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Introduccion

El transfuguismo es una practica que se ha reflejado de manera importante en diversos paises y
gue ha ido en incremento en las ultimas décadas. La misma se refiere al “comportamiento de una
persona que, habiendo sido elegida para su cargo en funcion de la adscripcion a un determinado
partido politico, decide cambiar de opcion partidista sin renunciar al cargo que desempefia”
(Vanaclocha y Lorenzo, 2012);

Costa Rica no es la excepcién. Tanto a nivel de Asamblea Legislativa como en las alcaldias
municipales este fendmeno es cada vez mas comun y natural, presentando importantes desafios
los cuales es menester abordar. El mismo invita a considerar el fendmeno de las lealtades
partidarias y de la desideologizacidén asi como las actuales practicas politicas en las cuales incurren
los diversos actores politicos designados en cargos de eleccion popular.

Esta investigacion procura brindar insumos para el XXIlI Informe Estado de la Nacion justamente
en términos de como se concibe el transfuguismo en Costa Rica, qué tipos de transfuguismo se
estan presentando, cuales son las motivaciones que mueven a los actores politicos a incurrir en
dicha practica, qué factores dinamizan o promueven dicha practica asi como los posibles efectos y
desafios que esto representa para el Sistema Politico y de Partidos. Adicionalmente, se ofrecera
un analisis general de como ha sido abordada esta practica en otras latitudes (a nivel de
regulaciones y sanciones).

Acotaciones conceptuales al fendomeno de transfuguismo

El transfuguismo no es una practica nueva. Como bien sugiere De Esteban (1990) este es un hecho
gue ha estado visible en todo tiempo y en todo lugar. Sin embargo, en los ultimos afios diferentes
analistas han puesto su mirada en este comportamiento de los actores politicos que ostentan
cargos de representacién reconociendo sus efectos en el sistema de partidos y en el sistema
politico en general.

Aunque existen practicas de transfugismo en diferentes latitudes, es importante reconocer que
“no siempre significa lo mismo” en todos los paises. Santolaya (2015) es claro al recordar que este
término no describe la misma realidad en todas las latitudes y por tanto genera un evidente riesgo
de confusion en su diagndstico y tratamiento.

El transfuguismo en cada pais se relaciona directamente con la forma en que el sistema de
representacién esta constituido asi como la ldogica del sistema de partidos existente. En torno a
ello, gravita también la cultura politica como elemento determinante. Es por ello que es
fundamental acotar lo que para efectos del presente estudio se comprendera como
transfuguismo.

A nivel de definicion, se ha decidido adoptar la sugerida por Vanaclocha y Lorenzo (2012),
entendiendo esta practica como “el comportamiento de una persona que, habiendo sido elegida
para su cargo en funcion de la adscripcion a un determinado partido politico, decide cambiar de
opcion partidista sin renunciar al cargo que desempeiia”.
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Asimismo, se han definido dos niveles en los cuales es menester analizar el transfuguismo politico

en Costa Rica. Un primer nivel se ubica en la Asamblea Legislativa y un segundo nivel en las
. . . . ~ 1

municipalidades, en especial en el rol que desempefian los alcaldes.

Este cambio de “opcion partidista” puede verse de diferentes formas: desde la decisién de
declararse diputado independiente o bien conformar o adherirse a alguna coalicién legislativa, o
sumarse a la fraccidn legislativa de otro partido politico. Lo mismo ocurre a nivel de alcaldias,
dénde quienes ostentan el puesto de alcalde o alcaldesa se separan del partido que les permite
llegar al puesto de eleccidn popular y deciden su labor de manera independiente o bien adherirse
a otro partido politico.

Se ha definido una caracteristica fundamental que, para efectos del presente estudio, se ha
considerado que debe tener el fendmeno para ser transfugismo. Esta es que el mismo debe
afectar de manera directa la composicion del érgano de representacion en el cual fue electo el
actor politico. Al respecto, Soriano (2002) sugiere que “no es trdnsfuga quien cambia de partido
antes o después de la legislatura en la que es representante, puesto que este cambio no afecta a la
composicion de un grupo de un dérgano de representacion”. Este mismo criterio fue aplicado para
los transfugas a nivel de alcaldias municipales.

Ademads, a nivel legislativo se agregaron dos criterios mas para considerar a los transfugas
politicos. El primero de ellos es que hayan presentado oficialmente su renuncia a la Fracciéon
Legislativa y el segundo es que se haya mantenido separado de la fraccidon del partido con el cual
asumio el puesto de eleccidén popular por el resto del periodo legislativo en el cual transfugo.

Estudios vinculados con la practica de transfuguismo

Se pueden encontrar aproximaciones conceptuales y estudios especificos para casos de
transfugismo desde multiples corrientes. Los estudios anglosajones se centran particularmente en
analizar el “party switching” o “floor crossing” desde su efecto en el Senado y el Congreso y no
tanto a nivel local. En esta vena de analisis existe un tratamiento del transfiguismo desde la dptica
del juego del poder a la hora de desligarse de su bancada termporalmente para determinadas
votaciones o permanentemente al declarase independiente (principalmente en el caso de los
congresistas).

Por ejemplo, Grose y Yoshinaka (2003), realizaron un estudio en el cual analizan las
consencuencias electorales de las practicas de transfuguismo por parte de congresistas titulares
gue han cambiado de “tendencia partidaria” dando como resultado que quienes incurren en
dichas practicas politicas tienen resultados menos alentadores en las elecciones primarias
posteriores en comparacién con las elecciones en las cuales originalmente fueron electos por el
primer partido. Yoshinaka (2003) y (2005) también ofrece una reflexion similar. Esto permite
evidenciar que, a corto plazo esta practica podria traer réditos a quienes la practican pero al largo
plazo, si el sistema de partidos es realmente robusto y sélido, podria implicar el truncar la carrera
politica.

Existen otro grupo de estudios que invitan reflexionar acerca del comportamiento legislativo de
los congresistas o senadores en espacios de toma de decisiéon. Nokken (2005), abre espacio para

1 . . . . . . , . . . .
Se deja fuera del estudio el transfuguismo en el que puedan incurrir Regidores o Sindicos a nivel municipal.
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reflexionar en torno al impacto que tiene el voto de transfugas politicos en la aprobacién final de
decisiones a nivel de la Cdmara de Representantes. En este sentido, la composicion del érgano
parlamentario juega un rol fundamental. Si se cuenta con mayorias sdlidas y consolidadas, el
fendmeno del transfuga podria no tener gran efecto, sin embargo, en la medida en que existe un
multipartidismo y una polarizacién dentro de dicho drgano, el voto de los transfugas cobra
especial valor para lograr consolidar mayorias.

Desde la perspectiva anglosajona, ha sido menester también reflexionar en torno a cémo el
fendmeno del transfugismo se refleja en diversos paises. Por ejemplo Desposanto (2005) realiza
una reflexion similar a la de Nokken (2005), partiendo de la premisa de que la medida en que
entedemos la decisiones de afiliacion (y por ende de transfugismo) de los actores politicos, se gana
una vision sobre la forma en que dichos actores utilizan estas plataformas para avanzar en sus
carreras. Para ello Desponsanto ofrece un modelo respecto a la alternativa que tiene un actor
politico de cambiar de partido o quedarse en él aplicado para el caso de Brasil, pais en el cual el
transfugismo es una practicamente comun.

Asimismo, existen muy interesantes estudios comparativos en la materia que han permitido
evidenciar como las condiciones de los sistemas politicos también inciden en la promocién o no
del transfiguismo. Por ejemplo, Desposanto y Scheiner (2008) realizaron un estudio comparativo
entre las practicas de transfugismo en Brasil y en Japdn. Luego de su investigacion, concluyeron
con que el sistema descentralizado brasilefio ha venido a reforzar la fragmentacién del sistema de
partidos de brasil y promovido las practicas de transfugismo mientras que el sistema centralizado
Japones ha reforzado la dominacion de un solo partido politico. Un estudio similar es realizado por
Cunow (2010) vinculado al comportamiento de los actores politicos brasilefios que ostentan
cargos de representacion a nivel nacional y subnacional.

Finalmente, en esta corriente anglosajona, hay una fuerte linea de analisis vinculada al estudio de
la normativa “anti-transfugismo” como, por ejemplo los esfuerzos de Janda (2009)

Existe ademds una fuerte tendencia de los tedricos japoneses por referirse a este fendmeno,
reconociendo en él la posibilidad de explicar los efectos que tiene el transfugismo en el sistema de
partidos, como por ejemplo el estudio de Kato y Kannon (2008).

El caso del transfiguismo en Italia también ha sido analizado, en especial en las esferas de Cdmara
de diputados mediante estudios como los de Virgilio, Giannetti y Pinto (2013)

Desde una perspectiva distinta y producto de los altos indices de transfiguismo, los estudios de
tedricos espafioles son de gran relevancia tanto histérica como aplicativa a la hora de acercarse a
este fendmeno. Asimismo, a partir de los ultimos aflos en América Latina se han incrementado los
esfuerzos por explicar este fendmeno. Resultan menester resaltar los esfuerzos de Delgado (s.f) en
Peru; Pericola y Linares (2013) y Deguiustti (2015) en Argentina, Huiza y Vazquez (2015) en El
Salvador, Jiménez (2014) a nivel de Centroamérica, Benito (2010) en Republica Dominicana,
Vargas y Preti (0000) en Costa Rica, Fortin (2010) en Guatemala Rodriguez (2008), Vilamala
(2011).
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Abordaje Metodoldgico

Con base en las aproximaciones conceptuales antes descritas asi como en los estudios ya
avanzados en otras latitudes y en nuestro pais, se realizé una investigacion que tenia el objetivo de
describir y caracterizar el transfuguismo en Costa Rica a nivel de alcaldias municipales y dentro de
la Asamblea Legislativa, asi como evidenciar algunos de sus efectos en el Sistema de Partidos vy el
Sistema Politico.

Dicha investigacion partio de un enfoque exploratorio debido que los estudios relacionados con la
materia son incipientes y escasos en Costa Rica. Con el mismo, se procura dar una visién general
respecto a la dindamica del transfuguismo a nivel Legislativo, asi como algunas aproximaciones en
el caso de lo que sucede a nivel de alcaldias municipales.

Se procedid, en primera instancia, a realizar una investigacion documental y hemerografica
procurando acotar los elementos conceptuales de la investigacion y con ello definir el universo de
investigacion.

Posteriormente, se aplicaron una serie de entrevistas semiestructuradas a personas que fueron
identificadas como potenciales transfugas a nivel legislativo o en los puestos de alcaldias
municipales.’

Adicionalmente, se realizé un analisis de los resultados de los procesamientos del Proyecto Elites
Parlamentarias Latinoamericanas de la Universidad de Salamanca (Observatorio de Elites
Parlamentarias en América Latina) para las legislaturas 1998 — 2002; 2002 — 2006; 2006 — 2010 y
2010 - 2014.

A continuacién se constata el procedimiento de seleccion de la muestra que forma parte del
estudio.

Seleccion de actores claves a entrevistar

Nivel legislativo

Se procedid a identificar la totalidad de actores politicos que, bajo los criterios tedricos definidos
para el presente estudio, hubieran incurrido en transfuguismo durante alguna de las cuatro
legislaturas comprendidas en el periodo 1998 — 2014. Se elige iniciar desde 1998 pues es desde
esta fecha que se logra identificar la informacién sobre transfuguismo registrada en la Oficina de
Servicios Parlamentarios. El final del periodo (2014) coincide con el final de la ultima legislatura
completa a la fecha pues la finalidad es estudiar el fendmeno desde la éptica de los actores
cuando ya han salido del puesto de eleccion popular por el cual son consultados.

Para la identificacion de tales actores se utilizd informacion hemerografica, informacién publicada
en Vargas y Pretti (2010 y 2013) asi como informacién provista por el Departamento de Servicios
Parlamentarios de la Asamblea Legislativa de Costa Rica. El cuadro No. 1 refleja la cantidad de

% Se aplicaron un total de 29 entrevistas. Tomando en cuenta las decisiones metodolégicas Unicamente se
analizaron 19 de ellas dentro de la matriz de consolidacion de informacién a entregar al final de la
investigacidén que corresponde a las personas que cumplen con el perfil de transfugas. Las demas entrevistas
fueron de gran apoyo para delimitar el estudio al ser tan exploratorio.
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actores identificados segun partido politico de origen y legislatura en la cual fueron diputados e
incurrieron en la practica del transfuguismo.

Cuadro No. 1 - Trdnsfugas legislativos segun legislatura y partido politico de origen

Fuerza Democratica 2

Accion Ciudadana 6 1

Liberacion Nacional

RIRPINN

Renovacidn
Costarricense
Movimiento 2 1 3 6
Libertario
Unién Nacional 1 1
Unidad Social 1 1
Cristiana
Accesibilidad sin 1 1
Exclusion
TOTAL 2 11 3 5 21
Fuente: construccion propia, 2016.

Con base en los actores identificados, el cuadro No. 2 resume a nivel porcentual el grado de
representatividad de las entrevistas sobre la poblacidn total de transfugas segun partido politico y
legislatura. Al finalizar la investigacién se logrd consultar a 11 de los 21 transfugas identrificados
durante el periodo de estuido lo cual corresponde a un porcentaje de representatividad del
52,38%.°

Cuadro No. 2 Cantidad de entrevistas realizadas en el trabajo de campo segun
legislatura y partido politico de origen.

Fuerza democratica 1 50,0%

PAC 2 1 42,9%

3 Adicionalmente, se realizaron 4 entrevistas mas a actores que originalmente se pensaba eran transfugas
politicos y luego ellos constatan que finalizan su gestion parlamentaria con la fraccion del partido que les
permitié llegar a dicho puesto. A saber: un caso con Fuerza Democratica (Legislatura 1998 — 2002); un caso
con el PUSC (legislatura 2002 — 2006), un caso con el Partido Restauracién Nacional (Legislatura 2006 —
2010) y un caso del Movimiento Libertario (legislatura 2010 - 2014).

* Indica la representatividad de la muestra de entrevistas realizadas (segln partido) durante el trabajo de
campo sobre la poblacidn total detallada en cuadro No. 1.
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PLN 1 100,0%
Partido Renovacién 0 0,0%
Costarricense
Movimiento Libertario 0 1 2 66,0%
PUN 1 100,0%
PUSC 0 1 50,0%
PASE 1 100,0%

TOTAL 1 3 3 4 52,4%

Representatividad por 50% 27% 100% 75%
legislatura

Fuente: construccion propia, 2016

Uno de los desafios metodoldgicos mas importantes de la presente investigacidon fue la seleccién
de los actores clave a entrevistar a nivel de alcaldias municipales. A diferencia de los datos para
personas ex diputadas, a nivel cantonal existe mucho menos informacién y control respecto a la
permanencia o cambio de partido politico por parte de la persona alcalde en turno. Por ello, a
nivel de alcaldia se identificaron “potenciales” transfugas en funcién de una serie de criterios que
hacian creer que podrian haber incurrido en dicha practica.

Con base en la Matriz de Candidaturas a Alcaldias 2002 — 2016 del Programa Estado de la Nacidn,
se logré identificar 63 personas que cambiaron de partido durante las ultimas cuatro elecciones.
De esa cantidad de personas, se seleccionaron exclusivamente quienes llegaron a ser alcaldes con
un partido y luego se postulan a la siguiente eleccién consecutiva con otro partido. Los actores que
cumplian con dicho requisito fueron 30. En funcién de dicha seleccién, se definieron siete perfiles
de transfugismo a nivel local tal y como sugiere el recuadro 1.

Recuadro 1: Definicion metodoldgica de la muestra de trdnsfugas a nivel local

El Programa Estado de la Nacidon cuenta con una Matriz de candidaturas a Alcaldias 2002-2016
qgue detalla el nombre, cantén y partido politico con el cual concursé cada candidato en las
elecciones municipales del 2002, 2006, 2010 y 2016. Este instrumento permitid identificar la
poblacién que haya realizado uno o varios cambios de partido politico (consecutivos) de una
eleccion a otra. En total se identificaron 63 personas.

Posteriormente, se caracterizd dicha poblacién con nuevas variables como la cantidad de
participaciones electorales, el nimero de partidos politicos en los que ha participado y si regresé o
no al partido de origen (es decir, al partido del cual decide separarse en un principio). Ademas, se
tomod la decision metodolédgica de considerar Unicamente a aquellos candidatos que hubieran
resultado electos y que el transfuguismo se hubiera dado durante el ejercicio del cargo en
cuestion. Es decir, que el individuo asumiera la alcaldia con un partido especifico y se postulara en
la siguiente eleccion municipal inmediata con otro partido politico.
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Una vez analizadas todas las variables, se identificaron siete tipos de comportamiento de la
poblacién de alcaldes a nivel local (denominados perfiles de transfuguismo) y, para efectos de
contar con la mayor representatividad posible, se decide entrevistar al menos a un transfuga de
cada uno de estos perfiles.

Cuadro No. 3. Perfiles de transfuguismo a nivel local*

Perfil Descripcion
Perfil 1: Cambid una vez de partido y ha participado en dos elecciones
Perfil 2: Cambid una vez de partido y ha participado en tres elecciones.
Perfil 3: Cambid una vez de partido y ha participado en cuatro elecciones.

Cambid dos veces de partido, ha participado en tres elecciones y regresé al
Perfil 4: partido de origen.

Cambid dos veces de partido, ha participado en tres elecciones y no regresé al
Perfil 5: partido de origen.

Cambid dos veces de partido, ha participado en cuatro elecciones y regreso al
Perfil 6: partido de origen.

Cambid dos veces de partido, ha participado en cuatro elecciones y no regresé
Perfil 7: al partido de origen.

Fuente: Programa Estado de la Nacion, 2016.

* Se decide entrevistar a mas de un transfuga de perfil 1y 2 ya que son los perfiles que tienen mayor poblacién, en
comparacion con los otros 5 perfiles.

Lo anterior derivé en una muestra de 10 potenciales transfugas que representan a todos los
perfiles detallados en el recuadro 1 y que corresponde al 33% del total de los actores que
conformaban tales perfiles.

Cuadro No. 3 Cantidad de trdnsfugas seleccionados a nivel de alcaldias municipales

segun perfil

Perfil 1 13 2
Perfil 2 7 3
Perfil 3 2 1
Perfil 4 1 1
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Perfil 5 3 1
Perfil 6 2 1
Perfil 7 2 1
TOTAL 30 10

Fuente: construccion propia, 2016.

Comprendiendo el fendmeno del transfuguismo en Costa Rica

El trabajo de campo explicado en el acapite anterior permitié llegar a una serie de hallazgos y
conclusiones respecto a la practica del transfuguismo en Costa Rica a nivel de Asamblea Legislativa
y de municipios y su posible impacto en el Sistema Politico y de Partidos.

El presente acapite se divide en dos secciones correspondientes cada una de ellas a los hallazgos
identificados a nivel de Asamblea Legislativa y a nivel de alcaldias municipales. En cada una de
ellas se dan en primera instancia datos generales sobre el transfuguismo en el nivel de estudio
para luego detallar en algunas motivaciones que parecieran mover a los actores a transfugar asi
como en algunos factores dinamizadores de dicha practica. Finalmente se sugiere una tipologia
para cada nivel que podria ser considerada en futuros estudios para ser validada asi como una
corta reflexion a modo de cierre en cada sub acéapite

El fendmeno de transfugismo a nivel parlamentario es una practica que se viene presentando de
manera constante a partir de 1998. El palabras de Vargas y Pretri (2010.b), ha sido un rasgo
caracteristico de la vida politica no sélo en Costa Rica sino en todo centroamérica.

Segun informacién recopilada durante la invesgigacion, cuando un diputado decide declararse
independiente y transfugar de la fraccidén legislativa a la que pertenece, usualmente lo primero
gue hace es consultar a la Direccion Ejecutiva de la Asamblea Legislativa respecto a sus derechos
en su calidad de diputados independientes. Luego de hecha la consulta, el diputado toma la
decision y en caso de que dicha decisidn sea transfugar, lo comunica formalmente (via escrita) al
Presidente de la Asamblea Legislativa. El Presidente lo anuncia en Plenario y concede un espacio
de tiempo para que el diputado se refiera a su separacion. Posteriormente, queda consignado en
la Oficina de Servicios Parlamentarios con la finalidad de que todas las iniciativas presentadas sean
identificadas bajo la figura de diputado independiente.

A diferencia de otros paises, en Costa Rica actualmente no se cuenta con ninguna Ley o cuerpo
normativo vinculado con la practica del transfuguismo ni con la figura de los diputados
independientes. Sin embargo, existe importante jurisprudencia de la Sala Constitucional asi como
pronunciamientos técnicos de la Asamblea Legislativa al respecto.
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Lo primero de gran relevancia a considerar es a quién representan los diputados. La Sala
Constitucional ha recordado en reiteradas ocasiones que, segun establece el articulo 106 de la
Constitucién Politica, los diputados son representantes de la Nacion. En este sentido, si bien son
electos mediante un partido politico, al asumir sus funciones recae sobre ellos una representacion
mayor que la tendencia partidaria que les permitio llegar a tal puesto. Frente a ello, la sentencia
numero 2003-02865 (2003) de la Sala Constitucional indica que “Si bien es cierto, los diputados
acceden a los cargos publicos a través de los partidos politicos, una vez electos, son representantes
del pueblo”. Es por ello que, pese a que los diputados hayan firmado documentacion con el
partido politico indicando que renunciarian a su curul si se separaban de su fraccién, en términos
practicos lo anterior queda a criterio y voluntad del diputado, si decide declinar o no su puesto por
tales razones y no existe obligacién hacia el diputado de hacerlo.

Un segundo factor relevante a considerar es el principio de igualdad y el aseguramiento de un
trato que no sea discriminatorio. Para ello, la misma sentencia antes mencionada versa que “Esta
representacion debe ser efectiva, lo que implica que deben existir los mecanismos legales que le
permitan al diputado ejercer su funcion, contar con los medios necesarios para cumplir con el
mandato constitucional que se les ha encomendado”.

Lo anterior ha hecho que en el seno de este drgano de representacion se den una serie de
cortesias via practicas parlamentarias a los transfugas legislativos que permitan asegurar el
ejercicio de su funcién que la Sala Constitucional declara. Ademas es crucial en términos de lograr
establecer puntos de consenso y espacios de negociacion con los diputados que se encuentran en
dicha categoria con el fin de que se pueda avanzar con el trabajo parlamentario.

La mayoria de las cortesias o practicas parlamentarias son concedidas por el Presidente de la
Asamblea Legislativa en turno y entre ellas resaltan:

* Participacidn en reuniones de Jefes de Fraccidn. A través de la resolucion CON-104-2012 y
con base en el articulo 9 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, el Departamento de
Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa (2012) reconocié que “es factible que los
diputados indpendientes asistan con voz pero sin voto y sin ser tomados en cuenta para
efectos de quorum de las mismas”. Es importante recalcar que los diputados transfugas no
son oficialmente invitados a dichas reuniones sino que, en caso que ellos lo deseen,
pueden solicitar ser invitados asi como hacer uso de la palabra.

* Uso de la palabra. Segun sefiala Campos (2015), lo que ha operado en relacidon con los
“diputados independientes” y el uso de la palabra es la de otorgar su uso mediante la
cortesia parlamentaria, de conformidad con el articulo 108 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa o sea via interrupcion. Esto permite a los diputados participar y externar
activamente su opinién en los diferentes espacios que el mundo legislativo ofrece. Lo
anterior queda a criterio en la gran mayoria de los casos del Presidente de la Asamblea asi
como de quien preside las diferentes Comisiones Legislativas. Por ello, segin han
detallado los diversos informantes de la investigacién los espacios que se logren en
términos del uso de la palabra dependeran en mucho de la tenacidad y el caracter con que
los transfugas legislativos lo reclamen.

* Posibilidad de promover e impulsar proyectos. Segin el Departamento de Servicios
Técnicos de la Asamblea Legislativa, (2012) el diputado, luego de separarse de su fraccion
conserva los derechos de iniciativa, enmienda, proposicion y participacion, con respecto a
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los asuntos que deban conocer los érganos parlamentarios en los que intervenga, ya sea
como integrante o como no miembro, de conformidad con las reglas generales aplicables
al caso.

* Espacio fisico. En caso que los diputados asi lo soliciten, se podria gestionar un ajuste del
espacio fisico en el cual se ubican. Hay casos en los cuales se ha solicitado un cambio en la
organizacion de las curules con el fin de que el diputado transfuga no quede “en medio”
de la fraccién que ha abadonado. Asimismo hay casos en los cuales se da un traslado de
oficinas con la finalidad de alejarse de la fraccidon. Lo anterior queda sujeto a la
disponibilidad de la Asamblea Legislativa.

* Recursos econémicos. Luego de declararse independientes, las instancias administrativas
de la Asamblea Legislativa abren un capitulo en el prespuesto aparte de la fraccion el cual
es manejado entre el diputado independiente, la Direccion Ejecutiva y el Departamento
Financiero.

* Asesores. Este es uno de los puntos mas algidos del transfugismo. Segln establece el
Reglamento de la Asamblea Legislativa, el Directorio distribuira los recursos de forma
proporcional entre las fracciones. Actualmente a cada diputado le corresponde ser
asignados 5.86 asesores entre los cuales se incluyen los asesores especializados, asesores
politicos y el apoyo secretarial. El directorio suma el nimero total de diputados de una
fraccion y en funcién a ello multiplica dicho nimero por 5.86 lo cual da por resultado la
cantidad total de asesores asignados a la fraccidn. Es por ello que, la cantidad de asesores
para el diputado transfuga queda en manos de la negociacidn entre él y su fraccion.

Finalmente, es importante recalcar que como bien sugiere el Departamento de Servicios Técnicos
de la Asamblea Legislativa, (2014), al no pertenecer a ninguna bancada, no son de aplicacién para
el diputado independiente las normas que hacen referencia a ellas, ni podra ejercer ningna de las
competencias reservadas para los jefes o voceros de las mismas, ni tampoco disfrutar las
prerrogativas especiales que estos cargos otorgan. Desde esta perspectiva, los diputados
transfugas quedan excentos de participar, por ejemplo, en las reuniones semanales de fraccion
(sin que se les descuente la dieta respectiva de su salario).

Teniendo en cuenta la forma en que actualmente se maneja la figura del transfuguismo a nivel
parlamentario también es clave identificar la percepcion de parte de la totalidad de diputados
respecto a algunas practicas vinculadas a dicho fenémeno.

Por ello, como parte de la presente investigacién, se analizaron los resultados de los estudios
sobre Elites parlamentarias iberoamericanas que anualmente la Universidad de Salamanca realiza
en diversos paises, entre ellos Costa Rica para las cuatro legislaturas que comprenden el presente
estudio (1998 - 2014). Dicho estudio consulta a los 57 diputados que por legislatura se encuentran
en el ejercicio de sus funciones por lo cual los resultados permiten tener una visién general de lo
que los diputados (transfugas o no) opinan al respecto.

Como se evidencia en el Grafico 1, en tres de las cuatro legislaturas la mayoria de los diputados
consideraron que no necesariamente deberia exigirse disciplina de voto en los Grupos
Parlamentarios para todos los temas que se discuten, abriendo espacio para la divergencia de
opiniones entre las facciones legislativas.
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Grafico No. 1 — Opinién de Diputados respecto a la disciplina del voto.
Legislaturas 1998 - 2014
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Fuente: Construccién propia con base en PELA (1998, 2002, 2006, 2010)
Entre los temas frente a los cuales no deberia exigirse dicha disciplina resaltan con gran relevancia:

* Temas personales, de conciencia, éticos, morales y religiosos
* Temas de interés no nacional (regionales o provinciales)
* Los que no afectan a la ideologia del partido.

En cuanto a su opinién respecto a las implicaciones que deberia tener la practica del
transfuguismo politico a nivel legislativo se ha logrado determinar que esto fluctiua entre
legislaturas.

Sin embargo, pareciera haber una relacion, al menos al partir del 2002, entre el porcentaje de
guienes consideran que se debe conservar el escafio y la cantidad de transfugas legislativos
existentes. Por ejemplo, para la legislatura 2002 — 2006 se lograron identificar 9 transfugas (la
mayor cantidad en comparacién con las otras 3 legislaturas). Este numero baja a 3 durante la
legislatura 2006 — 2010 en la cual también se reduce el porcentaje de quienes consideran que se
debe conservar el escafio luego de transfugar y se incrementa a 5 en la legislatura 2010 -2014.
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Grafico No. 2 — Opiniéon de Diputados respecto a ;qué deberia hacer un
diputado que ha sido electo por determinado partido y posteriormente se
separa de é1? - Legislaturas 1998 — 2014.
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Fuente: Construccion propia con base en PELA (1998, 2002, 2006, 2010)

Finalmente, una pregunta clave del estudio del PELA radic6 en saber qué tan de acuerdo
estaban los legisladores respecto a la afirmacion "un partido politico deberia expulsar a un
parlamentario que vota en contra de las determinaciones politicas de su partido". Como
bien sugiere el Grafico No. 3, en términos generales la mayoria de los diputados estdn

poco o nada de acuerdo con dicha afirmacién.
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Grafico No. 3 — Opiniéon de Diputados respecto a la afirmacion "un partido
politico deberia expulsar a un parlamentario que vota en contra de las
determinaciones politicas de su partido". Legislaturas 1998 - 2014
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Fuente: Construccién propia con base en PELA (1998, 2002, 2006, 2010)

Datos generales del transfuga legislativo

Como se indicd anteriormente, la legislatura con mayor presencia de diputados transfugas fue la
de 2002 — 2006, dénde un 19% del total de diputados se declard independiente. Aparte de este
caso, las restantes tres legislaturas entre 1998 y 2014 manejaron porcentajes de transfuguismo del
4%, 5% y 9% respectivamente. Si bien los mismos son relativamente bajos, es importante resaltar
gue durante ese periodo el fendmeno ha estado siempre presente en este espacio de toma de
decisién y ha mostrado una tendencia a ir en incremento.’

De dicha cantidad total de transfugas, en las Ultimas cuatro legislaturas, un 71% han sido hombres
y un 29% mujeres. Un 57% de ellos han sido diputados electos por la provincia de San José,
seguidos de un 19% de los diputados electos por Heredia, un 14% de los diputados han sido
electos por Alajuela, un 5% de los electos por Cartago y un 5% de los electos por Heredia.

Resalta con gran particularidad que el 57% de los diputados que han incurrido en transfugismo
politico en los ultimos 16 afios fueron electos en el primer lugar de sus respectivas provincias,
seguidos por un 19% de los diputados electos en el segundo lugar de sus provincias. El restante
24% oscila en el cuarto (5%), quinto (14%) y sexto lugar (5%).

> Se calculan dichos porcentajes sobre la base de la totalidad de transfugas legislativos identificados (21) y
no necesariamente sobre la base de los transfugas entrevistados (11).
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Como se detalld en el acdpite metodoldgico, para efectos del transfuguismo legislativo se analizo
el caso de 11 transfugas legislativos de los cuales se detallan algunos datos generales en el cuadro
4 a continuacion.

Cuadro No. 4 Trdnsfugas legislativos segun legislatura y partido de origen
analizados durante la investigacion

Informante Legislatura Partido Politico

1 2006 - 2010 Unidn Nacional

3 2002 - 2006 Accion Ciudadana

4 2006 - 2010 Accion Ciudadana

8 2002 - 2006 Liberacion Nacional

11 1998 - 2002 Fuerza Democratica

13 2010-2014 Movimiento Libertario

15 2006 - 2010 Movimiento Libertario

18 2010-2014 Unidad Social Cristiana

22 2002 - 2006 Accion Ciudadana

24 2010 - 2014 Movimiento Libertario

26 2010-2014 Accesibilidad Sin
Exclusion

Fuente: construccion propia, 2016.

Al analizar los resultados de estos transfugas se logra evidenciar que, en términos de cantidad de
partidos, el 45% de ellos ha militado en 2 partidos politicos, un 27% en cuatro partidos politicos y
un 18% solamente en un partido politico. En promedio, este grupo de diputados tiene alrededor
de 27 afios de estar vinculado con algun partido politico y un 55% de ellos reconocid que
actualmente no militan en ningun partido politico.

El 75% detallé haber ocupado algin puesto en dérganos directivos de alguno de los partidos
politicos a los que han pertenecido. De manera mds especifica, el 54% de ellos ocupd un puesto en
el partido politico del cual transfugd. El cuadro No. 5 sintetiza los casos mas relevantes.
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Cuadro No. 5 Informantes y puestos ocupados en partidos politocs de los cuales

transfugan
Informante Puesto Partido
8 Miembro Tribunal de Etica Liberacién Nacional
15 Jefa de Fraccién Movimiento Libertario

Jefa de Planes y Programas del Comité Ejecutivo | Movimiento Libertario

Nacional

18 Secretario de Comunicacién, Miembro del Unidad Social
Directorio Politico, Presidente del partido Cristiana

22 Miembro Fundador. Secretario General Accion Ciudadana

24 Secretaria General Movimiento Libertario

Fuente: construccion propia, 2016.

En cuanto a su modalidad de eleccion, todos ellos detallaron haber sido electos por la Asamblea
Nacional de sus respectivos partidos, no obstante 36% de ellos detallé que fueron directamente
promovidos por un alto lider del partido politico lo cual consideran coadyuvé a su nominacion y
eleccién. Durante dichos procesos, el 55% de los entrevistados reconocié que habia sido un
proceso de consolidacion de la candidatura sin ninglin obstaculo.

Durante el periodo de campafia electoral el 73% de ellos indicé que habia sido acompafiado para
hacer campafa por el Candidato a la presidencia del partido politico que representaba lo cual
evidencia el apoyo de parte del partido para con esas personas. Lo anterior se suma al hecho que
el 82% de ellos considerd los fondos del partido como un elemento de financiamiento de su
campaia politica. Adicional a ello, otros actores reconocieron los fondos propios (91%) y las
donaciones (18%) como fuentes de financiamiento.

Esto deja entrever que si bien se recibe un importante incentivo por parte del Partido Politico
también existe una contrapartida relevante, a criterio de los entrevistados, que proviene de los
fondos propios de caracter personal y que son invertidos en la campania.

Al consultarse a quén se debia que hayan obtenido el puesto de diputados, el 36% reconocié que
era una mezcla entre el rol del Partido Politico al que pertenecian y su liderazgo personal. Un 27%
reconocio que se debia exclusivamente a su liderazgo personal y un porcentaje similar indicé que
se debia exclusivamente al rol del Partido. El restante 9% detallé6 que era una mezcla entre la
personay la coyuntura.

Al momento de quedar electos y asumir su puesto, el 55% de ellos reconocié haber tenido al
menos un factor con el cual refiian sus intereses con los del partido. De ese porcentaje, el 67%
reconocio que habian diferencias entre ellos y el partido en términos de la agenda — forma de
proceder del partido, un 17% en cuanto al liderazgo del partido y el restante 17% en funcién de la
falta de apoyo econdmico por parte del partido para su candidatura.
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Durante su gestion como diputados, los entrevistados socializaron algunas dificultades que
tuvieron en su gestion, entre ellas relacionadas con la canalizacién de intereses de la fraccién y del
partido, la funcidn politico-ideoldgica del partido y en menor medida, la relacidn con otros actores.

Al momento de tomar la decision de abandonar la fraccién legislativa del partido politico con el
cual fueron electos, el 73% detallé que fue una eleccidon individual y el 64% reconocid que el tema
ideoldgico no pesd en dicha decision. Asimismo un 55% determiné que fue relativamente facil
tomar la decisidn de separarse de su bancada y el 82% reconocié que, luego de hacerlo se sintid
muy bien. Algunos actores catalogaron dicho sentimiento como de tranquilidad, de autonomia y
de libertad.

En cuanto a su desempefio en la Asamblea Legislativa, el 73% indicé que al separarse de su partido
no cambid su participacidn ni posicionamiento en dicho espacio de toma de decision, sin embargo
un 64% reconocié que, producto de dicha decision habia encontrado nuevas formas para
posicionar intereses asi como que dicha decision si habia tenido efectos en sus relaciones politicas
(82%).

En términos generales, el 73% de los entrevistados reconocid que el proceso de separaciéon fue
dificil y entre las razones que se achacan resalta la persecucién y obstruccién del trabajo
parlamentario de los diputados independientes por parte de las fracciones del partido que antes
representaba.

Finalmente, el 91% de ellos indicé que volveria a tomar la misma decisidon de separarse de su
bancada en el futuro en caso de ser necesario.

Al no existir la carrera parlamentaria en Costa Rica el factor motivante del transfuguismo no radica
en la permanencia en el puesto de eleccion popular sino mas bien en factores de mas corto plazo
asi como en oportunidades que los diputados puedan gestionar para su mediano plazo.

En términos generales se identificaron una serie de motivaciones que coadyuvaron para la
separaciéon. Algunos actores detallaron mdas de una motivacién que los movié a cometer el
transfuguismo. A saber, estas fueron:

* Canalizacién de intereses en la fraccidn. Tiene que ver con la forma en que los integrantes
de la fraccidn logran canalizar sus intereses

* (Canalizacién de intereses del partido. Tiene que ver con la forma en que el Partido logra
canalizar los intereses de sus militantes

*  Funciodn politico-ideoldgica del partido: tiene que ver con el rumbo y las bases ideoldgicas
del partido

Al menos el 55% de la muestra analizada indicd que su motivacién gird en torno a factores
vinculados con la canalizacion de intereses dentro de la fraccion legislativa. Es decir, a la
dinamica relacional, de negociacién y de agregacion de intereses generada en el seno de la
fraccion legislativa y no necesariamente en la relacién con el partido. En algunos casos ocurre que
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el transfuga no es nominado para algun puesto en el Directorio Legislativo o bien no logra ser jefe
de fraccién y esto marca un punto de incisiéon importante en la separacion. En otros casos ocurre
gue desde el inicio, por la conformacion de la fraccion, se da un cisma que invita a un choque
constante entre dos “sub-fracciones” lo cual acentua el conflicto y posteriormente motiva el
interés de salir. Esto es generalmente acompafiado por la lucha de liderazgo dentro de la fraccién
legislativa. Finalmente, y siendo menos comun, existen casos en los cuales dicho choque dentro
de la fraccion se da por discriminacién etarea, de género, por la historia de militancia o no con el
partido asi como con el grado profesional que los diputados ostentan.

Un segundo grupo de motivaciones gira en torno a factores vinculados con la canalizacion de
intereses del partido. Este grupo de factores tienen que ver con la forma en que el Partido logra
canalizar los intereses de sus militantes. Al menos un 36% indicé que su motivacién o
motivaciones giré en torno a ello. La mayoria de motivaciones en esta linea gravitaron en torno al
uso de fondos de la deuda politica asi como al hecho de no compartir determinada linea de
partido que la fraccion recibe por parte del partido.

Un 36% de los transfugas legislativos analizados reconocieron que un factor que motivd su salida
tuvo que ver con la funcién politico — ideoldgica del partido, a saber con decisiones vinculadas
con el rumbo vy las bases ideoldgicas del partido. Por ejemplo, en algunos casos el partido decide
cambiar el su rumbo ideoldgico con lo cual no comulga el diputado o bien no acepta los principios
ideoldgicos del partido o bien la posicién en algunos temas.

Finalmente un cuarto grupo de motivaciones gira en torno a las relaciones interpersonales.
Conflictos personales, celos, envidias, pugnas de poder. Estos son las motivaciones mas sutiles que
existen pero que sin duda alguna atizan el fuero para los motivantes detallados anteriormente.

Existen factores que, luego de realizar el estudio, parecieran estar coadyuvando a que se
promuevan las practicas de transfugismo. A continuacion se profundiza en cuatro de ellos que
podrian venir a explicar el origen del fendmeno del transfugismo a nivel legisaltivo

El fendmeno del transfuguismo pareciera estar intimamente relacionado con los aspectos de
arraigo y militancia partidaria. Del grupo de transfugas entrevistados, solamente los informantes 8
y 18 tenian una trayectoria de militancia considerable en los respectivos partidos politicos a los
gue pertenecian: 64 y 33 afios respectivamente. Ellos fueron electos con los partidos Liberacion
Nacional y Unidad Social Cristiana y presentan caracteristicas distintas en cuanto a su
transfuguismo no sdlo desde su proceso de candidatura sino en las otras variables del estudio.

El 81% restante tenian, en promedio, solamente 3 afios de estar en el Partido Politico cuando
fueron electos como diputados por dicha agrupacion.
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Cuadro No. 6 Afios de vinculacion de los transfugas legislativos al partido politico del
que se separan

1 PUN 2005 2007 2 | 2006 2010 1
3 PAC 2000 2002 2| 2002 | 2006
4 PAC 2000 2009 9 | 2006 | 2010 6
8 PLN 1950 2014 64 | 2002 | 2006 52
11 Fueza 1994 2002 8 | 1998 2002 4
Democrati
ca
13 ML 2007 2013 6 | 2010 2014 3
15 ML 2005 2007 2 | 2006 2010 1
18 PUSC 1982 2015 33 | 2010 | 2014 28
22 PAC 2000 2002 2| 2002 | 2006 2
24 ML 2009 2014 5] 2010 2014
26 PASE 2004 2013 9| 2010 2014 6

Fuente: construccion propia, 2016.

El cuadro anterior permite dilucidar como pareciera ser que un tipo de partidos politicos ha dejado
de considerar la militancia partidaria y la trayectoria en el partido como un factor escencial para
ser electos como candidatos a puestos de eleccidén popular. Lo anterior estd en sintonia con una de
las cinco caracteristicas que Kirchheimer (1966) sugiere para los partidos “catch-all” o “atrapa-
todo” en la cual se identifica una devaluacién de la militancia partidaria.

Lo anterior se articula con el hecho de que alrededor del 36% de los transfugas legislativos del
estudio reconocieron que fueron electos en Asamblea dentro del partido pero nominados por
algun lider del partido politico. Su nominacion pareciera deberse al posicionamiento que la
persona tiene mas allad que a su historia y vinculacién con el partido politico.

Segun Jiménez (2014) una caracteristica clave de los transfugas es su bajo nivel de fidelidad
partidaria pues, prevalece una ldgica de costo-beneficio, dénde los incentivos estan en funcién de
la utilidad que le reditue la separaciéon y no necesariamente en torno a seguir una légica partido
céntrica. Esto se dinamiza aun mas en espacios en los cuales categéricamente, desde el inicio se
sabe que quienes estan postulandose para puestos de eleccidon popular no poseen una trayectoria
dentro del partido.

Y esto trae consigo que, en efecto el seguir una légica partido céntrica sea un gran desafio para
dichos actores politicos. Segun los resultados del estudio, un 55% de los entrevistados lograron
identificar al menos un factor con el cual refifan sus intereses con los intereses del partido en el

Vigesimosegundo Informe Estado de la Nacion 20



Transfuguismo politico en Costa Rica: una reflexion exploratoria a nivel legislativo y municipal

momento en que quedaron electos en el puesto de diputado y un 36% reconocié que, en ese
momento la relacién con el partido politico y/o con la fraccidn legislativa era débil.

El pragmatismo con el que algunos partidos politicos estdn manejando sus procesos de
nominacién de candidaturas trae como consecuencia que a la hora de tener que articular y
generar consensos, no haya una linea de partido clara a seguir y al haber divergencia de opiniones
sea dificultoso mantenerse cohesionados.

Jiménez (2014) sugiere que un factor determinante del transfuguismo son los intereses
personales, de bancada, o de confrontacidon interna entre los grupos parlamentarios. Esto se ve
altamente reflejado en el estudio, en algunos casos de manera mas sutil que en otros. Se
evidencian cismas y fragmentaciones dentro de las fracciones legislativas que en algunos casos
terminan en una didspora, en una separacién individual o bien en una separacion emocional, en la
cual si bien siguen adheridos a la fraccién, no existe una articulacién y coherencia entre las
acciones de los actores que la componen.

De la totalidad de transfugas entrevistados, un 54% reconocié que una de las dificultades de su
gestion radico en torno a la canalizacién de intereses dentro de la fraccidn legislativa. De ellos, la
mitad reconocio que, en el momento en que asumio su puesto la relacidon entre los miembros de
la fraccion ya era débil lo cual permite evidenciar una luz de alerta respecto a que, desde el inicio
existian confrontaciones que no permitieron la articulacidon real de la fraccion y con ello la
permanencia de los transfugas en su seno.

Entre dichas dificultades por la canalizacion de intereses dentro de la fraccion resaltaron:

* La existencia de fragmentacion dentro de la fraccion en dos bloques, uno usualmente que
respondia a los lineamientos del partido y otro en el cual se ubicaba el transfuga que
procuraban una linea distinta.

* Competencia dentro de la fraccidén por puestos en el Directorio Legislativo

* Poca lealtad entre los miembros de la fraccidn.

La literatura es clara al reconocer que un factor dinamizador de las practicas transfugas son las
inconsistencias entre el discurso y la accién. Este factor dinamizador no corresponde a la mayoria
de la realidad de los casos de transfuguismo del estudio. De hecho, algunos autores como Saniez
(2009) sugieren que si mas bien el actor politico se aleja del partido porque éste incumple con sus
promesas de campafia, podria no ser considerado como transfuguismo.

“(no) es propiamente transfuguismo el cambio de partido y de grupo de
representacion debido a un hecho reprobable del propio partido, como
seria un cambio sustancial del programa politico con el que éste
concurrio a las elecciones. En este caso es el representante, que no es
imputable a él, sino al partido. Incluso puede verse como estimable el
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abandono del represéntante que prefiere mantener el programa por el
que accedio al escafio en las filas de un partido”.

Un acto de esta naturaleza podria ser considerado mas bien, en palabras de Soriano (2002) como
un acto de “fidelidad del representante a su electorado frente a un partido “chaquetero” que le
traiciona”.

Aunque existe tal vertiente de andlisis, para efectos del estudio se incluyeron dichos casos
también en los casos de transfuguismo legislativo dentro del periodo de estudio. Un 36% de los
transfugas analizados reconocieron como dificultades una serie de elementos relacionados con la
funcion politico-ideoldgica del partido. Justamente resaltan tres casos que sustentan la tesis de
gue una motivacion de tal envergadura promueve el transfuguismo.

El primero de ellos es el informante 8, quien justificd su separacion de Liberacion Nacional pues, a
su criterio, se habia separado de manera drastica de los principios de la social democracia que
fundaron el partido y con los cuales él consideraba comprometido. El segundo caso es el
informante 11 quien se separa de su partido, Fuerza Democratica, pues a su criterio, el lider de
dicho partido habia incurrido en una serie de acciones de negociacidén con el gobierno en ejercicio,
gue eran incompatibles con la propuesta programatica e ideoldgica del partido. Finalmente, el
tercero es el caso del informante 1, quien alegd como uno de sus motivos de separacion del
partido, el hecho de que los lideres del entonces Partido Unidn Nacional tenian la intencidn de dar
su adhesidon al Movimiento Libertario con quien no comulgaban las ideas del informante y que
divergia en cuanto a la propuesta programatica ofrecida en los comicios electorales.

En un esquema multipartidista, donde la fragmentacién partidaria es alta y la conformacién de
mayorias estables es un desafio, el transfuguismo encuentra un importante caldo de cultivo.
Pareciera ser que en la medida en que se esta frente a una Asamblea con mayorias consolidadas,
el fendmeno del transfuguismo no tiene tanta relevancia como cuando existe una coyuntura de
multipartidismo y dénde las mayorias no estan completamente definidas.

Justamente el estudio dirigido por Gonzales (2015) deja en evidencia que, en el pasado, en el
sistema parlamentario costarricense si bien existieron casos de transfuguismo estos eran mas la
excepcién que la norma. Dichos casos fueron, a criterio del autor, casos exporadicos en que un
diputado se declaraba independiente de manera unilateral. Frente a ello, es claro que en un
sistema tradicionalmente bipartidista, en que las lealtades partidistas son fuertes, no resultaba
redituable convertirse en diputado independiente a diferencia de un sistema multipartidista. Este
fendmeno se respalda con los archivos de la Oficina de Servicios Parlamentarios de la Asamblea
Legislativa, entidad que no reporta, previo a 1998 una cantidad considerable de casos.

El Tribunal Supremo de Elecciones también se ha referido a ello en algunas ocasiones. Segun Mata
(2016)

“Cuando hay sistemas de partidos sumamente fuertes y muy
consolidados, normalmente en sistemas bipartidistas, el transfuguismo es
poco usual, y las herramientas con que cuentan los partidos para castigar
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a un transfuga son muy fuertes, pero no son herramientas juridicas, sino
politicas”

Como corolario de lo anterior, al tener que lidiar con un sistema multipartidista donde no hay
mayorias absolutas, la necesidad de negociacion y alcanzar consensos juega un rol fundamental.
Por ello, en muchos casos el transfuga ve una oportunidad de conseguir sus intereses de manera
independiente sabiendo que de votos como los de él dependen las mayorias en el congreso.

Esto ha permitido que muchos de los transfugas consultados ostenten posiciones en comisiones
legislativas relevantes o incluso en el Directorio Legislativo. Por ejemplo, El puesto de
Vicepresidente del Directorio Legislativo fue ocupado por el informante 3 durante los periodos
2004 — 2005 y 2006 — 2006 y por la informante 15 durante el periodo 2006 — 2007. Por otra parte,
el informante 13, luego de transfugar, continudé ocupando en los siguientes afios el puesto de
Presidente de la Comisidén de Seguridad y Narcotrafico, Asamblea Legislativa.

Asimismo, al menos el 64% de los informantes reconoce que luego de separarse de sus partidos
encontraron nuevas formas de posicionar intereses. A la hora de consultar si la decisiéon tuvo
efectos en sus relaciones politicas, de la totalidad de informantes el 82% contesté
afirmativamente. Ninguno de los informantes indicé que su gestion politica habia desmejorado.
M3ds bien el 45% de la totalidad de informantes reconocié que la misma habia mejorado en
comparacion al escenario en el que estaba previo a la separacién y el restante 55% indicé que
dicha gestion se mantuvo igual.

La consolidacion del pluripartidismo parlamentario en 2002 coincide con la presencia y relevancia
del fenémeno en la arena legislativa. Como bien recuerda Carvajal (2010), a partir de este periodo
legislativo se comienzan a materializar una serie de cambios y hasta contradicciones que venian
madurando en afios precedentes y que ponen en serio cuestionamiento el poder de los partidos,
sus clpulas sobre sus bancadas legislativas y la disciplina hacia las llamadas lineas de partido.

Lo anterior se suma a los fendmenos de desideologizacion y poco arraigo abordados en el punto
de seleccion de las candidaturas asi como a la confrontacion dentro de las fracciones legislativas.
Se transita entonces también hacia un escenario en el cual no es tan mal visto cometer
transfuguismo (en comparacién con el modelo bipartidista, donde se veia como una afrenta) y mas
bien tal practica dinamiza la posibilidad de articular mayorias (al menos coyunturales) dentro del
terreno legislativo.

Seria un error procurar analizar el transfuguismo de manera aislada, considerandolo un fenémeno
por si mismo. Multiples tedricos son categdricos al reconocer que el transfuguismo se encuentra
entre las “paradojas” de los sistemas de representacion y de los sistemas de partidos
contemporaneos. Para realizar un analisis integral de este fendmeno es clave reconocer que el
transfuguismo no es solamente una causa sino un resultado de una época, de reglas, de una
cultura y de habitos del sistema de representacion. Entre las caracteristicas de esta nueva
coyuntura se encuentra la preferencia por esquemas de democracia pluralista, radical, sin mayor
estructuracion, abierta a la contingencia y contraria o critica frente a la hegemonia mediadora de
los partidos. Dicho esquema se define como uno de democracia sin partidos” (Delgado s.f).
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El contexto en el que emerge esta practica politica coincide, como bien indica Delgado (s.f), con
fendmenos como la desideologizacién del sistema politico, vinculada a su vez al debilitamiento
general del sistema de partidos de masas, la conclusién del sistema internacional bipolar, el
predominio de la economia de mercado y el capitalismo global como ideologia econdmica
indiscutidamente hegemaonica, la democratizacion de la informacion y de las tecnologias de la
informacion, asi como el papel destacado de los medios de comunicacion y de las técnicas
demoscopicas en la escena politica.

En el surgimiento del transfuguismo existen dos antecedentes importantes a nivel de practicas
politicas que es menester resaltar y de los cuales se hace reflexion también de manera indirecta en
los acapites anteriores. El primero de ellos es la proliferacién de, en palabras de Panebianco
(1988), los “partidos electorales profesionales” o mas comunmente conocidos como los partidos
“catch-all” o “atrapa-todo” los cuales en su génesis comenzaron a poner en jaque a los partidos
politicos tradicionales. Un segundo referente clave para comprender el transfuguismo radica en el
incremento del asenso de “outsiders” a espacios politicos de toma de decisidn. Este segundo hito
aparece, en palabras de Delgado (s.f) como un signo de contradiccion que niega el caracter
pluralista de la democracia en cuyo nombre critican el tipo de democracia y de representacion que
protagonizan, en la matriz precedente, los partidos llamados tradicionales. Ambos factores antes
descritos tienen sentido en el marco del presente estudio segun los resultados antes detallados.

La materializacion directa de este fendmeno se encuentra en el desempenio y el trabajo legislativo.
Como bien sugiere Vargas y Pretri (2010) el transfuguismo lleva a mayores niveles de complejidad
los procesos de negociacion parlamentaria. Como caracteristica de ello, se tiene una modificacion
permanente en la correlacién de fuerzas dentro del Congreso. La incertidumbre respecto a quién
tiene la mayoria en el congreso es mayor en sistemas con altos grados de transfuguismo politico,
de esta forma, el transfuguismo no permite dilucidar mayorias estables lo cual puede cambiar la
orientacion inicial que ha salido de las urnas.

Al no existir mayorias estables se genera una importante incertidumbre dentro del parlamento.
Las negociaciones, que anteriormente se hacian entre unas pocas bancadas deben hacerse ahora
con una cantidad considerable de receptores de negociacién cuyos votos son necesarios para la
articulacién de mayorias.

Este efecto cobra una gran relevancia en la cotidianidad del trabajo parlamentario asi como en la
conformacion de mayorias como se sugirié anteriormente. Sin embargo a la hora de analizar si el
mismo tiene efectos en el Numero Efectivo de Partidos politicos la respuesta es distinta. El estudio
de Vargas y Pretri (2010.b) indica que de forma general, no existen cambios mayores en el sistema
de partidos a causa del transfuguismo y en los casos en que existan en la mayoria de los casos el
transfuguismo es tendiente a reforzar la fragmentacion legislativa conduciendo a una acentuacion
del multipartidismo.

Un segundo efecto se ubica en la credibilidad por parte de la ciudadania del sistema de
representacién. Como bien recuerda Huiza y Vazquez (2005):
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“(el transfuguismo implica una) distorsion respecto del ejercicio
constitucionalmente adecuado de la funcidn representativa, pues supone
que el representante, en lugar de otorgar efectividad al derecho de los
ciudadanos a participar en los asuntos publicos, concretado en la voluntad
manifestada en las elecciones, se aparta de manera deliberada de la
expresion de esa representatividad y actia seglin una concepcion
patrimonialista del cargo representativo, de modo similar a la relacién de
sustitucion que existia entre el representante y la Nacidén, que es propia de
una concepcion liberal, pero no democratica, del desempefio del cargo
representativo”.

Existe discrepancia respecto a quién pertenecen los puestos, si a las personas electas o a los
partidos. En Costa Rica, la Constitucidon Politica es clara en su articulo 106 al decir que los
diputados no son diputados de un partido, sino diputados de la nacidn, por lo que luego de electos
pueden separarse de sus partidos politicos sin ninguna represalia formal, como por ejemplo, la
revocatoria de mandato que existe en otras latitudes. Como se indicé anteriormente, la Sala
Constitucional se ha pronunciado en reiteradas ocasiones.

En esta linea, nos encontramos frente a un “portillo” para quienes quieren acceder a puestos de
eleccion popular pero no han militado histéricamente en un partido. Frente a ello algunos
informantes del estudio determinaron que el debate respecto a la eleccion mediante listas
abiertas debe ser algo prioritario a considerar en los proximos afios asi como la carrera
parlamentaria.

Un tercer efecto se ubica a nivel de los partidos politicos. El transfuguismo debilita la capacidad de
accioén y de incidencia de los Partidos Politicos a nivel legislativo y redefine la razén de ser de los
mismos. Algunos han optado por definirse desde la perspectiva de maquinaria o vehiculo electoral
lo cual por una parte promueve aun mas el transfuguismo hacia partidos de esta naturaleza y por
otro desvirtua el rol de los partidos politicos.

En términos globales existe un importante cuestionamiento de la gobernaza desde la perspectiva
de los factores que coadyuvan a la toma de decisidon asi como de la gobernabilidad desde su
capacidad de dar respuesta a las demandas de la ciudadania y del electorado en particular.

Existen importantes esfuerzos de algunos autores para definir tipologias de transfuguismo. Es
menester resaltar los de Vargas y Pretri (2010 y 2013). La presente investigacion ha permitido
nutrir y profundizar en los tipos de transfuguismo que actualmente existen y coexisten con las
dinamicas parlamentarias

El cuadro No. 7 esboza algunos tipos de transfuguismo segun las motivaciones de los actores. En
futuras investigaciones podria ampliarse el espectro de la representatividad de los actores
consultados para nutrirla y terminarla de validar.
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Cuadro No. 7 Tipologia de transfuguismo a nivel parlamentario

Transfuguismo por cambio
en los principios del partido

Origen del

transfuguismo

En el partido

Definicion

En esta categoria se incluye a los actores que se separan de su
partido pues sienten que los principios que lo constituyeron no
estan siendo representados adecuadamente o bien que el
enfoque de gestién ha cambiado.

Cantidad

(e [3
transfugas
con este
perfil

Transfuguismo por
discrepancias con el Partido

En el partido

El transfuga discrepa con el partido por las acciones que el
mismo realiza y con las cuales no comulga. Por ejemplo en
torno a escandalos de corrupcidon y malversacion de fondos de
deuda publica o nombramiento de asesores fantasma, entre
otros.

Transfuguismo
discrepancia de intereses

por

En la fraccion

En este caso, se da una salida porque se decide no seguir la
linea de partido sugerida o bien los principios bajo los cuales
fue electo. En este caso es el actor quien cambia y modifica su
esquema de valores y de articulacion de intereses.

Transfugismo por
discrepancias con la fraccién

En la fraccion

Al asumir el puesto de diputado, suelven tener discrepancias o
celos dentro de la misma fraccién legislativa. No hay apoyo a
trabajar por los proyectos que sugieren y existe una
competencia dentro de la misma fraccion. Suele estar
relacionada con cismas vy la existencia de varios liderazgos
dentro de la fraccidn.

Conclusiones

Fuente: construccion propia, 2016.

El andlisis sobre el transfuguismo politico a nivel legislativo ha permitido evidenciar una
descripcion general que permite comprender quiénes son los transfugas y cuales son sus
motivaciones. Adicionalmente se plantearon una serie de factores dinamizadores que parecieran
estar coadyuvando a que dicha practica se genere a nivel parlamentario.

Un factor determinante en torno a cual podria decirse que gravita el fendmeno tiene que ver con
el tema de las fidelidades partidarias. En antafio, en el marco de un sistema bipartidista el
transfuguismo era considerado como una traicion partidaria y los costos de incurrir en el mismo
eran mucho mayores que los beneficios a corto plazo que se obtenian. Son escasos los casos de

6 Corresponde a los informantes 1,4,8,11

’ Corresponde a los informantes 13, 26

8 Corresponde a los informantes 3, 22
° Corresponde a los informantes 24, 15, 18
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legisladores que practicaron el transfuguismo antes del 2002 y la mayoria de ellos provenian de
. . . 10
partidos que no necesariamente eran los mas fuertes.

Sin embargo, con la venida del multipartidismo la migracién de partidos se constituyd en una
practica comun y aceptable. Esto podria estar acompafado de algunos de los factores
dinamizadores mencionados, entre ellos, el surgimiento de partidos atrapa todo como vehiculos y
plataformas electorales. Ademas se encuentra alineado con la variable del oportunismo politico,
cuando se logra constatar que la separacién viene articulada con la adhesion a algun candidato
presidencial de los préximos comicios o bien en bisqueda de nuevas posibilidades en otro partido
a mediano plazo.

Es asi como, desde esta perspectiva, el transfuguismo a nivel legislativo es efecto de una
reconfiguracion del sistema de partidos a partir de multipartidismo y en la cual confluyeron
variables como la fidelidad partidaria y la desideologizacidn y poco arraigo que cada vez pareciera
ser menor.

Es efecto ademas de un debilitamiento del sistema de partidos. Y frente a ello se podria hacer un
interesante debate respecto al rol que juega el transfuguismo en el marco de un Sistema
democratico como el costarricense y la partidocracia (o no) existente.

Pero ademas de lo anterior, el transfuguismo es también causa de algunas situaciones que
redefinen y cuestionan el sistema de partidos y el sistema politico en general. Por una parte, este
fendmeno tiene la posibilidad de articular y desarticular mayorias lo cual genera mucho mas
incertidumbre en los procesos de toma de decision y ademas de gobernabilidad del pais.

A largo plazo, el transfuguismo como causa asi como otros factores de la dindmica relacional de
los actores politicos que han estado cuestionando la forma tradicional de hacer politica ponen en
evidencia un cuestionamiento de la gobernanza y por ende de la capacidad de las instituciones de
dar respuesta a las demandas de la sociedad (gobernabilidad).

A modo de cierre, podria decirse que en el corto plazo pareciera ser que el transfuguismo facilita
la gestion parlamentaria para los diputados que lo practican asi como para quienes logran sumar
mayorias con dichos diputados, pero a largo plazo podria no estar teniendo el mismo efecto en
términos de las interrogantes que plantea para el sistema de partidos y para la gobernanza en
general.

1%5e destacan los casos del Partido Fuerza Democratica y del Partido Unidn Agricola Cartaginés. Los casos de
este segundo partido estuvieron fuera del periodo de estudio de la presente ponencia.
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Hallazgos a nivel de alcaldias municipales.

Forma en que se maneja el transfuguismo en las municipalidades

La realidad del transfuguismo a nivel municipal es mucho mas difusa que la que ocurre a nivel
legislativo. En este ambito local, la identificacidén de los transfugas es un gran desafio. De acuerdo
a lo derivado del trabajo de campo, los alcaldes no tienen que reportar su separacién de su partido
politico a ninguna instancia a diferencia de los legisladores.

Producto de ello y como bien se explicé en el acapite metodolégico, uno de los desafios mas
importantes de esta parte de la investigacidon fue la identificacién de los transfugas en cuestion
pues no existe ningun registro a nivel local que constate cuando un alcalde se separa del partido
politico.

Un segundo desafio fue el identificar actores que coincidieran con la definicion de transfuguismo
sugerida para el estudio, en particular que hubieran incurrido en dicha practica mientras estaban
en el ejercicio del puesto de eleccién popular.

Fue entonces durante la marcha de la investigacion que se logré identificar los informantes de la
investigacion que, en efecto habian incurrido en transfuguismo antes de que finalizara su gestion.
Como bien sugiere el cuadro 8, de la totalidad de ex alcaldes consultados, solamente 8 de ellos
constataron haberse separado antes de finalizar su puesto.

Cuadro No. 8 Ex — alcaldes consultados en funcidn de si son o no trdnsfugas
segun el momento en que se separaron del partido

Informante Momento en que se separa del partido politico éEs

transfuga?

7 Se separa 5 meses antes de finalizar su periodo como alcalde de PLN. Se afilia a Nueva Si
Generacidén para postularse como candidato de dicho partido ya que no logra ser
candidato de Partido Liberacion Nacional (PLN).

9 Se separa luego de culminar su gestién como alcalde. Aduce que el PLN se ha separado No
de su ideologia socialdemdcrata. Ademas no coincide con el enfoque de actores que
retoman el liderazgo en el Partido, en especial José Maria Figueres.

10 Se separa del Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) durante su gestién como alcalde Si
para postularse como alcalde de nuevo con el Partido Restauracion Nacional. Sin
embargo, aduce que lo que se hizo fue usar la franquicia de dicho partido. Luego vuelve
de nuevo al PUSC

14 Ha sido tres veces alcalde y las tres veces se ha postulado con un partido politico Si
diferente. Se separa de los partidos meses antes de las elecciones para poder postularse
con un partido distinto.

16 Ha sido dos veces alcalde y ha participado en tres comicios electorales a nivel local con Si
tres partidos distintos. Del primero de ellos (Unién Para el Cambio) se separa porque es
disuelto. Del segundo de ellos (Partido Restauracidn Costarricense) se separa antes de
finalizar su periodo como alcalde para poder asumir su candidatura a alcalde con el
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Partido Restauraciéon Nacional.

19 Es candidato y queda electo como alcalde por el partido PUSC. Luego de finalizar su No
periodo, se aleja del partido pues no comparte la forma de manejo de fondos de la
deuda publica. Seis afios después vuelve a postularse como candidato a alcalde ahora
con el Partido Republicano Social Cristiano.

20 Ha sido tres veces alcalde. Las dos primeras de ellas con PLN. En su segunda gestion Si
como alcalde se separa del PLN por conflictos con otros miembros del partido a nivel
cantonal. Se postula como candidato del Partido Nueva Generacion con quien gana el
puesto de alcalde.

23 Se separa del partido PASE por discrepancias por el uso de la deuda publica y ademas Si
considerd que no recibid apoyo del partido politico luego de quedar electa. La
separacion la realiza a medio periodo presentando un caso de “alcalde independiente”
sin afiliarse a otra tendencia politica durante el tiempo que fue alcaldesa.

25 Fue alcalde del PUSC. Antes de finalizar su periodo decide sumarse al partido Guanacaste Si
Independiente para postularse como candidato a alcalde por dicho partido pues
consideraban que tenian mas opciones de lograr la re-eleccion de esa forma.

28 Es electo como alcalde por el PLN. Cuatro meses antes de finalizar su periodo en dicho Si
puesto se separa de ese partido para sumarse al Partido Integracién Nacional (PIN) con
quien esperaba obtener la re-eleccién de alcalde.

Fuente: construccion propia, 2016.

Con base en lo anterior, el analisis que se presenta a continuacién se hace sobre la base de los 8
casos que realmente se consideran transfuguismo politico, reconociendo que la informacion de los
informantes 9 y 19, permitié enriquecer también el estudio.

Datos generales del transfuga local
De la muestra analizada para transfugas locales, un 88% eran hombres y un 13% mujeres. La

mayoria de ellos (63%) tenian grado de licenciatura completa seguido por quienes tenian primaria
incompleta (13%), Primaria Completa (5%) y Posgrado (5%).

En promedio, dichos informantes tenian alrededor de 32 afios de participar en politica y la mayoria
de ellos (75%) ha pertenecido a dos partidos politicos seguido de un 25% que ha estado vinculado
con 5 partidos politicos. El 87% de ellos detallé que actualmente milita en un partido politico.

De la totalidad de informantes, un 35% al final retornaron al partido del que originalmente
salieron. Dos de ellos son del PUSC y uno del PLN. Esto podria evidenciar que el transfuguismo
para estos actores en particular no surtié el efecto deseado. También se logrd constatar que los
informantes que conforman este 35% se presentaron a elecciones municipales con un partido
distinto con el cual no quedan electos y después de dicho fracaso regresan al partido originario.

Un 35% ha estado involucrado en algin momento con un partido de corte cantonal. Por ejemplo,
el informante 14 con el Auténtico Paraisefio, el 16 con el partido Avance Montes de Oca vy la
informante 23 con el Auténtico Siquirreio en el cual milita actualmente.
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Un 50% de los informantes indicd haber ocupado puestos en los érganos directivos de alguno de
los partidos en el cual han participado. Sin embargo, al a hora de identificar quiénes habian
ostentado puestos en el partido del cual se habian separado, solamente se logré evidenciar el caso
del informante 20 quien fue Presidente de la Juventud Liberacionista.

Entre los partidos que han sido receptores de transfugas a nivel local resaltan Nueva Generacién,
Partido Accesibilidad Sin Exclusidon, Movimiento Libertario, Unidon para el Cambio, Renovacién
Costarricense y Restauracion Nacional, Integracion Nacional y Guanacaste Independiente.

Cuadro No. 9 Trayectoria partidaria de los transfugas locales

Informante | Partido 1 Partido 2 Partido 3 Partido 4 Partido 5 Partido 6 /
Partido en el
que milita

7 Liberacién Nueva

Nacional Generacién

10 Unidad Partido Partido

Social Renovacion Unidad
Cristiana Costarricense Social
Cristiana
14 Unidad Unidn Auténtico Movimiento PASE
Social Agricola Paraisefio Libertario
Cristiana Cartaginés (disuelve)
16 Unidad Unién Para el | Partido Avance Restauracié No milita
Social Cambio Renovacion Montes de n Nacional
Cristiana (disuelto) Costarricens | Oca
e
20 Partido No aplica Nueva
Liberacién Generacién
Nacional

23 PASE Auténtico
Siquirrefio

25 Unidad Guanacaste Unidad

Social independient Social

Cristiana e Cristiana
28 Liberacién | Integracion Liberacién

Nacional Nacional Nacional

Fuente: construccion propia, 2016.

Para este grupo de transfugas locales se reflexiond en torno al proceso mediante el cual quedaron
electos como candidatos a alcaldes, logran alcanzar dicho puesto local y luego de ello se separan.
Durante el proceso de eleccién de candidaturas, previo a que ocurriera el transfuguismo, el 63%
indicé que fue electo en Asamblea Cantonal y un 13% en Asamblea Nacional. Resalta con
particular interés que un 25% indicd que si bien fue electo en Asamblea Cantonal ellos fueron
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nominados por algun lider del partido politico. Este porcentaje corresponde a los informantes 14 y
16 que detallaron haber estado en 5 Partidos Politicos y que de los cuales se logré evidenciar que
no tienen ningun arraigo partidario e ideoldgico con las estructuras politicas que les han permitido
llegar a los puestos de alcalde que han ocupado.

En el proceso de eleccién de sus candidaturas el 75% indicé que no habia tenido ningun obstaculo
para alcanzar dicha nominacién. La totalidad de informantes reconocieron que en su eleccion
primé como un factor clave su liderazgo personal. Otros factores determinantes fueron el partido
(reconocido por el 13%) y la comunidad (reconocido por el 26%).

Al momento de asumir el puesto de alcalde, el 63% indicé que sus intereses coincidian con el
partido. El restante 37% reconocié que sus intereses refiian con los del partido en cuanto a la falta
de apoyo econdmico asi como en las diferencias entre los intereses cantonales y los del partido.
Pese a lo anterior, el 100% calific6 como buena la relacién con el Partido en el momento de
guedar electos.

A la hora de separarse del partido con el cual asumieron el puesto de alcalde, el 88% detalléd que
fue una renuncia colectiva en la cual fueron acompafiados por otros actores locales entre ellos
sindicos, regidores y lideres de la comunidad allegados al proyecto cantonal que estaban
promulgando y que el partido receptor en términos generales les permitié continuar con la linea
de trabajo que venian impulsando. La mayoria de los informantes (88%) indicé que la ideologia no
habia tenido peso en la decision tomada y que en términos generales la decision habia sido facil de
tomar (75%). Luego de haberlo hecho, el 50% indicd que se habia sentido muy bien, al 38% le fue
indiferente y el restante 13% indic6 haberse sentido mal después de haberlo hecho.

Un 63% indicé que si encontréd nuevas formas de posicionar intereses luego de separarse del
partido politico que le habia permitido asumir el puesto de alcalde, y un 75% determiné que dicha
decisién habia tenido efecto en sus relaciones politicas. Sin embargo, el 50% de los transfugas
indicaron que su gestidn luego de separarse del partido fue igual. Un 25% indicé que empeord y
un 13% detallé que mejord.*

A la hora de consultarles si en el futuro volverian a tomar la misma decisién solamente un 38%
indico afirmativamente. Otro 38% indicé que no y un 25% no respondié a la pregunta. Un 50%
indicé que no regresaria al partido con el cual fue electo como alcalde.

Aunque las intenciones de separacion son diversas, las motivaciones del transfuga local tienden a
gravitar de manera mas explicita en torno al oportunismo politico. De hecho, del total de
transfugas analizados, el 88% se separan del puesto antes de finalizar su periodo, se adhieren a
otro partido politico y se postulan de nuevo como candidatos a alcalde.™

La mayoria de los casos se da porque no quedaron electos como candidatos del partido para los
siguientes comicios electorales por parte del partido y deciden entonces postularse con otra

"1 Un 13% no contesto esta pregunta.

12 s . . .
El dnico caso que no corresponde con este proceder es el de la informante 23 quien se separa a medio

periodo de gestion municipal por divergencias en cuanto al pago de la deuda politica asi como a un

sentimiento de abandono por parte del partido que le permitio llegar al puesto (PASE)
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tendencia o bien para asegurar su re-eleccién pues el partido podria no ser la plataforma idénea
para captar votos.

Este segundo caso se ejemplifica claramente en los transfugas provenientes del PUSC quienes
consideraron que sus posibilidades de re eleccion serian mayores con otra tendencia politica
diferente que no estuviera cuestionada como lo estaba el entonces PUSC. Este fue el caso de los
informantes 10 y 25, quienes detallan que se afilian a otro partido (Partido Restauracidon Nacional
y Guanacaste Independiente) reconociendo que la bandera del PUSC podria no permitirles
alcanzar la alcaldia. Ambos candidatos pierden los comicios electorales en ese entonces y
posterior a ello, de manera inmediata vuelven al PUSC como militantes detallando que nunca
“realmente” se separaron del partido.

Otro ejemplo se encuentra en el informante 16, especificamente en su separacién del Partido
Restauracién Nacional, la cual se gesta en 2015 por una serie de cuestionamientos del lider de
dicho partido.

Esta practica permite evidenciar pragmatismo y un importante grado de desideologizacién en
dichos actores locales en quienes pareciera primar el fin de lograr ser alcaldes
independientemente del “vehiculo electoral” que tengan que utilizar.

III

Otra motivacion de los transfugas, con menor peso se encuentra en torno a la divergencia con
lideres del partido y al manejo de los fondos econdémicos del partido (deuda politica
principalmente).

Por ejemplo, la informante 23 indicé que nunca recibié el reintegro del dinero gastado en su
campana electoral por parte del PASE aunque existe clara evidencia que el Tribunal Supremo de
Elecciones si reintegré parte del mismo al Partido.*

Un factor motivante, también muy vinculado al oportunismo, se encuentra en conflictos con la
dirigencia local del partido, en especial en la bisqueda de ser el candidato al puesto de alcalde.
Resulta menester resaltar el caso de los informantes 7 y 20. Ambos fueron electos por el Partido
Liberacién Nacional. En el momento en que procuran buscar su re-eleccion no encuentran el
ambiente propicio dentro de dicho partido ya que otras fuerzas locales coadyuvan a debilitar la
posibilidad de su re-eleccion. Frente a ellos, ambos optan para presentarse en las elecciones del
2016 con el Partido Nueva Generacion quien les facilita su estructura de Partido y permite su
candidatura. En ambos casos los informantes detallan que el cambio fue abrupto para ellos pues el
partido que los recibe es mucho menos rigido que el partido expulsor.

Un caso similar es el del informante 28 quien también fue electo por el PLN y cuando procura
buscar su re-eleccién, por conflictos con la dirigencia local del partido, decide no participar con
dicho partido sino con el Partido Integracién Nacional (PIN).

Dichas divergencias parecieran estar gravitando en torno a las cuotas de poder a nivel local de, en
este caso el Partido Liberacion Nacional, la verticalidad de sus practicas y la rigidez de sus normas
asi como la atomizacién de liderazgos emergentes en busqueda del puesto de alcaldia municipal.

1 Asimismo el informante 19 (no transfuga) detallé que, aunque finalizé su periodo de alcalde con el PUSC,
se separa luego de dicho partido por conflictos con la liquidacion de gastos de campafia ya que el Partido
tenia la intencidn de retener un porcentaje alto del mismo.
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Finalmente, un ultimo factor identificado como motivante para el transfuguismo a nivel local
radica en la desvinculacién entre la agenda local y cantonal. Los actores consideran que, en el caso
de los Partidos nacionales cuesta articular la agenda cantonal con la agenda nacional. Frente a
ello, el estudio logrd identificar que, luego de todo este proceso, muchos de los informantes
reconocen en los pequenos partidos o en los partidos de corte local un mejor espacio para
dinamizar los intereses cantonales en lugar de los partidos tradicionales de corte nacional.

El apoyo ademads, consideran que es débil cuando el partido es de corte nacional. Por ejemplo, 7
de los informantes indicaron no recibir acompafiamiento por parte del candidato presidencial
durante la campafia electoral hacia la alcaldia y solamente uno de ellos detallé que recibid
financiamiento por parte del partido para su campafia.

Finalmente, la definiciéon de la agenda consideran que es muy rigida con este tipo de partidos, en
comparacion con partidos pequefios o locales que permiten tener mucho mas libertad de gestion
y de agregacion de intereses.

Ademas de las motivaciones, se logran identificar algunos factores dinamizadores que facilitan o
coadyuvan a que los alcaldes en el ejercicio de sus funciones opten por incurrir en la practica del
transfuguismo politico a nivel local.

Existen una serie de partidos receptores que generan una serie de condiciones atractivas para que
los transfugas locales se sumen a ellos en busqueda de su re-eleccion. Dichos partidos ofrecen sus
estructuras como plataformas electorales sin la necesidad de afiliarse al partido y con la
posibilidad de ser nominado por los lideres del partido en las Asambleas Cantonales para una facil
eleccion. Ademas en algunos casos permiten que sea el candidato a alcalde quien defina la
formula politica con la cual se presentaran a los comicios asi como el programa de trabajo y los
rumbos a seguir.

Por ejemplo, el informante 10 externd que debido a que el PUSC se encontraba en medio de una
crisis por los escandalos de corrupcidon de los ex presidentes, él solicité al Partido Renovacion
Costarricense (PRC) que “les prestara la franquicia” para participar en las elecciones a alcalde.
Ademads reconoce que se presenta como candidato del PRC pero con la estructura y con una
papeleta conformada por personas de confianza de él provenientes del PUSC.

Otro caso de este tipo se encuentra con el informante 16 quien externa que cuando participa por
primera ocasion a las elecciones de alcalde lo hace con el partido Unidon Para el Cambio por la
amistad que tenia con su fundador pero en ningin momento firmé una carta de adhesién o milité
en dicho partido. Ademas, si bien es electo por Asamblea Cantonal, en dicha Asamblea él es
nominado por el fundador del partido quien indica a los presentes que le apoyen aunque él no
conocia a ninguno de los asistentes. De igual manera, cuando se presentd luego con el Partido
Renovacién Costarricense dicho informante reconoce que llegd a una conversacidon tipo
negociacién con los dirigentes de dicho partido de tal manera que él fuese candidato en las
elecciones municipales de 2010 aunque nunca habia militado en dicho partido.

Un tercer caso que permite ejemplificar cdmo el rol de estos partidos promueve el transfuguismo
a nivel local es el de la informante 23, quien detalla que luego de haber sido electa como alcaldesa
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por el PASE, este partido cobra la deuda politica respectiva, no devuelve lo correspondiente a sus
alcaldes electos y no vuelve a relacionarse con ella. Es asi como dicho partido al ser una
plataforma meramente electoral, abandona al informante en el ejercicio de su puesto lo cual le
invita a ella a separarse del partido.

Finalmente un cuarto caso menester de mencionar es el del informante 14. Este informante ha
sido tres veces alcalde y ha participado en 5 partidos politicos. Los dos ultimos partidos con los
gue se presentod y gané alcaldia fue con el Movimiento Libertario y con el PASE respectivamente.
El informante detalla que tuvo completa autonomia para definir su papeleta, su plan de gobiernoy
ademas no recibe ninguna instruccién o linea de partido. El interés del partido era mas que todo
gue alcanzara el puesto bajo su bandera y no necesariamente incidir en la agenda local.

La existencia de este tipo de plataformas electorales son una invitacién tacita a los alcaldes en
turno para separarse de sus partidos y afiliarse a dichas tendencias en un afan de perpetuarse en
el poder ya sea porque el partido con el que fueron electos originalmente no desea nominarlos de
nuevo o bien porque consideran que tienen mayores oportunidades y libertades con esta segunda
alternativa.

Como corolario de lo anterior, actualmente los partidos parecieran no estar solicitando que los
actores tengan que tener un historial de militancia partidaria en el partido. De hecho en varios
casos del estudio no se requeria ni que fueran miembros del partido. Esto implica que en muchos
casos no exista un arraigo real por parte del alcalde con el partido con el que asume su puesto
permitiendo que la decisidon de separarse de dicho partido sea relativamente facil. Esto salvo las
excepciones de los partidos tradicionales como Partido Liberacidon Nacional y Partido Unidad Social
Cristiana.

Frente a ello, cabe reflexionar cudles estan siendo las razones que motivan a los Partidos Politicos
a sumar en sus papeletas a actores con potencialidad de ganar las elecciones pero sin vinculacion
con el partido politico. Entre dichos factores podria considerarse el recibir la deuda politica
correspondiente por el gane en dichos comicios. Sin embargo, esta es una linea a partir de la cual
es importante reflexionar en futuros estudios.

Existe por parte de algunos informantes un claro llamado a visualizar cdmo la agenda nacional del
partido no siempre tiene una articulacion con la realidad de los cantones que dicho partido busca
representar mediante las alcaldias. Las fuerzas e interaccion de actores desde lo local es mucho
mas dindmica y directa que en otros niveles de la toma de decision. En dichos espacios parecieran
estar convergiendo mas alla que la ideologia y la linea del partido los intereses y desafios locales lo
cual mueve a algunos actores a agruparse y buscar partidos politicos que les permitan operativizar
dicha propuesta cantonal.

Frente a ello, los estudios respecto a la proliferacién de los partidos cantonales cobra especial
importancia para comprender el transfuguismo como una practica que, desde lo local, procura
buscar espacios en los cuales exista una dindmica de relaciones basadas en la problematica local y
no necesariamente a partir de una estructura rigida de partido tradicional nacional.
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Efectos

El efecto mas relevante que se logra identificar en el analisis de los transfugas locales es a nivel de
los partidos politicos. El mismo radica en el cuestionamiento de la estructura del partido politico
para asumir a los puestos de eleccién popular.

Prima mas el interés (ya sea individual o de un colectivo) de asumir el puesto de eleccién popular
qgue el representar al partido politico en dicho puesto. De hecho pareciera estar viéndose el
partido politico como un requisito electoral el cual permite acceder al puesto de toma de decision
pero que no es el determinante absoluto del mismo, sino que en dicho proceso pesa de manera
esencial el liderazgo de la persona asi como el proyecto cantonal.

Frente a ello algunos informantes detallaron la importancia de continuar promoviendo reformas
electorales hacia la posibilidad de poderse postular bajo otra figura que no sean los partidos
politicos.

Una tipologia para el transfuga local
Las lineas anteriores y los hallazgos generales de la investigacion permiten reflexionar en torno a
una tipologia de transfuga local segln sus motivaciones. En todos ellos prima como elemento
determinante el oportunismo politico.

Seria interesante y muy valioso ampliar en el futuro la investigacion hacia la totalidad de
transfugas locales durante un periodo determinado con el fin de validar la viabilidad de dicha
tipologia.

Cuadro No. 10 Tipologia de transfuguismo a nivel local.

Factor Tipo Comentario Cantidad de
transversal informantes
con este
perfil
Falso Transfuga de fachada: Se encuentra principalmente en actores | 2%
transfuga provenientes del PUSC. Producto de los escandalos de corrupcién a

partir del 2002, los actores politicos en puestos de eleccidon popular
comienzan a considerar postularse a puestos de elecciéon popular
con otros partidos politicos pero sin dejar de pertenecer al PUSC.

Transfuga camaledn: Actores politicos sin ningun arraigo a partidos | 2%
politicos, cambian constantemente de partido politico con el fin de
poder acceder a puestos de eleccién popular. Ellos reconocen
Oportunismo dichos partidos como plataformas o estructuras con las cuales no
politico militan

' Corresponde a los informantes 10 y 25
> Corresponde a los informantes 14 y 16
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Transfuga El actor politico se separa de su partido por diveregencias con los | 3
por lideres del partido o bien con otros grupos dentro del partido que
conflictos obstaculizan su re-eleccion o préxima candidatura al puesto de

eleccion popular.

; . B 17
Transfuga Personas que, alcanzando el puesto de eleccidon popular, sienten | 1
por gue su partido las ha abandonado y que no les apoya en su gestion
orfandad politica. Al sentirse “olvidados” tienden a transfugar para aliarse

con otras tendencias politicas o bien readecuar la definicién de sus
temas a trabajar

Fuente: construccion propia, 2016.

El estudiar el transfuguismo de los alcaldes a nivel local es una deuda pendiente que es menester
subsanar en el futuro con el fin de observar y comprender de la mejor manera dicho fendmeno asi
como sus implicaciones en el sistema politico y de partidos.

Sin embargo, con base en los pocos casos que se analizaron para la presente investigacidn si se
logran evidenciar algunos factores relevantes. El oportunismo politico pareciera ser la principal
motivacién que mueve a los alcaldes a transfugar seguido por la desvinculacion de la agenda del
partido con las necesidades cantonales, las divergencias con lideres del partido asi como el manejo
de fondos de deuda politica.

Existen factores dinamizadores de dicha practica y entre ellos la existencia de los partidos tipo
vehiculo electoral es uno de los mas importantes pues abre la ventana para que los alcaldes
consideren la posibilidad de migrar hacia otra tendencia politica durante el ejercicio de sus
funciones.

Existen importantes debates que salen a la luz producto de esta reflexion. Uno de ellos es la
posibilidad de considerar las candidaturas independientes o bien las candidaturas mediante
agrupaciones que no necesariamente sean partidos politicos. Ademas es menester reflexionar
sobre la posibilidad de que las renuncias de los alcaldes a sus partidos sean consignadas en las
actas de los Consejos Municipales con el fin de poder dar un seguimiento mas claro respecto a
este fendmeno.

Los efectos en el sistema de partidos de dichas practicas son importantes. Pareciera ser que a nivel
local el partido politico tradicional nacional pierde su capacidad de incidencia y de linea politica
frente a alcaldes cada vez mas empoderados y consientes de la posibilidad de migrar hacia otros
partidos politicos. Frente a ello, la oferta de partidos politicos se reconfigura hacia una en la cual
saltan con importante fuerza las “franquicias politicas” y los partidos como “vehiculos electorales”.

El transfuguismo en otras latitudes: regulaciones y sanciones

Actualmente en Costa Rica no existe legislaciéon vinculada a la practica del transfuguismo. Un
analisis de la situacion latinoamericana realizado por Zovato y Orozco (2009) muestra que las

1o Corresponde a los informantes 7, 20 y 28
v Corresponde a la informante 23
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reformas vinculadas al transfuguismo han sido practicamente inexistente pese a que en estos
paises se ha evidenciado un crecimiento del transfuguismo politico en los ultimos afios. Segun los
autores, los sistemas electorales no han ideado mecanismos de control eficientes para fortalecer
la institucionalidad de los partidos lo cual es uno de los temas pendientes en el proceso de
reforma electoral latinoamericano.

Dicho estudio relata que los Unicos paises que regulan expresamente en su legislacién el tema de
los transfugas son Bolivia y Ecuador y, por jurisprudencia, Brasil.

Cuadro No. 11 —Paises que han emitido regulaciones vinculadas al transfuguismo

Pais Normativa o pronunciamientos

Bolivia

25 de junio 1999 - Ley de Partidos Politicos Nim 1983. Esta Ley indica en su articulo
28 que la “separacién de Senadores y Diputados, constituye, entre otras, falta grave la
accién por la que un Senador o un Diputado, desde el momento de su eleccién, se
incorpore a un partido distinto de aquel por el que fue postulado o se declare
independiente a cambio de prebenda o beneficio de naturaleza econdmica o politica.
En tal caso, procedera su separacion temporal o definitiva, a demanda expresa del
partido afectado, de conformidad con los Reglamentos Camarales y en aplicacion del
articulo 67, inciso 4, de la Constitucién Politica del Estado y de la presente Ley” En la
ley referida, también regula situaciones similares que se presenten con los alcaldes,
concejales y agentes cantonales en el articulo 29.

Ecuador

24 de noviembre de 1978- Cédigo de Etica de la legislatura (Ley 16, R.O. 73).
Establece en su articulo 23 sanciones para los diputados que se desafilien o sean
expulsados por la agrupacion politica por la que fueron elegidos. Especificamente se
sefiala la perdida de la calidad de diputado por desafiliacion.

El
Salvador

5 febrero 2016. Modificacidn a la Ley Organica del Congreso Dicha ley comenzé a
regir el 11 de abril la cual sanciona el transfuguismo durante los primeros tres afios de
mandato. Dicha modificacidn indica que los diputados, si bien pueden renunciar a su
bancada, sélo pueden declararse independientes y no pueden sumarse a otro bloque
parlamentario. Ademas no se les permite presidir comisiones.

Portugal

1976 — Constitucidn Politica. Establece en su articulo 163 que los diputados elector
perderan su mandato o bien deberan renunciar al mismo si se inscriben en un partido
distinto de aquel por el cual se hayan presentado a las elecciones.

Colombia

2003 - Constitucion Politica (Reformada) Establece en su articulo 107 que “En
ningun caso se permitird a los ciudadanos a pertenecer simultaneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria juridica” y en su articulo 108 versa lo
siguiente: “Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan lo
ateniente a su régimen disciplinario interno. Los miembros de las corporaciones
publicas elegidos por un mismo partido o movimiento politico o ciudadano actuaran
en ellas como bancada en los términos que sefale la ley de conformidad con las
decisiones adoptadas democraticamente por éstas”.

22 de julio 2005 — Se decretd por parte del Congreso de la Republica la Ley 974 o Ley
de Bancadas fundamentada en los articulos 107 y 108 de la Constitucion. Esta Ley es
considerada una de las reformas mas importantes para el sistema politico colombiano
pues busco asegurar la coherencia de la actuacion de los congresistas electos por un
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mismo partido dentro del Congreso de la Republica

Brasil 5 octubre de 2007 — El Supremo Tribunal Federal falla en contra del transfuguismo, el
mandato obtenido por un diputado en las urnas debe pertenecer al partido y no al
representante en lo individual. Posteriormente, el Tribunal fallé a favor de obligar a
todas las personas que ostentaban puestos de eleccion popular a mantenerse fieles a
los partidos politicos que los postularon

Fuente: Construccion propia a partir de Zovato y Orozco, 2009; Sainez (2009), Delgado (2010);

Pese a que no se ha logrado una regulacién vinculada al transfuguismo, existe otro grupo de paises
en los cuales el debate ha estado en la mesa y se ha presionado de manera importante para
promover cambios que desincentiven esta practica politica. Los casos mas representativos se
consolidan en el Cuadro No. 12.

Cuadro No. 12 Paises en los cuales se han realizado esfuerzos por promover regulaciones
vinculadas al transfuguismo

Pais Esfuerzo.

Peru Se han presentado iniciativas parlamentarias para proponer una reforma
constitucional que incorpore la figura del transfuguismo politico como una falta
merecedora de sancidn. Entre estas iniciativas se encuentran: la revocatoria de
mandato de los congresistas; tipificar la conducta del transfuga en el Cddigo
Penal, y establecer sanciones en el reglamento del Congreso de la republica.

Argentina | En Argentina, la justicia entendié que en el caso de los diputados, las bancas
pertenecen al legislador y no al partido a diferencia del caso de los senadores,
dado que el articulo 54 de la Constituciéon Nacional entiende que las bancas de
senadores pertenecen a los partidos y no a los legisladores

Panama Si bien la legislacién no contempla normas taxativas al transfuguismo, la
Constitucién prevé la figura de la revocatoria de mandato a los diputados,
utilizada por los partidos que contemplan la figura del transfuguismo en sus
estatutos como un mecanismo para evitarlo.

Uruguay | Existen normas a nivel interno de los partidos para evitar el transfuguismo en las
elecciones primarias.

Fuente: Construccién propia a partir de Zovato y Orozco, 2009; Delgado (2010).

Ademads existen interesantes esfuerzos de regular también el transfuguismo a nivel local. Por
ejemplo, en El Salvador, se lograron constatar (a marzo del 2016) cuatro alcaldes que actualmente
estan en el ejercicio de sus funciones y que han decidido separarse de su partido. Esta practica es
actualmente normada por una modificacién en la Ley Organica del Congreso pero a nivel local no
existe ninguna regulacion al respecto. Actualmente existe todo un movimiento dentro del pais
para solicitar a la Sala Constitucional de ese pais que declare inconstitucionalidad por omision al
transfuguismo local. Un caso similar ocurre a a nivel local en Guatemala.

Es decisién de los paises, en funcion de la dinamica de relaciones y de la consencuencias del
transfuguismo el normar dicha practica cada vez mas comun en los parlamentos y las alcaldias. La
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misma denota un cambio en la forma en que los actores politicos se manejan y deciden ejercer el
puesto de eleccion popular para el cual quedaron electos. Es importante continuar monitoreando
dichas acciones de los paises al respecto con el fin de tener un marco de referencia para
reflexionar sobre las implicaciones del transfuguismo en Costa Rica.

A modo de cierre

La presente ponencia ha tenido la finalidad de abordar, de manera exploratoria la practica del
transfuguismo en Costa Rica a nivel de la Asamblea Legislativa y a nivel de las municipalidades
(una primera aproximacion).

Los resultados del estudio permiten identificar el transfugismo como una causa y efecto. Un efecto
de la reconfiguracién del sistema de partidos con la cual Costa Rica ha tenido que lidiar a partir del
rompimiento del bipartidismo pero también una causa de las actuales dinamicas relacionales de
poder y de la forma en que se logra o se obstaculiza la gobernabilidad del pais.

Es menester continuar profundizando y dando seguimiento a esta practica politica asi como
monitoreando sus efectos en el Sistema politico y de Partidos. Asimismo, es clave procurar seguir
vinculando dicha practica con otras variables como el surguimiento y fuerza de los partidos
cantonales, las decisiones de voto de la ciudadania (Ej. Quiebre de voto), la dinamica interna de los
partidos politicos contemporaneos, los cismas y las separaciones (no informadas) de algunos
legisladores durante el ejercicio de sus funciones y las dinamicas relacionanes entre actores a nivel
legislativo y municipal.
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