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1. Introduccion

El 2013 cerr6 en medio del decimosexto proceso electoral consecutivo desde
la fundacion de la Segunda Republica. Una camparia que se desarrollo en el clima
electoral mas adverso desde que se tienen registros. Durante el desarrollo de la
campana electoral los temas que dominaron la discusion fueron la desigualdad
social, la pobreza, la corrupcion, el rezago en infraestructura, la sostenibilidad de
la seguridad social, y en menor medida la situacion fiscal del pais.

En materia electoral, se dieron los procesos internos para la creacion de
nuevos partidos para la competencia electoral. Trece fueron los partidos que
presentaron nominas para el Ejecutivo. Esta amplitud en la oferta electoral
también evidencié las dificultades que enfrenta el sistema electoral para brindar
acceso equitativo al financiamiento politico, y a espacios de publicidad a la
mayoria de los partidos politicos. Una vez mas, varios de los candidatos
presidenciales se manifestaron en contra publicamente y ante el Tribunal Supremo
de Elecciones (TSE), de la invisibilizacion que sufrieron con las reglas electorales
actuales. Un tema que sigue sin resolverse a pesar de algunas iniciativas que ha
presentado el TSE para mejorar la equidad.

De cara a los comicios el escenario electoral estuvo marcado por la amplia
volatilidad en las preferencias electorales, los multiples debates y discusiones que
los medios de comunicacion organizaron para conocer las principales ideas de los
candidatos, y las discusiones en la opinién publica en torno a los resultados de los
sondeos de opinion publica. Los resultados electorales mostraron que ninguno de



los partidos alcanzoé el 40% minimo para ganar en primera ronda, y por segunda
vez el pais ira a segunda ronda electoral a realizarse el 6 de abril. Los resultados
fueron recibidos con sorpresa en buena parte del electorado porque el Partido
Accion Ciudadana (PAC) culmind en primer lugar en la votacidén presidencial, con
una diferencia de poco mas de 19 mil votos por encima del tradicional Partido
Liberacion Nacional (PLN), que se mantuvo a lo largo de la campafia de primero
en los diferentes sondeos de opinidn.

El 2013 fue también un aino importante para las investigaciones emprendidas
por el Tribunal Supremo de Elecciones sobre las anomalias en el manejo del
financiamiento politico de la campafa electoral de 2010. Se dio el inicio de
pesquisas judiciales, solicitudes de levantamiento de inmunidad de diputados, la
elevacion a juicio de algunos casos y la desestimacion de otros. Todo lo cual
plantea que las reformas electorales aprobadas en Octubre 2009 afinaron los
controles sobre el financiamiento y evidenciaron practicas incorrectas, o al menos
dudosas, que los partidos politicos parecieran tener arraigadas en el manejo del
financiamiento publico y donaciones para sus campafas electorales.

2. Sistema electoral y de partidos politicos
2.1.Democracia procedimental: elecciones libres y justas

El balance general del pais con respecto al sistema electoral y de partidos
politicos fue positivo. Durante el 2013, e inicios de 2014 se celebrd el decimosexto
proceso electoral consecutivo del pais, que culmind con una jornada en la que se
garantizo el ejercicio del voto libre, informado, y respetuoso de los derechos civiles
y politicos de la gran mayoria de la ciudadania. Por un lado, fue un proceso que
confirmd las tendencias del multipartidismo, con la mayor fragmentacidn politica
en 61 afnos. No sdélo por el mas alto nivel en el numero efectivo de partidos desde
1953, sino también por la mayor cantidad de partidos politicos representados en el
Congreso (9 en total). Y dentro de esta tendencia hacia la mayor pluralidad
politica, también se produjeron cambios importantes, pues la ciudadania decidi6
depositar el mandato del Ejecutivo a un partido politico distinto de los tradicionales
(PLN y PUSC) a un nuevo partido politico.

Se pusieron en practica, ademas, nuevas oportunidades de participacién
ciudadana con el principio de paridad de género y el mecanismo de alternancia en
las listas de candidaturas y érganos internos de los partidos politicos. También se
abrid por primera vez la posibilidad del voto en el extranjero para la eleccion
presidencial, de acuerdo con la normativa del nuevo Codigo Electoral de 2009.

Hubo, sin embargo, dos aspectos en los que el pais sigue mostrando una
deuda. El primero tiene que ver con los mecanismos que regulan el financiamiento
politico en periodo electoral, que mantienen barreras en cuanto a la equidad de
acceso de todos los partidos politicos. El segundo refiere a las dificultades que
muestra el sistema electoral para reflejar fielmente las preferencias ciudadanas en
las elecciones. Ello debido a la ausencia de reformas que modernicen los
principales componentes del sistema de eleccion. En ese sentido, se brinda un



insumo para la discusion con simulaciones del sistema de eleccion legislativa en
seis escenarios electorales para el periodo 1990-2014.

2.2.Democracia participativa: Se amplian los espacios de participacion

2.2.1. Participacion se mantiene estable con nuevo calendario electoral

En las elecciones de febrero de 2014 un tercio del padron electoral (33,2%)
no participé de las elecciones. Dicho porcentaje es el cuarto mas alto en 61 afos.
Lo superan los comicios de 1953, 1958 y 2006 (grafico 1). Al igual que en todos
los comicios desde 1953, el porcentaje de abstencionismo en las provincias de
Guanacaste, Puntarenas y Limon fue superior al promedio nacional, llegando
incluso a porcentajes del 40% en las dos ultimas localidades.

Grafico 1
Participacion electoral en Costa Rica 1953-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE.

Estas provincias son a su vez las regiones de menores niveles de desarrollo
y menores oportunidades para sus pobladores, lo cual reafirma la existencia de
desigualdades y brechas politicas que se manifiestan regionalmente. En términos
generales, quienes no participan de los eventos electorales son mayoritariamente
poblacién joven, hombres y residentes de las regiones costeras y fronterizas.

Las cifras de participacién electoral de las ultimas cinco elecciones son
similares a las reportadas a inicios de la década de los afios 1950 cuando un
sector importante del electorado, los perdedores de la guerra civil de 1948, se
encontraba en el exilio. Para la segunda ronda, el porcentaje de abstencionismo
aumento al 45,2%, superior al 41,5% de ausentismo en la segunda ronda de 2002
(recuadro 1).



Recuadro 1
No existe un nucleo duro de abstencionismo

A pesar de que, desde 1998 el nivel de abstencionismo se ha identificado por
encima del umbral del 30%, y mas del 40% en segundas rondas, un analisis comparado
del comportamiento electoral en la primera y segunda ronda de 2002 da cuenta que el
nucleo duro de abstencionistas pudiera ser menor al pensando.

Este analisis considerd los poco mas de 2.2 millones de personas que estaban
empadronadas en las elecciones de 2002. Y se registro si votaron o no en primera y
segunda ronda de manera comparada. El resultado muestra que del total de electores, en
realidad sélo el 24% no votd ni en primera ni en segunda ronda (grafico 2).

Grafico 2
Comportamiento del electorado en las elecciones de 2002, febrero y abril
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Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE.

De manera que este es el grupo que debe entenderse como el abstencionista duro.
El cual se sitia bastante por debajo del umbral del 30% que se ha identificado desde
1998.

En cuanto a los perfiles, destaca que mas mujeres (55%) votaron en ambas
elecciones en comparacion con el porcentaje de hombres que hizo lo mismo (50%).

Al cierre de esta ponencia no se contaban con los datos desagregados a nivel
individual para las elecciones de primera y segunda ronda de 2014. Por lo cual no fue
posible replicar el mismo ejercicio con los datos de las ultimas elecciones. Este es un
analisis que queda pendiente para la proxima edicion. Pues interesa determinar si este
grupo de abstencionista duro, se mantiene o cambia significativamente.

2.2.2. Paridad de género muestra las debilidades partidarias

En esta eleccion se ampliaron los espacios formales de participacion de la
ciudadania en la politica, con la implementacién de dos nuevos procedimientos




establecidos en el Codigo Electoral de 2009: el principio de paridad de género con
alternancia de hombres y mujeres en las listas de candidatos y el voto en el
extranjero.

Con respecto al primero, si bien se generaron condiciones mas propicias
para la participacion igualitaria de las mujeres, su aplicacion en 2014 no surtio el
efecto esperado. En las elecciones legislativas se llevo a la practica el principio de
paridad con el mecanismo de alternancia en las listas de candidatos (un hombre y
luego una mujer, o viceversa), pero los resultados no mejoraron el umbral
alcanzado en el proceso anterior. Tanto en los comicios de 2006 como en los de
2010 veintidos mujeres fueron electas diputadas (38,6% de las curules) bajo la
normativa que exigia un 40,0% de representacién femenina. En el Congreso
nombrado para el periodo 2014-2018 diecinueve candidatas obtuvieron un escafio
legislativo, para una proporcion de 33,3%.

Esta reduccion se debe a que el Codigo Electoral solo habla de paridad a lo
interno de cada papeleta (paridad vertical), pero no indica nada sobre la paridad
entre listas en las provincias (paridad horizontal). De esta manera, apegado a la
nueva normativa, un partido bien puede encabezar con hombres las candidaturas
para el Congreso en las siete provincias, y designar mujeres en los segundos
lugares. El problema surge porque, en el actual escenario de multipartidismo, la
mayoria de los partidos solo logra la eleccion de los primeros lugares de las
provincias, es decir, de las personas que encabezan las papeletas. Y si esas
agrupaciones siguen postulando hombres en las primeras posiciones de las listas,
es de esperar que se mantenga el predominio de estos sobre las mujeres en la
conformacion legislativa. Si a ello se le agregan otras distorsiones producto de la
configuracion del sistema electoral, el efecto de subrepresentacion femenina es
aun mayor'.

Lo anterior fue, precisamente, lo que sucedid en 2014. Al analizar las
nominas de candidatos y candidatas, se comprueba que la mayoria de los partidos
que lograron representacion parlamentaria encabez6 con hombres las siete listas.
Hubo dos excepciones: el PASE y el PAC, que pusieron mujeres a la cabeza de
sus papeletas en cuatro y tres provincias, respectivamente. Ademas cabe destacar
que hubo un numero importante de agrupaciones que encabezaron sus listas con
mujeres, pero no obtuvieron ninguna diputacion (cuadro 1).

Cuadro 1
Papeletas legislativas encabezadas por mujeres, segun partido politico. 1990-2014

Partido Politico 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 Total
Accesibilidad Sin
Exclusion 2 4 6
Accién Ciudadana 3 3 4 3 13
Liberacion Nacional 1 2 5 1 2 11
Movimiento Libertario 1 0 2 2 2 7
Renovacion Costarricense 1 1 0 1 1 4
Frente Amplio 1 1 2
Restauracion Nacional 0 1 1
Unidad Social Cristiana 1 1 1 2 1 2 0 8




Otros partidos 0 3 14 13 10 1 8 49
Total 1 4 18 21 21 14 22 101

Fuente: Elaboracion propia con datos de TSE, 2014.

Este fendbmeno se mantiene, si en vez de considerar solo los
encabezamientos se toman en cuenta todos los puestos que pueden ser elegibles
en cada una de las listas. Cada provincia elige un numero definido de curules, y
dentro ellas, los partidos politicos eligen sus puestos de acuerdo con la cantidad
de votos obtenidos. Con base en la revision de los puestos que han logrado elegir
los partidos politicos en cada una de las provincias desde 1990, es posible
determinar cuales son las posiciones dentro de cada provincia que tienen altas
probabilidades de convertirse en diputaciones para cada partido. Esto es lo que se
denomina puestos elegibles para cada agrupacion, la cual varia en el tiempo y
entre partidos.

Los datos agregados muestran que de las 4876 candidaturas para el
Congreso propuestas por los partidos politicos entre 1990 y 2014, el 42% han sido
ocupadas por mujeres. No obstante, al analizar la cantidad de esas candidaturas
femeninas en puestos que pudieran ser elegibles, la proporcion se reduce al 9%,
frente a un 23% para los hombres. De hecho, no se observan cambios sustantivos
en las posiciones de mujeres en puestos elegibles desde 1990 (cuadro 2).

Cuadro 2
Candidaturas en lugares elegibles dentro de las papeletas para el Congreso, 1990-
2014

Ano Hombres Mujeres Total
1990 421 85 506
Lugar elegible (%) 22 8 20
1994 388 109 497
Lugar elegible (%) 24 10 21
1998 429 370 799
Lugar elegible (%) 29 7 19
2002 389 386 775
Lugar elegible (%) 23 10 17
2006 470 422 892
Lugar elegible (%) 21 9 15
2010 31 293 604
Lugar elegible (%) 23 10 17
2014 423 380 803
Lugar elegible (%) 21 10 16
Total 2831 2045 4876
Lugar elegible (%) 23 9 17

Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE.



En este escenario, uno de los principales desafios para mejorar la
representacion femenina en el Congreso, es que los partidos politicos asuman con
mayor responsabilidad el papel de las mujeres dentro de sus listas de
candidaturas. Eso significa, poner mas mujeres en posiciones con altas
probabilidades de ser elegidas. Por eso, buena parte de la responsabilidad sobre
este tema, recae en las decisiones que tomaron los partidos politicos a la hora de
definir sus listas de candidaturas.

2.3. Analisis politico de los resultados electorales

El 2 de febrero de 2014, los costarricenses efectuaron el decimosexto
proceso electoral consecutivo desde 1953. En esta oportunidad se renovaron los
cargos de Presidente, Vicepresidentes de la Republica (2) y 57 Diputados a la
Asamblea Legislativa. La papeleta presidencial contenia la oferta electoral de trece
partidos politicos.

A diferencia de otros sistemas electorales, en Costa Rica no es necesario
inscribirse para sufragar, pues el registro de electores es automatico. Un repaso a
los datos generales de la eleccion da cuenta que un total de 3.078.321 electores
estaban habilitados para votar. Esta cifra representd un incremento de 7.4 puntos
porcentuales mas que los registrados en 2010. El 75% de los electores residia en
las provincias centrales y el 25% restante pertenecia a las regiones periféricas
(fronteras y costas: Guanacaste, Puntarenas y Limon).

Ademas, por primera vez, 12.654 electores estaban habilitados para votar en
el extranjero, en una de las novedades puestas en practica en esta eleccion,
segun mandato de la reforma al Codigo Electoral de 2009 que abrio esta
posibilidad. Para llevar a cabo el voto en el extranjero, el TSE habilité 6.515 urnas
electorales en 2.115 centros de votacion dentro y fuera del pais.

En esta oportunidad aumentd el numero de juntas receptoras de votos y el
de centros de votacion producto de la habilitacion de embajadas y consulados
para que los ciudadanos residentes en el extranjero ejercieran su derecho al
sufragio.

En general, las elecciones se desarrollaron en un ambiente de normalidad,
aunque con eventos atipicos a lo interno de los partidos en medio de la campana.
Destacan la renuncia de un candidato del PUSC y la renuncia a efectuar campafa
electoral del candidato del PLN en el mes para la segunda ronda.

Los resultados obtenidos dieron como ganador por primera vez al Partido
Accion Ciudadana (PAC) con el 31% de los votos en primera ronda, relegando al
Partido Liberacion Nacional (PLN) —la agrupacion mas longeva— que ha controlado
el Poder Ejecutivo por dos periodos consecutivos, al segundo lugar. En virtud de
que ningun candidato alcanzé el 40% del voto popular, fue necesaria una segunda
ronda prevista para el 6 de abril. En esta, el PAC gan6 ampliamente, con lo cual
accedi6 por primera vez al poder Ejecutivo. En un hecho que ademas significé la
ultima demostracién del rompimiento del bipartidismo que protagonizaron el PLN y
el PUSC desde finales de la década de los afios ochenta.

Un hecho relevante es, que el PAC gana la primera ronda sin ganar la
mayoria de distritos del pais. El efecto Valle Central fue el responsable del gane
del PAC, pues logré obtener el primer lugar en la mayoria de los distritos del



centro del pais, donde se concentra la mayor cantidad de poblacion, que es
ademas el segmento que mas participa en elecciones, tal y como se explica mas
adelante.

Al PLN lo apoyaron principalmente electores de zonas costeras y fronterizas,
caracterizadas por ser mayores extensiones de territorio, menor densidad
poblacional y mayores rezagos en materia de desarrollo humano y de participacion
politica. Vale la pena recordar que antes de 2006 estas zonas constituian los
bastiones electorales tradicionales del PUSC.

Con respecto a la asistencia electoral a las urnas, esta eleccion del 2014 se
mantuvo en niveles de abstencionismo similares a los observados en las ultimas
cuatro elecciones desde 1998, con niveles por encima del 30%. En esta ocasion el
electorado que se abstuvo de participar alcanzé el 32% del padrén.

Finalmente, con la conformacién de la Asamblea Legislativa se confirma el
transito hacia un sistema multipartidista, con la mayor fragmentacién politica en 61
afnos. No solo por el mas alto nivel en el numero efectivo de partidos desde 1953,
sino también por la mayor cantidad de partidos politicos representados (9 en total).

2.3.1. Resultados ajustados en primera ronda

La primera ronda electoral tuvo como principal caracteristica la incertidumbre
en el ganador hasta bien entrada la noche del 2 de febrero. Luego de una
campana intensa, con altibajos en las preferencias electorales del PAC, PLN y FA,
los resultados dieron como ganador el PAC con un ajustado resultado, por encima
del PLN. En tercera posicién se situd el Frente Amplio, que estuvo a la cabeza de
las preferencias electorales en buena parte de la campafia, y en cuarto y quinto
lugar, bastante alejados de los tres anteriores, el Movimiento Libertario y el PUSC
respectivamente (cuadro 3).

Cuadro 3

Resumen de resultados de la eleccion general 2014

Partido Politico Eleccién Presidencial Eleccién Legislativa Escafios

Absolutos % Absolutos %

Liberacién Nacional 610.634 29,7 526.531 25,71 18
Accién Ciudadana 629.866 30,6 480.969 23,48 13
Frente Amplio 354.479 17,25 269.178 13,14 9
Movimiento Libertario 233.064 11,34 162.559 7,94 4
Unidad Social Cristiana 123.653 6,02 205.247 10,02 8
Otros partidos ¥ 103.776 5.09 403.817 19,7 5
Total votos validos 2.055.472 100,0 2.048.301 100,0 57

? La categoria “Otros partidos” incluye en la eleccion presidencial a los restantes 8 partidos
politicos, 6 de los cuales no alcanzaron siquiera el 1% de los votos validos emitidos. En el caso de
la eleccion legislativa, dicha categoria agrupa a los restantes 16 partidos politicos, 1 de los cuales
obtiene 2 diputados, y 3 de los cuales obtienen 1 diputado.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del TSE.



Esta fue una eleccion bastante singular, marcada por varios elementos
diferentes a lo ocurrido con las elecciones de la historia reciente en el pais. El
primero fue el significativo aumento en el respaldo electoral a la izquierda politica
del pais, representada por el Frente Amplio. Este partido, cuyo origen se remonta
a 2004 (fundado originalmente a escala provincial y que se transforma a escala
nacional en 2010) unicamente poseia un diputado en la legislatura anterior y 1
concejal municipal en todo el pais (electo en Siquirres)". No obstante, la
combinacion de propuesta programatica y un joven y beligerante candidato,
lograron aglutinar el apoyo de votantes jovenes y otro importante sector de
votantes decepcionados con la labor del gobierno. El partido fue la segunda fuerza
electoral en las provincias periféricas y eligido al menos un diputado en cada una de
las 7 provincias del pais, un hecho inédito entre las agrupaciones de izquierda en
la historia electoral reciente.

El otro elemento a destacar fue el manejo de la campana electoral del PLN,
caracterizada por una primera etapa de poca aparicion de su candidato en
espacios. Situacién que fue cambiando conforme avanzé la campana. Pero los
dos hechos mas relevantes de este partido fueron: el desplazamiento al segundo
lugar en los resultados de la primera ronda y el anuncio de su candidato de no
realizar campafa electoral de cara a la segunda ronda.

El desplazamiento del PLN al segundo lugar se da en medio de una serie de
circunstancias poco favorables de cara a la segunda ronda. El candidato
liberacionista recibe 29,7% de los votos del electorado, cifra que constituye el mas
bajo apoyo recibido por un candidato en la historia del partido. La distancia entre el
PLN y el PAC fue de 19.232, que equivalio a tan solo el 0.93% de los votos. De
hecho, este dato constituyo la tercera menor diferencia entre dos agrupaciones
politicas en la historia electoral costarricense.

Dado que ninguno de los candidatos supero el umbral del 40% de los votos
validos requeridos para ganar, de acuerdo con el Cadigo Electoral, se requirio la
celebracién de una segunda ronda electoral por segunda ocasion". En ese
contexto, ocurrié el otro hecho inédito en la politica costarricense: el candidato
liberacionista renuncié a su campana electoral de cara a la segunda ronda. Un
hecho que fue valorado por buena parte de la opinion publica, como una implicita
renuncia a sus aspiraciones presidenciales también. Y asi lo confirmaron los
resultados de la segunda ronda, debido al apoyo minimo que obtuvo.

El PAC gano por un ajustado margen con un candidato que a escasos cinco
meses de la eleccién era de los menos conocidos entre la opinidon publica y a
quien las encuestas a escasos dias de la eleccion, daba pocas posibilidades de
forzar a una segunda ronda. No obstante, este partido experimenté un ascenso
significativo en el respaldo electoral, debido a que aglutin6é el apoyo de un sector
importante de la oposicion y de los indecisos. Ese apoyo fue justo lo necesario
para desplazar al PLN y obtener la primera posicion en la eleccion de febrero de
2014, y con ello el derecho a disputar la segunda ronda de abril.

Finalmente, vale la pena repasar las principales caracteristicas de la
campafia electoral empleada por estos tres partidos politicos. En el caso del FA,
su campafa estuvo caracterizada por un tono anti-corrupcion, con un discurso
ideoldgico de izquierda en abierta oposicion a la ineficiencia del Estado y cualquier
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intento de privatizacion o desmantelamiento de las capacidades estatales. Su
candidato aprovechd su condicién de diputado durante el periodo 2010-2014, que
lo hacia una figura reconocida, para llevar un discurso enérgico que transmitié a
comités patridticos y otros grupos de base organizados en multiples comunidades
en todo el pais. El apoyo de los sectores jovenes fue patente en el FA.

En el caso del PAC, su campafa se caracteriz6 por las llamadas “rutas de la
alegria” que consistian en recorridos a pie del candidato en diferentes
comunidades del pais, visitando de casa en casa y saludando a la gente en la
calle con musica de cimarrona. Un aspecto diferente dentro de las campafas
electorales del pais en los ultimos afios.

El repunte del FA durante diciembre, hizo que la campafia del PLN diera un
giro. Lo que en un inicio fue una campana liberacionista de bajo perfil, pas6 a
partir de diciembre a una estrategia mas confrontativa contra el FA y su ideologia
de izquierda. Situacion que fue utilizada por el PLN para catalogarlos como de
comunista y “chavista”, en un intento por sembrar dudas sobre los beneficios del
proyecto politico del FA.

Tal parece que estas disputas entre la campaia del PLN y el FA, presente
también en los diversos debates presidenciales organizados durante la campana,
beneficié al PAC. Cuyo candidato se proyecté como una opcién moderada y capaz
de romper la inercia politica del continuismo, con un discurso autodenominado por
su candidato como “progresista” y sin extremos ideoldgicos.

2.3.2. PAC gana eleccion pero pierde mayoria de los distritos nacionales

Los resultados de la eleccién de febrero son paraddjicos a primera vista. La
diferencia entre el PAC y el PLN fue de menos de un 1% de los votos. Y aunque el
PAC gana la eleccidn, al analizar los resultados electorales desagregados hasta el
nivel distrital, se observa que de hecho pierde la mayoria de los distritos de todo el
pais.

El PLN ha ganado la mayoria de los distritos del pais en las ultimas
elecciones. En el afio 2006, la eleccion presidencial entre el PLN y el PAC también
fue muy ajustada, con una diferencia de apenas 1,1% de los votos entre ambos
partidos, pero ganada por el primero en primera ronda. En esa oportunidad, el
partido liberacionista gano el 64% de los distritos de todo el pais, suficiente para
alcanzar el 40,9% de los votos validos.

En el 2010, el PLN vuelve a vencer en la eleccién presidencial. En esta
ocasién arrasa en todo el pais, ganando el 96% de los distritos del pais. Con ello
alcanza el 46,9% de los votos, y saca una diferencia de mas de 21% de votos
sobre el PAC que ocup0 el segundo lugar.

En estas elecciones de 2014, el PLN vuelve a vencer en la mayoria de los
distritos del pais. Gana el 57% de los distritos, pero en esta ocasion no le alcanza
para ganar la eleccidén en primera ronda, e incluso es desplazado al segundo lugar
en la eleccién de febrero. Por el contrario, el PAC ganando tan solo el 38% de los
distritos del pais, logra ser primero, pasar a segunda ronda y posteriormente ganar
la eleccidn presidencial (cuadro 4).

Cuadro 4
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Distritos ganados por partido politico en elecciones presidenciales, 2006, 2010, y
2014 (valores absolutos y relativos)

Eleccién

Partido
Politico 2006 2010 2014

ABS REL ABS REL ABS REL
PLN 208 064 448 096 273 057
PAC 170 0,36 13 0,03 184 0,38
FA - - - - 19 0,04
ML - - - - 1 0,002
PUSC 1 0,00 8 002 10,002
Total 469 469 478

Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE

Dados estos datos, la pregunta central que surge es: ;A qué se debe que el
PAC, ganando apenas poco mas de una tercera parte de los distritos de todo el
pais, lograra quedar en primer lugar en las elecciones de febrero y posteriormente
ganar en segunda ronda?

La respuesta pasa necesariamente por el analisis de los resultados
electorales, bajo una perspectiva espacial-territorial desagregada. Para ello se
procedi6 a realizar un mapa de resultados electorales y su equivalente
cartograma. Con ello es posible mostrar de manera mas clara la fortaleza del PAC
territorialmente sobre el PLN en esta eleccion de 2014.

Como se puede apreciar en el Mapa 1, la mayoria del area del mapa es color
verde, en correspondencia con la cantidad de distritos ganados por el PLN. Hay un
grupo de distritos, en el centro del pais, ganados por el PAC (color amarillo), y
otros menos ubicados predominantemente en la periferia del pais ganados por el
FA (color negro). No obstante, esta representacion territorial contrasta con los
resultados electorales: un mapa predominantemente verde no concuerda con los
resultados que dieron como primer lugar al PAC.

Por ello es necesario representar los resultados mediante el cartograma
respectivo. En este caso, el resultado visual es bastante distinto, y en
correspondencia con los resultados electorales reales. Como se puede apreciar, la
gran mayoria del 38% de los distritos ganados por el PAC estan ubicados en el
Valle Central, donde habita poco mas de la mitad de la poblacion del pais, que es
ademas la poblacidon que tiene mayor propension a votar. De manera que el PAC
no optd por ganar en todo el pais, sino en aquellos distritos que le daban la
suficiente cantidad de votos para ganar. Eso implic6 que sus apoyos se
concentraron en una parte del pais, obteniendo bajos niveles de nacionalizacion
partidaria, como se analiza mas adelante.

El PLN, por consiguiente pierde el Valle Central. A pesar de ello, no es
desplazado por completo de los resultados, pues en casi todos los distritos en los
que perdi6 se ubico de segundo lugar y muy cerca del PAC. De los 478 distritos en
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todo el pais, el PLN gan6 274, quedd en segundo lugar en 190 y en tercer lugar
s6lo en 14. Eso explica que los resultados finales fueran tan ajustados.

El PAC por el contrario, tuvo una fuerte concentracion de apoyo en los 182
distritos que gano, pero en todos los demas distritos el apoyo fue disperso. Quedo
en 166 distritos de segundo, y en 75 distritos de tercero. Pero hubo otros 103
distritos en los que quedd de cuarto, quinto e incluso sexto lugar, recibiendo muy
pocos votos en comparacion con el PLN.

Mapa 1
Mapa y cartograma de resultados electorales segun partido politico. Eleccién
primera ronda de febrero de 2014

Partido ganador

Accién Ciudadana - Frente Amplio ‘ Liberacion Nacional - Movimiento Libertario - Unidad Social Cristiana

Fuente: Elaborado por Oscar Chacén con datos del TSE.

Con estos resultados queda de manifiesto la consolidacion del
desplazamiento del comportamiento electoral del eje entro-centro/derecha
personificado en el PUSC-PLN, hacia el eje centro-centro/izquierda, con un fuerte
protagonismo del PAC-FA (Alfaro, 2006). El PAC que en 2002 fue la tercera fuerza
politica en importancia y en el 2006 y 2010 la segunda, se posicion6 como la
primera fuerza politica, que en caso de ganar la segunda ronda le daria por
primera vez el triunfo en una eleccidon presidencial. De acuerdo con la votacion
presidencial, Accion Ciudadana gandé en 36 municipios (44%) mientras que
Liberacion Nacional se impuso en 43 localidades y el Frente Amplio gand en 2
cantones. Al igual que como sucedié en los comicios 2006 el PAC super6 a su
rival mas inmediato en las cuatro provincias del Valle Central pero perdié por un
amplio margen en las zonas periféricas a tal punto que en algunas provincias fue
el cuarto partido mas votado. EI PAC no logré superar lo que constituye su
principal obstaculo electoral: obtener mayor cantidad de votos en las provincias
costeras y fronterizas, a pesar de su fuerte arraigo en el centro del pais. La
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agrupacion muestra importantes debilidades para "nacionalizar" y expandir
territorialmente su respaldo.

Tal y como se menciond, ninguno de los candidatos presidenciales supero el
umbral minimo para triunfar en primera ronda, por lo que fue necesario organizar
una segunda ronda que se celebro el dia 6 de abril.

De manera inesperada, el candidato del PLN decidi® un mes antes,
abandonar su campafa y abrir las posibilidades para el virtual triunfo a su
oponente del PAC. Este hecho inédito en la politica costarricense produjo un
remezon institucional a lo interno del PLN con fuertes criticas a la decision del
candidato y del comando de campafia, que ademas envio sefales de una crisis de
liderazgo a lo interno del partido.

Ante ese hecho, el candidato del PAC reorganizé su campafa con un claro
objetivo: obtener un millén de votos, es decir, un tercio del electorado, considerada
una cifra bastante ambiciosa de conseguir. Sin embargo, en la eleccién de abril
por la segunda ronda, el PAC no sdlo alcanzé la meta, sino que la superd, pues
obtuvo poco mas de 1.3 millones de votos, ganando la presidencia. Este caudal
electoral significd una ventaja superior a 50 puntos porcentuales con el PLN (78%
versus 22%), en lo que constituyé el margen de victoria mas amplio en la historia
costarricense.

Los resultados desagregados territorialmente confirman lo anterior. En esta
ocasion el panorama fue muy distinto a lo ocurrido en las elecciones de febrero. El
PLN sélo gané 2 distritos (Huacas en Hojancha y Porvenir en Nandayure), frente a
un PAC que se impuso abrumadoramente en los restantes 476 distritos del pais.

2.3.3. Apoyos partidarios varian con perfil socioeconomico de electores

El analisis detallado de las bases de apoyo detras de cada partido politico en
las elecciones nacionales de 2014, muestra que estas agrupaciones se conectan
socialmente con perfiles socio-econdmicos y demograficos bien distintos.

Una aproximacion al analisis a nivel cantonal, se bas6 en la comparacion de
los niveles de apoyo electoral de los principales partidos en la eleccion de febrero
de 2014, con la proporcién de hogares con insuficiencia de recursos. De esta
forma fue posible establecer un perfil de apoyo socioecondémico por partido
politico.

Los datos muestran que el perfil socioeconémico varia significativamente
segun el partido. EI PAC por ejemplo es un partido con una base de apoyo
predominantemente urbana de clase media-alta. Asi se desprende del grafico 3,
donde se puede apreciar que los cantones donde obtuvo mayor proporcién de
votos son los que a su vez presentan menos incidencia de hogares con
insuficiencia de recursos. O dicho de otra forma, son los cantones con mejores
indicadores socio-econdmicos. Destaca ademas que la relacion entre el apoyo
electoral y perfil socioecondmico es la mas alta en el caso del PAC (R2= 0,837).

14



Grafico 3

Bases de apoyo electoral partidario segun porcentaje de hogares con insuficiencia
de recursos. Primera ronda electoral febrero 2014

60 60

50

S 1%
o o
N
o

% de votos del PAC
w
o

% de votos del PFA
w
o

R?=0,40787

R?=0,83748

N
o

[N

o
=
o

o
o

10 15 20 25 30 0 5 10 15 20 25 30
% Hogares con insuficiencia de recursos % Hogares con insuficiencia de recursos

o
w

@
o
a
c

R?=0,25803

i

%
o
%
o

N
o
N
o

R?=0,30225

% de votos del PML
N w
[S] S
% de votos del PLN
w
S

N
o

=
o

=

o

o
o

0 5 10 15 20 25 30 0 5 10 15 20 25 30

% Hogares con insuficiencia de recursos % Hogares con insuficiencia de recursos

Fuente: Elaboracion propia, con datos del TSE y PEN 2014

La otra relacién en importancia es la del FA (R2= 0,407), que tiene una base
electoral contraria a la del PAC. Quienes mas apoyaron a este partido de ideologia
de izquierda fueron los cantones donde la proporcién de hogares con insuficiencia
de los recursos es mayor. Es decir, los cantones mas pobres del pais, que se
encuentran ademas en la zona periférica. Particularmente cantones costeros o
limitrofes.

Curiosamente, el ML tiene una base de apoyo electoral con caracteristicas
muy similares a las del FA, aunque la relacion entre ambas variables es menor
(R2= 0,302). Ello a pesar de que el ML tiene una ideologia de corte liberal,
opuesta por completo a la del FA. Aun asi, su discurso ha logrado calar con
mucho mas fuerza en los cantones que tienen un perfil socioeconémico mas bajo.

Y finalmente, el caso del PLN difiere de los tres anteriores. Es el partido en
donde la relacion entre las dos variables de analisis es bastante menor (R2=
0,258), lo cual muestra que sus bases de apoyo electoral no parecieran estar
caracterizadas de manera significativa por el perfil socioeconomico. EI PLN
obtiene votos de manera mas o menos homogénea tanto de zonas urbanas como
de rurales, y de manera similar entre estratos medios y alta, como de sectores con
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mayores necesidades. Situacion que coincide con los datos de nacionalizacion
partidaria anteriormente descritos para este partido.

2.3.4. Experiencia legislativa es la base de los liderazgos politicos

En el marco de un proyecto de investigacion que en forma conjunta
desarrollan el PEN vy el Instituto de Formacion y Estudios en Democracia (IFED),
del TSE, en esta seccion se presentan los resultados de un analisis sobre la
trayectoria de los liderazgos partidarios en el pais. Para llevar a cabo el estudio se
rastred lo que se denomind “la cara visible” de los partidos, entendida como la
cupula de personas de mayor rango e importancia a lo interno de la agrupacion
(presidentes, secretarios generales y candidatos presidenciales), asi como en el
Congreso (presidentes del Directorio y jefes de fraccién) y el Poder Ejecutivo
(presidentes y vicepresidentes de la Republica) durante el periodo 1982-2014.
Esta es una aproximacién al tema de la experiencia acumulada que tienen los
partidos, de la cual depende la mayor o menor dificultad que pueden enfrentar sus
lideres para realizar sus labores de gestion y representacion politica (para mayor
detalle de la metodologia utilizada, consultese el Anexo Metodologico).

El principal hallazgo es que la trayectoria politica de los lideres al llegar a su
cargo mas alto esta sobre todo en la esfera partidaria. De las 162 personas
identificadas, el grupo mas numeroso acumulé experiencia en las estructuras
internas de sus respectivas agrupaciones (34,6%). El analisis por cupulas reveld
que, en el ambito de los partidos, el grupo mas amplio (18 personas) tuvo
experiencia previa en ese nivel y en el legislativo, es decir, ademas de ser lideres
partidarios en algun momento también fueron diputados; un segundo grupo (14
casos) esta conformado por personas que al ingresar a la cupula no habian tenido
otra participacion de alto perfil. En el plano legislativo, la mayoria de quienes
ostentaron los maximos cargos (presidente del Directorio o jefe de fraccion) tuvo
una trayectoria previa en los 6rganos internos de una agrupacidén politica (45
casos). Finalmente, en el Poder Ejecutivo 9 de los 23 presidentes y
vicepresidentes de la Republica desde 1982 no desempefaron puestos de
liderazgo en otros ambitos del gobierno o de sus partidos (cuadro 5).

Cuadro 5
Experiencia politica de los liderazgos partidarios, segtin nivel de la ctpula®. 1982-
2014

Cupula
Nivel de experiencia Total Partidaria” Legislativa°’ Ejecutivad'

Partidario y ejecutivo 14 2 11 1
Partidario y legislativo 37 18 15 4
Partidario y local 5 1 4 --
Partidario, legislativo y ejecutivo 16 7 6 3
Partidario, local y legislativo 4 2 2 --
Partidario, local, legislativo y

ejecutivo -- -- -- --
Solo ejecutivo 6 3 -- 3
Solo partidario 57 9 45 3
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Ninguna 23 14 -- 9
Totales 162 56 83 23

a/ La cupula (partidaria, legislativa y ejecutiva) esta conformada por lideres que cumplen alguno de
los criterios consignados en el cuadro 7.2 del Anexo Metodolégico.

b/ Incluye presidentes y secretarios generales del partido y candidatos a la Presidencia de la
Republica.

¢/ Incluye presidentes del Congreso y jefes de fraccion.

d/ Incluye presidentes y vicepresidentes de la Republica.

Fuente: Elaboracion propia.
2.4.Consecuencias sobre el sistema de partidos politicos

2.4.1. Aumenta la fragmentacion partidaria y la volatilidad electoral

En lo que respecta a la eleccion legislativa, los resultados de febrero de 2014
confirman el afianzamiento de un sistema multipartidista, sin mayoria
parlamentaria de ningun partido politico. Similar a lo que ha sucedido desde 1998,
excepto porque ahora hay mayor fragmentacion. Debido a que el partido que gana
el Ejecutivo, no tiene un correlato de fuerza mayoritario en el Legislativo, se
produce un escenario de gobierno dividido. Situacion que en sistemas
presidencialistas, como el costarricense, puede significar dificultades en la
construccion de acuerdos y en la implementacién de politicas por iniciativa del
gobierno.

La conformacion del Congreso para el periodo 2014-2018 muestra que la
primera minoria quedd en manos del PLN con 18 diputaciones, seguido del PAC
con 13. La distribucidon de curules hace que, para conformar una mayoria simple
se requieran acuerdos entre tres partidos politicos o0 mas, cuando el PAC y el PLN
no logren acuerdos conjuntos. En ese escenario, el éxito de las iniciativas
legislativas dependera de la capacidad para generar acuerdos en una agenda de
temas comunes cuando menos. Situaciéon que, como se ha resefiado en Informes
del Estado de la Nacion (2013 y 2012) no ha sido una tarea sencilla.

En términos de los cambios en las cuotas de poder dentro del Congreso, los
resultados muestran que los principales ganadores en la eleccion legislativa fueron
el Frente Amplio, el PUSC, el PAC y el bloque de partidos evangélicos. Por el
contrario, quienes perdieron cuota de poder fueron el PLN, el ML y el PASE. De
todos estos cambios el que mas destaca es el aumento significativo en la cantidad
de diputados electos que tuvo el FA en esta eleccion. Pas6 de un diputado en los
dos anteriores periodos legislativos, a nueve en esta ocasiéon. Con una
caracteristica muy importante: eligio diputaciones en todas las provincias del pais.
Reflejo del mayor alcance territorial que obtuvo, y con ello, mayores niveles de
nacionalizacion partidaria, como se explica en detalle mas adelante (cuadro 6).

Cuadro 6
Conformacién del Congreso por periodo legislativo, segun partido politico

Periodo legislativo Diferencia
2006-2010 2010-2014 2014-2018 2014-2018

Partido politico
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Liberacion Nacional (PLN) 25 24 18 -6
Unidad Social Cristiana (PUSC)

Accion Ciudadana (PAC) 1
Movimiento Libertario (ML)

Accesibilidad sin Exclusion (PASE)

Frente Amplio (FA)

Restauracion Nacional (RN)

Unién Nacional (PUN)

Renovacion Costarricense (RC) 1 2

13 2

ala|lnr|o|a|o
N
1
[6)]

Al -

Alalalalo|IN|l O

Alianza Demdcrata Cristiana (PADC)

Cantidad de partidos representados 8 8 9

Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE.

Ademas, la conformacién del Congreso aumento a nueve partidos politicos.
En perspectiva histérica, es la cantidad mas alta de partidos con representacion
legislativa. Ello se debi6 al ingreso del PADC, de denominacion evangélica. Con lo
cual aumenté a cuatro las curules de partidos evangélicos, duplicando la
representacion del periodo 2010-2014.

En comparacién con la composicion parlamentaria del 2010, la fraccién de
Liberacion Nacional disminuy6 de 24 a 18 diputados, el PAC aument6 de 11 a 13,
el Frente Ampli6 aument6 de 1 a 9, el Movimiento Libertario obtuvo unicamente 4
legisladores, el PUSC incremento su fraccion de 6 a 8 parlamentarios, el Partido
Accesibilidad sin Exclusion (PASE) pas6 de 4 a 1, el Partido Renovacion
Costarricense pas6 de 1 a 2 y los restantes 3 partidos que obtuvieron
representacion legislativa son unipersonales". Por sexta eleccion consecutiva
desde 1994, ninguna agrupacion politica cuenta con mayoria parlamentaria (29
diputados), lo cual obliga a todas las fuerzas a negociar y construir alianzas para
la aprobacion de leyes. La Asamblea Legislativa 2014-2018 se caracteriza por ser
la de mayor fragmentacion dada la representacion de 9 partidos politicos. El
antecedente mas cercano en esta materia se dio en los periodos 1974-1978 y
2006-2010 en los que 8 partidos se distribuyeron los 57 escafios. La composicion
histérica del Congreso (1953-2014) por familias de partidos politicos’ muestra el
crecimiento de partidos de izquierda y centro-izquierda. Este repunte contrasta con
la caida de las fuerzas de centro y centro/derecha.

Cuadro 7

Composicion de la Asamblea Legislativa segun familia de partidos politicos 1953-
2014
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Familia de

partidos politicos 53| 58| 62| 66| 70| 74| 78| 82| 86| 90| 94| 98| 02| 06| 10| 14
Partido de centro 30| 20| 29| 29| 32| 27| 25| 33| 29| 25| 28| 23| 17| 25| 24| 18
Partidos de derecha y
centro/derecha 15| 25| 27| 28| 23| 26| 27| 19| 25| 29| 25| 28| 25| 12| 15| 12
Partidos de izquierda y
centro/izquierda 0| 0| 1 0| 2| 3| 4| 4] 2| 1 2| 3| 14| 18| 12| 22
Partidos regionales e
intereses especificos 0| 0| 0| O] O 1 1 1 1 2 2| 3 1 2| 6 5

Total| 45| 45| 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57

Categorias:

1) Partido de centro: se trata del Partido Liberacién Nacional, la agrupaciéon politica de mayor
trayectoria en el pais. El PLN fundado en 1951 emergié como una agrupacion de inclinacion
socialdemdcrata. Sin embargo posteriormente modific6 su caracter ideolégico y actualmente
constituye un partido centrista.

2) Partidos de derecha y centro/derecha: incluye a los partidos Demécrata, Republicano Nacional
Independiente, Unién Nacional, Republicano, Independiente, Uniéon Civico Revolucionaria,
Unificacion Nacional, Demécrata Cristiano, Nacional Independiente, Renovacién Democratica,
Coalicion Unidad, Movimiento Nacional, Unidad Social Cristiana y Movimiento Libertario.

3) Partidos de izquierda y centro/izquierda: agrupa a los partidos Accion Demdcrata Popular,
Accion Socialista, Frente Popular Costarricense, Pueblo Unido, Alianza Popular, Fuerza
Democratica, Accion Ciudadana y Frente Amplio.

4) Partidos regionales e intereses especificos: Union Agricola Cartaginés, Accion Democratica
Alajuelense, Unién Generalefia, Agrario Nacional, Renovacion Costarricense, Accion Laborista
Agricola, Integraciéon Nacional, Accesibilidad sin Exclusion y Restauracién Nacional.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del TSE.

En la literatura especializada sobre partidos politicos predomina la idea de
que a mayor fragmentacion del sistema politico mayor dificultad para construir
mayorias y que éstas generen acuerdos. Para medir la fragmentacion del sistema
de partidos politicos se utiliza el indicador denominado indice nimero efectivo de
partidos (Laakso y Taagepera, 1979). Entre mas se acerque el valor del indice a 2
se esta en presencia de un sistema de partidos catalogado como bipartidista y
entre mayor el valor, mayor es la fragmentacion del sistema. Basicamente, el NEP
permite estimar cuantos partidos tienen un peso significativo en la conformacion
del Congreso".

En 2014 se registr6 en Costa Rica el numero efectivo de partidos
parlamentarios (NEPp) mas alto desde el inicio de la segunda republica en 1953.
Luego de un periodo (1986-1998) con un sistema de partidos de predominancia
bipartidista (el PUSC y el PLN), en la primera mitad de la década anterior, el
numero efectivo de partidos aumenté de dos a tres. Los resultados de 2010
anunciaron un aumento mayor en la oferta partidaria con un valor de 3.9. Y en
esta eleccion de 2014, se confirma la conformacion multipartidista a nivel
legislativo con un valor maximo de 4,9 en el NEPp (grafico 4).
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Gréafico 4
Numero efectivo de partidos parlamentarios (NEPp), 1978-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del TSE

Estos datos muestran un avance en cuanto a la mayor apertura del sistema
politico costarricense a nuevas fuerzas politicos. Ello a pesar de que no han
ocurrido reformas electorales significativas para propiciar este aumento de la
pluralidad politica™. No obstante, también plantea nuevos retos por el lado de la
gobernabilidad, en la medida que mas partidos politicos representados, aumenta
los costos de transaccién para llegar a acuerdos politicos. Por ello, es importante
llamar la atencion sobre la necesidad de mejorar el nivel de la deliberacién politica
para facilitar acuerdos politicos. Pero esos esfuerzos se deben acompanar de
reformas electorales que adecuen las reglas del juego legislativo al nuevo
escenario multipartidista que experimenta el sistema politico costarricense.

El otro aspecto analizado en las elecciones 2014 es la volatilidad o el
desplazamiento del voto entre agrupaciones politicas. Dicho indicador mide la
diferencia neta entre las proporciones de votos obtenidos por los partidos politicos
en dos elecciones sucesivas. Es decir, este indicador estima el porcentaje de
individuos que cambia de partido entre dos elecciones.

Segun los resultados finales de las elecciones legislativas, un 28% de los
electores en los comicios presidenciales y un 24% en las elecciones legislativas
apoy6 a un partido diferente en 2014 con respecto al que habia respaldado en
2010. Los cambios en las preferencias partidarias de 2010 y 2014 reportados por
el indice son mas altos que los registrados durante el periodo de vigencia del
bipartidismo PLN-PUSC entre 1986 y 1998, pero no llega a los niveles de los
comicios de 1962, 1966, 1978, 2002 o 2006 (grafico 5).
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Grafico 5
Volatilidad electoral 1953-2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del TSE

Analizados desde una perspectiva histérica, los incrementos en la volatilidad
electoral en el periodo 1953-2014 produjeron alteraciones importantes en la
correlacion de fuerzas politicas, particularmente en las elecciones de 1966, 1974,
1978, 1998, 2002, 2006 y 2014. En estos procesos electorales los cambios en el
respaldo generaron alternancia en el poder, desplazamientos y sustituciones de
partidos politicos de una eleccion a otra. Inclusive algunas agrupaciones
desaparecieron por completo de la escena politica, tal y como sucedié con Unién
Nacional en 1970 y Unificacion Nacional en 1978. Ademas la alta volatilidad
produjo cambios significativos en la correlacion de fuerzas en el Ejecutivo, el
Congreso y las municipalidades.

2.4.2. Fuerte caida en la nacionalizacion partidaria

La literatura especializada ha empleado un indice para medir |la fortaleza
relativa de los partidos denominado, indice de nacionalizacién partidaria. Este
indicador estima las diferencias territoriales del apoyo electoral. De manera que,
por nacionalizacion partidaria se debe entender el grado en que los partidos
reciben niveles similares de apoyo electoral en las diferentes regiones del pais. La
nacionalizacion partidaria se mide con un indice que se calcula individualmente
para cada agrupacion politica (party nationalization) y también se puede calcular
para el sistema de partidos politicos en general (party system nationalization).

Su estimacidn se basa en el coeficiente de Gini y permite efectuar
comparaciones entre partidos, entre sistemas de partidos, entre elecciones y a lo
largo del tiempo. La escala del indice es de 0 a 1. Un nivel de nacionalizacion
partidaria cercano a 0 significa que el partido recibe un 100% de votos en una
provincia y un 0% de respaldo en el resto. Mientras mas se acerque el valor a 1,
mas “nacionalizado” sera el partido o sistema de partidos. En este sentido, dos
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agrupaciones pueden tener el mismo porcentaje de votos, pero mostrar
disparidades importantes en su nivel de nacionalizacién. Un sistema de partidos
“nacionalizado” es aquel en que los niveles de apoyo electoral de la mayor parte
de las agrupaciones politicas no varian significativamente entre una provincia y
otra. Por el contrario, a mayores diferencias territoriales en el apoyo partidario,
menor es el grado de nacionalizacion (Alfaro, 2006).

El sistema de partidos politicos costarricense muestra en ambas elecciones,
presidencial y legislativa, una fuerte caida en los niveles de nacionalizacion
partidaria. Tal y como se aprecia en el grafico 6, el sistema de partidos politicos en
Costa Rica no habia exhibido disparidades regionales como las que se aprecian
en 2014. Dos factores se combinan en esta materia. Por un lado, los niveles de
nacionalizacion de agrupaciones como el PLN, ML y el PAC decrecieron en
comparacion con los reportados en 2010. Esto contrasta con lo sucedido en el
PUSC y el Frente Amplio, agrupaciones que mas bien incrementaron su nivel de
nacionalizacion.

Grafico 6
Nacionalizacion del sistema de partidos en Costa Rica 1953-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE.

Cuando se analizan los partidos individualmente y sus niveles de
nacionalizacion, tradicionalmente las agrupaciones con mayores niveles de
nacionalizacion eran el PLN y el PUSC (excepto en 2006). En la eleccion de 2014
el PLN, a pesar de experimentar una reduccién, continua encabezando la
nacionalizacién partidaria. No obstante, el Frente Amplio fue el partido con el
segundo mayor nivel de nacionalizacién, con un valor de 0.91 en una escala 0-1.
Parado¢jicamente, el partido mas votado en ambas rondas electorales, el PAC,
obtuvo su nivel mas bajo de homogeneidad del respaldo electoral: con un valor
0.79 en el indice.
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En el Movimiento Libertario la nacionalizacion se redujo ligeramente al pasar
de 0.89 a 0.88. Este resultado evidencia que estas ultimas agrupaciones aun se
encuentran en un periodo de consolidacién de su apoyo electoral como lo reflejan
sus niveles de nacionalizacion partidaria. En el caso del PUSC, luego de obtener
su peor nivel de “nacionalizacion” en 2006 (con un valor 0.79), el partido ha
logrado recuperar sus niveles previos. En 2014 el PUSC obtuvo 0.89 en el indice
de nacionalizacién, su mejor valor en las ultimas tres elecciones, pero aun por
debajo de sus niveles mas altos observados a finales de los afios ochenta e inicios
de los noventa (grafico 7).

Grafico 7
Indice de nacionalizacién partidaria en las elecciones presidenciales 1953-2014
(partidos y afios seleccionados)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE.

En sintesis, la evidencia mostrada en este apartado confirma la alta
fragmentacion, fragilidad y fluidez del sistema de partidos costarricense. Estas
caracteristicas contrastan radicalmente con la estabilidad y bipolaridad que ha
exhibido tradicionalmente dicho sistema. Sumado a ello los partidos experimentan,
en mayor o menor medida, dificultades para nacionalizar su respaldo electoral.

En el fondo, estas mediciones ayudan a entender otro aspecto central: que
los partidos politicos y el sistema de partidos en su conjunto se han debilitado
considerablemente en la ultima década, ante la incapacidad de ampliar sus
margenes de apoyo y mantener las afiliaciones politicas que exhibieron con
anterioridad. De este modo, los partidos politicos -nuevos y viejos- deben poner
énfasis, entre otros aspectos, a la reconstrucciéon de las relaciones con los
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diferentes sectores sociales. Ademas, recuperar la confianza perdida en la
ciudadania, asi como fortalecer sus estructuras internas, particularmente las de
reclutamiento y formacién partidaria y pensamiento politico.

2.5.La perspectiva del votante: primer panel electoral

En el XIX Informe Estado de la Nacién se argumenté que las elecciones
nacionales de 2014 se efectuaron en el contexto politico mas desfavorable desde
que se tenia registro. Caracterizado por una menor concurrencia a las urnas, el
realineamiento partidario, la alta incertidumbre y volatilidad en las preferencias
electorales y los niveles mas bajos de apoyo y satisfaccion con la democracia.

A pesar de este contexto, lo cierto es que la ciudadania opté por darle un
voto de confianza al sistema politico. A pesar de que las condiciones eran
adversas, la campafia electoral logré cambiar el estado de animo del votante
promedio. Por medio de un panel electoral fue posible entender mejor los cambios
en las preferencias electorales y la magnitud de esos cambios (recuadro 2).

Recuadro 2
Herramienta de panel para estudios electorales

La forma tradicional de estudiar los procesos electorales ha sido mediante la
aplicacion de encuestas (telefonicas, casa por casa o una mezcla de ambas), que aunque
utiles, como cualquier otro instrumento también tienen limitaciones metodoldgicas. El
escenario de alta complejidad e incertidumbre en la decisién electoral de esta campafia
constituyd una limitacion para las encuestas. Por tratarse de muestras estadisticas donde
varian las personas entrevistadas, es posible captar tendencias generales de la opinion
publica, pero no permiten comprender la manera como la ciudadania afronta su
participacidn en una contienda electoral desde una perspectiva dinamica.

En virtud de ello, entre los meses de octubre 2013 y febrero 2014 el Programa
Estado de la Nacién llevo a cabo el primer panel electoral del pais en conjunto con
Unimer. El panel tiene tres ventajas comparativas: la primera es que se entrevista a los
mismos votantes en varias ocasiones a lo largo de la campafa electoral, lo cual permite
saber si las preferencias han cambiado o si, por el contrario, se mantienen estables. En
segundo lugar, se puede estimar la magnitud de los cambios entre los entrevistados y por
ultimo, es posible conocer la direccion que siguen los cambios en las preferencias y
determinar a cuales candidatos beneficia o perjudica. La combinacion de estos tres
factores permite recopilar informacion mas detallada, que resulta de gran utilidad para
estudiar las preferencias ciudadanas en contextos de alta volatilidad electoral e
incertidumbre™.

La muestra empleada del panel es no probabilistica, un factor importante a tener
en consideracion en lo que respecta al analisis de los resultados. Para este estudio se
seleccionaron 150 votantes con cinco perfiles preestablecidos (30 personas por perfil), los
cuales fueron entrevistados via telefénica en cinco ocasiones distintas durante el proceso
electoral, cuatro de ellas antes de la eleccién de febrero y una posterior a dicha eleccion,
para un total de 750 observaciones.

Se aplicoé una “ronda 0” que correspondié a un filtro para clasificar a las personas
en los distintos segmentos. La base de datos global se conformé de 352 contactos. Los
30 casos “titulares” en cada celda se seleccionaron de forma aleatoria dentro de los
disponibles en la base de 352 contactos. En cada celda se buscé tener un equilibrio por
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género y zona de residencia (GAM o fuera de GAM). Durante las 5 rondas se envi6 la
invitacion a los 352 contactos. Cuando algun “titular” no respondia era sustituido por otro
que hubiera respondido a todas las olas anteriores y ademas tuviera un perfil semejante
(sexo y zona). Si el perfil del sustituto no era exacto aun asi se decidia incluirlo para poder
tener completos el nimero de casos en cada celda. Si existian varios candidatos para
sustituir al titular esta asignacion se realizaba de forma aleatoria. Finalmente, cuando la
muestra de sustitucion se agotaba las celdas podrian tener faltantes.

En términos de la seleccion de participantes, en el estudio se predefinieron y
seleccionaron a los entrevistados usando cinco perfiles de electores: 1) votantes jovenes
(18 a 29 anos de edad), 2) electores decididos a votar, 3) electores que manifestaron su
interés de votar pero no tenian un candidato de preferencia, 4) ciudadanos que
expresaban dudas de ir a votar, y 5) electores con bajas probabilidades de votar. Estos
perfiles ciertamente no pretendian ser exhaustivos de la diversidad del electorado
costarricense, pero garantizan dos aspectos centrales en la muestra empleada. Por un
lado la variabilidad en las preferencias y por el otro examinar cémo reaccionan votantes
de distintas caracteristicas sociopoliticas a los mismos estimulos y acontecimientos que
se dan durante la campafa.

El cuestionario aplicado se dividid en cuatro grandes secciones. La primera
seccion incluia una serie de preguntas de control basicamente variables
sociodemograficas. La segunda seccion estuvo compuesta por tres tipos de preguntas:
preguntas “termémetro” para indagar aspectos relacionadas con la campafa, partidos y
candidatos para determinar si los ciudadanos se sentian mas o menos atraidos conforme
evolucionaba la camparfa; ademas se incluyeron preguntas de seguimiento tales como el
descontento y la confianza en las instituciones; y por ultimo se incluyeron preguntas para
atender temas coyunturales que fueron apareciendo en el desarrollo de la campafa para
examinar los impactos electorales de estos. La tercera seccion del cuestionario se dedico
a indagar aspectos relacionados con el momento en el que los votantes adoptan la
decision de votar o abstenerse y de apoyo a un candidato, de manera que se explora el
momento (o los momentos) decisivos y los temas que mas influyen en la toma de
decisiones politico-electorales que experimentan los individuos. Finalmente, la cuarta
seccion corresponde a una novedad metodoldgica que se desarrolld en el panel con la
introduccion de cinco distintos experimentos para examinar las implicaciones politicas de
los prejuicios presentes en la poblacién costarricense.

En la escogencia de la fechas de las respectivas rondas primoé el criterio de
identificar momentos claves (antes y después de la tregua navidefia y en las ultimas
semanas previas a la eleccién) durante la campafa, en los que era previsible identificar
cambios significativos en las preferencias de los votantes. Las fechas de las rondas
fueron: Ronda 1 del 22 de octubre al 04 de noviembre; Ronda 2: del 3 al 9 de diciembre;
Ronda 3: del 7 al 14 de enero; Ronda 4: del 22 al 29 de enero; Ronda 5: del 07 al 16 de
febrero.

Fuente: Elaboracion propia.

Como hallazgos principales del panel sobresalen tres resultados: la
metamorfosis de los estados de animo de los votantes, el incremento del interés
de la campafia y por ultimo, la inestabilidad de las preferencias de los votantes. Al
inicio de la campafia predominaban los desilusionados o decepcionados y al cierre
la mayoria de los entrevistados se declaraba entusiasmado o ilusionado. Ademas,
el interés en la campafia aumenté mas entre los que tenian bajas probabilidades
de votar, no entre los mas jovenes como se creyd en algun momento de la
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campana. Y por ultimo, los cambios en las preferencias de los electores fueron de
distintas magnitudes, en todas las direcciones y ocurrieron en diferentes
momentos de la contienda. Pero en el balance final, el gran beneficiado de estos
cambios fue el PAC, con apoyos provenientes de todos los partidos politicos.

Los cambios que transforman a los regimenes y sistemas politicos ocurren
en un contexto y en un tiempo determinado. Pocos son los ciudadanos que
presencian estos cambios. Para los que no fueron testigos del surgimiento de la
revolucidn industrial, las guerras mundiales o la caida del muro de Berlin, esos
hechos histéricos son acontecimientos lejanos para sus vidas. Algunos ni siquiera
habian nacido y otros tendran cuando mucho vagos recuerdos de los hechos del
pasado. Por ejemplo, la generacion mas joven de votantes costarricenses
atestigué en 2014 el fin de una era politica, pero ninguno fue testigo de los
acontecimientos bélicos de 1948 y los origenes del bipartidismo. En estos casos,
para tener una nocion mas cercana de acontecimientos de los que no hemos sido
testigos, los ciudadanos recurren a la informacion valiosa que aportan las notas
periodisticas de la época, los archivos historicos e incluso los relatos de personas
gue presenciaron esos hechos.

En este apartado se pretende aportar una minuciosa caracterizacion del
clima electoral que prevalecia en las primeras semanas de las elecciones
nacionales del 2014. El objetivo es aportar un insumo que complemente y
enriquezca la visibn de las generaciones actuales y futuras sobre los
acontecimientos que desencadenaron los cambios ocurridos en esta coyuntura
politica. Cuando algun ciudadano o ciudadana se pregunte cual era la situacion
politica antes de las elecciones nacionales de 2014, aca podra encontrar algunas
respuestas a esta interrogante.

En parrafos anteriores se menciond que las elecciones nacionales se
desarrollaron en un contexto desfavorable para la participacion pero ¢qué tan
desfavorable era ese contexto al inicio de la campafa?, ;en qué condiciones
arranco la contienda?, ¢ cuales eran los estados de animo de los electores?, ;qué
proporcion de ciudadanos manifestaba tener una simpatia partidaria?, y ¢coémo
influyeron eventos coyunturales en las preferencias de los ciudadanos?

En la primera ronda del panel de votantes un tercio de los electores (35%)
manifesté no tener simpatia partidaria y cuando se indagd en posteriores rondas si
los que no simpatizaban con ningun partido politico habia cambiado su posicion o
la mantenia igual, el 80% manifesté no haber variado su posicion. Entre los que si
expresaron tener simpatia por alguna agrupaciéon un 20% dijo simpatizar con el
PLN, un 18% por el Frente Amplio y un 15% por el PAC. De igual manera,
solamente un 4,9% de los entrevistados decia tener un apoyo solido a un partido y
mencionaba que muy probablemente no llegue a cambiar. Cuatro de cada 10
consultados indicé que el tema que mas le interesaba que se discutiera en la
campana era el alto costo de la vida, no obstante, el 60% opinaba que ningun
candidato estaba hablando de ese tema. El 68% dijo que en la semana antes de la
consulta habia conversado ocasionalmente sobre la campafa y los candidatos
presidenciales. Interesantemente, el 55% de los entrevistados manifestd poner
atencion cuando aparecia un anuncio en la television sobre alguno de los
candidatos y solamente el 18% dijo que cambiaba de canal inmediatamente
cuando aparecia propaganda politica.
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Por otro lado, los electores desilusionados, indiferentes y molestos con la
campana representaban un 80% de los consultados. Sumado a ello, cuando se les
consulté si los acontecimientos relacionados con el deterioro de las carreteras, los
huecos, falseamiento de puentes y el congestionamiento vial ocasionado por éstos
en las semanas previas a la consulta habia afectado su motivacion de participar
en las proximas elecciones presidenciales, el 70% expresé que se sentia mas
desmotivado y tenia una opinidn menos favorable de los politicos. Asimismo, la
mitad de los entrevistados afirmé que de las veces que ha tenido derecho a votar
se habia decidido al principio de la campafa o uno o dos meses antes de la
eleccion. Por ultimo, solamente el 45% y el 30% manifestaron, respectivamente,
haber votado por el candidato del oficialismo en las presidenciales y por sus
candidatos a diputados en los comicios legislativos cuatro afios atras. En estas
adversas circunstancias politicas se dio el arranque de la contienda electoral.

2.5.1. Contexto inicial de apatia e indecision para el electorado

La campana electoral estuvo precedida por el contexto politico mas adverso
desde que existen registros en el pais, de acuerdo con los hallazgos del Informe
Estado de la Nacion (2013). Ese contexto se mantuvo hasta iniciada la campafia
electoral, y durante las primeras semanas de la misma fue caracterizada como
atipica producto de la ocurrencia de una serie de episodios y eventos sin parangén
en la politica costarricense, incluyendo renuncias de candidatos presidenciales a
sus campafas. Pocos pudieron haber imaginado el desenlace final cinco meses
atras cuando la contienda apenas despuntaba en octubre del 2013.

El inicio de la campaia en octubre de 2013 se dio en los niveles de peor
aprobacion de la labor presidencial de los ultimos casi 25 afios. En este rubro la
presidenta Chinchilla obtuvo los mas altos niveles de mala y muy mala calificacion
por su labor, que ademas fue la tonica por la mayoria de su mandato, generando
un descontento ciudadano con el gobierno y la politica en general.

Al inicio del mandato, la labor presidencial en la administracion Chinchilla
Miranda goz6 de buenos niveles de calificacion. En octubre de 2010, con cinco
meses en la silla presidencial, el 41% de los entrevistados opinaron que su labor
era buena y muy buena, y tan s6lo 9% que era mala y muy mala. Sin embargo
esta situacion se invirtid de manera significativa en enero de 2012, cuando solo
23% la calificaron positivamente, frente a un 34% de calificaciones negativas.
Desde entonces el incremento en las malas calificaciones de la labor presidencial
fue la ténica hasta el final de la administracion. Es decir, durante mas de la mitad
del periodo de gobierno, la Presidente Chinchilla Miranda obtuvo una mayor
proporcion de calificaciones negativas sobre su labor.

Los puntos mas criticos fueron precisamente en medio de la campafa
electoral. A partir de julio de 2012 y hasta enero de 2014 (ultima medicion), los
niveles de desaprobacion superaron el 50% de la ciudadania. Y en junio y
noviembre de 2013 alcanzo los niveles mas altos de toda la serie histérica de
acuerdo con Unimer: 60 y 61 por ciento de la poblacion opinaron que la labor era
mala y muy mala (grafico 8).

27



Grafico 8
Calificacion de la labor del presidente, 1991-2014.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Unimer, 2014.

Estos datos, junto a los anteriormente resefiados por el Estado de la Nacion
(2013), fueron ingredientes de peso que influyeron en el estado de animo de los
electores y la ciudadania en general. El escenario era de amplia apatia con el
desempeno politico del momento, una amplia proporcién del electorado sin
preferencias electorales, y el grupo de votantes con preferencias electorales se
enfrentaban a una alta volatilidad en esa preferencia, que podia cambiar con
facilidad conforme avanzara la campania electoral.

El segundo semestre de 2013, con los primeros sondeos de opinion, se
evidencio el desalineamiento del electorado con el proceso electoral, pues una
amplia proporcion no sabia si iba a votar o manifestaba no tener preferencia por
ningun candidato. Entre agosto y setiembre la proporcién de personas que no
estaban definidas sobre su intencion de votos fluctuaba entre 30 y 50% segun los
principales sondeos de opinidn publica. Y a poco menos de un mes, en enero los
niveles de indefinicidn electoral se mantenian altos, entre un 22 y 35 por ciento.

Ademas, las encuestas dieron diferencias significativas en los resultados
para un mismo candidato en momentos muy parecidos. Una de las hipotesis que
surgié en medio de la campania, fue la calidad técnica de los estudios de opinidn
publica. Aspecto que generé discusiones sobre la necesidad de un mayor control
sobre la veracidad de los datos y la transparencia en las metodologias utilizadas.
Pero otra de la hipotesis —no excluyente de la anterior- fue la alta volatilidad que
caracterizaba al votante con alguna preferencia electoral.
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Asi por ejemplo, en noviembre de 2013, la intencién de voto para el PLN
presentaba diferencias de casi 30 puntos porcentuales entre los sondeos de
opinion analizados. Y practicamente ninguno logro retratar el ascenso del PAC y
finalmente aproximarse a los resultados electorales de febrero (cuadro 8).

Cuadro 8
Intencion de voto para las elecciones de febrero de 2014, segun estudio de opinién.

PAC PLN FA No Definido
Mes de la

encuesta ’ b/ ,

u® C CG” | U C CG U C CG U C CG
Agosto-

Setiembre 2013 0,8 41 4 341 20,2 30 6,4 4.5 7 33,4 558 37
Octubre, 2013 -- 4,2 - - 246 - - 9,7 - - 47,2 -
N°Vie”;8rf3: 52 51 10 |161 174 45 | 197 157 21 |352 462 -
Diciembre, 2013  -- - 6 - - 26 - - 23 - - 29

Enero, 2014 55 95 5 20,3 204 29 |222 153 20 |224 357 25

Enero, 2014 - - 124 | - - 283| - -~ 167| - - 204

Febrero, 2014 - 644 — | - 209 -~ | - -~ - | - 147 -

a/ Unimer

b/ Ciep de la UCR

¢/ Cid-Gallup

Fuente: Elaboracién propia con datos de encuestadoras.

Pareciera entonces, que ademas de la discusion sobre la calidad de las
encuestas, en un analisis mas amplio, lo que hubo fue un escenario de poca
cercania de la poblacién con el proceso electoral y fuerte apatia con la politica,
representada en las malas calificaciones de la labor presidencial. Ello generd un
comportamiento altamente volatil entre los posibles votantes, tal y como se explica
mas adelante. Volatilidad que no es posible medir con precision mediante los
instrumentos de una encuesta convencional.

2.5.2. Electores desilusionados o desmotivados al inicio de la campafia

En parrafos anteriores se menciond que las elecciones nacionales se
desarrollaron en un contexto desfavorable para la participacion pero ¢qué tan
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desfavorable era ese contexto al inicio de la campafa?, ;en qué condiciones
arranco la contienda?, ¢ cuales eran los estados de animo de los electores?, ;qué
proporcion de ciudadanos manifestaba tener una simpatia partidaria?, y ¢cémo
influyeron eventos coyunturales en las preferencias de los ciudadanos? Describir
de manera minuciosa esa caracterizacion del clima politico que prevalecia en las
primeras semanas de la campana electoral, es central para entender el proceso de
cambios en la preferencia ciudadana y finalmente los resultados de las elecciones
de febrero de 2014.

En ese contexto, el panel electoral emerge como una herramienta propicia
para recolectar nueva informacion sobre los diversos momentos de la campafa, y
los cambios en la decision electoral.

Las circunstancias politicas en las que inicio la contienda electoral no fueron
nada favorables. En la primera ronda del panel de votantes realizada en octubre
de 2013, los electores desilusionados, indiferentes y molestos con la campana
representaban un 80% de los consultados. Sumado a ello, cuando se les consultod
si los acontecimientos relacionados con el deterioro de las carreteras, los huecos,
falseamiento de puentes y el congestionamiento vial ocasionado por éstos en las
semanas previas a la consulta habia afectado su motivacién de participar en las
préximas elecciones presidenciales, el 70% expres6 que se sentia mas
desmotivado y tenia una opinion menos favorable de los politicos.

En cuanto a las preferencias partidarias, un tercio de los electores (35%)
manifestd no tener simpatia partidaria. Cuando se indago en posteriores rondas si
los que no simpatizaban con ningun partido politico habian cambiado su posicion o
la mantenia igual, el 80% manifesté no haber variado su posicidon. Lo cual hace
indicar que la no simpatia partidaria es una decision dura de la ciudadania, que no
depende mucho de la presencia o no de contiendas electorales.

Entre los que si expresaron tener simpatia por alguna agrupacion en esta
primera indagacion, un 20% dijo simpatizar con el PLN, un 18% por el Frente
Amplio y un 15% por el PAC. No obstante, debe notarse que, a este momento,
solamente un 4,9% de los entrevistados decia tener un apoyo solido a un partido y
mencionaba que muy probablemente no cambiaria.

El problema es que al inicio de la campafia los candidatos parecieran no
haberse conectado con los problemas que mas le interesaban a la ciudadania.
Cuatro de cada 10 consultados indicé que el tema que mas le interesaba que se
discutiera en la campana era el alto costo de la vida, aunque el 60% opinaba que
ningun candidato estaba hablando de ese tema.

A pesar de ello al inicio de la campafia electoral el seguimiento que daba a la
ciudadania de la informacion relacionada con las elecciones era relativamente
alta. El 68% dijo que en la semana antes de la consulta habia conversado
ocasionalmente sobre la campafha vy los candidatos presidenciales.
Interesantemente, el 55% de los entrevistados manifestd poner atencion cuando
aparecia un anuncio en la television sobre alguno de los candidatos y solamente el
18% dijo que cambiaba de canal inmediatamente cuando aparecia propaganda
politica.

Asimismo, la mitad de los entrevistados afirmé que de las veces que pudo
votar, se habia decidido al principio de la camparfa, o uno o dos meses antes de la
eleccion. Por ultimo, solamente el 45% y el 30% manifestaron, respectivamente,
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haber votado por el candidato del oficialismo en las presidenciales y por sus
candidatos a diputados en los comicios legislativos cuatro afos atras.

2.5.3. El votante “atipico” que crecio durante la campana

Después del analisis a fondo del proceso y los resultados electorales, se
puede concluir que la campafa electoral 2013-2014 fue bastante singular,
producto de una serie de episodios y eventos sin parangon en la politica
costarricense, tales como la renuncia de candidatos presidenciales en medio de la
campana. Era muy poco probable imaginar el desenlace final cuando la contienda
apenas despuntaba en octubre del 2013. Y no es que las elecciones
costarricenses estuvieran marcadas por la certidumbre del ganador o similar. Sino
que esta campana en particular, estuvo marcada por una serie de elementos
politicos y eventos poco comunes en los desenlaces de los procesos electorales
costarricenses.

La fuerte desaprobacion del gobierno saliente y el generalizado desinterés
ciudadano en la politica presagiaban una campafia destefiida y con poca atraccion
para un sector cada vez mas indiferente del electorado.

Sin embargo, como se sefialé anteriormente, dos aspectos en los que se
dieron cambios importantes fueron el estado de animo y el interés en la campana.
Al analizar la forma en la que evolucionaron las preferencias y actitudes de los
votantes, segun el perfil de los electores, se puede concluir que el entusiasmo con
el proceso electoral crecié en todos los perfiles conforme avanzé la campafia. Lo
mas interesante es que dicho crecimiento fue mayor entre los votantes que
mostraron bajas probabilidades de votar al inicio de la campana. El mismo
comportamiento sucedio con la variable de interés en la campania.

Considerando los bajos niveles de interés en la campafia y apatia con la
politica al inicio del proceso electoral, se procedié a construir el perfil de un votante
con cuatro atributos “atipicos”, totalmente contrarios al promedio. Es decir, se
identificaron los electores que tenian un alto entusiasmo con la campafia, alto
interés en la politica, que daban amplio seguimiento a la contienda y finalmente,
que mostraban apoyo solido hacia un partido politico. La idea era darle
seguimiento a este tipo de elector “atipico” como una forma de caracterizar la
manera en la que evolucionaron las preferencias politicas.

Los resultados del analisis muestran que ese elector atipico dejo de serlo
conforme avanzo el proceso electoral. Como se aprecia en el grafico 9, en el
contexto mas desfavorable para la participacion politica se gestaron las
condiciones para el crecimiento del animo, el interés, el escrutinio de los
candidatos y el respaldo a una agrupacion politica conforme transcurrio la
contienda. Como era de esperar entonces, se dio una progresiva disminucién de
los electores que manifestaban no tener un candidato de preferencia. En otras
palabras, la evidencia muestra que una campafa sombria se transformé en un
evento que cautivd a un sector importante de desencantados con la politica y re-
politizé a otros, dos factores claves para entender la movilizacion de los votantes
en este contexto, y los resultados finales de la eleccion de febrero de 2014.
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Grafico 9
Evolucién de un votante “atipico” en la campana 2013-2014
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Por otro lado, la inestabilidad en las preferencias de los electores fue un
factor determinante en la campana 2013-2014 por tres razones fundamentales. En
primer lugar, las identidades partidarias de los costarricenses actuales son deébiles
y poco influyentes en sus decisiones electorales. En otros contextos en los que la
ciudadania tiene fuertes vinculos con los partidos politicos, los ciudadanos
recurren a dichas afiliaciones como un mecanismo para solventar dos dilemas: la
decision de votar y a cual candidato apoyar. En otras palabras, la identidad
partidaria facilita la toma decisiones politicas y en las sociedades en las que esas
afinidades son inexistentes o débiles, los ciudadanos se ven en la obligacion de
dedicar un mayor esfuerzo para reunir y procesar la informacién, por minima que
ésta sea, o invierten mas tiempo consultando con sus familiares, amistades o
companeros de trabajo con la finalidad de tomar una decisién. En segundo lugar,
producto de lo anterior la campana arrancé con los indecisos puntuando por
encima de todos los candidatos en las encuestas, lo que representaba una porcion
superior al 30% del electorado durante la mayor parte del proceso. Finalmente, si
bien algunos electores manifestaban tener un candidato o partido de su
preferencia lo cierto es que esa preferencia era fragil, por lo que aquellos que no
estaban completamente convencidos de su decision optaban por respaldar a un
candidato diferente o apoyaron temporalmente a varios de ellos segun
evolucionaba la contienda. Los titubeos en las preferencias electorales
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constituyeron el principal desafio para de candidatos y partidos, donantes,
empresas encuestadoras y medios de comunicacion.

En el panel de votantes la inestabilidad de sus preferencias se midié
utilizando diferentes items en el cuestionario. Una de ellas fue la forma
convencional de indagar a qué candidato respaldaban los encuestados. Al
consultar en la primera observacion cual era su candidato de preferencia un tercio
de los encuestados (33%) manifestaba no tener candidato favorito. Todos estos
encuestados pertenecian a los perfiles de “votantes sin un candidato de
preferencia”, “expresan dudas de votar” y electores con “bajas probabilidades de
sufragar’. Una semana después de las elecciones unicamente el 7,5% de los
entrevistados dijo no tener candidato de preferencia.

2.5.4. Dos momentos claves para la decision electoral

Como se refleja en los datos del panel, los indecisos se fueron inclinando
hacia algun candidato conforme avanzoé la campafa. Si bien es cierto estas cifras
revelan la alta incertidumbre en las preferencias, no aportan mayores elementos
para entender en qué momento se decidieron los electores. Lo que se denomina
como el factor temporal de las decisiones electorales. ¢Fueron muchos los
electores que se decidieron al final?, o ¢con cuanta anticipacion a la eleccion lo
hicieron? son interrogantes cruciales para entender el desenlace de esta
contienda tan singular.

La evidencia disponible sugiere que durante la campafia hubo dos periodos
de cambio importantes en las preferencias de los votantes. El primero de ellos fue
a mediados de diciembre, dos meses después del inicio de la contienda y poco
antes de la tregua navidefia. De acuerdo con los datos del panel electoral, en ese
momento se reportd un cambio de 17 puntos porcentuales en los apoyos,
incluyendo ganancias y pérdidas de todos los candidatos de preferencia.

El segundo momento se dio entre mediados y finales de enero en la recta
final de la eleccidon. Durante la segunda quincena de enero se registré un cambio
en las preferencias de 21 puntos porcentuales. Ello confirma que decision electoral
se construye, mayoritariamente, en los ultimos dias o el propio dia de las
elecciones.

Al analizar los cambios en las preferencias entre las distintas rondas de
consulta, el unico candidato que siempre obtuvo un saldo neto positivo fue Luis
Guillermo Solis del PAC. Es decir, fue el unico que logré sumar apoyos de manera
constante a lo largo de toda la campafa y en proporciones significativas, lo cual
jugo a su favor para terminar primero en la eleccion de febrero. En los otros casos,
los cambios en los niveles de apoyo entre rondas fueron menores y no siempre
positivos. Por ejemplo, el apoyo al candidato Johnny Araya del PLN mostr6 pocas
y pequefias variaciones a lo largo de las cinco rondas: decrecié en la primera
ronda y crecio en el ultimo mes pero a niveles muy inferiores. En el caso de José
Maria Villalta del Frente Amplio, su apoyo aumenté de manera importante en los
primeros dos meses de la campaina y luego cayo sostenidamente para no volver a
recuperarse (grafico 10).
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Grafico 10
Panel electoral: cambio en el apoyo entre rondas en puntos porcentuales segun
candidato
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Fuente: Elaboracion propia, 2014.

Al observar el detalle de los cambios absolutos en la preferencia electoral, es
notorio que el momento mas importante de la campana se da justo luego de la
tregua electoral, a inicios de enero, con el repunte del PAC como un partido con
suficiente fuerza como para pelear la eleccién. A mediados de diciembre, con el
inicio de la tregua, las preferencias electorales estaban distribuidas entre el FA a la
cabeza y el PLN de segundo lugar. Ningun otro partido, al cierre de la tregua
electoral estaba cerca de estos dos partidos en cuanto a intencion de voto, de
acuerdo con el panel.

Esto cambio a inicios de enero, justo después de la tregua electoral. La
primera medicion de enero muestra que el PAC tuvo un repunte importante, al
ubicarse en segundo lugar por debajo del FA y desplazando por poco margen al
PLN al tercer puesto grafico 11. Pareciera entonces, que la tregua navidena fue un
momento propicio para la discusidon y formacién de la preferencia electoral. Algo
asi como un “efecto tamal”, pues los cambios se produjeron durante ese periodo
en el que las familias y amistades se reunen para celebrar la navidad y las
festividades de fin y principio de afo, y se aprovechan para discutir temas de
interés general. En este caso, posiblemente las elecciones.
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Grafico 11
Panel electoral: cambio en la preferencia electoral segun candidato
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Fuente: Elaboracion propia, 2014.

El comportamiento de la preferencia electoral en el PLN es bastante
constante, con una leve reduccion y luego un repunte hacia el final. Pero como se
puede apreciar, la base de apoyo con la que inicié fue muy similar a la que obtuvo
al final de la campanfia. No asi en el caso del FA, que inici6 sumando apoyos de la
poblacidén entrevistada, pero justo después de la tregua electoral, a inicios de
enero, tuvo una reduccion significativa de los apoyos, que se movieron
predominantemente hacia el PAC, como se explica mas adelante.

Para medir los efectos de las fluctuaciones de las preferencias entre todos
los candidatos individualmente, se analizé la magnitud y la direccion de estos
cambios en cada una de las rondas y se trazaron las trayectorias individuales de
cada una de las personas estudiadas en el panel. Con ello es posible ver incluso,
quién y en qué momento cambid su preferencia electoral.

El grafico 12 representa cada una de las personas que participaron en el
panel como una linea de color. Su preferencia electoral esta definida de acuerdo al
color del partido que dijeron apoyar, de manera que, cuando un individuo cambié
de preferencia, cambia el color de la linea que lo representa. De esa forma es
posible ver, de manera agregada, los comportamientos individuales de toda la
poblacidon estudiada a lo largo de la campana electoral. Este ejercicio funciona,
metaféricamente, como un termdémetro de la preferencia electoral. Los resultados
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brindan un panorama mas claro de lo que sucedid previo a la eleccidén de febrero
de 2014.

Grafico 12
Panel Electoral: trayectorias individuales de la preferencia electoral. Febrero 2014.
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Al inicio de la campaia electoral, la base de apoyo mas amplia la tenia el
Frente Amplio con un 25% de los entrevistados que mostraron apoyo hacia ese
partido. Seguido por el PLN con un 22%. La base de apoyo del PAC era de sdlo
un 7%. Y el grupo mas importante era el de las personas indecisas, que no daban
aun respuesta de preferencia electoral (No sabe) o bien indicaron que no la tenian
(Ninguno), que sumaban un 35%.

La trayectoria individual muestra que las personas indecisas, variaron
considerablemente de opinidon en la segunda ronda del panel. A partir de ahi
expresaron multiples cambios de preferencia electoral a lo largo de la campania, y
finalmente se decidieron en mayor proporcion hacia el PAC.

El FA fue el principal perdedor. Empez6 como el mas fuerte y aumentd su
caudal en la segunda ronda con simpatizantes del PUSC, de los No Sabe vy los
Ninguno. Ello a pesar de que alguna de su gente se movidé hacia el PAC. Pero a
partir de la tercera ronda (inicios de enero), fue patente la reduccion en sus bases
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de apoyo que, conforme fue avanzando la campafa, se movieron mas y mas
hacia el PAC. De esta forma, el comportamiento del FA oper6é como el de un globo
que se inflo al inicio, y conforme paso el tiempo se fue desinflando poco a poco,
hasta llegar a ser el partido que finalmente perdi® mas apoyos individuales a lo
largo de toda la contienda.

En el caso del PLN, en general quienes apoyaban a su candidato desde el
inicio, se movieron poco hacia otros partidos. Su base fue muy constante a lo largo
de toda la campafia. En la segunda ronda un grupo de simpatizantes se movio a
Ninguno, otro grupo al PAC y otro menor al FA. Y aunque hubo pequefios cambios
hacia distintos partidos, fue mayoritariamente hacia el PAC que se movieron los
que cambiaron de preferencia.

El PAC inicié con una base de preferencias de sélo el 7%, pero como se ha
indicado, fue el unico partido que fue aumentando sus apoyos de manera
constante en toda la campafa. Le gano simpatizantes a todos los partidos, pero
especialmente al FA de acuerdo con el panel electoral. También fueron claves
para su gane el apoyo de los indecisos. EI PAC también perdié simpatizantes,
aunque relativamente pocos, hacia el PLN, ML y PUSC.

El ML fue el segundo perdedor después del FA, de acuerdo con los datos del
panel. Su base de apoyo que inici6 con un 4%, subi6 hasta el 9% en la tercera
ronda de enero, y culmind con un 6% luego de las elecciones. Perdi6 apoyo de
gente que se cambid fundamentalmente hacia el PAC.

Finalmente, el PUSC también inicié con una base reducida de solo un 6% de
apoyo del grupo estudiado en el panel, y terminé con un 4%. Sus principales
pérdidas se dieron también hacia el PAC a partir de la tercera ronda del panel
(inicios de enero).

Cuadro 9
Balance de los cambios en las preferencias en todas las rondas entre candidatos
individualmente

Candidato de preferenciaronda 1 (2, 3,40 5)

Candidato de Araya Villalta Solis Guevara Piza Ninguno No
preferencia sabe
ronda 2 (3,4 0 5)

Araya (-) (-) (+) (+) (-) (+)

Villalta (+) (-) (-) (-) (-) (-)

Solis (+) (+) (+) (+) (+) (*+)

Guevara (-) (+) (-) (+) (+) (-)

Piza (-) (+)

Ninguno (+) (+) (-) (-) (-) (-)

No Sabe (-) (+) (-) (+) (-) (+)
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Fuente: Elaboracién propia, 2014.

2.5.5. Candidato y propuestas fueron claves en la decision electoral

Tal y como quedo evidenciado, los cambios en las preferencias de los
electores fueron de distintas magnitudes, en todas las direcciones y ocurrieron en
diferentes momentos de la contienda. En ese contexto, cabe indagar qué factores
influyeron en dichas preferencias y en qué tipo de electores estos efectos fueron
mas pronunciados.

Un primer aspecto que se exploro fue el grado de dificultad de la decision de
apoyar a uno de los candidatos. Al respecto, alrededor de un 50% de los
participantes en el panel indicé tener pocas o ninguna dificultad para escoger
candidato de preferencia (puntajes superiores a 7 puntos en la escalade 1 a 10 en
la que mayores puntajes se asocian con menores dificultades). Entre aquellos que
tuvieron menores dificultades se encontraban dos grupos: los electores jovenes de
18 a 22 y los votantes decididos. Por otro lado, los que votarian pero no tenian
candidatos de preferencia y los de baja probabilidad de votar fueron los que
mencionaron mayores problemas para decidirse.

Cuando se les consultd a los votantes por las razones principales por las que
votaron por el candidato de su preferencia, éstos mencionaron tres aspectos: en
primer lugar las propuestas (34%, principalmente jovenes y los que expresaban
dudas de ir a votar), en segundo lugar porque era el lider que necesitaba el pais
(31%, mayoritariamente jovenes y votantes decididos) y finalmente porque queria
un cambio en el gobierno (22%, especialmente los votantes con bajas
probabilidades de votar y los votantes decididos). Asimismo, la gran mayoria de
los entrevistados (94%) mencioné estar satisfecho con la decision que tomoé y no
hubiera preferido votar distinto a como lo hizo.

Por su parte, el candidato (37%), los debates (19%, especialmente entre los
decididos a votar pero sin candidato de preferencia) y el programa (16%) fueron
los tres aspectos que mas pesaron en la preferencia de los electores de acuerdo
con los datos del panel. Muy pocos mencionaron factores como el partido, la
propaganda y las encuestas. Por ultimo, cuando se les preguntd por la situacion
en su familia, la mayoria respondié que la mayoria de la familia votd por el mismo
candidato (44%) y aproximadamente un tercio de los consultados (29%) indic6 que
los votos de la familia se repartieron mas o menos igual entre dos candidatos.

2.5.6. Simpatia partidaria y candidato claves en gane del PAC

El otro aspecto determinante para entender la decisién electoral de la
poblacion estudiada en el panel, son los factores asociados a la preferencia
electoral y su magnitud, mediante técnicas de regresion estadistica (ver recuadro
3). El objetivo fue identificar un conjunto de aspectos que contribuyeran a explicar
dicha escogencia en una coyuntura politica caracterizada por la alta inestabilidad
de las preferencias. Los predictores analizados abarcaron aspectos como la
afinidad con el candidato, la valoracion de la propaganda, el interés en la campana
y el seguimiento de la misma, la simpatia partidaria y la opinion sobre debates
entre candidatos presidenciales.

38



Dos son los hallazgos mas relevantes en este tema. Por un lado, hay
importantes similitudes en los predictores de la preferencia de los votantes por los
candidatos del PLN y el PAC. Por el otro, aunque los modelos confirman la
importancia de la simpatia partidaria en la preferencia de los votantes, lo cierto es
que dichos efectos exhiben un patron temporal, que varia segun el candidato de
preferencia y el momento de la contienda.

Recuadro 3
Modelos de analisis estadistico del panel de votantes

Como ha quedado evidenciado en otras secciones, la preferencia de los votantes no
es estatica y es vulnerable a los acontecimientos que surgen con la evolucién de la
campafa. En este apartado se analizan los predictores de dicha preferencia mediante el
disefio de modelos de regresion logistica para los dos partidos politicos que encabezaron
los resultados electorales. En estos modelos la variable dependiente es binaria
(preferencia por el PLN o por el PAC), operacionalizada con un valor igual a 1 si el votante
manifiesta predileccién por el PLN (o el PAC) o igual a O si la preferencia es diferente a
estas agrupaciones. Como variables independientes se utilizaron:

a) candidato de su preferencia habla sobre el tema de mayor interés para el votante.
Esta es una variable binaria en la que el valor de 1 significa que su candidato se refiere a
los temas de mayor interés para el votante o como 0 si sucede lo contrario;

b) candidato con el que estd mas de acuerdo en las distintas rondas. De igual forma
se trata de una variable dicotdmica en la que un valor de 1 se refiere a aquellos casos de
votantes que estan mas de acuerdo con el PLN (o el PAC) y 0 para aquellos casos que
manifestaban estar mas de acuerdo con otros candidatos;

¢) un indice de interés por la campafa, una variable continua en una escala que
varia entre 0 y 100. Mayores valores muestran un mayor interés por la contienda;

d) un indice de seguimiento por la campafia, en una escala que varia entre 0 y 100.
Mayores valores muestran un mayor seguimiento de la contienda;

e) candidato con la mejor propaganda, la cual se mide con un valor de 1 si el
votante manifiesta que se trata del candidato del PLN (o el PAC) y con un 0 si el elector
manifiesta que otro candidato distinto a estas agrupaciones tiene la mejor propaganda;

f) la atencién que pone a un anuncio de campana, en la cual se indagaba qué hacia
un votante en el momento en el que aparecia un spot propagandistico mientras miraba la
television. En esta variable, aquellos que manifestaban que ponian atencién a la
propaganda fueron clasificados con un valor de 1 y a los que cambiaban de canal
inmediatamente o no le ponian atencién al spot les fue asignado un valor de 0;

g) simpatia partidaria en cada una de las rondas (categoria base es la simpatia
partidaria en la ultima ronda), variable binaria en la que un valor de 1 se refiere a aquellos
casos de votantes que expresan una simpatia por el PLN (o por el PAC) y 0 para aquellos
casos que manifestaban una simpatia distinta a estas agrupaciones. Esta variable se
desagrego por ronda;

h) debates importantes para decidirse. En esta variable, aquellos que manifestaban
que los debates fueron un factor importante para decidirse fueron clasificados con un
valor de 1 y a los que dijeron lo contrario les fue asignado un valor de O.

Fuente: Elaboracion propia, 2014.

Los graficos 13 y 14 muestran la estimacion de los coeficientes de la
regresion logistica y sus errores estandar. Para comprender el grafico, lo primero
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es determinar si la estimacion de los coeficientes (linea azul a los lados de cada
punto) “cruza” (overlaps) la linea vertical de color rojo. Si esto sucede quiere decir
que el efecto de esa variable en particular no es estadisticamente significativo.
Para que sea significativo, el coeficiente debe estar a alguno de los dos lados de
la linea roja sin tocarla. Si se encuentra a la derecha del cero, el efecto es positivo
y por el contrario, si el coeficiente se encuentra a la izquierda del cero, el efecto es

negativo.

Grafico 13

Factores explicativos de la preferencia electoral por el PLN

Candidato habla sobre tema (Si)-
Candidato mas de acuerdo (PLN)-
Interes en la campana (1-10)
Seguimiento de la campana (1-10)
Candidato con mejor propaganda (PLN)-
Pone atencion al anuncio (Si)
simpatiaPLN

simpatiaPLN2

simpatiaPLN3

simpatiaPLN4

Debates importantes para decidirse

Fuente: Elaboracion propia, 2014.

Grafico 14

Factores explicativos de la preferencia electoral por el PAC.
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Candidato habla sobre tema (Si) ——
Candidato mas de acuerdo (PAC)- B —
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Pone atencion al anuncio (Si)- ——
simpatiaPAC — T
simpatiaPAC2 —T—
simpatiaPAC3 ————
simpatiaPAC4 —
Debates importantes para decidirse —T1—
2 0 2 4

Fuente: Elaboracion propia, 2014.

Los datos muestran que, a pesar de sus notorias diferencias como
organizaciones politicas y sus respectivas plataformas, hay una importante
similitud de los factores asociados a la preferencia de los votantes por los
candidatos del PLN y del PAC. Ambos graficos permiten concluir que factores
como: el candidato con el que esta mas de acuerdo, el candidato con la mejor
propaganda, y la simpatia partidaria son los factores que mejor explican la
preferencia de los votantes por los candidatos mencionados. Los dos primeros
factores mencionados reflejan el impacto que tienen las preferencias en el
comportamiento electoral y como éstas se ven reflejadas mas tarde en las urnas,
pues, tal y como lo muestran los resultados de los modelos, a pesar de los
vaivenes de la campanfa electoral y de la alta inestabilidad en las preferencias, los
votantes respaldaron en las urnas a los candidatos con los que estaban mas de
acuerdo y a los que, a su juicio, tenian la mejor propaganda.

Al analizar los factores asociadas a la preferencia de los votantes cabria
esperar que aquellos que dicen simpatizar por un partido politico o candidato lo
respalden en las urnas, es decir que simpatia y preferencia politica exhiban una
fuerte asociacion™. El segundo hallazgo relevante de este apartado es que la
simpatia partidaria fue importante en la preferencia de los costarricenses en unos
momentos de la campafia mas que en otros y ademas, que el efecto es
diferenciado segun candidato o partido. La forma usual de examinar los efectos de
la simpatia partidaria en la preferencia politica es incluir a la primera en la lista de
factores explicativos de la segunda. En marcado contraste con este tipo de
analisis en este apartado se optd por subdividir la simpatia por el PLN o PAC en
las respectivas rondas y se incluyeron todas ellas en el modelo, con la excepcion
de la simpatia en la ultima ronda (la post-electoral) que fungié como la variable
base para el analisis. Al desagregar la simpatia partidaria por ronda el objetivo era
no asumir que el efecto de ésta era constante (un efecto siempre positivo o

41



siempre negativo) a lo largo de las rondas, algo bastante improbable en las
situaciones politicas actuales en el pais y explotar asi, una vez mas, las ventajas
dinamicas del estudio de panel.

En cuanto a los efectos de la simpatia en la preferencia electoral, en el caso
del PLN, la simpatia fue un factor clave en los meses de diciembre y a finales de
enero, mientras que en el caso de la preferencia por el PAC la simpatia importa en
el ultimo mes de la contienda no asi en los primeros meses de la misma. En este
sentido, interesantemente, cuando arrancé la contienda la simpatia no fue un
factor clave, pero si fue un aspecto relevante conforme evolucioné la misma.

En el caso de la preferencia por el PLN, la simpatia cobré importancia en los
momentos en los que una buena porcion de los votantes estaba definiendo o
cambiando su decision de voto. En otras palabras, cuando hubo volatilidad en las
preferencias (en diciembre un numero considerable de votantes se “movi6” hacia
el Frente Amplio y a finales de enero los votantes que se “movieron” lo hicieron
hacia el PAC) la simpatia fue un factor a favor del PLN. Este comportamiento
corrobora el hallazgo de los dos momentos claves en la definicion de las
preferencias electorales. En lo que respecta al PAC el efecto de la simpatia en la
preferencia fue tardio en la contienda, fundamentalmente durante el ultimo mes.
Este resultado es consistente con el comportamiento del apoyo hacia esta
agrupacion en las anteriores elecciones en las que ha participado, el cual aumenta
conforme se acerca la fecha de la eleccidon. Esto quiere decir que el peso de la
simpatia de aquellos que se decidieron al final por el PAC en sus preferencias fue
mas determinante que aquellos que lo hicieron al inicio™.

Finalmente, los resultados de este ejercicio matizan los hallazgos divulgados
por otros estudios de opinién sobre el tema de la relevancia de los debates en la
campana. La evidencia disponible en el panel de votantes indica que, los debates
no fueron un factor determinante en la decision de los electores. Pareciera mas
bien, que fueron un canal o medio central para enterarse de las propuestas y las
posiciones de los candidatos, que finalmente son los elementos que pesan en la
decision electoral, pero no un factor determinante en si mismo. Desde ese punto
de vista, habria que entender a los debates como un canal idéneo para mejorar la
deliberacién politica en tiempos electorales. Que brinda mas herramientas a la
ciudadania para la decision electoral.

3. Experimentos: aproximacion a rasgos de la idiosincrasia costarricense

El estudio de la opinion publica en temas controversiales como la
corrupcion, el aborto, el apoyo a los inmigrantes y la homosexualidad plantean
serios desafios a los estudiosos.

No obstante la técnica de experimentos naturales ha dado una aproximacion
a estos temas tan poco estudiados (recuadro 4).

En esta oportunidad, en el marco del panel de votantes se disefiaron cinco
distintos experimentos -uno en cada ronda- para abordar las conductas y actitudes
de los costarricenses en cinco temas controversiales (cuadro 10). La inclusion de
estos experimentos en el panel permitié aprovechar las ventajas de los “dos
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mundos”: la seleccion aleatoria de los entrevistados en la encuesta por un lado y
la asignacion aleatoria de éstos a los grupos de control y tratamiento por el otro.

Cuadro 10

Detalles sobre los experimentos aplicados en el panel de votantes

Experimento

Grupo Control

Grupo Tratamiento

Ronda 1:
octubre.

Tema:
relacion
homosexual

Suponga que luego de evaluar a
los candidatos y pensarlo
detenidamente, usted ha tomado
la decision de apoyar a un
candidato en las préximas
elecciones presidenciales y esta
convencido de que es la mejor
decision. Este candidato
promueve ideas muy similares a
las suyas, comparte su visidon de
pais y habla de los temas que a
usted le interesan. No obstante,
en medio de la campafa se
revela que dicho candidato le ha
sido infiel a su esposa

Suponga que luego de evaluar a los
candidatos y pensarlo
detenidamente, usted ha tomado la
decision de apoyar a un candidato en
las préximas elecciones
presidenciales y esta convencido de
que es la mejor decisién. Este
candidato promueve ideas muy
similares a las suyas, comparte su
vision de pais y habla de los temas
que a usted le interesan. No
obstante, en medio de la campania se
revela que dicho candidato le ha sido
infiel a su esposa en una relacion
con otra persona del mismo sexo
(relaciéon homosexual).

Ronda 2:
diciembre.

Tema:
Corrupcion

El alcalde de su comunidad por
el que usted voté dispone de
recursos limitados para invertir
en infraestructura cantonal, sin
embargo logra construir una
carreta que beneficia a
productores locales. Un medio
de comunicacion local revela
que la carretera mejoro el
acceso a una propiedad del
alcalde.

El alcalde de su comunidad por el
que usted votd dispone de recursos
limitados para invertir en
infraestructura cantonal, sin embargo
logra construir una carreta que
beneficia a productores locales. Un
medio de comunicacion local revela
que la carretera mejoré el acceso a
una propiedad del alcalde. Ademas
el medio informa que la empresa
constructora le pagé al alcalde una
comision.

Ronda 3:
Primera
quincena de
enero.

Tema: Aborto

Suponga que luego de evaluar a
los candidatos y pensarlo
detenidamente, usted ha tomado
la decision de apoyar a un
candidato en las préximas
elecciones presidenciales y esta
convencido de que es la mejor
decision. Este candidato
promueve ideas muy similares a
las suyas, comparte su visidon de
pais y habla de los temas que a
usted le interesan. No obstante,
en medio de la campafia se

Suponga que luego de evaluar a los
candidatos y pensarlo
detenidamente, usted ha tomado la
decision de apoyar a un candidato en
las préximas elecciones
presidenciales y esta convencido de
que es la mejor decisién. Este
candidato promueve ideas muy
similares a las suyas, comparte su
vision de pais y habla de los temas
que a usted le interesan. No
obstante, en medio de la campania se
revela que dicho candidato le ha sido
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revela que dicho candidato le ha
sido infiel a su esposa y que su
otra pareja estda embarazada.

infiel a su esposa y que su otra
pareja esta embarazada. Ademas se
revela que el candidato le ha
pedido que aborte al bebé.

Ronda 4: Suponga que luego de evaluar a Suponga que luego de evaluar a los
Segunda los candidatos y pensarlo candidatos y pensarlo
quincena de  detenidamente, usted ha tomado detenidamente, usted ha tomado la
enero. la decision de apoyar a un decision de apoyar a un candidato en
candidato en las proximas las préximas elecciones
elecciones presidenciales y esta presidenciales y esta convencido de
Tema: convencido de que es la mejor que es la mejor decision. Este
No pago de decision. Este candidato candidato promueve ideas muy
seguro a promueve ideas muy similares a similares a las suyas, comparte su
!nmlgrante las suyas, comparte su vision de visidon de pais y habla de los temas
ilegal pais y habla de los temas que a que a wusted le interesan. No
usted le interesan. No obstante, obstante, en medio de la campafia se
en medio de la campafia se revela que la empleada doméstica de
revela que la empleada dicho candidato esta en condicion de
doméstica de dicho candidato ilegal en el pais. Ademas se revela
esta en condicion de ilegal en el que el candidato no le paga seguro
pais. médico.
Ronda 5: Suponga que usted tiene la Suponga que usted tiene Ia
Posteriorala posibilidad de ejercer el voto en posibilidad de ejercer el voto en una
eleccion una eleccion en la que hay un eleccion en la que hay un candidato
candidato que pertenece a un que pertenece a un partido politico
partido politico con una larga con una larga trayectoria que ha
Tema: trayectoria que ha gobernado en gobernado en varias oportunidades.
Ofrece varias oportunidades. Ademas é| Ademas él afirma tener una amplia
enderezarel firma tener una amplia experiencia en asuntos de gobierno.
rumbo del experiencia en asuntos de Este candidato ha insistido en que su
pais gobierno. Este candidato ha competidor no posee experiencia en

insistido en que su competidor
no posee experiencia en temas
gubernamentales y que el
partido que éste representa es
desconocido para muchos.

temas gubernamentales y que el
partido que éste representa es
desconocido para muchos. En la
campana el candidato ha
reconocido publicamente que el
gobierno de su partido se ha
equivocado, que ha hecho mal las
cosas y ofrece enderezar el rumbo
del pais.

Fuente: Elaboracion propia, 2014.

A ambos grupos se les consulté ¢ Luego de este incidente seguiria apoyando
usted a este candidato? y las respuestas se codificaron de esta manera:
-1. Aquellos que le retirarian el apoyo inmediatamente
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0. Aquellos que tendrian dudas de apoyarlo luego del incidente
1. Aquellos que seguirian apoyandolo incondicionalmente

Posteriormente se compararon las respuestas de los entrevistados en sus
respectivos grupos y se determinaron dos cosas, por un lado si habia o no
diferencias entre esos grupos y por el otro si las diferencias identificadas son
estadisticamente significativas. En el primer caso se estim6 el promedio de
respuestas de los entrevistados y se compararon entre si. En el segundo caso se
estimaron los intervalos de confianza de las respuestas en ambos grupos y se
compararon entre ellos”.

El grafico 15 determina si la respuesta al estimulo es positiva 0 negativa.
Como se aprecia, en todos los experimentos los entrevistados en el grupo de
tratamiento reflejan una menor disposicion a seguir apoyando incondicionalmente
al candidato de su preferencia que aquellos situados en el grupo de control.

Grafico 15
Promedio de respuestas segin grupo y experimento
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Fuente: Elaboracion propia, 2014.

Ademas de ver el efecto diferencial en cada experimento interesaba ver el
nivel del efecto del estimulo en la decision del elector. Al respecto, los
experimentos de octubre y diciembre (homosexualidad y corrupcion) disminuyen el
apoyo hacia la duda pero aun asi éste se mantiene dentro del territorio del apoyo.
El experimento aplicado en la segunda quincena de enero empeora lo que ya era
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de partida una situacion complicada (deudas con la CCSS). El estimulo con el
mayor efecto es el del aborto (primera quincena de enero). En este caso, el
promedio de apoyo de los entrevistados del grupo de control se situa en territorio
de apoyo positivo mientras que el promedio de los consultados del grupo de
estimulo se ubican en zona de apoyo negativo. En el ultimo experimento
(candidato ofrece enderezar el rumbo), por su parte, el promedio de apoyo se
mantiene en el terreno de las dudas positivas.

Ahora bien, ¢son esas diferencias entre ambos grupos estadisticamente
significativas? La evidencia disponible confirma que las diferencias en el respaldo
entre los consultados en el grupo de control y el grupo de tratamiento son
diferentes de cero (los intervalos de confianza no se traslapan) con la excepcion
del ultimo experimento. En sintesis, los cinco experimentos corroboran que la
revelacion de informacion adicional sobre temas controversiales acerca de un
candidato de preferencia produce que los individuos lo piensen dos veces antes
de sequir respaldandolo.

En este caso en particular, los temas de homosexualidad, corrupcion
comprobada —no el indicio de corrupcion - aborto, no pago de seguro a una
inmigrante ilegal, y el reconocimiento del mal rumbo del gobierno, son aspectos
que reconocidos abiertamente no beneficiarian a un candidato en campafa. Estos
son solo algunos ejemplos de los prejuicios que pudieran influir en la decision de
apoyar o no a un candidato. No obstante, son necesarios mas estudios en este
sentido para corroborar si en efecto son prejuicios culturales de la sociedad
costarricense. Pero lo que es de interés para el analisis aca propuesto, es que
todo parece indicar que el respaldo a un candidato es vulnerable y puede estar
determinado por la exposicion de diversos estimulos independientemente de
factores socio-demograficos o socio-politicos.

En suma, para mejorar el entendimiento sobre la decision electoral se
requiere abrir el analisis a una amplia variedad de elementos que trascienden los
aspectos socio-politicos tradicionales. Este ejercicio de experimentos aca
presentado, es una aproximacion que busca abrir el debate en ese sentido.

Recuadro 4
Experimentos naturales en ciencias sociales

Cuando se indaga sobre estos temas en encuestas o entrevistas las respuestas a
estas interrogantes son distorsionadas por lo que se conoce como el efecto de la presion
social. Ante preguntas como ;apoyaria usted el aborto bajo ciertas condiciones? o s qué
tan de acuerdo estaria usted en facilitar el proceso de legalizacion de los inmigrantes?,
una aplastante mayoria de entrevistados rechaza fuertemente estas conductas porque
son censuradas por distintos sectores de la sociedad. Dadas estas circunstancias, las
actitudes ciudadanas respecto de estas conductas son dificiles de medir por dos razones.
En primer lugar, no es posible someter a los entrevistados a situaciones que simulen una
situacion cotidiana en la que dichos comportamientos estén presentes sin que dicha
‘realidad” no se contamine por el rechazo social mencionado. Ademas, los métodos
alternativos de simulacién de este tipo de situaciones en sitios artificiales (laboratorios u
otros ambientes) no son del todo capaces de capturar en toda su dimensién la aprobacién
o el rechazo a estos comportamientos de manera que éstos sean comparables con las
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mismas conductas que se dan en ambientes naturales. Por estas razones, las conductas
mencionadas desafian los métodos de investigacion de los interesados en su analisis.

Un método que se ha popularizado recientemente para abordar este tipo de
fendmenos es la aplicacién de experimentos. Estos poseen una ventaja comparativa
respecto de cualquier otro tipo de instrumento analitico: la asignacion aleatoria de los
entrevistados en dos grupos, uno denominado grupo de tratamiento en el que se ven
expuestos a un determinado estimulo (o estimulos) manipulado por el investigador y un
segundo llamado grupo de control en el que se reproducen exactamente las mismas
condiciones que en el primero con la unica excepcién de la ausencia del estimulo citado.
Esta particularidad de los experimentos permite aislar por completo la causa del
fendmeno a investigar y comparar sus efectos en los dos grupos. De esta manera,
cualquier diferencia entre ambos grupos se atribuye al tratamiento o estimulo aplicado,
ignorando asi cualquier otra causa exdgena.

Fuente: Elaboracion propia, 2014.

Notas de pagina

' Para mayor detalle, consultese Picado y Brenes (2014).

" El Frente Amplio obtuvo ademas regidores en coalicion con el partido Alianza Patriética
en Barva (Barva Unida) (Barva), San Carlos (Alianza Sancarlefia), San Ramoén (Liga
Ramonense) y Alfaro Ruiz (hoy dia Zarcero, Popular de Alfaro Ruiz).

" La primera vez que se celebrd segunda ronda en el pais, ocurrié en el 2002 entre el PLN
—cuyo candidato fue Rolando Araya, hermano del candidato liberacionista durante la
eleccion de 2014, Johnny Araya- y el PUSC, que finalmente gané con la candidatura de
Abel Pacheco de la Espriella.

iv Se trata de los casos del Partido Accesibilidad sin Exclusion (PASE), Alianza
Demdcrata Cristiana (ADC) y Restauracion Nacional (PRN).

vEl término familias de partidos politicos en Costa Rica agrupa a la amplia gama de
agrupaciones politicas que compiten en los diferentes procesos electorales en tres
categorias: 1) el Partido Liberacién Nacional (que agrupa a un solo partido, denominada
Partido de centro), 2) los partidos de la Alianza Conservadora (llamada Partidos de
derecha y centro/derecha) y 3) los partidos de izquierda (Partidos de izquierda y
centro/izquierda). En este documento se agrega una categoria dada la especificidad de
las agrupaciones que la componen, denominada 4) Partidos regionales e intereses
especificos.

" El analisis de los determinantes de la fragmentacién politica es un tema ampliamente
analizado en la literatura politolégica (Neto y Cox, 1997). Algunos estudios abordan las
particularidades de los partidos politicos latinoamericanos (Coppedge, 1998; Dix, 1989;
Mainwaring, 1995), los origenes del multipartidismo (Jones, 1994) asi como los efectos de
los bajos niveles de institucionalizacion partidaria en la region (Mainwaring y Scully, 1995).
""Uno de los aspectos que mas se ha discutido en los Ultimos afios, es la necesidad de
modernizar el sistema de eleccion legislativa, que no tiene cambios desde la segunda
mitad del siglo pasado. Ello incluye el mantenimiento en la cantidad de diputados que
conforman el Congreso, y la delimitacion de las circunscripciones electorales que
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corresponden a las siete provincias del pais. Ambos elementos, definidos en un escenario
socio-demografico y politico muy distinto al actual. Y que sin embargo, sigue siendo
vigente.

“"Una de las principales debilidades de un panel de electores es lo que se denomina
como la “mortalidad” de los entrevistados, que se entiende como la necesidad de sustituir
a algunos de los panelistas que participan en la primera o primeras rondas del estudio
pero que no es posible contactar en rondas posteriores. Para solventar este problema se
pueden aplicar distintas técnicas. Mas adelante en este apartado se discuten las que se
aplicaron en este caso particular.

" Al respecto vale recordar que conceptualmente simpatia por un partido politico no es lo
mismo que identificacién o afiliacion partidaria. La primera es considerablemente menos
estable que las segundas y por ende podria ser menos determinante. No obstante, en el
caso particular de Costa Rica son muy pocos los que se autodefinen como identificados
con una agrupacion politica por lo que tipicamente no se incluye esta variable en los
estudios de opinién y se sustituye por la simpatia partidaria o por un candidato.

*De no haberse desagregado la simpatia por rondas el efecto de la simpatia por el PLN o
el PAC en las preferencias electorales se hubiese asumido como uniforme, es decir
positivo o negativo a lo largo de toda la contienda, cosa que como se aprecia no sucedio.
“ Sobre este ultimo tema hay que tener presente que la muestra de entrevistados es
pequefia 150 casos en promedio por ronda, es decir unos 75 consultados en cada grupo
de los experimentos.
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