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Resumen

El presente informe analiza las debilidades de los mecanismos establecidos en Costa
Rica para el combate a la corrupcion y actuaciones indebidas. Busca ademas trazar
algunos patrones y alertas a partir de un mapeo de informacion basica sobre los
expedientes tramitados en los érganos principales de control de la funcién publica en
Costa Rica: la Contraloria General de la Republica (CGR), la Procuraduria de la Etica
Publica, el Ministerio Publico (MP) y el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE). Se
evallan ademas algunos retos de la Jurisdiccion Penal de Hacienda, a la que le
corresponde conocer los delitos contra los deberes de la funcion publica.

La ratificacion por parte de Costa Rica de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion generd una serie de propuestas para el combate de la corrupcion entre las
que destaca la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito, que fue aprobada
en el afno 2004, cuyos fines son “prevenir, detectar y sancionar la corrupcion en el
ejercicio de la funcién publica”. La ley establece un régimen de prohibiciones,
incompatibilidades y abstenciones. La Ley de la Corrupcidon los requisitos para la
presentacion de una declaracion jurada de bienes por parte de los funcionarios
publicos, cuyo control recae en la CGR. Establece también una serie de tipos penales, y
modificaciones al Codigo Penal.

Previo a esta ley, se aprob¢ la creacion de una Jurisdiccién Penal de Hacienda, la cual
actualmente asumid por recargo el Tribunal Penal de Juicio del Segundo Circuito
Judicial de San José (Goicoechea), por disposicion de la Corte Plena en el afio 2003.
También se cred, en el afio 2004, la Procuraduria de la Etica Publica, que debe
“prevenir, detectar y erradicar la corrupcion e incrementar la ética y la transparencia en
la funcidén publica”.

Por su parte, en el afio 2011 inici6 funciones la Fiscalia Adjunta de Probidad,
Transparencia y Corrupciéon en el Ministerio Publico, la cual asume la investigacion y
persecucion penal de aquellos casos de mayor gravedad y complejidad de acuerdo con
la forma en que se dio el crimen, el cargo del funcionario y los efectos en la colectividad
y la institucionalidad.

El modelo costarricense de control de la corrupcion tiene un perfil esencialmente
sancionatorio que depende profundamente de las denuncias de corrupcion que se le
hagan. Las medidas preventivas tienen deficiencias, particularmente para asegurar una
mayor transparencia y participacion ciudadana y detectar necesidades de reforma en
las instituciones afectadas.

El régimen costarricense opta por una reserva absoluta de las declaraciones de bienes,
existiendo experiencias en otros paises que buscan un cierto nivel de transparencia que
no transgreda el derecho a la privacidad. Asimismo, si bien el contenido de la totalidad
de estas declaraciones se cruza con otras bases de datos del Estado (como Registro
de la Propiedad, CCSS, INS, etc), no las irregularidades son analizadas. La
Procuraduria tampoco cuenta con mecanismos para asegurar, de manera activa, que el
régimen de abstenciones e incompatibilidades se respete. No existen tampoco
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mecanismos para detectar fallas en los controles de las instituciones ni mecanismos
para asistirlas para fortalecer la probidad a lo interno.

Pero aln en el régimen sancionatorio existen debilidades. La Procuraduria de la Etica
Pulblica no cuenta con capacidad sancionatoria. La Jurisdiccion Penal de Hacienda no
es especializada lo que plantea retos para la coherencia de la jurisprudencia y de la
valoracion de la prueba. Las centralizacion de la jurisdiccion en Goicoechea, sin
embargo, también plantea problemas logisticos para la investigacion y juzgamiento de
hechos que se cometen en otras partes del pais. Los recursos, tanto del Tribunal de
Juicio y de la Fiscalia Adjunta, también son insuficientes. Por otra parte, la aplicacion de
los tipos penales de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito tienen
problemas de aplicacion por su amplitud.

Para el presente estudio se analiz6 la informacion general de 716 expedientes, 519 de
la CGR, 115 sobre investigaciones en curso en la Fiscalia Adjunto, 78 de la PGR y 4 del
TSE. La informacion revela que las municipalidades son las principales clientes de los
organos de control de la corrupcidn (42% de los expedientes son sobre hechos
ocurridos en las municipalidades), seguidas por los entes autonomos (31%). El régimen
municipal lanza por lo tanto una sefial de alerta que requiere atencion.

La mayor parte de los expedientes en los que se detallo el nivel o cargo del funcionario,
se refieren a aquellos con algun nivel de autoridad. En el caso de las municipalidades,
se trata de aquellos elegidos popularmente.

El abordaje que se da al tema de la corrupcion y de las actuaciones indebidas en el
pais es casuistico. Es necesario un mecanismo de evaluacion global de la corrupcion,
gue permita detectar sus causas, las necesidades de reforma, resolver las falencias del
sistema y de esa forma priorizar en la prevencion.

Descriptores

Corrupcion, expedientes, Contraloria General de la Republica, Tribunal Supremo de
Elecciones, Ministerio Publico, probidad, enriquecimiento ilicito.
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Introduccién

La presente ponencia contiene un estudio realizado para el Estado de la Nacion para
determinar patrones en los expedientes sobre corrupcion tramitados por los 6rganos de
control del pais entre los afios 2004 y 2010. El formato de presentacion de la
informacion sufrio una serie de cambios, con el fin de buscar aquella informaciéon que
fuese mas reveladora sobre el fenémeno de la corrupcion en el pais y los mecanismos
para combatirla.

Se parte de una definicidn clasica de corrupcion como el uso indebido de una funcion
publica para obtener un beneficio privado®. Un acto corrupto, es por lo tanto un acto que
niega el principio republicano del gobierno de, por y para el pueblo, para generar un
beneficio individual.

Para Susan Rose-Ackerman, la corrupcion también puede ser vista como la busqueda
de beneficios provenientes del Estado, omitiendo algun costo correspondiente. El
beneficio puede ir desde la obtencién de una licencia de conducir hasta un contrato
millonario®. El costo que se desee evadir, no sera solamente monetario pues puede ser
el tiempo en una fila, una sentencia de prision, el pago de algun impuesto, el
cumplimiento de algun tramite o el costo de no tener ventaja alguna en un concurso en
el que se aseguren principios de igualdad.

La corrupcion tiene profundas consecuencias sociales, pues genera ineficiencia e
inequidad en la distribucibn de los beneficios y servicios del Estado, limita la
consecucién de fines sociales, favorece la creacion de nuevas oportunidades de actos
indebidos y es una estocada a la legitimidad de las instituciones publicas.

En Costa Rica, el debate sobre los mecanismos anticorrupcién cobro6 fuerza luego del
afio 2004, afio que marc6 una pérdida de inocencia en la conciencia politica del pais,
cuando sendos escandalos de corrupcion llevaron a la investigacion de dos
Expresidentes de la Republica. Como consecuencia, esfuerzos anteriores, como la
creacion de la Procuraduria de la Etica Publica y la implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién se consolidaron y captaron la atencién publica

Como la corrupcion es una actividad que busca y necesita cubrirse de silencio, su
analisis y estudio plantea multiples retos. Una buena parte de los andlisis de corrupcién
se refieren a percepciones ciudadanas sobre el nivel de corrupcion, mas que sobre
actos de corrupciéon concretos®. El presente informe no busca ni uno ni otro, sino
evaluar las debilidades de los mecanismos de corrupcion existentes, y establecer
patrones a partir de los expedientes tramitados hasta la fecha por 6rganos superiores
de control de actuaciones indebidas en la funcion publica.

Se pueden citar cinco 6rganos superiores no politicos de control de la funcién publica:
en el Ambito administrativo, la Procuraduria de la Etica Publica de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) y la Contraloria General de la Republica (CGR). En el
ambito judicial, la labor de investigacion y persecucion penal recae en el Ministerio
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Publico (MP), méas especificamente en la Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia y
Corrupcidn, y el juzgamiento en la Jurisdicciébn Penal de Hacienda en el Poder Judicial.
Se suma a estos el Tribunal Supremo de Elecciones.

Con excepcion de la Jurisdiccion Penal de Hacienda, por razones que se destacan
infra, el resto de érganos suministraron informacion general de los expedientes que han
tramitado entre los afios 2004 y 2010, con el fin de realizar un mapeo del tipo de
funcionarios e instituciones sujetos a investigacion por parte de los 6rganos de control.

I. Mecanismos de Control de la Corrupcion en Costa Rica

Un programa de control de la corrupcion por lo general se da en cuatro direcciones:
incrementando los incentivos de una gestion honesta (incluido un servicio civil sélido y
con salarios competitivos), aumentar las posibilidades de detectar los actos indebidos y
el posible castigo, reducir las oportunidades de los funcionarios publicos de cometer
actos de corrupcion (reduciendo los niveles de discrecionalidad sin incrementar el costo
gue implicaria una regulacion excesiva), y aumentar la rendicidon de cuentas a los
ciudadanos®.

En torno a los actos indebidos de la funcidén publica suele tejerse una cadena de
silencios que vuelve dificil su deteccion y analisis. Cada eslabdn de esa cadena tiene
un costo, no solo monetario, sino social. La corrupcidén se suele descubrir cuando se
rompe alguno de esos eslabones y el acto corrupto sale a la luz publica. De ahi la
importancia de mecanismos que aseguren la transparencia y de las medidas para
proteger al denunciante®.

Costa Rica, fiel a su tradicion legalista, ha aprobado distintas normas para el combate a
la corrupcion, buena parte de ella para la persecucién de las actuaciones indebidas en
la funcion publica.

En Costa Rica, por mandato constitucional, los funcionarios publicos son simples
depositarios de la autoridad, y de ello emanan obligaciones de probidad y rendicion de
cuentas.6 Dicho mandato abraza a todas las instituciones publicas.

La mayor parte del marco legal costarricense actual en materia de combate a la
corrupcion comenz6 a discutirse y adoptarse tras la ratificacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién ratificada por Costa Rica el 5 de setiembre de
1997. Costa Rica fue signataria de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion el 10 de diciembre de 2003, pero no la ratificé sino hasta el 21 de Marzo de
2007’.

La adopcién de la Convencion Interamericana exigié la adopcion de la Ley contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Puablica (en adelante, Ley contra la
Corrupcion), que entré en vigencia el 29 de octubre de 2004, y que sustituyé a su
antecesora Ley contra el Enriquecimiento llicito de los Servidores Publicos de 1983.
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Segun el Articulo 1 de la Ley contra la Corrupcién, sus fines son “prevenir, detectar y
sancionar la corrupcion en el ejercicio de la funcion publica”. El régimen preventivo que
establece se refiere a una serie de prohibiciones a los funcionarios publicos para ejercer
profesiones liberales y otras actividades remuneradas, recibir donaciones y obsequios,
asi como un régimen de incompatibilidades. La ley todo un capitulo a las declaraciones
juradas patrimoniales. Finalmente, una buena se dedica a establecer un régimen
sancionatorio, administrativo y penal. La ley incluye una serie de reformas al Cddigo
Penal, en relaciéon con los delitos de la funcion puablica.

La Ley contra la Corrupcién ya ha sufrido varias reformas: en el afio 2005 se amplio el
articulo 17 sobre el desempefio simultaneo de funciones publicas para permitir a
funcionarios publicos devengar dietas en juntas directivas u 6rganos colegiados si no
existia superposicién horaria. La participacion en mas de tres de estos 6rganos esta
prohibida a menos de que se cuente con autorizacion de la Contraloria General de la
Republica. Se excluyd ademas a regidores, sindicos y miembros de concejos de distrito
de todas las prohibiciones de ese articulo.

En el afio 2008 esta ley sufrié una serie de modificaciones que vinieron a esclarecer los
tipos de penalidad del corruptor, soborno internacional. Se incluyé ademas un parrafo
para asegurar que quienes denuncien “de buena fe” actos de corrupcion, podrian contar
con proteccion policial.8 La reforma incluyd ademés un articulo de sanciones
administrativas a las personas juridicas.

El 29 de abril de 2005, se publico el reglamento a la Ley contra la Corrupcién y el
Enriguecimiento llicito.

Anterior a la adopcién de la Ley contra la Corrupcion se constituyeron la Procuraduria
de la Etica Publica, cuya ley de creacion entré en vigencia el 2 de agosto de 20029, la
Jurisdiccion Penal de Hacienda y de la Funcién Pudblica cuya ley entré a regir el 17 de
mayo de 200310. Asimismo, la Ley contra la Corrupciéon sefiala nuevas funciones para
la CGR.

La creacion de la Procuraduria de la Etica Publica debié superar un profundo debate
por recursosil y la constitucionalidad de su creacion, zanjada por un voto de la Sala
Constitucional del 11 de junio de 2003". Finalmente logré comenzar funciones en el afio
2004.

Sobre la Procuraduria recae la funcién de realizar acciones administrativas para
“prevenir, detectar y erradicar la corrupcion e incrementar la ética y la transparencia en
la funcién publica”, asi como denunciar y acusar ante los tribunales de justicia a los
funcionarios publicos y a los privados por actos de corrupcion®.

La Sala Constitucional, al resolver respecto de la creacién de la Procuraduria, sefald
que su competencia “se circunscribe al ambito de la funcién publica, por lo que no
incluye acciones o actuaciones con ese mismo propdésito en tratandose de fondos
publicos o del manejo de la hacienda publica”. 14 Este ultimo control corresponde a la
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Contraloria General de la Republica, sobre la cual también recae el régimen de
declaraciones juradas sobre situacion patrimonial que regula la Ley contra la
Corrupcion.

La Jurisdiccion Penal de Hacienda también vio la luz luego de multiples negociaciones,
dictdimenes negativos de la Corte Suprema de Justicia que se negaba a la creacion de
una nueva jurisdiccion especializada, y de un dictamen negativo de la Comisién de
Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa.15 La Corte en su momento considerd que
antes de crear tribunales y fiscalias especializadas, se podria especializar a jueces en
las estructuras existentes.16

A la Jurisdiccion Penal de Hacienda le corresponde conocer y resolver sobre los delitos
contra la funcion publica y los delitos tributarios, incluidos aquellos de la Ley General de
Aduanas. También corresponde a esta jurisdiccion conocer aquellos delitos contenidos
en la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica, y los de la Ley sobre el
enriquecimiento ilicito.17

En noviembre de 2010, se cred la Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia y
Corrupcion, por circular del Fiscal General de la Republica,18 que inicid funciones en
enero de 2011. Anteriormente correspondia a la Fiscalia de Delitos Econdmicos,
Corrupcién y Tributario asumir todo aquello que correspondiera a la Jurisdiccion Penal
de Hacienda.

Esta Fiscalia Adjunta asume aquellos asuntos de todo el pais que pasan un filtro de tres
criterios: por la forma en que se dio el crimen (objetivo), el cargo del funcionario
(subjetivo) y los efectos del hecho en la colectividad, cause alarma o ponga en peligro
la institucionalidad del pais. Le corresponden ademas, aquellos casos en los que figure
como imputado un funcionario del Poder Judicial.

La CGR, la PGR, el Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) y el MP firmaron el 15
de junio de 2010 una carta de intencién para establecer una alianza estratégica para la
investigacién, analisis, control y fiscalizacion en el combate a la corrupcion.

1. Prevencion

La Convencion llama al establecimiento de normas de conducta y mecanismos de
denuncia internos, un mecanismo de publicidad para las declaraciones, sistemas de
contratacion de personal que aseguren publicidad, equidad y eficiencia y mecanismos
para promover la participacion de la sociedad civil en la prevencion de la corrupcién.19

En Costa Rica hay deficiencias para implementar estas medidas preventivas, como lo
revelan las evaluaciones del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion (Mesisic) y las tareas por realizar en el
Plan de Accién del Afio 2011%. Por ejemplo, alin no existe un cédigo de ética para la
funcién publica en general. La Procuraduria de la Etica Publica esta elaborando uno.
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Si bien existe jurisprudencia de la Sala Constitucional sumamente garantista en temas
de acceso a la informacion, la legislacion costarricense no impone a las instituciones del
estado obligaciones positivas de transparencia activa. No existe normativa que obligue
a las instituciones a publicar informacion de oficio, como son los salarios de los
funcionarios, los concursos de contratacion administrativa y de personal - asi como sus
resultados -, los convenios, los organigramas, los presupuestos y sus ejecuciones, las
auditorias presupuestarias o los informes de labores. La Red Interinstitucional de
Transparencia de la Defensoria de los Habitantes es un esfuerzo importante, pero
voluntario, no todas las instituciones se encuentra en la Red, no todas ofrecen la misma
informacion y en general es limitada si se le compara con las obligaciones de publicidad
que establecen las leyes de transparencia de otros paises.21

La Ley contra la Corrupcion es clara en declarar la confidencialidad de todo el contenido
de las declaraciones juradas de los funcionarios publicos, excepto para investigaciones
de la Asamblea Legislativa, la CGR, el Ministerio Publico o los tribunales®. El Mesisic
ha planteado la necesidad de dar atencion a esta circunstancia. Costa Rica sin
embargo sefala que no se pueden cumplir las recomendaciones de dar mayor
publicidad a las declaraciones por razones de indole constitucional®.

En efecto, es indiscutible que deben protegerse los derechos de privacidad de las
personas. Sin embargo, existen mecanismos que pueden asegurar un cierto nivel de
publicidad, como realizar una declaracion jurada en dos partes: una confidencial y otra
publica, de manera que en esta segunda se difundan datos basicos que de acuerdo con
la jurisprudencia de la Sala Constitucional y a la luz del derecho comparado, estén
amparados por el derecho de acceso a la informacion, como serian los salarios del
funcionario publico y otros beneficios pagados con fondos publicos. También pueden
establecerse mecanismos voluntarios de publicacion de declaraciones de bienes e
intereses (como participacion en asociaciones civiles y juntas directivas de empresas).
La Ley contra la Corrupcion, y la interpretacion que se ha hecho de ella, exige sin
embargo, una confidencialidad tajante, existiendo experiencias en otros paises que
demuestran la posibilidad de establecer mecanismos de transparencia sin transgredir el
derecho a la privacidad del funcionario®.

En el marco del régimen de incompatibilidades y abstenciones, que constituyen la
meédula del regimen preventivo de la Ley contra la Corrupcién, la normativa es mas bien
de indole prohibitiva y la vigilancia de su cumplimiento es dificil de asegurar. Desde la
Procuraduria de la Etica Publica no existen mecanismos de seguimiento y control para
asegurar que las abstenciones se cumplen y las incompatibilidades se respetan, mas
alla de lo que se le denuncie.

La Direccion General del Servicio Civil mantiene actualizado un registro de funcionarios
publicos sancionados que se envia a las jefaturas de recursos humanos del Poder
Ejecutivo. La Contraloria General de la Republica La CGR establecio un proyecto, en el
afio 2009, para detectar hechos que podrian configurar causales de responsabilidades
administrativa por violacion al regimen de incompatibilidades y prohibiciones en materia
de contratacién. Ademas, ofrece acceso a través de Internet del Sistema de Registro de
Sanciones de la Hacienda Publica (SIRSA), en el que se publican los nombres de
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personas sancionadas.25 De alguna manera esto permite algun control cruzado de las
oficinas de recursos humanos a tener en cuenta prohibiciones. No obstante, no hay
normativa que asegure una plena y efectiva transparencia de los concursos de
contratacion de personal.26

Finalmente, si bien la Convencién Interamericana llama a una mayor participacion de la
Sociedad Civil, en Costa Rica existen pocas organizaciones no gubernamentales que
trabajen temas relacionados con el combate a la corrupcion. En este sentido, las
instituciones del Estado y los 6rganos de control carecen de un ojo vigilante y un
interlocutor permanente que contribuya a mejorar y a vigilar el cumplimiento de la
normativa y de las politicas de combate a la corrupcion. Aun si lo fuera, sin verdaderos
mecanismos gque aseguren transparencia, su actuacion sera siempre limitada.

2. Acciones Sancionatorias

La Procuraduria de la Etica Publica ha construido una base de credibilidad, que
constituye su principal musculo de accién pues no tiene, per sé, capacidad de imponer
una sancion administrativa. Una vez conocida una denuncia, y si se encuentra una
posible accién indebida, se traslada el caso al érgano respectivo de ejercer la sancion
administrativa, que suele ser, aparte de la CGR o la propia institucién donde se cometié
el acto. Su otro musculo se encuentra en su posibilidad de plantear una denuncia penal,
pero en este caso, la actividad investigativa corresponde al Ministerio Publico; o remitir
un caso ante el TSE para una eventual cancelacion de credenciales.

La Contraloria General de la Republica ha realizado un esfuerzo importante para
someter la totalidad de las declaraciones juradas a un cruce con bases de datos
externas para detectar inconsistencias, omisiones y errores. Se evalla ademas el
incremento patrimonial anual del declarante. Esos cruces generan un reporte de
inconsistencias a partir del cual se selecciona una muestra de funcionarios. La
elaboracion de esta muestra toma en cuenta un analisis de riesgo, el perfil del cargo, el
riesgo institucional, la relevancia de las inconsistencias, y las denuncias que se
reciban.27 Si bien se realiza un barrido inicial sobre todas las declaraciones, las
investigaciones se dan Unicamente sobre una muestra de las declaraciones que revelan
inconsistencias. La informacion suministrada por la CGR sefiala que a partir de estos
analisis, se han realizado 18 denuncias penales por falsedad en las declaraciones
juradas.28

La Ley de Creacién de la Jurisdiccion Penal de Hacienda faculté a la Corte Suprema de
Justicia para que especializara una seccion en un tribunal ya creado para que conociera
los asuntos de corrupcion. Eso fue lo que resolvieron hacer los magistrados, en sesién
de Corte Plena el 12 de mayo de 2003, cuando sefialé que seria el Tribunal de Juicio
del Segundo Circuito Judicial de San José, el que asumiria por recargo el conocimiento
de los asuntos correspondientes a esa materia.

El Tribunal de Juicio del Segundo Circuito Judicial de San José tiene por lo tanto,
ademas de los temas de la jurisdiccion penal de Hacienda, todos los demas asuntos de
mayor relevancia de materia penal de su competencia. No existe, dentro del mismo
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Tribunal, una seccion especializada para asuntos de corrupcion. Ni siquiera se manejan
estadisticas separadas sobre los asuntos que corresponden a la Jurisdicciébn Penal de
Hacienda que permitan determinar el peso del circulante de casos de esa jurisdiccion.

El Tribunal de Juicio estd compuesto por jueces experimentados. Pero en un tribunal
donde ademas de ver casos complejos de corrupcion, se conocen casos complejos del
resto de asuntos penales, las quejas por falta de recursos y falta de apoyo de las
autoridades del Poder Judicial, si quiera en capacitacion especifica en la materia, no se
hacen esperar. El tribunal cuenta con 15 jueces que pueden conocer de la materia de
Penal de Hacienda, y 14 personas como personal auxiliar que deben asistir en todos los
procesos, incluso aquellos no relacionados con actuaciones indebidas de funcionarios
publicos. No obstante, si se han dado apoyo para casos extremadamente complejos
como los de los expresidentes.

El Plan de Accion del Ao 2011 para dar cumplimiento a las recomendaciones del
Mecanismo de Seguimiento de Implementacién de la Convencion Interamericana contra
la Corrupcion (Mesisic), sefiala como parte de las acciones a seguir la promocion del
establecimiento de tribunales especializados que no tengan recargo de otras materias.

La idea de la especializaciébn de un tribunal encuentra resistencia dentro del Poder
Judicial aun cuando para algunos operadores del derecho esto aseguraria mayor
consistencia jurisprudencial y conocimientos especiales para la valoracion de la prueba.
Pero la carencia de estadisticas desagregadas dificulta determinar si el volumen de
casos amerita la separacion de esta materia.

Por otro lado, los retos de investigacién, logistica, seguridad, y capacitacibn que
plantean casos sumamente complejos de corrupcion podrian ser coincidentes con los
que plantean otros casos complejos en materia penal —como crimen organizado y
legitimacion de capitales- lo que justificaria mantener la materia en el mismo tribunal.
No obstante, en este Ultimo caso, se podria plantear la necesidad de una
especializacion no por materia, sino en virtud de la complejidad y gravedad de los
asuntos. Experiencias como la de la Audiencia Nacional de Espaia, salvando las
distancias, pueden ser consideradas. En parte, el filtro establecido para que la Fiscalia
Adjunta de Probidad, Transparencia y Corrupcion asuma los casos con un criterio de
gravedad constituye un paso en esa direccion.

En la misma sesién de Corte Plena en la que se decidié el recargo de la Jurisdiccion
Penal de Hacienda al Segundo Circuito Judicial de San José, se resolvio que la Fiscalia
de Delitos Econdmicos, Corrupcion y Tributario del Ministerio Publico asumiera como
recargo los asuntos correspondientes a esa jurisdiccion.29 La Corte Plena, en aquél
momento, sefiald que, aun cuando el recargo correspondia a la Fiscalia de Delitos
Econdmicos, la recepcién de la denuncia y la investigacion preparatoria corresponderia
al Fiscal del lugar, y desde alli tendria que solicitar autorizacion al Segundo Circuito
Judicial de San José para realizar cualquier acto que requiriera la aprobacion de un
juez.
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La Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia y Corrupcion asumio este recargo
parcialmente, como se explicd supra, debido a una directriz de la Fiscalia General. La
creacion de dicha Fiscalia, sin embargo, no esta establecida por ley, y su permanencia
es sujeta a posibles decisiones de reorganizacion a lo interno del Ministerio Publico.

Los recursos siempre son exiguos. La Fiscalia cuenta con seis fiscales tramitando
casos, dos fiscales coordinadores y dos que litigan los casos que ya se encuentran en
tribunales.30 Las investigaciones preparatorias, sin embargo, siempre se realizan en el
lugar donde se cometieron los hechos, donde no necesariamente existen fiscales
capacitados en la investigacion de casos de corrupcion.

De acuerdo con la circular que cre0 esta Fiscalia Adjunta, el fiscal del lugar donde se
cometieron los hechos mantiene la competencia para los temas de la Jurisdiccion Penal
de Hacienda.31 Esto también plantea problemas, pues si bien €l puede desarrollar la
investigacion, el resto del proceso se debe litigar en el Segundo Circuito Judicial de
Goicoechea, lo cual implica traslado no solo de funcionarios, sino también de testigos.
Aun cuando la Corte Plena ha establecido un mecanismo para el pago de viaticos, la
logistica del traslado no deja de ser un desincentivo para quienes deban rendir
testimonio.

Las acciones sancionatorias también encuentran limitaciones en la Ley. La mayor parte
de los casos e investigaciones se siguen segun los tipos tradicionales del Codigo Penal,
debido a que los tipos especificos de la Ley Contra la Corrupcidbn son sumamente
amplios y de dificil aplicacion, particularmente en relacion con el trafico de influencias.
De acuerdo con informacion general sobre 115 investigaciones de la Fiscalia Adjunta, el
96 por ciento de los mismos se investiga por tipos tradicionales, mientras que en un 30
por ciento se analiza la posible comision de delitos de la Ley contra la Corrupcién. La
mayor parte de expedientes de la Fiscalia Adjunta se siguen por el presunto delito de
peculado.32

En tema de investigacion de casos de corrupcion, la asistencia o cooperacion judicial
internacional expedita y eficiente es crucial para lograr dar seguimiento a los fondos y
recuperarlos para asegurar la reparacion al Estado costarricense. No se trata
Unicamente de obtener la informacién, sino de obtener las pruebas segun los
procedimientos del pais donde se recabe, pero a la vez que sean admisibles ante un
tribunal nacional, de acuerdo con los requisitos del pais donde se juzga, y con respeto a
los principios del debido proceso.

En tema de cooperacion judicial internacional, existe un tratado centroamericano de
asistencia legal en asuntos penales33 que establece autoridades centrales entre las que
se tramitan las solicitudes de cooperacion. Segun este tratado, la Procuraduria General
de la Republica es la autoridad encargada en Costa Rica de tramitar dicha cooperacion.
No obstante, por parte de los jueces la valoracion y aceptacion de la prueba obtenida a
través de la aplicacion de este tratado ha sido desigual.34
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El sistema establecido por la Ley contra la Corrupcién y las normas de creacion de los
organos de control depende profundamente de la denuncia y de los casos concretos. La
capacidad de los 6rganos para establecer patrones, detectar debilidades en el control y
la gestion internos de instituciones concretas y actuar de manera preventiva es limitada.
En este momento, no se elaboran andlisis para detectar las fallas institucionales que
favorecen la comision de hechos corrupcion. El abordaje al tema de la corrupcién es
casuistico.

Desde la Procuraduria de la Etica Publica se invoca por la creacion de un Observatorio
de la Corrupcién y buscar mecanismos para una visién y una intervencion mas global,
que permitan resolver estas falencias. En efecto, es necesario una evaluacion del
tema de la corrupcion que apunte a detectar sus causas. Esto requiere un abordaje que
considere los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, la estabilidad
politica y la seguridad juridica, la eficiencia en la gestion publica de las instituciones, el
costo de las regulaciones excesivas y la capacidad y eficiencia del sistema de justicia
para hacer cumplir la ley, no solo en el tema de corrupcion, sino también en materia de
contratacion.35

Como sefiala Kaufman, uno de los mitos del combate a la corrupcion es centrarse en el
tema sancionatorio, como lo ha hecho Costa Rica. “Un énfasis desproporcionado en la
persecucion (...) a expensas de un enfoque preventivo y de incentivos de integridad ha
reducido la efectividad de los esfuerzos anticorrupcion. Una tendencia instintiva de
regular en exceso, que puede darse al calor de escandalos de corrupcion, es frecuente
y puede ser contraproducente. Regulaciones excesivas no solo no abordan las causas
mas fundamentales de la corrupcion sino que crean mas oportunidades para ella. En
general, estas iniciativas anti-corrupcion parecen tener poco impacto y suele ser una
respuesta politica ante la presién de hacer algo. Esto lleva a desatender reformas mas
sistematicas y fundamentales”.36

[I. Mapeo de actores e instituciones respecto de los cuales se han abierto
expedientes por corrupciéon o actuaciones indebidas entre los afios 2004 y 2010

A continuacion se presentan los resultados de un mapeo a partir de datos generales de
los expedientes que se tramitan o han tramitado en cuatro 6érganos de control del pais
entre los afios 2004 y 2010 relacionados con delitos contra la funcion publica,
corrupcion o actuaciones indebidas en la funcién publica.

Los cuatro 6rganos de control contemplados incluyen el Ministerio Publico (MP), la
Contraloria General de la Republica (CGR), la Procuraduria General de la Republica
(PGR) y el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE). A cada oOrgano se le solicito
informacion sobre los casos tramitados desde el afio 2004 y hasta el 2010. Se solicito
ademas una descripcion sobre el rango del funcionario, la institucion en cuestion, el
hecho en cuestion, y la fecha de inicio y conclusion de la investigacion.

En el caso del Ministerio Publico, fue la recién creada Fiscalia Adjunta de Probidad,
Transparencia y Corrupcion, la que suministré la informacién. La informacion
suministrada por esta Fiscalia se refiere a aquellos casos que esta asume, procedentes
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de todo el pais, y que debido al rango del funcionario, su complejidad y los efectos para
la colectividad su investigacion es asumida por este equipo especializado.

La informacion de la PGR se refiere a aquellos expedientes que finalizaron con un
“‘informe con recomendacion” o “resolucion con recomendacion”, que corresponden al
trdmite de una investigacion donde se detectaron aparentes conductas contrarias a la
ética y transparencia. El resultado de estas resoluciones es comunicarlas a las
instancias correspondientes (MP, CGR o TSE), o a la institucion respectiva para que se
proceda a sentar responsabilidades.

La Contraloria General de la Republica suministro datos elaborados para sus memorias
internas sobre faltas a la Hacienda Publica. Cincuenta y nueve de los 519 expedientes
referidos llevaron a una denuncia penal, el resto, a una solicitud de accion
administrativa (relacion de hechos). Por su parte, el TSE suministré cuatro resoluciones
dictadas entre los afios 2004 y 2010.

En total se recabd informacion general sobre 716 expedientes

Cuadro 1
Numero de expedientes sobre los que se cuenta con informacidn por fuente

Fuente de la Informacién Numero de expedientes
CGR 519
MP 115
PGR 78
TSE 4
Total 716

Fuente: Contraloria General de la Republica, Ministerio Pablico, Procuraduria General de la Republica y
Tribunal Supremo de Elecciones
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Existe una tendencia creciente en el numero de expedientes tramitados por érgano de
Control, segun muestra el grafico siguiente.

Grafico 1
Expedientes reportados por érgano de control por afio. 2006-2011
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Fuente: informacion suministrada por los érganos de control

La informacién presenta limitaciones especificas segun el 6rgano de control que la
suministr6. En el caso del Ministerio Publico, debido a su obligacion de asegurar la
presuncion de inocencia y la integridad de la investigacion, no suministré datos que
pudieran llevar a la identificacion del investigado, pero si su rango y el tipo de institucion
para la que servia al momento de darse los hechos que generaron la investigacion, sin
detallar el nombre de la instituciébn concernida. Por su parte, los datos de la CGR no
incluian el rango del investigado. Ningun 6rgano de control consultado pudo suministrar
informacion sobre la filiacion politica de los involucrados en los casos.

Cabe advertir que el numero de investigaciones no necesariamente se relaciona con un
mayor nivel de corrupcién. El hecho de que el caso llegara a los 6rganos externos de
control si podria reflejar un problema en los mecanismos de sancion y prevencion
internos de la institucién respectiva, incluida la falta de confianza del denunciante en
€S0S procesos.

Si bien se procurd privilegiar aquella informacion que suponia mayores indicios de
actuaciones indebidas, no se puede perder de vista que muchos de estos expedientes,
no reflejan una conclusion definitiva sobre la comision de un hecho indebido y menos
aun de un delito
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Por otra parte, los distintos érganos de control pueden investigar aspectos distintos de
una misma conducta, por lo que los expedientes no son excluyentes y pueden
traslaparse. Por ejemplo, muchos de los expedientes de la Contraloria pasaron a
constituir una denuncia penal en el Ministerio Publico. Lamentablemente, por las
limitaciones de la informacion suministrada, es imposible realizar un cruce de datos
para evitar ese traslape.

Cuadro 2
Situacién Actual o Final de los Expedientes
CGR 519
Denuncia Penal 59
Relacién de Hechos 460
MP 115
Ausencia 3
En fase de entrevista a Testigos 1
En Investigacion 22
En Tramite 69
Entrevistas

Indagatorias
Para Resolucion Fiscal

Para Resolver 14

Rebeldia

Valorando Prejudicialidad 1

PGR 78
Informe con Recomendacion 58
Resolucién con Recomendacién 20

TSE 4
Archivo 3
Pendiente resolucion CGR y PGR 1

Fuente: informacion suministrada por la PGR, CGR, el MP y el TSE.
1. Expedientes por tipo de institucién involucrada

Se cuenta con informacion sobre el tipo de institucién con la que se relaciona cada uno
de los 716 expedientes referidos por los distintos érganos de control. No obstante, el
Ministerio Publico no ofrecié informacién sobre el nombre de la institucion debido a su
obligacion de asegurar la integridad de las investigaciones preliminares que realiza.

El cuadro 3 presenta el tipo de institucion a que se refieren las investigaciones
emprendidas por los distintos 6rganos de control entre los afios 2004 y 2010, mientras
el grafico presenta el peso de cada tipo de institucion en el universo de expedientes
tramitados.
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Cuadro 3
Tipo de Institucion referida en la investigacién, por érgano de control que investiga entre
los aflos 2010y 2011

Tipo de Institucién CGR MP | PGR | TSE | TOTAL

Municipalidad 247 | 15 34 4 300
Ente Autbnomo 173 | 29 25 228
Ministerio 33| 22 12 67
Organos Desconcentrados 32| 13 5 50
Ente de Derecho Publico 25 3 29
Ministerio Publico 6 6
Asamblea Legislativa 1 1 5
Poder Judicial 3 5
Poder Ejecutivo 3 3
Tribunal Supremo de Elecciones 2
Otros 1 1 2
ND 19 19
TOTAL 519 | 115 78 4 716

Fuente: Informacién suministrada por la PGR, CGR, MP Y TSE

Grafico 2
Porcentaje de expedientes de los 6rganos de control por tipo de institucidn
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Fuente: informacion suministrada por MP, PGR, CGR y TSE

En los afios en cuestion, las municipalidades han sido las principales “clientes” de los
organos de control de la probidad y corrupcion, pues sobre ellas se ha referido un 42%
de los expedientes (300 expedientes en total). En el caso de la Contraloria, de los 247
expedientes relacionados con la actividad municipal, 31 llevaron a una denuncia penal.

Decimoséptimo Informe Estado de la Nacién 16



Corrupcion y Probidad: Mecanismos de Control y Mapeo de Expedientes ante los Organos de Control de
Costa Rica, 2004-2010

De la informacion suministrada salta a la vista que la Municipalidad de Tibas ha sido
objeto de un mayor nimero de investigaciones con 22 expedientes: ocho en la CGR,
doce en la PGR y dos en el TSE. Ocho de estos expedientes han tenido como objeto de
investigacion actuaciones por algun regidor o sindico, cuatro a un alcalde. En el resto
no se menciona el nivel del funcionario. EI TSE archivé los dos expedientes, la CGR
procedio a hacer la denuncia penal en uno y relaciones de hecho en los otros siete, la
PGR encontré en los 12 expedientes presuntas actuaciones indebidas que fueron
comunicadas a las autoridades correspondientes de imponer la sancion.

El tipo de conducta investigada en Tibas no muestra patrones especificos: la PGR
reporta negociaciones incompatibles con una misma empresa como causa de dos
expedientes; otro expediente se refiere al presunto tramite de patentes a cambio de
dinero y tréfico de influencias; un tercer caso se relacion6 con la presunta participacion
de un regidor en un tramite para una remodelacion y un supuesto pago; otro caso se
refiere a nombramientos irregulares. A estos se suma otro caso por el otorgamiento de
permisos y licencias municipales sin que se contara con los permisos legales
necesarios; otro caso se referia al supuesto incumplimiento de deberes en el ejercicio
del cargo, seguido por otro por presuntas irregularidades en las funciones propias de
miembros del Concejo. Se dio otro caso, en el afio 2009, en el que presuntamente se
tratd, de manera ilicita, resoluciones enviadas por el Tribunal Supremo de Elecciones al
Concejo Municipal. En el afio 2010, se dio otro caso por presuntas irregularidades en
una sesion ordinaria del Concejo municipal.

A la Municipalidad de Tibas le sigue Aguirre en nimero de expedientes: 12 en total,
diez en la CGR, cuatro de ellos llevaron a una denuncia penal, otros seis a relaciones
de hecho y los otros dos resultaron en informes de la PGR en los que se hall6 una
probable conducta indebida. Les sigue la Municipalidad de Carrillo y el Concejo
Municipal del Distrito de Lepanto (Puntarenas), ambas con diez expedientes en la CGR.
A ellas les sigue Nicoya, con nueve expedientes, cinco en la CGR y cuatro en la PGR
(Ver anexo 1).

Los 6rganos de control, particularmente la Procuraduria de la Etica Publica, sin
embargo, no cuentan con sistemas, mecanismos o procesos para analizar el por qué se
da este numero de expedientes en una municipalidad especifica, ni existen
mecanismos de apoyo o de intervencion. No se hace un analisis de las falencias de los
mecanismos internos de control, o de las posibles deficiencias en capacitacion que
llevan a que, de manera recurrente, se planteen casos ante una Municipalidad.

Los entes autonomos (que incluye a bancos y universidades estatales, ademas de
instituciones autbnomas y empresas del Estado) representan casi una tercera parte de
las investigaciones (31%, 228 expedientes). De esos casos, 25 fueron parte de la
informacion suministrada por el Ministerio Publico en los cuales no se detalla en cual
ente se realiz6 una actividad indebida por la obligacion de la Fiscalia de asegurar las
pesquisas.

De aquellos expedientes para los que si se identificd la Institucién, la mayor se refieren
al Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) (30 expedientes en total, 25 de la CGR y otros 5
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de la PGR) la CCSS (24 en total, 22 en la CGR y otros dos en la PGR), al ICE (17
expedientes, 13 de la CGR y cuatro en la Procuraduria) y al Banco Nacional de Costa
Rica (11 expedientes, todos de la CGR) (Ver anexo 2)

Les hechos relacionados con ministerios representan un 9% (67 expedientes), 19 de los
cuales corresponden al Ministerio Publico el cual no identific6 el Ministerio para
asegurar la investigacion. Del resto, encabezan la lista el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (ocho expedientes), seguido por los ministerios de Educacién, Salud (siete
cada uno) y Hacienda (seis expedientes). (Ver anexo 3)

Cincuenta y un expedientes se referian a actuaciones en érganos desconcentrados
adscritos a algun Ministerio, otros 30 a entes de derecho publico como asociaciones,
fundaciones y colegios profesionales, seis casos se referian a funcionarios del
Ministerio Publico, cinco a hechos presuntamente cometidos por funcionarios de la
Asamblea Legislativa, y cinco se relacionan con actuaciones cometidas en el Poder
Judicial y dos referentes a actuaciones en el Tribunal Supremo de Elecciones.
Finalmente, existen tres investigaciones relacionadas con actuaciones del Presidente o
de vicepresidentes.

En el caso de los 6érganos desconcentrados, encabezan la lista el Consejo Nacional de
Vialidad (5), el Registro Publico de la Propiedad, el Consejo Superior de Trabajo, la
Direccion General de Tributacién Directa y el Teatro Nacional con tres expedientes
cada uno.

2. Expedientes por Nivel del Involucrado

De los 716 expedientes, en 519 la CGR no ofrece el detalle del nivel del funcionario, en
20 la PGR no sefial6é esa informacion y 15 la investigacion del MP no ha llevado a su
identificacion.

De los restantes 163 expedientes, 50 se refieren a funcionarios de menor rango, 22 de
ellos laboraba para algun ministerio o para algun 6rgano adscrito a algan ministerio 19
para entes autbnomos, seis para alguna para alguna municipalidad, dos para el Poder
Judicial y uno para un colegio profesional.

La mayor parte de las investigaciones reportadas para las que se detalla el nivel, se
refieren a funcionarios en alguna posicion de autoridad. Aun cuando aquellas del
Ministerio Publico que se analizaron son asumidas por la Fiscalia precisamente por el
rango y el impacto del funcionario, las investigaciones de la PGR también confirman
este hecho.

En tres expedientes de la Fiscalia se analizan presuntas actuaciones de Presidentes o
Expresidentes de la Republica (iniciados en 2008, 2009 y 2010) y dos relacionados con
miembros del Congreso. En el caso de los ministros investigados, el Ministerio Publico
no detall6 en cual Ministerio trabajaban cinco de ellos. El resto se refieren a casos
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contra exministros de Relaciones Exteriores, Presidencia y Vivienda. El MP no detall6 el
hecho concreto investigado.

La informacion suministrada incluye 38 expedientes en los que se estudian posibles
actuaciones de jerarcas municipales ya sean alcaldes o vicealcaldes (18 casos), 0 un
regidor o sindico (20 casos contra concejales).

Les siguen integrantes de juntas o consejos directivos, particularmente de entes
autonomos (20 expedientes). No obstante la informacion no revela ningun patron, por
cuanto para la mitad de ellos, el Ministerio Pablico no revel6 la institucion a la que
pertenecen o pertenecian, y del resto, todos pertenecen a instituciones distintas,
excepto por dos directivos del ICE.

Los gerentes o directores institucionales investigados en ocho expedientes trabajan o
trabajaban en algun ministerio (3 expedientes) u 6rgano adscrito a un ministerio (5
expedientes), o un ente autbnomo (6 casos).

De las jefaturas que han sido investigadas por algin acto indebido, cuatro laboraban en
entes autbnomos, dos en un ministerio, uno en un érgano desconcentrado y otro en la
Municipalidad de Nicoya.

En el ambito judicial, seis fiscales y un juez estan siendo investigados por presuntas
actuaciones indebidas.

Observaciones Finales

La informacién, tal como se procesa en la actualidad, limita la posibilidad de establecer
la existencia de relaciones que puedan constituir verdaderas estructuras criminales, con
divisibn de funciones para la ejecucién de un delito contra la funcién publica. La
informacion se maneja de manera casuistica.

En el caso de las declaraciones juradas de funcionarios, la Contraloria sefalé en el
curso de esta investigacion que los datos se cruzan con datos de CCSS, Cosevi, INS,
Registro Publico de la Propiedad, con el fin de establecer inconsistencias y prevenir al
declarante. Pero de nuevo, la evaluacién se da con un visién en el caso concreto.
Ademas, por ley, ni las evaluaciones ni los resultados de dicho cruce de datos se hacen
de conocimiento publico.

Los expedientes, al ser actuaciones que llegaron a investigacion ante entes de control,
se refieren a aquellas situaciones en los que los mecanismos internos institucionales de
prevencion no funcionaron. La recurrencia de casos de algunas municipalidades (Tibas
y Aguirre) e instituciones autonomas (IDA, CCSS e ICE) ante los organos de control
deberia lanzar una alerta y el Estado deberia de poder generar mecanismos de apoyo,
detectar las causas que favorecen la comision de actuaciones indebidas y promover la
transparencia.
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En virtud del peso de los casos provenientes de municipalidades, este régimen requiere
atencion especial, maxime cuando estos procesos se dan principalmente en relacion
con funcionarios elegidos popularmente.

El peso que tienen las investigaciones contra funcionarios en alguna posicion de
autoridad es un motivo de preocupacién respecto de la independencia que mecanismos
internos de control puedan tener respecto de la jerarquia institucional.

Las estadisticas muestran los esfuerzos del pais por establecer procesos
sancionatorios reales, tanto administrativos como penales, que se han ganado, con
exiguos recursos, la credibilidad del pais. Sin embargo, ya cuando esos procesos
llegan, el dafio del acto corrupto e indebido a comenzado a cercenar la confianza en las
instituciones, afectado la eficiencia en la gestion y abre la posibilidad para otros actos
corruptos. Costa Rica debe emprender mayores esfuerzos para establecer planes
globales de abordaje del tema de la corrupcion.

Las sanciones y la regulacién de los procesos no agotan una estrategia de combate a la
corrupcion. Costa Rica tiene lamentablemente una tendencia de regulacion extrema,
pero la regulacion per sé no asegura una menor corrupcion y en ocasiones, puede
llevar a tener el efecto contrario. Sanciones y regulacion deben ser complementados
con un abordaje de mayor eficiencia, promocion de un servicio civil sélido, y procurar
reformas en aquellas instituciones que enfrentan serios retos de corrupcion y asegurar
verdaderos mecanismos de transparencia activa y eficiente.

Se suma a este que no existan parametros adecuados de exigencia de transparencia a
las instituciones publicas. No existe en el pais una exigencia de informacion basica que
debe ser difundida. Si la corrupcion es un conjunto de relaciones que se tejen en
silencio, el manejo de informacion en la actualidad favorece ese silencio.
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Anexo 1

Expedientes por presuntos actos de corrupcion o actuaciones indebidas tramitados o en
tramite segun Municipalidad por el Organo de control que lo tramit6, Ailos 2004-2011.

Municipalidad
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TSE
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La Cruz

Ledén Cortés

Liberia

Nandayure

Santa Ana

Tilaran

Upala

Goicoechea

San Mateo

Alfaro Ruiz

Concejo Municipal de Distrito de Cébano- Puntarenas

Concejo Municipal de Distrito de Monteverde

Concejo Municipal de Distrito de Paquera

Goicoechea

Guacimo

La Unién

Los Chiles

Montes de Oca

Naranjo

Palmares

Parrita

Pérez Zeleddn

Puntarenas

San Ramoén

Santo Domingo

Alajuelita

La Cruz

Barva

Belén

Colorado

Concejo Municipal del Distrito de Colorado de Abangares

Corredores

Coto Brus

Desamparados

Esparza

Hojancha

Mora

Poas

San Pablo

Talamanca

Turrubares
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Valverde Vega 1 1
(blank) 15 15
TOTAL 247 15 33 4 300
Fuente: Informacién sobre expedientes suministrada por la PGR, el Ministerio Publico, la CGR y el TSE.
Anexo 2
PG
Institucién CGR MP R TSE TOTAL
IDA 25 5 30
Institucién Auténoma 25 25
CCSS 22 2 24
ICE 13 4 17
Banco Nacional de Costa Rica 11 11
INS 8 1 9
Judesur 7 7
AYA 4 2 6
Banco Popular y de Desarrollo Comunal 6 6
CNE 6 6
Uniéon Nacional de Gobiernos Locales 6 6
IMAS 2 2 4
INVU 2 2 4
Concejo Nacional de Producccion (CNP) 3 3
Correos de Costa Rica S.A. 3 3
Junta de Proteccién Social de San José 2 1 3
Banco Crédito Agricola de Cartago 2 2
Banco Popular y de Desarrollo Comunal 2 2
CNFL 1 2
Colegio Universitario de Cartago 1 2
Consejo Nacional de Produccién (CNP) 2 2
Fondo Nacional de Becas 2 2
ICT 2 2
Infocoop 2 2
JAPDEVA 2 2
PANI 1 1 2
RECOPE 2 2
Secretaria Técnica Nacional 2 2
SENARA 1 1 2
TEC 2 2
Universidad Publica 2 2
Aresep 1 1
Banco Central de Costa Rica 1 1
Banco de Costa Rica 2 2
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Banco Estatal 1 1
Banco Hipotecario de la Vivienda 1 1
Banco Nacional de Costa Rica 1 1
Colegio Universitario de Limoén 1 1
Colegio Universitario de Puntarenas 1 1
Comisién Nacional de Asuntos Indigenas 1 1
Comision Nacional de Asuntos Indigenas

(CONAI) 1 1
Comité Olimpico de Costa Rica 1 1
Compaiia Nacional de Fuerza y Luz 1 1
Concejo de Distrito de Pefas Blancas 1 1
Corporacion Ganadera 1 1
CucC 1 1
CUNLIMON 1 1
Funcionarios del Hospital Tomas Casas 1 1
Hospital San Juan de Dios 1 1
IAFA 1 1
ICD 1 1
INAMU 1 1
Inciensa 1 1
Incopesca 1 1
Instituto Nacional de Tecnologia

Agropecuaria 1 1
JASEC 1 1
Operadora de Pensiones Banco Nacional 1 1
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) 1 1
Popular Sociedad Administradora de

Fondos de Inversién SA 1 1
Secretaria Técnica Nacional 1 1
UNA 1 1
Universidad de Costa Rica 1 1
ND 1 1 2

Total 173 29| 25 228

Fuente: Informacion suministrada por la CGR, PGR, MP y TSE
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Anexo 3

Expedientes tramitados o en tramite por hechos de corrupcién o actuaciones indebidas

por Ministerio segun 6rgano de control, 2004-2010

Ministerio

CGR

MP

PGR

TOTAL

MAG

MEP

Salud

Hacienda

Seguridad, Gobernacion y Policia

Minaet

MTSS

Vivienda y Asentamientos Urbanos

MOPT

Presidencia

S G GGG

Cultura, Juventud y Deportes
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Justicia

Relaciones Exteriores
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ND
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TOTAL

33

22

12

(o]
]

Fuente: Informacién suministrada por la CGR, PGR, MP y TSE

Anexo 4

Expedientes tramitados o en tramite por hechos de corrupcién o actuaciones indebidas
por 6érgano desconcentrado segln 6rgano de control. 2004-2010

Organo desconcentrado

CGR

MP

PGR

TSE

TOTAL

Consejo Nacional de Vialidad

1

Consejo Superior de Trabajo

Direccion General de Tributacion Directa

Registro Nacional

Teatro Nacional

Consejo de Seguridad Vial

Consejo Técnico de Aviacién Civil

N [P WIN W W >

Migracién y Extranjeria

Registro Publico de la Propiedad

Consejo Nacional de Concesiones

Comision de Energia Atdmica de Costa Rica

Concejo Nacional de Producccién (CNP)

Consejo de Transporte Publico

Consejo Nacional de Cinematografia

Consejo Nacional de Concesiones

P (PP PP NDNININWWWWW O,

Consejo Nacional de la Politica Publica de
Persona Joven

=
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Consejo Nacional de Politica Publica de la Persona
Joven

Cosejo Superior de Educacion
Direccién General de Aviacion Civil
Direccién General de Migracion 1

PP e

Laboratorio Costarricense de Metrologia

Museo de Arte y Disefio Contemporaneo

Museo Rafael Angel Calderon Guardia

Sistema Nacional de Areas de Conservacion

Tribunal del Servicio Civil

N N N

ND

[ I P N N N T

Total

N
©

Fuente: Informacion suministrada por la CGR, PGR, MP y TSE

Anexo 5

Expedientes tramitados o en tramite por hechos de corrupcién o actuaciones indebidas

por nivel del funcionario segun érgano de control. 2004-2010

Nivel del Funcionario CGR MP PGR TSE TOTAL
Funcionario 42 8 50
Directivo 12 8 20
Concejal 3 15 20
Alcalde o vicealcalde 8 8 18
Director o Gerente 9 5 14
Ministro 6 2 8
Jefatura 8 8
Fiscal 6 6
Particular 5 5
Presidente 3 3
Asesor 3 3
Diputado 1 1 2
Asociados 2 2
Viceministro 1 1
Rector 1 1
Juez 1 1
Ignorado 15 15
Sin Especificar 51 20 71
Total 51 115 78 248

Fuente: Informacion suministrada por la CGR, PGR, MP y TSE
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Notas

! Treisman, Daniel, “The Causes of Corruption- A cross natural Study”, UCLA, (1998) Rose-Ackerman,
“Corruption”, en: The Encyclopedia of Public Choice, (2003) p.67

? Rose-Ackerman, Supra 1, p. 68.

® Latinobarémetro, Transparencia Internacional, por ejemplo, evaltan la percepcién ciudadana sobre
corrupcion.

* Rose-Ackerman, Supra 1, p. 70

® Kaufman, Daniel, “Myths and realities of Governance and Corruption”, Banco Mundial (2005), p. 82.

® Constitutcion Politica, Art. 11.

’ United Nations Treaty Collection.

® Ley No. 4573 del 17 de enero de 2008.

° Ley 8242 del 9 de abril de 2002.

19| ey 8275 del 6 de mayo de 2003.

1 Ver: La Nacién, Procuraduria Reclama Dinero, 7 de junio de 2002.

'? sala Constitucional, Res. 2003-05090.

13 Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, Articulo 3, inciso h, reformada por la ley
8242 del 9 de abril de 2002.

' Sala Constitucional, Res. 2003-05090.

1% ver: La Nacion, Replantean Ley Anticorrupcion, 13 de marzo de 1999.

18 ver: La Nacion, Objecion a planes anticorrupcion, 27 de agosto de 2001.

7 Ley de Creacion de la Jurisdiccion Penal de Hacienda y de la Funcion Publica, Art. 1.

'8 Fiscalia General de la Republica, circular 03-PPP-2010, Noviembre 2010.

19 Convencién Interamericana contra la Corrupcion, Art. I

2% ver: Informe Final sobre Costa Rica, en la XV Reunién del Comité de Expertos, 18 de setiembre de
2009 y Plan de Accion para la Implementacion de las Recomendaciones de Mesisic en Costa Rica.

?L Ver: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 7, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Republica de
Honduras, articulo 13, Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacon Puablica del Ecuador,
articulo 7, Ley No. 6 de la Republica de Panama, articulo 9, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Perq, articulo 5, Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica de
Republica Dominicana, articulo 3, Ley de Acceso a la Informacion Publica de Guatemala, articulo 19, Ley
de Acceso a la Informacion Publica de Nicaragua, articulo 20, Ley de Acceso a la Informacién del
Uruguay, articulo 5y Ley de Acceso a la Informacién Publica de Chile, articulo 7.

22 ey contra la Corrupcion, Articulo 24.

2% Ver Plan de Accion, supra 20, p. 35
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** En Argentina, segin la Ley 25188, los funcionarios publicos del Poder Ejecutivo deben presentar
declaraciones juradas en dos partes, una de ellas es publica. En Inglaterra, los integrantes de la antigua
Camara de los Lores (hoy Corte Suprema) presentan declaraciones voluntarias de intereses para el
control publico de futuros conflictos.

%% Ver Plan de Accién, supra 20.

%% | as publicaciones en La Gaceta, si bien pueden cumplir un requisito procedimental, lo cierto es que es
un mecanismo que ha perdido su capacidad de garantizar una verdadera publicidad a la poblacion.

2 Respuestas de la Contraloria General de la Republica, del 9 y 10 de junio de 2011.

%% Informacién suministrada por la Contraloria General de la Republica.

? Corte Suprema de Justicia, Reglas practicas para la aplicacién de la Ley de Jurisdiccion Penal de
Hacienda y de la Funcién Publica. Circular No. 36-2003.

% |nformacion de la Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia y Corrupcion.

*! Fiscalia General de la Republica, circular 22 ADM, Diciembre 2010.

%2 Informacién suministrada por la Fiscalia Adjunta de Probidad, Transparencia y Corrupcién.

% Tratado de Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales entre las republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

¥ Las pruebas obtenidas en Panama fueron valoradas de manera distinta en los caoss ICE-Alcatel, y
Caja-Fischel. En ambos casos, la tramitacién de la prueba se dio entre autoridades centrales. En el
primero, los jueces no aceptaron la prueba obtenida en Panama, pues sefialaron que no se solicitd a un
juez costarricense que certificara el proceso y garantizara el derecho a la privacidad de las personas. En
el llamado caso CCSS-Fischel si se acept6 la prueba.

% Supra n.5 p. 82.

% Supra n.5 p. 88.
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