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Enfoque de la ponencia

La presente ponencia pretende determinar si la conservacion ambiental es un factor
significativo en la agenda de politica exterior del pais. Para ello hace un analisis
sobre tres preguntas de investigacion:

1. ¢Cudles fueron las acciones (y el impacto) de la politica exterior en materia
ambiental durante el 2009?

2. ¢Qué papel desempefié Costa rica en la Cumbre de Cambio Climatico
realizada en Copenhague y cuales fueron las consecuencias para el pais?

3. ¢Es la sostenibilidad ambiental un eje prioritario en la agenda de la politica
exterior costarricense?

Esta ponencia es una contribucion especial que, desde el Capitulo de
Fortalecimiento de la Democracia, se realiza para el Capitulo Armonia con la
Naturaleza, con el fin de incorporar en el andlisis global del Informe, aspectos
politicos relevantes sobre el tema ambiental de acuerdo a eventos significativos en
los que el pais haya participado.

Para el abordaje de esta ponencia se sistematizo el discurso de Costa Rica ante la
Asamblea Plenaria de la ONU desde 1990 al 2009, los documentos oficiales de
posicion nacional y regional para la XV Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, los acuerdos y
declaraciones de las Comisiones Binacionales con Nicaragua y Panama; también los
comunicados y memorias de la cancilleria entre otros documentos oficiales.
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l. Resumen

La administracion Arias Sanchez se ha esforzado por posicionar a Costa Rica a nivel
internacional gracias a sus iniciativas y acciones en la agenda ambiental, pero
principalmente en cuanto al tema del cambio climéatico, lo que se refleja en esfuerzos
para revertir la deforestacion, en el programa Pago por Servicios Ambientales, en
ser parte del Grupo Verde y en ser pioneros en la Red de Clima Neutral. De igual
forma, a nivel discursivo en las Naciones Unidas, de las menciones en el area
ambiental por tema, el cambio climéatico representa el 39% de las mismas,
posicionandose como el tema principal.

La politica exterior ambiental costarricense durante el 2009 se concentré en el tema
de cambio climatico con miras a la reunion del COPXV en Copenhague. Si bien
hubo acciones en otros temas a nivel binacional y de la Comisién Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo, debido a la coyuntura Costa Rica se enfocé en liderar un
extenso proceso de consultas regionales sobre cambio climético, con el fin de
establecer una posicién regional.

Por otra parte, se le debe prestar atencién al avance del tema de mineria en
Crucitas, pues no solo genera controversia a nivel interno sino también contrarresta
el peso de las acciones positivas llevadas a cabo en el pais en el marco de Paz con
la Naturaleza, ademas, este tema podria tener ramificaciones internacionales
afectando la imagen de Costa Rica y por ende su mejor carta, el peso moral de sus
iniciativas. Sumado a ello se debe tener en cuenta las posibles implicaciones del
tema a nivel binacional, esto por los posibles efectos en la cuenca del Rio San Juan,
lo cual ya esta afectando las tensas relaciones y puede ser un potencial conflicto a
ser dirimido ante organismos internacionales lo cual definitivamente afectaria la
imagen pais.

El 4area de medio ambiente se ha mantenido presente en la politica exterior
costarricense, esto debido a la importancia que tiene la biodiversidad para el pais e
iniciativas como el establecimiento del sistema de areas protegidas; que le han dado
a Costa Rica una imagen internacional como pais verde. No obstante, no ha sido un
eje prioritario de la politica exterior costarricense pues a nivel discursivo en el
principal foro internacional, la Asamblea General de Naciones Unidas, la inclusion
del area ambiental en las menciones tradicionalmente ha sido menor al 10%.

Es hasta la Administracion Arias Sanchez, que el area de medio ambiente se
posiciona como eje prioritario de la politica exterior costarricense. De ello dan prueba
acciones como la inclusion de Paz con la Naturaleza como una de las iniciativas mas
novedosas y prometedoras del pais en materia ambiental. Ademas se le asigna al
Ministerio de Ambiente el liderazgo en materia de politica exterior ambiental,
incluyendo asi a un nuevo actor en la conduccion de la politica exterior nacional, el
MINAET desarrollé una politica de liderazgo regional en materia de cambio climatico.
Otro ambito en el que el tema ambiental también jug6é un importante rol fue en el
discurso ante la Asamblea Plenaria de la ONU, ocupando el segundo lugar en
menciones con un 23%, superando temas tradicionales como derechos humanos,
Organizacion de Naciones Unidas y paz. Sin embargo, a nivel bilateral con los
paises fronterizos no sucede lo mismo, en donde sélo se establecen subcomisiones
que aborden temas ambientales basicamente alrededor de la Convencion
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Internacional del Trafico llegal de Especies Silvestres y en Vias de Extension
(CITIES) y la Politica Centroamericana de Gestion Compartida de Areas Silvestres
Protegidas de la CCAD. Existiendo un fuerte potencial en el establecimiento y
fortalecimiento de mecanismos de gestion conjunta de recursos transfronterizos
vitales para el bienestar costarricense como es el caso de la cuenca del Rio San
Juan (Nicaragua), la cuenca del Rio Sixaola (Panamd) y el Parque Internacional de
la Amistad (Panama).

Con respecto al nivel propositivo de Costa Rica, se ha enfocado en dos areas,
cambio climético y Paz con la Naturaleza. Esta ultima consiste en la principal
iniciativa costarricense, y si bien se ha cumplido con la meta de promocién a nivel
internacional en un 360%, este indicador no refleja los verdaderos alcances de la
iniciativa, pues la informacion sobre los resultados concretos de esa promocion en el
extranjero es reducida y béasicamente enfocada a la obtencién de algun apoyo
econémico.1 De igual forma, se debe recordar que el componente interno de Paz
con la Naturaleza le otorga la legitimidad para promover el liderazgo del pais en
foros internacionales, y este se enfrenta a amenazas como la mineria en Crucitas,
agricultura extensiva (como por ejemplo pifia y palma), el crecimiento urbanistico en
la zona maritima terrestre, el manejo de desechos sélidos, entre otros; las cuales
cuestionan el verdadero éxito de Paz con la Naturaleza, pues no esta cumpliendo
con el componente moral necesario para su promocion a nivel internacional.

A esto se le suma la critica de varios sectores ambientalistas sobre las verdaderas
posibilidades de cumplir la meta de ser Carbono Neutral para el 2021,
principalmente enfocados al poco estudio de los costos que ello implicaria y los
recursos disponibles. Ademdas que el sector energia enfrenta un importante
crecimiento, en términos totales, de su produccién en base a combustibles fosiles, lo
cual, indudablemente, dificultara el cumplimiento de la meta en el sector energia.

Si bien la Administracion Arias es la que mas atencion e importancia ha dado a los
temas ambientales dentro de la politica exterior, es importante acotar que también
se debe a una mayor importancia de los asuntos ambientales (pero principalmente el
cambio climatico) dentro de la agenda internacional, con lo cual Costa Rica ha
respondido de forma proactiva a los nuevos retos.

. La sostenibilidad ambiental en la politica exterior costarricense

El punto de partida para valorar la politica exterior en la agenda ambiental es revisar
el referente conceptual que ha enmarcado el abordaje de este tema en el accionar
de la politica exterior nacional, el referente inmediato y directo al tema lo constituye
la Guia de Politica Exterior de Costa Rica2, en ese documento el Ministerio de
Relaciones Exteriores planted los principios y valores que enmarcan la politica
exterior nacional.

! La Memoria Anual de 2008 de la Contraloria General de la Republica indica que “para efectos de la evaluacion,
es necesario fortalecer la definicion de indicadores a nivel de metas sectoriales y nacionales, asi como la
formulacion de indicadores de resultados en aquellos sectores que se encuentran muy debilitados en este
aspecto, como por ejemplo el Sector de Seguridad Ciudadana, Sector Social, y Politica Exterior” (CGR, 2008).

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREC). Guia de Politica Exterior, recuperado
www.rree.go.cr/politicaexterior/index.php?stp=7&langtype=espanol&SID=&Embajada=&UserName=.htm,
recuperado en viernes 29 de setiembre de 2006.
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En la Guia de Politica Exterior se planteé como uno de los principios el “manejo
sostenible del medio ambiente”, en el marco de este principio se definieron cuatro
areas:

e Cumplimiento de los Acuerdos de Rio basados en el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y cumplimiento de los
Convenios internacionales en materia de medio ambiente.

e Establecimiento de alianzas estratégicas con otras naciones para el logro del
desarrollo sostenible.

e Fortalecimiento del respeto a la dimensién ambiental en el concepto de
desarrollo sostenible

e Fortalecimiento de la participacion de Costa Rica a nivel nacional, regional e
internacional en cambio climatico, biodiversidad, bosques, mares y recursos
marinos, desertificacion, humedales y conservacion de especies entre otros.

Estas cuatro areas se aprecian desarrolladas en iniciativas como la posicion
nacional ante la XV Conferencia de las Partes de la Convencién de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (Cumbre de Copenhague, diciembre 2009) en la cual se
reitera la base de responsabilidades comunes pero diferenciadas; la negociacion de
un capitulo ambiental en el marco del CAFTA —-DR y la posicién nacional hacia el
Acuerdo de Asociaciébn donde se enmarcan una serie de objetivos de cara
consolidar un comercio que promueva el desarrollo sostenible.3

Ademas, la iniciativa Paz con la Naturaleza engloba estos principios y valores y
busca traducirlos en acciones concretas (tanto internas como externas) que los
promuevan.

Otro referente que enmarca este abordaje en la politica exterior es la vinculacion que
desde el 2000 las representaciones nacionales ante la Organizacién de Estados
Americanos y la Organizacion de las Naciones Unidas realizan sobre el tema de
derechos humanos y medio ambiente. Al respecto, las ponencias elaboradas en
materia de politica exterior para los informes del estado de la nacion octavo y
noveno, dan cuenta de este accionar y reflejan algunos resultados:

“También llama la atencién positivamente la importancia creciente del tema de
medio ambiente en las iniciativas costarricenses, con un enfoque novedoso en el
ambito mundial que lo vincula a los derechos humanos. Costa Rica presenta el tema
por primera vez en una resolucion de la Asamblea General de la OEA en el 2001 y lo
repite en el 2002, e introduce el tema también en la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas en ese mismo afio.” (Murillo Adriana. 2003. P.8)

“Esta iniciativa estaba motivada en la preocupacién de que la degradacion ambiental
muy a menudo conlleva violaciones a los derechos humanos, incluyendo el derecho
a la vida y la salud, asi como a que las fallas en la proteccion y promocion de los
derechos humanos a menudo impiden o restringen el progreso hacia la proteccion
ambiental y el desarrollo sostenible. Este es el caso, por ejemplo, cuando ocurren
violaciones al derecho a la informacion, de reunion, prensa y participacion en la

® Ministerio de Comercio Exterior. 2008. Documento de posicion nacional. San José. P. 52-53.
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gobernabilidad, lo cual restringe a los grupos afectados por degradacion ambiental
de asegurarse el nivel de proteccion ambiental al que tienen derecho segun la
legislaciéon.” (White Elaine. 2002. P. 18)

[ll. Politica Exterior de Costa Rica durante el 2009: la agenda ambiental

a. Costa Ricaen la Presidencia Pro Témpore de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

A nivel regional la politica exterior ambiental de Costa Rica durante el 2009 se
caracterizé por la presidencia Pro Tempore de la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), Costa Rica “facilité varios procesos en marcha
programados desde las areas de prevencién y control de la contaminacion
ambiental, conservacion y uso sostenible del patrimonio natural, y adicionalmente,
en fortalecimiento institucional para la Comision y las instancias que la integran”
(MINAET & Artiga, 2010:5).

El principal proceso que se impulsé fue la construccion de un modelo estratégico
para la CCAD para asi enfrentar de mejor manejara los retos en materia ambiental.
De esta manera, se aprobd el Plan Ambiental de la Region Centroamericana
(PARCA 2010-2014), instrumento estratégico encauzado hacia la gobernanza e
incidencia politica y la aplicacion y cumplimiento ambiental. De igual forma se
crearon el Mecanismo Financiero de Integracion Ambiental y el Observatorio
Ambiental Regional para que funjan como apoyo al PARCA. Finalmente, hubo un
extenso proceso de consultas regionales sobre cambio climatico con miras a
establecer una posicién regional para COP XV.4

b. La agenda birregional se muestra escaza de acciones en materia
ambiental salvo el intercambio con Nicaragua por el tema “Crucitas”

Con Panama la politica exterior ha girado en torno a la Cuenca del Sixaola, pues en
junio de 2009, a raiz de lluvias en el Caribe el cauce del rio Sixaola se alterd, por lo
gue la Cancilleria inicié contactos con el Instituto Geografico Nacional para valorar la
situacion y tomar las medidas que procedan, incluyendo las labores de restitucion de
los hitos fronterizos construidos en ambas riberas del rio Sixaola por la Comision
Demarcadora de Limites entre Panama y Costa Rica, oficializados el 15 de
setiembre de 1944, de conformidad con el tratado de limites entre ambos paises que
data de 1941. Dichas acciones han estado mas en funcidon del principio de
proteccion de la soberania nacional que en el de manejo sostenible del medio
ambiente.

Sin embargo, posteriormente, los cancilleres Stagno y Varela y sus delegaciones
examinaron la situacion relacionada con el cauce del rio Sixaola, asi como la
construccion de un puente que una a ambas naciones y declararon que “esperamos
dar una abordaje integral de toda la cuenca del rio Sixaola que permita el desarrollo
sostenible” de la zona fronteriza como parte de acciones conjuntas para reducir la

4 La Convencion Marco de la ONU sobre Cambio Climatico en Coopenhague.
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vulnerabilidad de las poblaciones aledafias a dicho cauce, explic6 Stagno. Este
abordaje fue bastante timido en cuanto a la agenda de materia ambiental.

En cuanto a la relacion con Nicaragua, esta ha girado principalmente sobre los
conflictos bilaterales referidos al Rio San Juan (ante la Corte Internacional de
Justicia en la Haya) y los casos por derechos humanos presentados por Nicaragua
ante Costa Rica en la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Esta tonica de conflicto ha permeado también la agenda ambiental, principalmente
generada por la Mineria en Crucitas, San Carlos (Costa Rica) pues esta actividad,
alegan las autoridades nicaragienses, tendria impacto ambiental en la cuenca del
Rio San Juan. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Nicaragua se
pronuncié “absolutamente en contra, ya que al entrar en operaciones el impacto
ambiental para Nicaragua seria grande, debido a la sedimentacion, pues todas
las aguas servidas irian a caer a la cuenca del Rio San Juan” (MARENA, 2010). El
MARENA, alega que hubo anomalias en la evaluacion de impacto ambiental por
parte de las autoridades costarricenses, por lo cual suscribié una carta al MINAE, en
la que se solicita la anulacion del aval emitido por la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental -SETENA-, ya que carece de autenticidad, ademas se esta apelando ante
la Secretaria Técnica de Integracion Centroamericana una evaluacion real del
impacto ambiental que ocasionaria en Nicaragua.

Al respecto el Ministerio de Relaciones Exteriores divulgo una fuerte respuesta a las
autoridades nicaragliienses tildando de improcedente su solicitud y ademas
recalcando el respecto al debido proceso dado a los permisos de Crucitas, ademas
de que saco a colacion las actividades mineras en dicho pais:

“Es improcedente, sobre todo, si se toma en cuenta que en Nicaragua operan unas
siete minas con grandes areas de explotacion; que existen unas 60 concesiones
para minas metalicas; y que hay unas 15 compafiias extranjeras haciendo
exploraciones en su territorio. En consecuencia, la concesion otorgada en territorio
costarricense tampoco deberia ser motivo de preocupacion”.5

c. Costa Rica muestra pro actividad en el abordaje hemisférico sobre el
cambio climatico y la agenda ambiental

El Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones organiz6 el 10 y 11 de
septiembre del 2009 una reunion de negociadores de cambio climatico de América
Latina, El Caribe y la Unién Europea, estuvieron presentes expertos y negociadores
de 23 paises, y en esta reunion se abrid el espacio para establecer una discusion
sana y sumamente provechosa sobre la posicién de los paises representados con
miras a la COP15. Se discutié en torno a la gravedad del problema y la necesidad de
gue todos los paises hagan su aporte, en la medida de sus circunstancias
nacionales y bajo el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, la
necesidad de la creaciébn de bloques regionales, la canalizacion de recursos,
evaluacion de necesidades financieras, de transferencia de tecnologia y desarrollo

® Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (05 de junio de 2008). Comunicacion Institucional. Explotacion
minera Las Crucitas-1192

Decimosexto Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible



La Conservacion Ambiental en la Agenda de Politica Exterior Costarricense

de capacidades en mitigacion y adaptacion, el papel trascendental de los NAMA's,
REDD+, importancia de acciones tempranas, entre otros. Como bien se aprecia,
esta actividad posibilito el posicionamiento de un area de accion concreto de la
politica exterior nacional como es el de responsabilidades compartidas pero
diferenciadas.

Finalmente, se debe destacar que en la Reunion de la XI Cumbre de jefes de
Estado y de Gobierno del Mecanismo de didlogo y Concertacién de Tuxtla (realizada
en Guanacaste, Costa Rica en julio el 2009), se trataron temas de la agenda
ambiental, pues en la declaracion final se exponen proyectos y acciones en diversas
areas como migracion, trata de personas, combate contra el narcotrafico, lavado de
dolares y delincuencia organizada, asi como desarrollo de infraestructura e
interconexidn eléctrica, promocién y uso de biocombustibles, lucha contra el cambio
climatico y la crisis financiera.

d. Costa Rica integra el “Grupo verde”

En relacion al tema de cambio climéatico, Costa Rica realiz6 un llamamiento en
conjunto con Cabo Verde, Islandia, Singapur, Eslovenia y los Emiratos Arabes
Unidos (miembros del “Grupo Verde”), en el cual se mostraron a favor de acciones
globales renovadas para abordar el cambio climatico, los ministros consideraron
que es “de vital importancia” arribar a un acuerdo exitoso en Copenhague, lo que
supone, reducciones profundas en las emisiones globales que limitan el
calentamiento global a 2 grados centigrados, y que se tome en cuenta “el principio
de las responsabilidades comunes pero diferenciadas, y las capacidades respectivas
y circunstancias nacionales”. “Hacer frente al cambio climatico presenta un desafio
para la gobernanza global”, recuerdan los ministros de Relaciones Exteriores al
advertir que el cambio climatico, “tiene el potencial de exacerbar el conflicto, pero al
mismo tiempo podria fomentar la cooperacion”.

De igual forma, los seis ministros de Relaciones Exteriores de pequefios paises
representando diferentes regiones, han decidido actuar colectivamente como un
“Grupo Verde”, comprometido en actuar a favor del ambiente y del desarrollo
sostenible. Explican que “nuestras politicas nacionales incluyen medidas que
abordan el cambio climatico y reflejan la necesidad de un esfuerzo internacional
concertado para abordar”, dicho fendmeno, y “cada Estado actua como un pequefio
punto de referencia verde dentro de su propia regién, y todos estos puntos estan
relacionados entre si para establecer una red mundial eficaz. Estamos luchando por
el equilibrio politico, en particular en materia de energia y agua”, advierten los
ministros.

IV. Costa Rica en la Cumbre de Cambio Climéatico de Copenhague

A nivel internacional Costa Rica se ha mostrado como un pais proactivo en términos
de esfuerzos para la proteccién y conservacién del medio ambiente; y la agenda de
cambio climatico estd posicionada como una prioridad nacional. ElI primer
antecedente de compromisos internacionales sobre el tema es la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, en el marco de la cual se cred el
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Protocolo de Kioto, ratificado por Costa Rica por medio de la ley 8219, y con el cual
asume una serie de compromisos para mitigar el cambio climatico.

En Costa Rica se han creado una serie de instrumentos de gestién que incluyen
acciones para operacionalizar los compromisos nacionales entorno al cambio
climético, los referentes a la administracion Arias Sanchez 2006-2010 son el Plan
Nacional de Desarrollo, en cuyo capitulo cuatro se asume el compromiso de ejecutar
acciones estratégicas mediante el Plan Nacional de Cambio Climatico, el Plan
Nacional de la Gestion Integrada del Recurso Hidrico, el Plan para adecuar la
Estrategia de Conservacion, Uso y Manejo de la Biodiversidad, un Programa para
una agenda ambiental que permita el posicionamiento internacional de Costa Rica,
el Programa de Calidad Ambiental, el Programa de Modernizacion del MINAET, el
Programa de Ordenamiento Territorial, Desarrollo de la industria de biocombustibles,
entre otros.

Por otra parte, la iniciativa Paz con la Naturaleza “contempla el cambio climatico
como una de las areas prioritarias de accion, habiendo adquirido el Gobierno de la
Republica, el compromiso de que Costa Rica sea un pais neutral en carbono para el
202176 (MINAET, 2009:38). De igual forma, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de
1° de agosto del 2007 solicita a todas las instituciones publicas, e insta a los
Gobiernos Locales e instituciones autbnomas, a elaborar y poner en ejecucion un
plan de accién de corto, mediano y largo con metas claras que contemple los cinco
ejes de la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico.

De ahi que el Plan Nacional de Desarrollo, la iniciativa Plan Paz con la Naturaleza y
el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 1° de agosto del 2007 enmarcan las
acciones concretas del estado costarricense para hacer frente al cambio climatico,
es decir, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC). La misma se compone
por cinco ejes: mitigacion de gases con efecto invernadero, analisis riguroso de la
vulnerabilidad definicibn de acciones de adaptacion, desarrollo de un sistema de
métricas confiable, preciso y verificable, desarrollo de capacidades, sensibilizacion
publica y educacion.

La ENCC se compone por dos agendas complementarias: la agenda nacional y la
agenda internacional; para efectos de este documento se abordara la segunda. La
agenda internacional “procura incidir de manera eficaz en los procesos
internacionales, promoviendo la participacion activa del pais en foros multi y
bilaterales, con la intencion de incidir en las decisiones que a nivel mundial deben
tomarse en torno al cambio climatico y a la creciente degradacion ambiental’
(MINAET, 2009:74). Para esto la ENCC establece los siguientes ejes de accion:
como principales la incidencia internacional y atraccion de recursos externos; y como
transversales el liderazgo, legitimidad, presencia en foros multilaterales vy
binacionales y desarrollo de capacidades internacionales (Ver figura 2).

® con respecto a la iniciativa de ser el primer pais carbono neutral en el mundo, un estudio preliminar del INCAE
expone que Costa Rica debera invertir un 1% anual de su producto interno bruto (PIB) durante 20 afios, es decir,
aproximadamente $292,7 millones por afio. Tal cifra evidencia que si bien no es una meta sencilla, mediante la
voluntad politica para realizar las acciones necesarias y concertar el apoyo de distintos sectores se puede lograr.
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Figura 1: Ejes de accion internacional de la ENCC
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Fuente: MINAET. (2009). Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
San José: Editorial Calderdn y Alvarado S.A.

En el eje de incidencia internacional, Costa Rica asume como responsabilidad la
participacion en todos los dialogos, procesos y negociaciones que eventualmente
conducirdn a un nuevo régimen climatico internacional posterior al 2012. De ahi
gue haya propuesto la Red Clima Neutral (Climate Neutral Network, CN-Net) en el
10° periodo de Sesiones Extraordinarias del PNUMA y Foro Ambiental Mundial a
nivel Ministerial, realizado en Mdénaco en febrero del 2008. Esta red busca “incidir
internacionalmente por medio del intercambio de ideas, experiencias exitosas,
mejores practicas en la reduccion de GEI y acciones hacia una sociedad baja en
carbono” (MINAET, 2009:76).

Con respecto a la atraccion de recursos se debe destacar el potencial de productos
y servicios con una baja huella de carbono, el pago por servicios ambientales, la
venta de oxigeno, entre otros. En liderazgo se debe recordar la iniciativa de ser pais
carbono neutral para el 2021 y las acciones de Costa Rica entorno a esto como por
ejemplo que durante la COP13/MOP3 (Conferencia de las Partes 13 y la Reunion
de las Partes 3), el Secretario General del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) convoco a una conferencia de prensa a los Ministros de
Ambiente de Nueva Zelanda, Noruega y Costa Rica para anunciar sus compromisos
de avanzar hacia la carbono neutralidad, el logro de Costa Rica en la incorporacion
de temas a la agenda tratada en Bali como la reduccion de emisiones por
deforestacion, la degradacion de bosques y el aumento de las existencias de
carbono provenientes del manejo sostenible del bosque.

A nivel de legitimidad se deben evaluar las acciones locales y nacionales sobre
cambio climatico, esto debido a que “el Gobierno implementara decretos, leyes,
incentivos y el presupuesto que sean necesarios para que las acciones de
proteccion ambiental en el pais sean confiables y verificables por cualquier
organismo internacional” (MINAET, 2009:78). La presencia en foros internacionales
se ha operacionalizado a través del MINAET, entidad que “ha conformado un grupo
de trabajo interinstitucional e intersectorial que ha participado en diversos eventos
organizados por instituciones del Estado, entidades académicas, empresariales o
asociativas con las que se ha estado difundiendo la Estrategia Nacional de Cambio
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Climéatico, con el fin de promover acciones de sensibilizacion, y un intercambio de
buenas practicas” (MINAET, 2009:78).

En este aspecto es necesario destacar la importancia de una accion coordinada
entre la cancilleria y el MINAET para el abordaje de los temas ambientales, pues
esto puede contribuir a un proceso de negociacion mas agil. De ahi que la
Universidad Nacional de Costa Rica y la Fundacion KUKULKAN “desarrollaron un
proceso tendiente a impulsar la participacion de las cancillerias centroamericanas,
por medio de un esfuerzo conjunto entre las cancillerias Guatemalteca y
Costarricense en las negociaciones de cambio climatico, tendiendo primero a
reconocer el tema de cambio climatico como uno de caracter prioritario en materia
de politica exterior y en segundo lugar a buscar temas comunes en materia de
cambio climatico, que luego pudiera traducirse con la participacion de todos los
paises en una posicion regional, de cara a las negociaciones en Poznan, Polonia y
Copenhague, Dinamarca” (Cabrera & Lopez, 2008). Tal iniciativa tuvo resultados
positivos pues se logré trabajar como bloque en las cumbres de cambio climético
COP XIVy COP XV.

El desarrollo de capacidades internacionales se hizo mediante la consolidacién de
un equipo multidisciplinario con habilidades internacionales y de negociacion, cuya
funcién fue “apoyar el desarrollo de capacidades internacionales de negociacion en
los mercados de carbono y fomentar la participacion de Costa Rica en otras
actividades que le permitieran desarrollar una posicion competitiva en materia de
reduccion de emisiones en el pais y brindar servicios de alto valor agregado, los
cuales debian estar disefiados para que las industrias y toda actividad comercial,
utilicen la carbono neutralidad como herramienta de negocios, con mejora de la
competitividad, la rentabilidad, la gestion y la calidad de los servicios al cliente”
(MINAET, 2009:78). Ademés el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal, la
Oficina Costarricense de Implementacion Conjunta, el Instituto Meteorolégico
Nacional y la Estrategia Nacional de Cambio Climético y constituirdn una comunidad
virtual en el tema.

En Copenhague la expectativa de Costa Rica sobre el acuerdo a generarse giraba
en torno a la adopcion de un acuerdo legalmente vinculante, tener como base
cientifica los hallazgos del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC),
gue la meta de concentracion de gases de efecto invernadero sea de 350 ppm y el
aumento maximo de temperatura se mantenga por debajo de 2 grados C, que las
metas deban ser cuantificadas y establecidas a mediano y largo plazo y que la
reduccion de emisiones de los paises desarrollados sea de 45% al afio 2020 y 95%
al afio 2050 segun los niveles base 1990. (MINAET. 2009)

En el tema de mitigacion se debe destacar la posicion de que los paises
desarrollados deben asumir liderazgo mediante metas agresivas en el mediano y
largo plazo y que el punto maximo de las emisiones debe darse en la préxima
década. Mientras que en paises en desarrollo los esfuerzos nacionales (incluyendo
acciones apoyadas por fondos de paises desarrollados, unilaterales y las acciones
sujetas a mecanismos de mercado que generen créditos) deben ser transparentes,
monitoreables, reportables y verificables. En adaptacion Costa Rica considera
imprescindible que haya recursos adecuados, suficientes y predecibles para
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adaptacion incluyendo el financiamiento inmediato para cubrir las necesidades
actuales.

En financiamiento la posicion de Costa Rica manifestaba la necesidad de provision
de recursos que deben extenderse al corto, mediano y largo plazo e incluir un
proceso de desembolso simplificado y efectivo, que se debe desarrollar un
mecanismo provisional para promover medidas urgentes e inmediatas, el cual podria
tener un alcance global, regional y nacional y que el financiamiento adicional estaria
vinculado con el desempefio de la implementacion efectiva de acciones de
mitigacion y adaptacién. De igual forma, sostenia que se debe diferenciar entre la
tecnologia para la mitigacion y adaptacion y resaltar el hecho que la tecnologia de
adaptaciéon sea transferible a los paises sin ningun costo. Ademas que el arreglo
institucional debe tratar financiamiento, tecnologia y desarrollo de capacidades de
forma sinérgica con tal de maximizar los recursos y la coordinacion en la
implementacion de acciones.

Se debe resaltar que Costa Rica ha sido un pais pionero en la Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion en Paises en Desarrollo, Conservacion,
Manejo Forestal Sostenible e Incremento de los Sumideros de Carbono conocido
como el mecanismo REDD+. Y esperaba que en Copenhague se lograra la creacion
de un marco juridico que garantice: la accion inmediata en REDD (incluyendo los
recursos financieros), continuar realizando inversiones en acciones tempranas cuyos
créditos sean posteriormente compensados, facilitar recursos para continuar la
creacion de capacidades en la mayor cantidad posible de paises REDD, establecer
un cronograma claro y definitivo para la finalizacién de los temas pendientes y que
clarifigue las relaciones entre el LCA (Acuerdo Cooperativo de Largo Plazo) y PK
(Protocolo de Kioto) en esta materia. Ademas de identificar potenciales socios y
donantes para buscar que Costa Rica se convierta en el pais mas exitoso en REDD
al 2021, entre otros mecanismos a través de: mejoramiento de acceso y condiciones
de créditos, intercambios de deuda por naturaleza, donaciones para creacion de
capacidades (acciones tempranas nuevas), donaciones para mejorar co-beneficios
(Fondo para la Biodiversidad Sostenible) en reconocimiento a acciones tempranas
(viejas), potenciar la creacion de un “Centro de Excelencia” en REDD en Costa Rica
y bonos. Es importante destacar que la posicion de Costa Rica se ve reflejada en la
posicion regional de Centroamérica. (MINAET. 2009)

Las oportunidades para Costa Rica resultantes de Copenhague son de acuerdo al
MINAET:

e EIl reconocimiento de los esfuerzos realizados por el pais para revertir los
procesos de deforestacion, fortalecer el programa de Pagos por Servicios
Ambientales, esfuerzos pioneros en REDD+ y por su matriz energética baja
en emisiones;

e Potencial alianza con el Banco Mundial para iniciar el disefio de una
propuesta de cambio estructural de la economia nacional para apoyar el
avance hacia la carbono neutralidad.

e Las bases seran dadas por los estudios sobre costos de abatimiento de las
emisiones por sectores y complementariamente los estudios sobre economia
del cambio climatico promovidos por CEPAL en la region.
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e Continuar estudios y proyectos piloto en materia de energias limpias (Alianza
con Finlandia, nuevas oportunidades con el Gobierno de los Estados Unidos).

e Potencial de establecer otras relaciones de cooperacion con Noruega,
Espafia, Francia, Alemania, Inglaterra, Unién Europea.

e Oportunidades inmediatas para fortalecer acciones en REDD+, de manera
que se consoliden las reservas de carbono, se amplien sumideros y se
fortalezca el sector forestal como estrategia de adaptacion (agua,
biodiversidad, entre otros).

Por tanto, con el fin de cumplir con los compromisos adquiridos y aprovechar las
oportunidades emanadas de la Cumbre de Cambio Climatico en Copenhague, Costa
Rica crea la Direccién de Cambio Climéatico en el MINAET para institucionalizar
definitivamente el rol rector en esta materia, inicia la elaboraciéon de un Plan de
Accién en Cambio Climatico articulando esfuerzos dispersos, se vincula mas
claramente la agenda nacional con la internacional, se compromete a mantener un
seguimiento apropiado a los procesos politicos y formales (SBSTA, SBI, AWG, etc.)
para garantizar defensa de logros en textos de negociacion y velar por el resultado
final en la COP XVI de México.

V. Sostenibilidad ambiental como eje prioritario de la Politica Exterior de
Costa Rica

Importancia de los temas ambientales en el marco institucional de la politica
exterior

Costa Rica posee cerca del 5% de la biodiversidad bioldgica del mundo, esta riqueza
natural ha sido objeto de una politica sostenida de proteccion, la vinculacion de la
estrategia de proteccion ambiental con el desarrollo turistico y la promocion de
marca pais le ha permitido posicionar una imagen muy positiva en términos
ambientales, de ahi el interés que el pais ha dado a sus iniciativas en materia
ambiental dentro de su politica exterior. El pais ha sido pionero desde el
establecimiento del sistema de areas silvestres protegidas hace mas dos décadas, e
incluso la Constitucion Politica aborda la importancia de la proteccion vy
aprovechamiento de los recursos naturales y el medio ambiente en algunos de sus
articulos.

De acuerdo a la organizacién sectorial del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, el
eje de politica exterior ambiental es manejado a través del Ministerio de Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto posee un Departamento de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible encargado de reflejar en la politica exterior
costarricense la politica ambiental. Dicho departamento se encarga de “aglutinar y
de coordinar las posiciones pais en distintos eventos internacionales sobre medio
ambiente, ecologia, recursos naturales, y desarrollo sostenible, alcanzando asi un
mayor desempefio y reconocimiento para el pais, y de actuar como el enlace por
medio del cual las entidades nacionales se comunican con las entidades
internacionales involucradas en la materia, para la realizacion de gestiones en el
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ambito diplomatico y politico, y vela por el cumplimiento de parte de nuestro pais de
sus obligaciones internacionales en el tema ambiental” (MREyC, 2010).

La politica exterior ambiental de Costa Rica se ve plasmada en el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010 a través del Programa de Paz con la Naturaleza que “tiene el
propoésito de promover iniciativas de paz con la naturaleza y los bienes globales
atendiendo varios frentes: cambio climatico, biodiversidad, conservacion y proteccion
del bosque, recursos hidricos y recursos marinos, asi como situar a Costa Rica
como potencia moral en materia ambiental” (PND 2006-2010:105). Dicha iniciativa
posee dos dimensiones: interna y externa; la primera consiste en ser mas
consecuente con el articulo 50 de la Constitucion Politica —Toda persona tiene
derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado—, con los tratados
internacionales ratificados, las leyes vigentes, las politicas publicas y planes de
accion en materia ambiental. Mientras que hacia lo externo pretende insertar al pais
de manera mas eficaz en los procesos internacionales, promoviendo la participacion
y el liderazgo del pais al ser un ejemplo entorno a estos temas.

Resultados de Paz con la Naturaleza

El Informe de Evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo evidencia que se logro la
meta planteada de promover durante todo el periodo 10 eventos y conferencias
donde se impulsara la iniciativa de Paz con la Naturaleza, y ademas la totalidad del
presupuesto del presupuesto asignado fue ejecutado. Se debe resaltar que el
avance acumulado de la meta es de 72 eventos y conferencias que promueven e
impulsen la iniciativa de Paz con la Naturaleza, lo que representa un 360% de
cumplimiento (Informe de Evaluacién del PND, 2010: 508).

Los socios estratégicos de la Iniciativa Paz con la Naturaleza son el Ministerio de
Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, Fundacion Costa Rica Estados Unidos
para la Cooperacion, Instituto Nacional de Biodiversidad, Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, Embajada Britanica, Asociacion Conservacionista
Monteverde y Corporacion Monteverde, ProParques, Fundacion para el Desarrollo
de la Cordillera Volcanica Central, Escuela de Agricultura de la Regién del Tropico
Himedo, WALMART de Centroamérica, FUNDECOOPERACION, Centro Nacional
de Alta Tecnologia, Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza,
Ministerio de Educacion Publica, entre otros.

Algunos de los aportes financieros por parte de gobiernos han sido una donacion de
$80,000 por parte del Reino Unido y en el caso de Estados Unidos se sustituyo
$12.6 millones de la deuda bilateral con Costa Rica por la proteccién del medio
ambiente, a ese monto se le suman 2.5 millones aportados por The Nature
Conservancy y Conservation International. (MREyC, 2007).

Ademas, en el 2007 se realiz6 la IX Comision Mixta de Cooperacion Costa Rica-
Espafia, donde se resaltan 14 iniciativas en marcha con efectos positivos para la
institucionalidad del pais, medioambiente y educacion con impacto positivo en la
poblacién en general, esto durante los préximos tres afios. Con la Unién Europea, el
25 de octubre de 2007, al margen de la | Ronda de Negociaciones que Costa Rica
alojo, el Memorando de Entendimiento que fija el monto de cooperacién al pais para
el periodo 2007-2013 por 34 millones de euros. Cuyo segundo eje (cohesion social)
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por 25.5 millones de euros, entre otros puntos, centrara acciones en el incremento
de la capacidad de los servicios sociales de salud, educacion, empleo y medio
ambiente en las regiones mas desfavorecidas.

Asimismo, la Agencia de Cooperacion Alemana para el Desarrollo (GTZ), en una
propuesta de cooperacion triangular Costa Rica-Alemania-América Central y el
Caribe, otorgé un monto de quinientos mil euros para movilizar la transferencia de
conocimiento de parte de Costa Rica hacia América Latina y El Caribe en tres
grandes areas: desarrollo local y turismo; medio ambiente y recursos naturales; y
Sistema de Calidad (Acreditacion, certificacion, metrologia, responsabilidad social),
sin perjuicio de otras areas que se puedan determinar a futuro. Dentro de este marco
se ejecutara un proyecto en materia de manejo forestal con Bolivia; un proyecto en
materia agraria con Guatemala y varios proyectos en diversas areas con Colombia
(MREyC, 2008: 127).

Por su parte, el gobierno de Japdén ha contribuido con el financiamiento de dos
iniciativas en 2010, la primera es un proyecto de energia limpia por sistema de
generacion de electricidad solar en el cual también participa el ICE y el monto de
aporte japonés asciende a los $9 millones, la otra iniciativa es Iniciativa Hatoyama,
en el marco de la cual se entregé un monto aproximado a $ 8 millones como fondos
no reembolsables al Programa de Conservacion de Bosques, del Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (SINAC). (MREyC, 2010)

Importancia de los temas ambientales en el marco de las Comisiones
Binacionales y otros

Con respecto al abordaje de temas ambientales en el marco de las comisiones
binacionales con paises fronterizos, Costa Rica reactivd la Comision Binacional con
Nicaragua en el 2006 estableciendo una subcomisién de asuntos de cooperacion en
la que se aborda el tema de medio ambiente. Especificamente para tratar los temas
relativos a los manuales de la Convencion Internacional del Tréafico llegal de
Especies Silvestres y en Vias de Extension (CITIES) y la Politica Centroamericana
de Gestiobn Compartida de Areas Silvestres Protegidas de la CCAD. En 2007 se
acuerda en avanzar para establecer un Corredor Transfronterizo de Desarrollo
Sostenible en la zona del rio San Juan, y se concretan una serie de acuerdos entre
los Ministros de Ambiente y Turismo con sus respectivas delegaciones técnicas. (Sin
embargo la Comisiébn no se reuni6 mas debido al conflicto hondurefio y a las
divergencias entre Arias y Ortega.

Por otra parte, en el 2007, Costa Rica realiza la | Reunion del Mecanismo de
Consultas Politicas y Reuniones de las Comisiones Mixtas Panama Costa Rica, en
la cual acuerdan cooperar mas estrechamente para favorecer la iniciativa Paz con la
Naturaleza, incrementar los mecanismos de vigilancia y cooperacion en la lucha
contra el trasiego de flora, fauna y otros recursos naturales, cooperacion entorno a la
cuenca binacional del rio Sixaola, entre otros. En 2008, los representantes del
MINAET y MARENA (Ministerio Ambiente y Recursos Naturales de Nicaragua)
llegaron a acuerdos en torno a CITIES y al establecimiento y funcionamiento de los
corredores biolégicos entre las reservas biologicas de las zonas fronterizas de
ambos paises. Sin embargo estas acciones se podrian ver opacadas por el proyecto
minero de Crucitas, el cual es considerado por la contraparte nicaragtiense como de
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alto impacto para los afluentes del Rio San Juan y el ecosistema circundante, este
tema podria dificultar la politica exterior ambiental entre ambos paises.

Participacion en foros y conferencias internacionales

Costa Rica ha realizado esfuerzos por difundir su politica exterior ambiental a nivel
internacional, esto se evidencia en el caso del aleteo de tiburon. En la 82 Reunion del
Proceso Consultivo Informal de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
(UNICPOLOS), realizada en junio de 2007 en Nueva York, Costa Rica manifesto la
necesidad de abordar este tema. Posteriormente en las rondas del Proceso de
Consultas Oficiosas sobre el proyecto de resolucién acerca de la pesca sostenible
en el marco de la Asamblea General de Naciones Unidas, también en 2007, Costa
Rica “presentd para su discusion una modificacion de lenguaje en los parrafos
concernientes al manejo y conservacion de los tiburones, cuyo fin primordial era
solicitar una mencion expresa en la que se estipulara que el desembarque de los
tiburones en los puertos de recibo se hiciera garantizando que sus aletas se
encuentren adheridas al animal de forma natural, pudiendo cercenarse dichas aletas
de forma parcial para facilitar el transporte del recurso y lograr el sangrado adecuado
que beneficie la calidad del producto” (MREyC, 2008: 100). La aprobaciéon de la
resolucién fue considerada como un éxito para Costa Rica, puesto que lo posiciona
como un actor clave en un tema en el que América Latina tiene muy pocas
delegaciones activas.

De igual forma, el Ministerio de Relaciones Exteriores realizé importantes esfuerzos
y un papel activo en paises de América Latina, Estados Unidos y Europa para
reingresar a la Comisién Ballenera Internacional (CBI). Finalmente, Costa Rica llegd
a un arreglo en el pago de cuotas con la Comision Ballenera Internacional, para asi
“votar en contra de una solicitud de levantamiento de moratoria de la caceria de
ballenas, presentada por Japén y otros Estados balleneros, en su 592 reunién anual
celebrada en Anchorage, Alaska, del 28 al 31 de mayo de 2007. El voto de Costa
Rica a favor de la posicion que se rehusaba al levantamiento de la moratoria fue
decisivo para su triunfo sobre aquellos que se oponian” (MREyC, 2008: 101).

La politica exterior ambiental también se ha enfocado en realizar acuerdos de
cooperacion internacional, por ejemplo, en el marco del Programa Mesoamericano
de Cooperacion 2005-2006 se estipularon proyectos de manejo de cuencas
hidrolégicas, de una Red Mesoamericana de Recursos Bidticos y la formacion de
instructores en manejo y conservacion del agua. Y en el periodo 2007-2008 se
aprobaron de nuevo los proyectos de manejo de cuencas hidrolégicas y el de la Red
Mesoamericana de Recursos Bidticos. De igual forma, en la XVII Cumbre
Iberoamericana, en Chile, se aprob6 por primera vez, una Estrategia de Cooperacion
Iberoamericana, la cual contiene un fondo para impulsar proyectos en el tema del
agua.

Importancia de los temas ambientales en el discurso nacional ante la ONU

A nivel de foros internacionales, se analizaron los discursos pronunciados por Costa
Rica ante la Asamblea General de Naciones Unidas, desde 1991 hasta 2009, esto
para determinar el grado de relevancia del area de medio ambiente. De acuerdo a
las areas de abordaje mencionadas en los discursos se concluye que para las
tltimas cinco administraciones la prioridad en materia de politica exterior para Costa
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Rica ha sido la seguridad internacional, pues abarca un 27% de las menciones,
dejando a medio ambiente como cuarta area mas abordada con un 9% de las
menciones -las areas que la preceden son derechos humanos y Organizacion de
Naciones Unidas, respectivamente- (Ver grafico 1).

Por otra parte, al hacer una valoracion de las prioridades por administracion se
evidencia que en todas la seguridad internacional ha sido la prioridad nimero uno, el
segundo lugar se ha debatido entre derechos humanos, ONU y en menor medida
medio ambiente. Tradicionalmente, el area de medio ambiente se ha ubicado por
debajo del cuarto lugar, con excepcién en la Administracion Arias Sanchez (Ver
figura 1).

Gréfico 1

Menciones del Discurso de Costa Rica ante la Asamblea General de
Naciones Unidas seguin areas de abordaje 1990-2009

Cooperacion
4%

Democracia
6%

Desarrollo Humano
Sostenible

Juricidad 4%
1%

Orden Econémico
7%

Fuente: Elaboracién propia con base en los discursos de Costa Rica ante la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

Es importante resaltar que durante el 2006 la administracion Arias Sanchez no
abord6 el area de medio ambiente durante el discurso. No obstante, en los
siguientes afios toca el area y la posiciona como su segunda prioridad. Del area
ambiental se trataron temas como cambio climatico, paz con la naturaleza,
cooperacion internacional, multilateralismo, seguridad internacional, desarrollo
humano, entre otros; sin embargo, los que mas destacaron fueron cambio climatico y
Paz con la Naturaleza. En torno a estos se mostro una posicion de llamar la atencion
con respecto a la problemética ambiental y en menor medida a exhortar a la
comunidad internacional.
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Figura 2: Menciones del Discurso de Costa Rica ante la Asamblea General segun area
de abordaje y administracién

Calderon Fournier

4%
0%

Figueres Olsen

Pacheco De la Espriella

Rodriguez Echeverria

Arias Sanchez

B Cooperacion B Democracia
B Derechos Humanos B Desarrollo Humano Sostenible
M Juricidad B Medio Ambiente
= ONU = Orden Econémico
Paz = Seguridad Internacional

Fuente: Elaboracién propia con base en los discursos de Costa Rica ante la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

Costa Rica hizo tres propuestas puntuales a la comunidad internacional en el area
ambiental:

e Sumarse a la iniciativa de convertirse en paises carbono neutral.

e Apoyar el Consenso de Costa Rica, pues las armas y las guerras generan
mas devastacion ambiental y mas contaminacion que cualquier actividad
productiva, y la sola existencia del gasto militar constituye la negacién de
recursos para el combate al calentamiento global.

e Paz con la Naturaleza y las acciones que esta incluye.

Es importante destacar el interés de posicionar a costarricenses en cargos
vinculados a importantes instituciones internacionales. Recientemente, esta la
candidatura de Christiana Figueres para la Secretaria Ejecutiva de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, que se debera elegir en julio del
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presente afio. También el caso de Carlos Manuel Rodriguez, ex ministro de
Ambiente y Energia, quien fue postulado para la presidencia de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza en octubre de 2008, aunque no
fue electo, ambas candidaturas representan un interés creciente por posicionar al
pais en este tipo de instituciones. De igual forma, la eleccion como Director General
del CATIE (Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza) de José
Joaquin Campos Arce en noviembre de 2007.

La administracion Chinchilla 2010-2014 promete continuar fortaleciendo la politica
exterior ambiental de Costa Rica mediante el nombramiento de René Castro como
nuevo canciller. El futuro canciller asegura que “su gestion buscara una transiciéon de
la diplomacia hacia temas vitales para la humanidad como el cambio climatico”
(Villalobos, 2010). Se continta con la posicién de que la politica exterior ambiental
de Costa Rica debe ir apoyada de la legitimidad moral, por lo que René Castro
sostiene que continuara con la promocién hacia afuera, de ir a convenciones, pero
que es tarea del resto de ministros trabajar para lograr ser un ejemplo a nivel
internacional y una potencia moral a nivel ambiental.
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