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PRINCIPALES HALLAZGOS DEL CAPITULO
“EQUIDAD E INTEGRACION SOCIAL”

Durante el 2004 Costa Rica sufri6 un deterioro en la generacién de oportunidades para la
poblacion, expresado en un aumento significativo de la pobreza, una reduccién de los ingresos
laborales de todos los estratos y una disminucién del ingreso social que el Estado proporciona a
los hogares. Esta situacién ocurre en un pais que, a lo largo de los Ultimos quince afios, se
caracterizé por no lograr una conexion entre el desarrollo de capacidades humanas y la
construcciéon de una sociedad mas equitativa. Si bien los principales indicadores de avance en
desarrollo humano continlan mejorando (esperanza de vida, mortalidad infantil, coberturas
educativas), al valorar la forma en que se distribuyen esos logros y se aprovechan las
oportunidades, en términos de ingresos, pobreza, empleo, delitos contra la vida, inversién social
y brechas territoriales, el saldo es un desempefio negativo en el ambito de la equidad y la
integracion social. Ese deterioro tiene lugar en un contexto nacional de deudas acumuladas en
materia de equidad, que se reflejan en la persistencia de notables disparidades entre territorios,
géneros y grupos de edad. El desmejoramiento de las oportunidades y la permanencia de
desigualdades en el tiempo son tanto, 0 mas preocupantes, si se considera que tienden a
restringir los margenes de maniobra que tiene el pais para reducir la pobreza en el corto plazo.

El hecho mas relevante del 2004 fue que al deterioro en los ingresos reales de los hogares se
agreg6 una disminucién de los ingresos sociales, expresada en una reduccion de la inversion
social, por segundo afio consecutivo. Crecientes problemas de sostenibilidad de esa inversién y
el impacto de las medidas de contencién del gasto aplicadas por el Gobierno Central en los
ultimos dos afios, restringen el efecto atenuante de la inversion social sobre la desigualdad en
la distribucién del ingreso, no solo porque limitan la expansién de capacidades, sino porque
ademas comprometen la sostenibilidad de los logros acumulados.

RESUMEN DE HALLAZGOS
Preocupa la sostenibilidad financiera de la seguridad social

La situacién de los seguros de salud y las pensiones revela dos desafios fundamentales. En
el primer caso es necesario mejorar los ingresos y revisar la distribucion de los distintos aportes
para su financiamiento, en tanto que para el seguro de pensiones el tema central es la
ampliacion de la base contributiva.

De acuerdo con la CCSS, en el 2004 el seguro de salud tenia una cobertura contributiva del
87,8% de la poblaciéon. Segun condicion de aseguramiento, un 23,8% correspondia a
asegurados directos, un 12,8% a asegurados por cuenta del Estado, un 6,3% a pensionados,
un 44,8% tenia seguro familiar y un 12,2% no estaba asegurado. Visto desde la poblacion
econémicamente activa (PEA), el seguro de salud cubria al 53,4% del total, al 61,8% de la PEA
asalariada y tan solo a un 39,1% de la no asalariada .

En el seguro de pensiones la cobertura es de apenas un 45,1% de la PEA total (56,8%
asalariada y 21,7% no asalariada). En el 2004 este seguro mantuvo la tensiéon entre una
reducida base de cotizantes y una creciente poblacién beneficiaria. En los ultimos catorce afios
la tasa de cobertura de los asalariados se ha reducido en 11,0 puntos porcentuales, mientras la
tasa cobertura de los no asalariados ha aumentado en 18,1%.

El seguro de salud fue planteado desde sus inicios como un sistema publico universal, solidario,
equitativo y obligatorio, que tiene por base el aporte tripartito de los trabajadores, los patronos y
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el Estado. En las ultimas décadas la sostenibilidad financiera de este sistema ha venido
enfrentando distintas presiones: problemas en los aportes -tales como la evasion y la morosidad
del sector privado-, la deuda estatal y los bajos niveles de aseguramiento de los trabajadores no
asalariados. Para el 2005, la morosidad patronal con la CCSS es de 67.300 millones de colones
(27.000 millones de patronos activos y 40.300 millones de patronos inactivos). Por su parte, el
Estado adeuda 301.505 millones de colones, de los cuales 181.478 millones corresponden a
recursos no pagados por FODESAF para gastos de la poblacion asegurada por el Estado,
72.401 millones son de cuotas obrero-patronales no canceladas y 47.626 millones constituyen
la deuda que arrastra el Estado por la transferencia de los empleados del Ministerio de Salud
gue tenian a cargo el programa de atencién primaria. La deuda del FODESAF con la CCSS ha
venido creciendo de manera importante en los Ultimos cuatro afios (123,8% real acumulado).

Un nuevo aumento en la esperanza de vida

En el 2004 se dio un nuevo aumento en la esperanza de vida, que ascendié a 78,7 afios para
ambos sexos (76,5 para los hombres y 81,0 para las mujeres). Este incremento fue
acompafiado por una disminucién en la tasa de mortalidad infantil, a 9,25 por mil nacidos
vivos, la mas baja registrada en el pais. Estos indicadores, que resumen las condiciones de
salud de la poblacién, se encuentran entre los mejores de América Latina. De manera
consistente con este proceso, la tasa global de fecundidad se redujo nuevamente y se ubicd
en 2,0 hijos por mujer.

Costa Rica muestra desde hace varios afios el perfil epidemiolégico caracteristico de paises
gue han completado su transicion demografica. La principal causa de muerte son las
enfermedades del sistema circulatorio, especialmente las cardiovasculares. Los tumores se
mantienen como la segunda causa de muerte. De acuerdo con el Registro Nacional de
Tumores, cada afio se diagnostican cerca de 7.500 casos nuevos y en el 2004 fallecieron 3.555
personas por este mal.

Los recursos asignados a las actividades de promocion, prevencioén, curacion, rehabilitacion y
cuidados paliativos del cancer han crecido sustancialmente en los Ultimos afios y equivalen a
casi un 7% del gasto total en salud. El incremento en los costos (en esa inversién) responde al
aumento de los servicios ambulatorios y de hospitalizacién, asi como a la adquisicién de
medicamentos y equipo. Sin embargo, el sistema tiende a concentrarse en actividades
curativas; no se cuenta con una estrategia clara sobre intervenciones de bajo costo y alta
efectividad que logren el diagnéstico temprano y oportuno, y atendien el impacto de las diversas
patologias en los costos de atencién.

El nivel de escolaridad promedio es insuficiente

El aumento del nivel educativo de las y los costarricenses ha sido lento para la aspiracion de
avanzar hacia el desarrollo tecnol6gico y el pleno aprovechamiento de la globalizacion. En el
2004, la escolaridad promedio de la poblacién de 18 a 64 afios fue de 8,4 afos, con una
diferencia de tan solo 1,2 afios con respecto a 1990. Este dato, unido al hallazgo consignado en
el Décimo Informe Estado de la Nacion, en el sentido de que el pais requirié dos decenios para
recuperar la cobertura en secundaria que tenia en la década de los ochenta, permite delinear un
patrén inquietante de deterioros rapidos y recuperaciones lentas, que constituye una sefial de
alerta para la accion futura en materia educativa.
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Gréfico 2.1
Escolaridad promedio de la poblacion al afio 2000, segin cohorte de nacimiento
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Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacién con base en el Censo de Poblacion del afio 2000, INEC.

Persiste la desescolarizacién temprana

En el 2004 se mantuvo la tendencia de aumento en la cobertura del sistema educativo,
especialmente en preescolar y secundaria. No obstante, a partir del segundo ciclo es evidente
el proceso de desescolarizacion. Las tasas netas de escolaridad muestran una disminucién, de
100,6% en el primer ciclo, a 38,4% en la educacioén diversificada.

En secundaria también son preocupantes los datos sobre rendimiento: en promedio, un
estudiante tarda 9,4 afios en graduarse de secundaria, casi el doble de los 5 que le tomaria
hacerlo sin repetir ningln afio. La reprobaciéon puede incidir en la desercién, que es mucho
mas marcada en secundaria y que en el 2004 ascendio a 11,6% (frente a 10,4% del 2003), si
bien habia venido mostrando reducciones desde 1999. Tanto en primaria como en secundaria
la desercién ocurre con mayor frecuencia en escuelas o colegios publicos, en el area rural y
principalmente entre los hombres.

La atencién de los problemas de infraestructura en el sistema educativo estatal es clave para
mejorar la calidad y evitar la ampliacién de brechas entre los sectores publico y privado, y entre
las zonas urbana y rural.

Problemas crecientes para cerrar las brechas en el sistema educativo

Ademas de las brechas internas del sistema educativo, fuera de él existen otras que afectan
las posibilidades de acceso de la poblacién y que estan determinadas por factores sociales,
econdémicos y geograficos. Cuando se analiza la asistencia a los centros de educacion formal
por zona geogréafica, se observan diferencias significativas en contra de las y los jovenes
residentes en areas rurales; la asistencia de esta poblacién es de 59,4%, mientras en las zonas
urbanas la proporcién sube a 77,1%. Las regiones con menor asistencia en la poblacion de 5 a
24 afios son la Huetar Norte, la Pacifico Central y la Huetar Atlantica. En todos los grupos de
edad, excepto en preescolar, la asistencia mas baja corresponde a la regidon Huetar Norte.
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Gréfico 2.5
Porcentaje de asistencia a centros de educacion formal, segun grupos de edad y zona. 2004
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Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacion con base datos de la Encuesta de Hogares del INEC.

Las brechas por condicidon de actividad y estudio, en la situacion mas desfavorable de "no
trabaja y no estudia”, afectan a un 7,2% de los hombres y un 16,0% de las mujeres, y aumenta
a 22,1% para estas Ultimas en la zona rural. La entrada a la fuerza de trabajo, junto con los
oficios domésticos, son aspectos importantes que contribuyen a explicar la no asistencia a la
educacion de la poblacion con edades entre 13 y 24 afios.

Fuerte caida de los ingresos por trabajo en el 2004

En el 2004 los ingresos laborales promedio (en la ocupacion principal) cayeron en -5,8% con
respecto al 2003. Esta caida se presentd en todas las categorias ocupacionales, con excepcion
del servicio doméstico, y fue mayor entre los trabajadores independientes (-14,1%). Los salarios
promedio de los empleados publicos decrecieron en -4,2% y los de los empleados privados
(excluyendo el servicio doméstico) -3,4%, en tanto que los del servicio doméstico aumentaron
en 3,8%.

Al examinar la situacion por sector de ocupacién, mientras los ingresos de los ocupados
formales no agropecuarios mostraron una tendencia general hacia el alza, los ingresos de los
informales no agropecuarios y los agropecuarios variaron poco.

Gréfico 2.7
Evolucion del ingreso promedio real en la ocupacién principal, segun calificacion
(colones de 1995)
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Nota: Para la estimacién se ajustaron los factores de expansién del periodo 1990-1999.
Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacién con base Sauma, 2005.
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Las brechas de empleo/desempleo afectan principalmente a las mujeres (con una tasa de
desempleo abierto de 8,5%), los residentes de la region Central y, en algin grado, a los
residentes de areas urbanas con edades entre 16 y 25 afos y bajo nivel educativo. Hay dos
desocupados en la zona urbana por cada persona desocupada en la zona rural.

En catorce afios se duplicaron los asentamientos en precario en la GAM

Un estudio realizado para el Undécimo Informe da una sefial de alarma sobre la situacion de los
asentamientos en precario en la Gran Area Metropolitana (GAM), los cuales se duplicaron
entre 1987 y 2002 e indican asi una importante debilidad de las politicas de vivienda para
reducir su nimero y compensar su crecimiento vegetativo. La falta de una politica estatal
coherente, planificada y comprometida con la erradicacién sistematica de este problema, es uno
de los factores que explica el aumento de la poblacién que vive en esta condicién, cuya tasa de
crecimiento paso de 3,2% entre 1987 y 1991, a 6,7% entre 2002 y 2004.

Sin novedades en materia de seguridad ciudadana

La actualizacion de los principales datos de la materia penal confirma las tendencias resefiadas
en el Informe anterior en el ambito de la seguridad, esto es, que Costa Rica tiene hoy mas
problemas de violencia delictiva que hace veinte afios -aunque mantiene indices relativamente
bajos frente al resto de América Latina- y que la seguridad ocupa un lugar prioritario en la
percepcion ciudadana acerca de los problemas nacionales.

En este contexto destacan dos hechos preocupantes. Uno de ellos es el incremento que han
venido experimentando las denuncias por infracciones a la Ley de Psicotrépicos desde que
entré en vigencia el Codigo Procesal Penal. En 1998 ingresaron 2.554 denuncias por ese
motivo y para el 2004 se reportaron 10.722, lo que representa un aumento de 320%. En los
ultimos cinco afios el nimero de denuncias crecié en mas de un 100%, pero el porcentaje de
personas condenadas se redujo a la mitad (de 10% en el 2000 a 4,9% en el 2004).

El segundo hecho alarmante es el incremento en el nimero de victimas muertas por armas
de fuego, que ha crecido en forma practicamente ininterrumpida en los Ultimos veinte afios. En
general, la tasa de delitos contra la vida por cien mil habitantes mantuvo su tendencia al
aumento, al pasar de 389 a 392 entre 2003 y 2004, con lo cual sigue siendo el doble de la tasa
gue tenia el pais en 1983, que era de 186.

También preocupa la persistencia de la violencia intrafamiliar (31 victimas de homicidio por
esta causa en el 2004) y los asesinatos de mujeres por problemas pasionales o violencia sexual
(24 victimas en el 2004).

La desigualdad en la distribucion del ingreso se mantiene alta

En el 2004 el coeficiente de Gini, que mide la desigualdad en la distribucién de los ingresos
entre la poblacion, mostré un leve descenso con respecto al afio anterior, aunque todavia fue
superior al del 2000. Una situacion similar presentan otras mediciones de desigualdad,
especificamente la relacién entre los ingresos promedio del 10% de la poblacién con mayor
ingreso per capita y los del 10% con menor ingreso, que fue 20,7 veces en 2004 (1,1 puntos
porcentuales menos que en 2003) y la de los ingresos promedio del 20% de los hogares con
mayor ingreso per capita en relacion con los del 20% con menor ingreso, que fue 10,2 veces
(0,3 veces menos).
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Al coportamiento de la desigualdad subyace un fendbmeno preocupante, y es que todos los
hogares agrupados en deciles sufrieron reducciones en su ingreso per capita promedio entre
2003 y 2004, con excepcion del decil de menor ingreso.

Aumenté la pobreza en el 2004

A pesar del resultado en el indicador de distribucion del ingreso, la incidencia de la pobreza
aumentd de 18,5% a 21,7% entre 2003 y 2004. Este fuerte incremento (3,2 puntos
porcentuales) merece especial atencién tanto por su magnitud como por haber superado el
limite de 21,5%, lo que implica un punto de quiebre con respecto a la estabilidad prevaleciente
hasta el afio 2004.

Grafico 2.12
Incidencia de la pobreza en los hogares, segin zona
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Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacion con base Encuestas de Hogares del INEC.

En el afio analizado se presentd un hecho relevante: por primera vez el porcentaje de hogares
pobres urbanos superé al de los rurales. Del total de hogares en esa situacién en el 2004, el
52% eran urbanos y el 48% rurales (50,7% y 49,3% de las personas pobres, respectivamente).
Si bien la incidencia de la pobreza es mayor en la zona rural, la distribuciéon espacial de la
poblacion ocasiona que el numero de hogares pobres en cada una de las zonas sea muy
similar, o en este caso, supetrior en la urbana.

El aumento de la pobreza se vio favorecido por una condicion particular. Tal como se indicé en
el Décimo Informe, la disminucion de la pobreza registrada en el 2003 se explica por la
conjugacioén de dos factores entre julio de 2002 y julio de 2003: por un lado, el indice de precios
al consumidor general (IPC) aumentd en 9,5% vy, por otro, el costo de la canasta basica
alimentaria (CBA) -que se toma como base para definir las lineas de pobreza-, apenas se
incrementd en 6,6%. Esto significa que, en ese periodo, los ingresos promedio de los hogares
tuvieron un mayor poder adquisitivo en términos de la CBA, que cuando se mide con respecto al
IPC. En el Informe anterior se sefial6 que esa fue una situacién coyuntural y, por lo tanto, no
sostenible. El tiempo confirmé esta apreciacion. Entre julio de 2003 y julio de 2004 el IPC
general se incrementé en 12,4%, mientras el costo de la CBA aumentd en 17,2% (16,3% la
urbana y 18,1% la rural), con lo cual se amplié6 aun mas la pérdida del poder adquisitivo de los
ingresos de los hogares.

En conclusion, la caida en los ingresos reales de los hogares es el factor que determina el
aumento en la incidencia de la pobreza en el afio 2004 con respecto al 2003, situacién que se
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vio magnificada por el incremento en los precios de los articulos que componen la canasta
basica, que recuperaron el rezago mostrado el afio anterior frente al resto de los articulos de
consumo.

Vulnerabilidad, intensidad y severidad de la pobreza

El fuerte aumento en la incidencia de la pobreza en el 2004 fue acompafiado por un incremento,
también de elevada magnitud, en la brecha o intensidad de la pobreza (es decir, los pobres
fueron mas pobres que el afio anterior) y por un aumento menor en la severidad de la pobreza
(ademas aument6 la pobreza de los mas pobres).

Asimismo, en el 2004 la proporcion de hogares vulnerables a la pobreza a nivel nacional fue
de 12,5%, un punto porcentual por encima del valor mostrado el afio anterior. Al sumar este
indicador con el de hogares en situacion de pobreza, se obtiene un 34,2%, cifra superior en mas
de cuatro puntos porcentuales a la del 2003, y la tercera mas alta desde 1994.

Region Brunca: un ejemplo de desarrollo desigual

En el andlisis del comportamiento de la pobreza sobresale el caso de la regién Brunca, donde
este fendbmeno registré un aumento de 6,8 puntos porcentuales, al pasar de una incidencia de
33,6% en 2003, a 40,4% en 2004. El ingreso promedio de los hogares se redujo en -17,2%
en términos reales; en términos per capita la disminucién del ingreso real fue de -13,3%.

Estos resultados pueden verse afectados por situaciones particulares, entre ellas los grandes
flujos de emigracion, sobre todo hacia fuera del pais, que explicarian el aumento en la jefatura
femenina de los hogares (de 25,7% a 28% entre 2003 y 2004), la menor tasa de participaciéon y
el menor desempleo (a pesar de la caida en el empleo). Un dato que apunta hacia la
comprobacién de esta hipétesis es que entre 2003 y 2004 se redujo el numero de habitantes de
esta regién con edades entre 20 y 39 afios. Los migrantes son en su mayoria hombres entre los
18 y los 59 afios, con una escolaridad promedio de siete afos. Las transferencias de dinero que
reciben los hogares de la regiéon no solo han aumentado, sino que muestran el mayor
crecimiento en comparacion con el resto del pais. La regién Brunca figura también entre las de
menor participacion de las mujeres en el mercado laboral, lo cual se explica, entre otros
factores por los bajos niveles educativos y el peso relativo de las actividades agricolas.

Gréfico 2.15
Porcentaje que representan otras transferencias® en el ingreso total del hogar, seglin region
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a/ Incluye todas las ayudas o regalias en dinero que provienen de una fuente ajena al hogar y que se dan en forma regular y
periddica. Las remesas forman parte de este rubro, pero no son lo Gnico que se considera.
Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacion con base Encuesta de Hogares del INEC.
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La inversién social publica se redujo por segundo afio consecutivo

La inversion social publica (ISP) se contrajo durante la primera parte de los afios ochenta. Para
el 2004 la ISP total habia logrado recuperarse y resulté un 48% superior a la de 1980 y un 58%
mayor que la de 1990. Esto implica también un crecimiento medio anual real de 1,6% entre
1980 y 2004, y de 3,3% a partir de 1990. Sin embargo, este crecimiento es insuficiente para
contrarrestar el crecimiento de la poblacién, por lo que la ISP por habitante en el 2004 fue un
20% menor que la existente veinticuatro afios atras.

La distribucién en la asignacion de la ISP puede referirse a varios ejes: geografico,
generacional y de género. Pese a que las brechas entre regiones y zonas han disminuido, tanto
la region Central como las areas urbanas siguen concentrando la mayor ISP, aunque si se
consideran solo las politicas no contributivas la situacion tiende a revertirse. En cuanto a grupos
de edad, un aspecto relevante es que en el 2003 los menores de 6 afos y los adultos en edad
plenamente activa fueron los que recibieron una menor proporcién de la inversion social. Las
mujeres reciben una ISP superior a la de los hombres, debido sobre todo a las politicas no
contributivas.

Gréfico 2.9
Indice de la inversidn social publica, per cdpitay en relacién con el PIB
(base 1980=100)
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Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacion con base Trejos, 2005.
Problemas crecientes para el financiamiento del desarrollo humano

El contexto de crisis fiscal o desequilibrio estructural que impera en las finanzas publicas, sin
perspectivas de un pronto arreglo, plantea una sefal de alerta y la necesidad de indagar sobre
la sostenibilidad financiera de la inversion social. Dado que el desequilibrio fiscal se origina
principalmente en el Gobierno Central, es sobre éste que debe centrarse la atencion,
considerando que su efecto sobre la inversién social esta en funcion de la dependencia de la
ISP respecto del Presupuesto Nacional. Hay sectores, como el educativo y el de seguridad
social, que muestran altas dependencias del Presupuesto Nacional, pues en ellos casi el 90% y
el 45% de la ISP, respectivamente, provienen de esta fuente.

Partiendo de esa alta dependencia, la sostenibilidad de esta inversion depende de la holgura
gue mantenga el Presupuesto Nacional. Esta holgura se determina considerando los ingresos
tributarios de que dispone el Gobierno y descontando los gastos no discrecionales (aquellos
gue surgen de compromisos contractuales cuyo incumplimiento genera inseguridad juridica,
como los pagos de pensiones y de intereses sobre las deudas contraidas). Los gastos
discrecionales (gastos restantes) que se pueden financiar sanamente con los ingresos
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tributarios, se redujeron desde un nivel del 9% del PIB durante la segunda mitad de los afios
ochenta, hasta algo menos del 7% en el Ultimo quinquenio. Esto significa que, si bien en la
segunda mitad de los ochenta el Gobierno disponia del 70% de los ingresos tributarios para
financiar el gasto discrecional, ahora solo cuenta con cerca de la mitad de esos recursos. Esta
baja y estancada capacidad de gasto discrecional sin duda atenta contra la sostenibilidad de
la inversion social.

Al analizar los gastos mas afectados por las medidas de contencion del gasto publico
aplicadas durante el 2002 y el 2003 se concluye que, en relacion con el PIB, los gastos en
salarios, pensiones e intereses se mantuvieron e incluso tendieron a incrementarse entre los
periodos 2001-2002 y 2003-2004; por el contrario, los gastos en bienes y servicios, las
transferencias corrientes y de capital, asi como la formacién bruta de capital, experimentaron
una contraccién con respecto al PIB.

Gréfico 2.19
Crecimiento real de los gastos del Gobierno Central, por funcién o tipo de uso
(colones de 2004)
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Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacién con base en Rosales, 2005.

Entre los gastos que mas se contrajeron durante los afios en que se aplicaron las medidas de
contencion figuran los rubros de orden publico y seguridad, salud, seguro social y asistencia
social, vivienda y servicios comunales, transporte y comunicaciones y, en menor medida,
educacion. Sumados, estos renglones de gasto pasaron de una expansion de 9,2% en el
periodo 2001-2002, a un decrecimiento de 0,2% entre 2003 y 2004.

Medidas de contencion del gasto restringen la atencidn de la pobreza

Un ejemplo de cémo la situacion fiscal vulnera la inversion social es el financiamiento del
FODESAF. La contraccion de los ingresos reales de este Fondo, que perdieron un 23% de su
valor real entre 2000 y 2004, se debe principalmente a una reduccién del aporte del
Presupuesto Nacional. Si la atencién se pone solo en la transferencia efectiva que proviene del
impuesto sobre las ventas, su aporte se reduce del 27,5% en el 2000 a tan solo un 3% en el
2004, para una contraccion real del 92% en ese lapso. Esto significa ademas que, si bien a
principios del 2000 solo se estaba girando cerca de la mitad de lo que le correspondia al Fondo
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de los ingresos del citado impuesto, en los dos Ultimos afios se ha perdido cualquier proporcion
con respecto a lo establecido por ley.

Cuadro 2.15
Evolucién de los ingresos del FODESAF. 2000-2004
Rubro | 2000 2001 | 2002 2003 2004
Ingresos efectivos reales
Monto ¥ 110.389,5 | 101.301,3 | 101.781,4 | 91.663,3 | 84.792,0
Variacién anual -8,2 05 9,9 -7,5
Transferencias Presupuesto Nacional ¥ 40.325,4 31.208,1 38.613,3 | 19.174,6 8.521,8
Del impuesto de ventas 30.361,9 22.487,8 30.966,6 | 12.365,7 2.550,0
Bonos deuda FODESAF 9.963,5 8.720,3 7646,7 | 6.8089 | 5.9718
Aporte del Gobierno Central
Porcentaje de ingresos efectivos
Transferencia total 36,5 30,8 37,9 20,9 10,1
Del impuesto de ventas 27,5 22,2 304 135 3,0
Porcentaje del impuesto de venta
Transferencia total 10,8 8,0 10,1 4.2 2,1
Del impuesto de ventas 8,2 5,8 8,1 2,7 0,6

a/ En millones de colones del 2004, segun deflactor implicito del gasto de consumo final del Gobierno General.
Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacion con base en Trejos, 2005.

A lo anterior se une la preocupacién en torno a la eficiencia con que se manejan los recursos de
esta entidad. Aunque gastar mas no es sinénimo de mayor eficiencia, la incapacidad de
concretar un gasto si puede sugerir problemas de planificacion y gestion. En este sentido, la
Contraloria General de la Republica llamé la atencion sobre el hecho de que, en el 2004, las
instituciones encargadas de los programas sociales selectivos (programas focalizados hacia
una poblacion objetivo, en este caso los pobres) registraron un superavit de 17.500 millones. El
FODESAF, en particular, muestra superavit crecientes desde el afio 2000, en un contexto en
gue sus ingresos reales vienen disminuyendo. Este superavit alcanzo los 5.770 millones en el
2003, que fue el afio en que mas se redujeron sus recursos reales, y para el 2004 fue
equivalente a casi la misma cifra aportada por el Presupuesto Nacional como parte de sus
obligaciones.

Los problemas de superavit se explican en parte por la manera en que el Ministerio de
Hacienda ha venido girando los recursos a las instituciones; muchos de ellos se asignan en el
ultimo mes del afio, lo cual impide la ejecucidén de proyectos y metas previstos en la
planificacion anual y evita que las instituciones puedan aplicarlos el periodo siguiente, dadas las
disposiciones de la nueva Ley de Presupuestos Publicos. Ante esta situacién surgen varias
interrogantes. No queda claro si con esta forma de operar el citado Ministerio busca contener el
gasto por la via de la no ejecucién o, peor ain, responde a una estrategia poco transparente de
reduccién de la capacidad estatal en materia de politica social.

10


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

t CO m p | ete PDF Complete.

: LA NACION EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
Cllck Here to

UCACION SECUNDARIA Y REFORMA EDUCATIVA”

Unlimited Pag

PRINCIPALES HALLAZGOS DEL CAPITULO
“UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA Y REFORMA EDUCATIVA”

En su undécima edicion el Informe Estado de la Nacion inaugura una nueva seccion, titulada
“Debates para el desarrollo”, que en esta oportunidad incluye tres componentes. El principal es
un estudio sobre el desafio de universalizar en el corto plazo la educacién secundaria en Costa
Rica, un tema sobre el que el Informe ha insistido desde hace varios afios, por su importancia
para elevar la productividad econdémica y mejorar la equidad social. El estudio se plantea la
siguiente pregunta: si el pais decidiera universalizar la educacion secundaria, ¢cudles son las
experiencias internacionales a las que podria echar mano en busca de buenas ideas?

Con esta nueva seccién el Programa Estado de la Nacién introduce el enfoque propositivo en
un tema clave para el desarrollo nacional, como es el desafio de “aumentar la cobertura,
mejorar la calidad y diversificar la educacién secundaria“, sin cambiar la naturaleza del Informe
como texto de diagndstico sobre la situacién del pais. Este primer ejercicio de perspectiva
propositiva se centra en la educacion por el potencial que esta tiene para impactar a la sociedad
en distintos planos (efectos sociales, econémicos y politicos) y por la demostrada incapacidad
del sistema educativo costarricense para retener a los y las estudiantes de secundaria.

La universalizacion de la secundaria alude estratégicamente a una reforma educativa, pues
requiere acciones en todos los niveles y afecta todas las dimensiones del proceso de
ensefianza y aprendizaje. Con respecto al método seguido, el Informe no pierde su naturaleza
debido a la manera en que aborda el tema. Mediante la observacion cuidadosa de la
experiencia internacional, se intenta buscar alternativas de solucién que amplien el universo de
opciones de politica publica a las que puede recurrirse para enfrentar el desafio planteado.

En vez de una receta, lo que se presenta a las y los lectores son propuestas de solucion, que
pueden ser Utiles para orientar el disefio de las politicas educativas. En concreto, se busco dar
respuesta a las siguientes preguntas: ¢cudles paises han logrado universalizar la cobertura en
la educacion secundaria en pocos afos?, ¢qué acciones de politica publica educativa
adoptaron?, ¢,cémo financiaron el costo adicional?, ¢ pudieron sostener la universalizacion de la
educacion secundaria? Aunque originalmente el estudio se propuso examinar el contexto
econémico, social e institucional dentro del cual los paises aplicaron las politicas que
universalizaron la secundaria, por limitaciones de tiempo y de recursos no fue posible abordar
este tema. En total, se analizaron con detenimiento las experiencias de 13 naciones; se
repasaron con menos detalle las experiencias de otros 15 y 29 casos fueron utilizados como
referencias puntuales.

Las principales conclusiones de este trabajo comparativo son las siguientes:

e La mejor forma de lograr la universalizacion de la secundaria consiste en ampliar la
cobertura con mas calidad. La cobertura y la calidad no deben verse como elementos
separados, pues ello implica plantearse una falsa dicotomia. La forma mas efectiva de
ampliar la cobertura en secundaria es lograr mayor calidad de la educacion. Si la educacién
es lo suficientemente atractiva para las y los jovenes, si ellos estudian con agrado y le
encuentran utilidad y sentido a lo que aprenden, no abandonaran las aulas.

e Se requieren mas recursos Yy politicas mas diversas y flexibles. El progreso en la educacion
secundaria publica implica destinar una importante cantidad adicional de fondos, cuya
magnitud y ritmo de inversién dependeran de las medidas especificas que se adopten y de
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la velocidad con que se quiera avanzar. Sin embargo, no es simplemente una cuestion de gastar
mé&s. En general, cuando el progreso en secundaria ha sido rapido, ha estado vinculado a un
conjunto amplio de politicas educativas en diversas areas. En cada una de ellas existen, ademas,
distintas opciones de politica, y no una Unica manera de hacer las cosas. Cada area es entonces una
especie de “caja de herramientas” para alcanzar las metas planteadas, en la cual los instrumentos,
aunque son de una gran diversidad, comparten una serie de rasgos basicos tales como flexibilidad,
autonomia, complementariedad, continuidad y sujecién permanente a procesos de evaluacion. El
recuadro incluido al final de este resumen presenta algunos ejemplos de las opciones en este campo.

e La universalizacion de la educacion secundaria es un desafio que Costa Rica puede enfrentar. En el
pasado, con menos recursos, poblacion y logros acumulados en desarrollo humano, el pais tomd las
decisiones necesarias para universalizar la educacién primaria y la seguridad social. Por otra parte, la
experiencia internacional ensefia que paises con mayores dificultades sociales y politicas, y logros
mé&s modestos que Costa Rica, consiguieron avances significativos en periodos relativamente cortos
(por ejemplo El Salvador, México y Brasil). En el caso de las naciones desarrolladas la leccién més
importante es que poblaciones altamente educadas y comprometidas con la educacion han decidido,
en el actual contexto mundial, dedicar mas recursos humanos y financieros para mantener y
profundizar sus conquistas educativas. Hoy en dia Costa Rica se ubica en una posicién intermedia,
entre los paises de bajo desarrollo que recientemente lograron importantes avances en la educacion
secundaria, y las naciones mas desarrolladas que han dispuesto invertir aln mas recursos en este
campo. El pais requiere, pues, una combinacion de creatividad y decision para encauzar los recursos
disponibles, y otros mas que se proponga agregar, hacia metas concretas de alcance universal.

Experiencias internacionales exploradas, segun grado de utilizacién

Casos ampliamente Paises frecuentemente mencionados Otros paises con menciones
documentados en temas especificos puntuales
1. Alemania 14. Argentina 29. Bolivia
2. Bélgica 15. Australia 30. Cuba
3. Brasil 16. Austria 31. Ecuador
4. Chile 17. Belice 32. Escocia
5. Coreadel Sur 18. Canada 33. Espafa
6. El Salvador 19. Colombia 34. Grecia
7. Estados Unidos 20. Dinamarca 35. Guatemala
8. Finlandia 21. Irlanda 36. Hong Kong
9. Francia 22. ltalia 37. Honduras
10. Holanda 23. Luxemburgo 38. Hungria
11. Japdn 24. Noruega 39. India
12. México 25. Nueva Zelanda 40. Indonesia
13. Suecia 26. Reino Unido 41. Islandia
27. Republica Checa 42. Luxemburgo
28. Republica Eslovaca 43. Malasia
44. Nicaragua
45. Panama
46. Paraguay
47. Pera
48. Polonia
49. Portugal
50. Republica Dominicana
51. Suiza
52. Turquia
53. Uruguay
54. Venezuela

Nota: las listas no incluyen aquellos paises que solamente estan referenciados en cuadros estadisticos.

Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacién con base en Ruiz, 2005.
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Recuadro

Algunas opciones para ampliar el universo de las politicas publicas en educacion

Hay dos tipos de politicas que puede emprender el pais en materia educativa y que no son excluyentes:

Las de corto plazo, a partir de los recursos e instrumentos con los que ya cuenta el sistema. Se trata
de politicas destinadas a atender puntos criticos tales como: debilitar las discontinuidades graves que
se presentan en las fronteras entre ciclos educativos, que es donde se generan las mayores tasas de
abandono escolar y los indices més pobres de rendimiento académico; atacar problemas como la
extraedad y la falta de sistemas de informacion sobre las y los estudiantes que inician la primaria, a
fin de poder prevenir la deserciébn en secundaria; brindar atencion a sectores especificos de la
poblacién, como aquellos que enfrentan condiciones sociales adversas que amenazan su
permanencia en el sistema y los grupos en situacion de mayor riesgo de abandonar la educacion;
atender los problemas de infraestructura escolar y materiales educativos, de manera que los
establecimientos sean lugares agradables, adecuados y con recursos apropiados para aprender, y
transformar el uso y sentido de las pruebas de rendimiento para convertirlas en mecanismos Utiles
para identificar problemas y poder actuar sobre ellos a tiempo.

Las de mediano plazo, orientadas a fortalecer y apuntalar la calidad, la pertinencia y la retencion.
Estas politicas incluyen, por ejemplo: el desarrollo de un curriculum que promueva el razonamiento
orientado a la investigacién y la resolucion de problemas, el aprendizaje activo y colaborativo y el uso
de nuevas tecnologias; la diversificacion de la educacion secundaria, para fortalecer el sentido
vocacional a través de mas opciones técnicas, ademas de las académicas, que se adecuen a los
perfiles de la poblacion estudiantil y a las nuevas necesidades del pais en &reas clave (salud,
turismo, calidad de vida, ambiente, tecnologia, etc.); la creacion de condiciones para que las y los
educadores tengan mayores posibilidades de continuar formandose y capacitindose, asi como
tiempo para investigar y ofrecer propuestas de trabajo atractivas para sus estudiantes, mediante
sistemas adecuados que combinen estimulos y procesos de rendicién de cuentas.

Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacién con base en Ruiz, 2005.
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RESUMEN DE HALLAZGOS DEL APORTE ESPECIAL
“BRECHAS DE EQUIDAD ENTRE LOS GENEROS: ACUMULACION DE RETOS”

De la creacidn de derechos ala discriminacién por resultados

Después de un periodo de rapidos progresos en el reconocimiento de los derechos de las
mujeres, marcado en sus inicios por la aprobacion de la Ley de Promocion Igualdad Social de la
Mujer, en 1990, Costa Rica ha entrado en una etapa en que la consolidacion y ampliacién de
€s0s avances es lenta y costosa, con logros apenas marginales. En una coyuntura en la que el
pais muestra problemas en materia de crecimiento econémico y equidad, los que aquejan a las
mujeres se profundizan: si al pais le va mal, a las mujeres les va peor. Los procesos de cierre
de brechas son lentos; los logros, cada vez mas escasos y fragmentarios, ocurren
eventualmente en un contexto adverso, mientras otras situaciones muestran un franco
estancamiento.

La persistencia de problemas estructurales como la feminizacion de la pobreza, la falta de
reconocimiento del trabajo femenino, desfavorables condiciones de insercién laboral y
segmentacion del mercado trabajo, al igual que el tenaz arraigo de situaciones discriminatorias
en ciertos asuntos relativos a la educacién (segregacion de la matricula en formacion
profesional, por ejemplo), la violencia en contra de las mujeres, los rezagos institucionales y la
escasez de recursos asignados a la ejecucién de politicas publicas especificas, constituyen
llamados de atencion acerca de las dificultades que esta teniendo la sociedad costarricense
para superar el peso de una tradicién de asimetrias, desafueros y violencia en contra de su
mitad femenina. Tal como sefial6é el Décimo Informe, las promesas de mayor democracia que la
sociedad formulé en los afilos noventa a grupos histéricamente marginados, son cada vez son
mas dificiles de cumplir. En el caso de las mujeres, se constata que los graves incumplimientos
de las promesas democraticas conllevan la persistente continuidad de situaciones que revelan
discriminacion por resultados.

Esto se debe a la conjugacién de tres factores principales. En primer lugar, las crecientes
restricciones fiscales del Estado costarricense limitan las posibilidades financieras de fortalecer
el quehacer institucional y, en particular, los mecanismos de adelanto en favor de las mujeres;
es notorio que las instituciones e instancias orientadas especificamente a atender las
necesidades de las mujeres trabajan con cuentagotas. En el ambito institucional también han
sido recurrentes los problemas. Al interior del INAMU la rectoria ha sido afectada por
situaciones como los cambios de ministra (dos en la actual Administracion) o las discrepancias
entre jerarcas y equipos técnicos de la entidad. Tampoco es clara la importancia del tema en el
orden de prioridades politicas; si bien formalmente es un logro la inclusién de brechas de
género en el Plan Nacional de Desarrollo, su abordaje como un area tematica dentro del eje de
formacién y desarrollo de capacidades humanas, incluido en el ambito de lo social, determina
una posicion de minima relevancia. En efecto, la formulacién del Plan no contempla la
incorporacién de consideraciones de género como paso metodolégico necesario para visualizar,
desde una Optica integral, estrategias de desarrollo que respondan eficazmente a la superacion
de las brechas identificadas en esta materia. Asi, las acciones propuestas constituyen aldn una
linea de trabajo paralelo, no estan articuladas al quehacer sustantivo de las instituciones y, por
tanto, son susceptibles de ser tratadas fragmentariamente, olvidadas o descartadas ante
cualquier eventualidad. De hecho, la evaluacion de las metas de desarrollo del 2004 realizada
por MIDEPLAN acusa la carencia de informacién emanada de las entidades a cargo de
acciones en el area tematica de la mujer.
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En segundo lugar, en los altimos afios se ha acentuado la dispersion de agendas y se han
debilitado los procesos de capacitacion acerca de los derechos de las mujeres; entre tanto,
muchas tareas urgentes no se emprenden debido al insuficiente conocimiento cientifico sobre
las circunstancias concretas en que las mujeres viven, trabajan y cumplen los diferentes
papeles que la sociedad les ha asignado, a lo que se une el escaso analisis de los impactos
diferenciados que provoca la omisa aplicacién de normas a su favor.

En tercer lugar, la sociedad arrastra serios problemas en lo que concierne al reconocimiento de
los derechos de las mujeres en la practica, mas alla del adelanto normativo y de los cambios en
el discurso oficial. La igualdad social dificilmente se expresa en usos y costumbres socialmente
vigentes; por el contrario, opera un doble discurso que reconoce derechos por un lado y los
niega por otro, cuando se trata de concretar acciones que implican dar a las mujeres la
posibilidad de ejercerlos a plenitud. Buen ejemplo de ello son las discrepancias que surgen
alrededor de temas como condiciones y retribucién del trabajo, participacion politica o salud
reproductiva. Proteger y consolidar derechos sociales, econdmicos y politicos es quizas hoy por
hoy, el mayor reto que tiene Costa Rica frente a sus habitantes. En el caso de las mujeres el
desafio sin duda es atun mayor, por cuanto significa saldar una deuda histérica.
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PRINCIPALES HALLAZGOS DEL CAPITULO
“OPORTUNIDADES, ESTABILIDAD Y SOLVENCIA ECONOMICAS”

El desempefio general de la economia en el afio 2004 no fue satisfactorio y tampoco muy
distinto al de afios recientes. El crecimiento econémico -razonable en el contexto de las
economias de la regién latinoamericana- fue insuficiente para impulsar la creacién de mayores
oportunidades de empleo; la estabilidad se deterior6é y las politicas de contencion del gasto,
aunque efectivas para reducir el déficit financiero del Gobierno, dejan serias dudas acerca de su
sostenibilidad, ya que ese objetivo se logré a cambio de un deterioro en la capacidad del Estado
para atender a los grupos mas vulnerables, ademas de que ha repercutido en la postergacion
de inversiones en infraestructura publica, area en la que el pais ya tiene un rezago importante.

Cuatro hechos relevantes caracterizaron el afio. Primero, la crisis de los fondos de inversién de
marzo-abril sacudié fuertemente al sector financiero y generé grandes pérdidas en el valor de
las carteras administradas, asi como importantes retiros de los inversionistas institucionales e
individuales. Segundo, el impacto acumulado de dos afios de medidas de contencién del gasto
redujo aln mas la capacidad del Estado para satisfacer las necesidades y demandas
ciudadanas. Tercero, se postergd -por otro ailo mas- la aprobacién de reformas estructurales
gue aumenten la carga tributaria. Y cuarto, se firmo6 el Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Estados Unidos y Republica Dominicana, con el cual ha resurgido un debate
nacional sobre la agenda de desarrollo del pais a largo plazo.

RESUMEN DE HALLAZGOS
El crecimiento se desacelera

En el 2004 la economia costarricense mostré una evolucion medianamente satisfactoria. La
produccion nacional y el ingreso nacional crecieron, pero menos que el afio anterior y que el
promedio de la década; en términos per capita, continian siendo escasos. El PIB crecié 4,2%
frente a 6,5% del 2003 y el ingreso nacional disponible (IND) se incrementé menos de 1% en
términos per capita. Esta evolucién se dio en un entorno internacional bastante dinamico, ya que el
crecimiento mundial fue de 3,8% y de casi 6% en América Latina y el Caribe. Sin embargo, paises
respecto a los cuales Costa Rica tuvo un mayor crecimiento en el 2003 volvieron a ganar posiciones en el
2004; tales son los casos de Chile, con un crecimiento del 6,1%, y México con 4,4%.

Gréfico 3.1
Tasa de crecimiento del PIB real y del ingreso nacional disponible real
(porcentajes)
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Nota: La linea punteada corresponde a la tendencia lineal del crecimiento del PIB y del IND, y muestra la direccién en la que se
mueven las variables.
Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacion con datos del BCCR.
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La pérdida de dinamismo experimentada por la economia en el 2004 se explica principalmente
por el comportamiento de los sectores manufacturero y agropecuario, que mostraron una
desaceleracién con respecto al 2003 y al promedio de la dltima década. Los servicios de
construccién y los de comercio, restaurantes y hoteles crecieron a una tasa superior a la del afio
previo y permitieron contrarrestar la desaceleraciéon en el crecimiento de todos los otros
servicios, con lo que el sector terciario mantuvo el crecimiento del 2003 (5,9%) y se reforz6 la
ya existente tendencia a la “terciarizacién’de la economia.

La desaceleracién del crecimiento en el 2004 obedece al comportamiento de la demanda
externa, elemento fundamental para el crecimiento de una economia pequefia como la
costarricense. Esta demanda crecié un 6,8%, frente a 12,3% en el 2003. En cuanto a sus
componentes, las exportaciones de bienes se desaceleraron fuertemente, de 13,4% en 2003 a
6,4%, mientras las exportaciones de servicios registraron una tasa similar a la del afio anterior
(8,1% en el 2004).

Se reducen las exportaciones amparadas a regimenes especiales

El comportamiento de las exportaciones en el 2004 muestra un cambio en relacién con afios
recientes. Las exportaciones de bienes no amparados a regimenes especiales y las de servicios
fueron las que mas aportaron al crecimiento de las exportaciones, mientras que las de zonas
francas registraron una contribucién negativa; no obstante, en términos absolutos éstas siguen
siendo las de mayor importancia.

Las exportaciones tradicionales han mostrado un comportamiento oscilante y, en general,
con tendencia descendente, sobre todo por la reduccion en los precios del café. Sin embargo, la
combinacién de los esfuerzos para diferenciar este producto en el mercado internacional, y la
mejora del precio en el 2004, ha hecho que esas exportaciones presenten una notable
recuperacion en los ultimos dos afios. Una proporcion cada vez mayor del grano costarricense
obtiene precios superiores a las cotizaciones registradas en las bolsas internacionales. En
particular, los diferenciales del café especial (Primer Pergamino, Chorro Europeo, Strictly Hard
Bean) han aumentado sostenidamente hasta alcanzar un sobreprecio de 32,3 doélares por
guintal en la cosecha 2004-2005.

Las exportaciones de banano se han venido reduciendo debido al impacto de fenémenos
naturales y a la evolucion de los precios internacionales. Aun asi, ocupan el tercer lugar en
importancia dentro de las exportaciones totales del pais. Esta actividad se ha venido realizando
en un ambiente de incertidumbre, por la decision de la Union Europea de modificar las
condiciones de acceso de la fruta a ese mercado. La controversia en torno a este asunto -ya de
larga data- ha sido objeto de arbitraje por parte de la OMC, que recientemente emitié un fallo a
favor de los paises productores de Latinoamérica.

Crece la participacion relativa de las exportaciones de servicios

En los dltimos ocho afios las exportaciones de servicios han venido incrementando su
participacion relativa en las exportaciones totales; en el 2004 llegaron a representar el 26,1%.
La expansion del sector servicios, en particular los procesos de expansion del turismo y los
servicios de call centers y back office son los factores que explican ese crecimiento.

La industria del turismo y sus posibilidades de crecimiento parecen prometedoras. Aumenta el
namero de visitantes (casi un millon y medio en el 2004) y las divisas generadas por esta
actividad ascienden a 1.357,4 millones de doélares. Para aprovechar ese potencial, es
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fundamental el desarrollo de actividades de promocién por parte de las instituciones que tutelan
el sector, asi como considerar si sera necesario el desarrollo de mecanismos especificos de
apoyo.

Cambios en el entorno mundial implican nuevos retos para la competitividad

La competitividad de Costa Rica en los mercados internacionales se vera afectada en el corto
plazo por la creciente participacién de China en la economia mundial, dada la capacidad
competitiva de este (ltimo pais en términos de costos de mano de obra no calificada. En
especial, las exportaciones de productos textiles pueden enfrentar una competencia muy fuerte,
debido a la expiracion, a fines del 2004, del Acuerdo sobre Textiles y Vestido (ATV), al amparo
del cual se venia desarrollando esa industria en Costa Rica y el resto de Centroamérica.

En relacién con el mercado de la Union Europea, la incertidumbre generada en el 2004 por la
exclusion de ciertos productos de exportacion bajo el Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP), se disipa con la entrada en vigencia del sistema SGP Plus, que da acceso preferencial a
ese mercado a partir de finales del 2005 y hasta el 2008.

Diversificacién de las exportaciones no logra atenuar las fluctuaciones de la demanda
externa

Los esfuerzos desplegados en materia de promocion y diversificacién de las exportaciones no
han sido suficientes para atenuar las fluctuaciones de la demanda externa y lograr un
crecimiento sostenido. El 50% de las exportaciones totales de bienes esta concentrado en siete
productos y casi el 70% en veinte rubros, de los mas de 3.600 que Costa Rica exporta
actualmente. Esa alta concentracién en pocos rubros relativiza el grado de diversificacion de las
exportaciones totales del pais y su capacidad para enfrentar caidas en los términos de
intercambio.

Las condiciones para el fomento y atraccion de inversiones y para el desarrollo de las
actividades de turismo enfrentan serios obstaculos, dadas las limitaciones que impone el estado
de la infraestructura del pais al desarrollo de los sectores productivos, y la incertidumbre sobre
el régimen de incentivos para las empresas bajo zonas francas, ya que el actual sistema debera
ser desmantelado en el afio 2007 y hasta la fecha no se cuenta con un esquema alternativo que
resulte atractivo para los inversionistas fordneos. En su version inicial, el proyecto de ley
conocido como Reforma Fiscal —alun en discusién en la Asamblea Legislativa- preveia el
establecimiento de un nuevo régimen de incentivos para las empresas de zonas francas; sin
embargo, las propuestas en esta materia han ido cambiando en el proceso de discusion del
proyecto y su futuro es aln incierto.

Tasas de interés reales negativas sobre los depésitos

En el panorama general de las tasas de interés no se observan cambios importantes con
respecto al 2003, salvo la disminucién que registraron las aplicadas al sector vivienda, que no
solo fueron inferiores a las tasas de los demas sectores, sino que alcanzaron su nivel mas bajo
de los ultimos doce afios. Es probable que este hecho explique el creciente y marcado
dinamismo que experimentan las actividades de construccién, pese al fuerte aumento en los
precios de este sector. En orden ascendente las tasas de interés para vivienda son seguidas
por las correspondientes a la industria, las actividades agricolas y otras como el comercio.
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No obstante la tendencia a la disminucién en las tasas que se viene manifestando desde enero
de 2004, los margenes de intermediacion siguen siendo muy amplios y evidencian el problema
estructural del sistema financiero ya mencionado en Informes anteriores. A esto hay que
agregar otro problema fundamental que parecia haberse solventado con el proceso de reformas
financieras: la presencia de tasas de interés negativas en términos reales que los intermediarios
financieros han estado reconociendo sobre los depésitos. La persistencia de altos margenes de
intermediacion y tasas reales negativas constituyen incentivos para la dolarizacién de créditos y
depésitos, lo que refleja una alta vulnerabilidad del sistema ante eventuales ataques
especulativos al tipo de cambio. De igual forma, esta situacién restringe la capacidad del Banco
Central para el manejo de la politica monetaria.

La crisis de los fondos de inversiéon

Un hecho relevante acaecido en el 2004 fue el ajuste del mercado de titulos valores asociado a
la “burbuja” especulativa que termind con una crisis de los fondos de inversién. Esa situaciéon
mostrd debilidades importantes en el esquema de autorregulacidon ejercido por la Bolsa
Nacional de Valores, especialmente en términos de los estandares de conducta (ausencia de
control y sancién ante posibles conflictos de interés), en el disefio de los sistemas de
negociaciéon y en los mecanismos de supervision para evitar la manipulacién de precios. En el
ambito de la regulacién bancaria, el traslado de los recursos de los ahorrantes a los bancos
comerciales y las compras de los activos financieros vendidos por los fondos por parte de los
intermediarios financieros sefiala la conveniencia de fortalecer la regulacién y la supervision
consolidada de los grupos financieros, sobre todo en cuanto a las condiciones y naturaleza de
las transacciones intragrupo, los posibles conflictos de intereses y el impacto de esas
transacciones sobre la gestion de riesgo del grupo y de los bancos comerciales propiamente
dichos. La crisis también reveld que se deben mejorar las politicas de gestion de la deuda
publica, con el fin de hacer mas transparente y efectivo el mercado en el proceso de fijacién de
precios, y profundizar la eficiencia y la liquidez de los mercados secundarios de este tipo de
activos financieros.

El mercado de trabajo se mantuvo estancado y cayeron los salarios minimos reales

En términos de oportunidades para la poblacion, el afio 2004 no representd mayores
avances. El empleo mostré un crecimiento reducido (0,8% en el 2004) pero, dado que la tasa
neta de participacion se redujo de 55,5% en el 2003 a 54,4% en el 2004, el desempleo abierto
disminuyé ligeramente (a 6,5%). En comparacion con inicios de la década de los noventa, hoy
el nivel de desempleo es mas alto. Por su parte, el salario minimo real cayd por tercer afio
consecutivo y la distribucion del ingreso, si bien registré una leve mejoria, lo hizo en un contexto
de deterioro del ingreso de todos los deciles. La incidencia de la pobreza alcanzé al 21,7% de
los hogares.
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Grafico 3.10
Tasas de desempleo y subutilizacién
(porcentajes)
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Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacién con case en Sauma, 2005.

En el 2004 solo se crearon poco mas de 13.000 nuevos puestos de trabajo, cifra muy baja en
contraste con el promedio anual de los Ultimos diez afios, cercano a 48.000 puestos (. Si se
analiza el comportamiento de este indicador por rama de actividad, sobresale la pérdida de
importancia relativa del sector agropecuario dentro del empleo total, e incluso en términos
absolutos (de casi 265.000 ocupados en 1990 a 245.000 en el 2004). La industria también
redujo su participacion en el empleo total, aunque en términos absolutos las variaciones no
fueron grandes. En sentido contrario destaca el fuerte aumento en la participacion del empleo
en comercio, restaurantes y hoteles, que se asocia al auge del turismo, pero también a las
actividades informales, que en su mayoria son comerciales.

Se deteriord la estabilidad

En el aflo 2004 la tasa de inflacion llegé al 13,1%, la cifra mas alta de los dltimos ocho afios y
dos puntos porcentuales superior a la meta proyectada por el Banco Central. Este aumento no
obedeci6 a desequilibrios adicionales en el mercado monetario que ejercieran presién sobre la
demanda interna -los medios de pago experimentaron aumentos conforme a lo programado-,
sino a un deterioro en los términos de intercambio, producto del incremento de los precios en
los hidrocarburos y, en menor medida, de los materiales de construccion. Ademas contribuyo6 el
aumento, mas alla del 11%, de los precios regulados (agua y electricidad). Esta situaciéon no
solo se presentd en Costa Rica, sino también en otros paises de la region; por ejemplo, en El
Salvador la inflacién se duplicé con respecto al 2003 y se estima que el 72% de ese crecimiento
se explica por el alza en los precios del petroleo, que incidi6 de manera determinante en los
precios del transporte y los alimentos. Lo mismo sucedio en otras naciones de América Latina,
donde igualmente se hace referencia al impacto de los precios de commodities sobre los
precios internos.
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Grafico 3.16
Tasa de inflacion por componentes del IPC
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Equilibrio externo estable, pero fragil

La balanza de pagos de Costa Rica mostrd tres rasgos fundamentales durante el 2004: la
ampliacion de la brecha de balanza comercial (exportaciones menos importaciones de bienes),
una recuperacion, por segundo afio consecutivo, de la cuenta corriente (exportaciones menos
importaciones de bienes y servicios, renta y transferencias corrientes), debido a la mejora en la
partida de servicios, y un cambio de tendencia en la cuenta de capitales, que disminuy6 su
superavit.

En el afio bajo andlisis el déficit de la cuenta corriente representé un 4,5% del PIB, mientras que
en el 2003 habia sido de 5,3%. Este resultado obedece al dinamismo de la actividad turistica y
al desempefio de las exportaciones de bienes, no obstante el deterioro en los términos de
intercambio por los aumentos en los precios de los hidrocarburos y de algunas materias primas.
Por su parte, el déficit de la balanza comercial mostré un incremento de casi dos puntos como
porcentaje del PIB, al pasar de -6,5% en el 2003 a -8,0% en el 2004, lo cual es consecuente
con el crecimiento en el valor de las compras externas.

Las transacciones de servicios registraron un aumento cercano al 9% en sus ingresos, en tanto
gue las compras externas por este mismo concepto crecieron solo un 7%. El resultado fue una
mejora en el aporte neto de este sector a la cuenta corriente, basicamente por el dinamismo del
turismo receptivo, los servicios de informatica e informacion, los empresariales, profesionales y
técnicos, y los relacionados con comisiones por compra-venta de mercancias. La cuenta de
servicios paso de representar el 4,8% como proporcién del PIB en el 2003, a 5,1% en el 2004. A
su vez, la cuenta de renta presentd una reducciéon con respecto al afio anterior.

La cuenta de transferencias corrientes fue positiva y crecié en términos nominales a una tasa
cercana al 8%, principalmente por las remesas familiares provenientes de Estados Unidos (240
millones de délares), que fueron superiores a las remesas familiares enviadas a Nicaragua (120
millones de délares). En relacién con el acceso al ahorro externo, se registraron menores flujos
de capital, tanto publico como privado, en comparacién con los reportados para el 2003. Sin
embargo, estos fueron suficientes para financiar el déficit de cuenta corriente e incrementar los
activos de reserva en 80,3 millones de ddlares.
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La dolarizacién de la economia constituye un frente de vulnerabilidad

La estabilidad de la economia tiene otro frente de vulnerabilidad: la dolarizacion de los
agregados monetarios, que se asocia a una baja percepciéon de riesgo cambiario por parte de
la poblacién, dada la predictibilidad de la politica de minidevaluaciones. La relacién entre
cuasidinero denominado en moneda extranjera y la liquidez total viene creciendo
sostenidamente desde 1993 y alcanzd el 50% en 2004. La dolarizacion de la economia
aumenta la exposicion al riesgo cambiario y es un factor de gran fragilidad para el sistema
financiero.

La inversién extranjera directa crece nuevamente

Por otra parte, en el 2004 se dieron cambios en el destino de la inversion extranjera directa
(IED). Los sectores agricola, comercial y financiero registraron un incremento con respecto a los
afios precedentes. En el primer caso esto fue producto del financiamiento neto concedido por
las casas matrices de las empresas transnacionales, que ascendi6 a 45 millones de délares, el
89% de la IED registrada en este sector. En las unidades empresariales dedicadas al comercio
y a los servicios financieros destacaron los aportes de los socios y las utilidades reinvertidas. El
sector industrial continia siendo el principal destino de la inversiéon extranjera, la cual se
concentra mayoritariamente en las zonas francas. De los 456 millones de délares de IED
orientados a la industria en el 2004, 401,9 millones se canalizaron hacia las zonas francas. Sin
embargo, es importante mencionar que, desde hace ya varios afios, la mayor parte de esos
recursos corresponde a reinversiones de empresas ya establecidas en el pais.

La composicién de los flujos de IED ha variado en afios recientes. La variacién de capital y el
“otro capital” fueron, a fines de los afios noventa, los rubros mas importantes de esta inversion.
A partir del 2000 el rubro de utilidad acumulada o reinvertida adquiere mayor relevancia y se
convierte en la principal fuente de recursos para las expansiones de las empresas.

La deteriorada situacién fiscal amenaza la estabilidad y el crecimiento

La situacion fiscal del pais se ha vuelto cada vez mas compleja, en virtud del retraso en la
aplicacion de medidas que ofrezcan una solucién de largo plazo al déficit fiscal. Por una parte,
las reformas institucionales en materia de Hacienda Publica avanzan muy despacio y, por otra,
no se ha logrado generar un consenso politico claro sobre si la reduccion y el control del déficit
deben darse por un ajuste de los gastos, por un crecimiento de los ingresos, o por ambos.

El desbalance fiscal se agrava por la existencia de una deuda interna de gran magnitud, asi
como por los “disparadores” del gasto -salarios, pensiones e intereses- que ponen en riesgo la
sostenibilidad de las politicas de contencion de gasto aplicadas en los dos Ultimos afios. Del
lado de los ingresos, el pais no solo sufre la escasez de recursos que impone una baja carga
tributaria, sino que adicionalmente existen altas tasas de evasion fiscal.

En el 2004, el déficit combinado del sector publico fue de 3,6% del PIB, el mas bajo de los
ultimos tres afios. Este resultado fue producto de la reduccion en las pérdidas del Banco
Central, que representaron un 1,3% del PIB, y de la disminuciéon en el déficit del Gobierno
Central al 2,8% del PIB, combinada con un superavit de alrededor de 0,4% del PIB en el resto
del sector publico no financiero.
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Grafico 3.22
Déficit fiscal del sector publico combinado y sus componentes, en relacion con el PIB
(porcentajes)
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Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacion con datos del Ministerio de Hacienda y el BCCR.

En el 2003 el Gobierno adoptd una politica de contencién del gasto publico sustentada en
dos pilares fundamentales: por un lado, una reduccién de la inversion social, particularmente la
relacionada con los programas que se desarrollan a través del FODESAF, y por otro, una
disminucioén en las transferencias al CONAVI para la inversién en infraestructura vial.

Grafico 3.30
Ingresos recibidos por el MOPT-CONAVI
(colones constantes de 1995)
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Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacién con base en LANAMME-UCR, 2005.

La contencién del gasto publico, si bien dio ciertos grados de libertad para ajustar los resultados
del afio 2004 a niveles razonables en materia de déficit fiscal, pone en peligro las inversiones de
mediano y largo plazo, tanto en capital humano -reduccién de la pobreza y la vulnerabilidad
social- como en infraestructura, ambas vitales para el desarrollo y el bienestar de la poblacion.

Otro hecho relevante asociado con el comportamiento fiscal del afio 2004 es la permanencia
de una relacién entre los ingresos y el PIB muy cercana a la registrada en el 2003, pese a que
ya no esta vigente la Ley de Contingencia Fiscal. El nivel de carga tributaria se logr6 mantener,
no obstante la caida en los ingresos por el impuesto selectivo de consumo y una desaceleracion
en el crecimiento del impuesto de renta y otros, gracias a una sustantiva mejora en la
recaudacioén de los impuestos de aduanas y de ventas.
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Se acumulan déficit en la infraestructura, en un entorno de restricciones fiscales

Desde el afio 2002, el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME)
de la Universidad de Costa Rica tiene a su cargo la evaluacién del estado de la red vial
nacional, a través de parametros como el indice internacional de regularidad superficial (IRI)
y las mediciones de deflectometria o FWD. El IRI se relaciona con la condicién de la superficie
de la carretera; es un indicador del nivel de servicio que proporciona la via y que tiene una alta
incidencia en el costo de operacion de la flota vehicular. Aunque los resultados comparativos de
las mediciones realizadas mostraron una mejoria en el 2004, en mas del 60% de la red nacional
persisten condiciones de servicio regulares o malas y solo un 33% se encuentra en buenas
condiciones. Por su parte, el parametro de deflectometria se relaciona con la capacidad
estructural del pavimento; en el 2004 el pais cont6é por primera vez con la evaluacién del 100%
de la red vial nacional por este método de analisis y, al igual que en la evaluacion del IRI, los
resultados indican que mas de la mitad (64%) de la red vial nacional se encuentra en mala o
pésima condicién, un 22% en estado regular y apenas un 14% se puede considerar en buenas
condiciones.

En el 2004 se realiz6 ademas la primera evaluacion del 21% de la red vial nacional mediante el
parametro de friccidn, que determina las zonas con potencial peligro de deslizamiento para los
vehiculos que circulan cuando la superficie del pavimento esta mojada, asi como la pérdida de
las caracteristicas superficiales del pavimento (textura) con el paso del tiempo y bajo la accién
del trafico. Cabe advertir que esta evaluacion se efectué en tramos de carretera que
previamente habian mostrado mejores valoraciones de IRl y FWD (las que estan en mejor
estado). Casi la cuarta parte de las carreteras examinadas (24,3%) presenta grados serios de
peligrosidad; el 41,0% es poco deslizante y el 34,7% es seguro.

En 1998 surgi6 la figura de la concesion como la posible solucién privilegiada para atender las
demandas del desarrollo, conservacion, mantenimiento y operaciéon de la red vial nacional. Sin
embargo, la concesién se ha planteado para un total de 359,3 kildmetros, que representan el
4,9% de la red vial nacional, por lo que no es de esperar que este mecanismo, por si mismo,
contribuya a resolver el problema del 60% de la red en mal estado superficial y estructural, el
del mantenimiento periédico para evitar el deterioro del 40% restante, o la modernizacién de
ambos.

Modestos avances en los programas de apoyo a las PYME

La aprobacion, en abril del 2002, de la Ley para el Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas
Empresas (n° 8262, conocida como Ley PYME) gener6é grandes expectativas con respecto al
desarrollo futuro de las micro y pequefias empresas, incluyendo su incorporacion al esfuerzo
exportador, y vino a complementar una serie de acciones aisladas que se venian realizando
para fomentar los encadenamientos productivos. Las disposiciones de la nueva normativa en
cuanto a acceso a fuentes de financiamiento, avales y garantias, asi como el marco institucional
de apoyo a este sector, implican un conjunto de tareas que se pusieron en marcha en el afio
2004 y que condujeron al inicio de la definicibn de una politica de apoyo a la pequefia y
mediana empresa.

La Ley PYME establecié una serie de obligaciones que debian cumplirse en plazos definidos.
En el 2004 el MEIC creé la Direccién General de la Pequefia y Mediana Empresa (DIGEPYME);
ademas se instaur6 el Consejo Asesor PYME, se promulgé el reglamento de la Ley 8262 y se
inicié una serie de acciones tendientes a conformar la Red de Apoyo a las PYME. Esta ultima
se puso en marcha en abril del 2004, con la participacion del INA, el programa BN-Desarrollo


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
— use period has ended.
B 3 CO m p I ete Thank you for using

PDF Complete. | A NACION EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Click Here to TABILIDAD Y SOLVENCIA ECONOMICAS”
Unlimited Pages

del Banco Nacional, el ITCR, PROCOMER vy la Camara de Industrias de Costa Rica. Desde
entonces se han integrado otras instituciones: BPDC, ACORDE, FUNDES, REDCOM,
CAATEC, BCAC, UCR, UNA, IMAS, JAPDEVA, Zona Econémica Especial (ZEE) de la Region
Huetar Norte, y otras mas estan en proceso de incorporacion.

El nimero de PYME inscritas en DIGEPYME no llega a 300, y los fondos asignados por ley y
administrados por el BPDC no muestran dinamismo, a pesar de que existe disponibilidad. El
fondo de garantias alcanz6 la meta de los 9.000 millones de colones en octubre del 2004 vy el
fondo de financiamiento tiene en cartera 1.626 millones de colones. Al 31 de diciembre del
2004, el Fondo Especial para el Desarrollo de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(FODEMIPYME) reportd solo 16 operaciones, por un monto de 132 millones de colones en
crédito y 46,6 millones en avales. Por su parte, el fondo de financiamiento registré apenas una
operacion crediticia, por 5,9 millones de colones. Estos resultados demandan una profunda
reflexion acerca del tipo de PY ME elegibles, los criterios utilizados para asignar los recursos y la
disposicién de otros intermediarios financieros para hacer uso de los fondos que la Ley PYME
ubicé en el BPDC.

Es claro que la Ley PYME apenas empieza a evidenciar avances y logros, y falta mucho para
gue el proceso se consolide. La mayor parte de los requisitos iniciales que exigio la Ley se ha
cumplido vy, con la creacién de la DIGEPYME, el MEIC ha adquirido mayor capacidad de gestion
interna y atencién regional. No obstante, aln hay retos y el tema de la participacion de las
PYME en las compras del sector publico es una tarea pendiente de central importancia.

10
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PRINCIPALES HALLAZGOS DEL CAPITULO
“ARMONIA CON LA NATURALEZA”

Como en los otros campos de la vida econémica y social, durante el 2004 el desempefo
ambiental del pais estuvo marcado por el tema energético. Por un lado, fuertes incrementos en
los precios de los hidrocarburos (mas del 30%) encontraron una sociedad con patrones de
consumo poco sostenibles y una flota vehicular que continué en aumento, y que supera ya las
950.000 unidades. Por otro lado, el escaso crecimiento de la capacidad instalada para la
produccién hidroeléctrica, de apenas 1,2% versus una expansion del 4,4% en el consumo, abrié
el debate nacional acerca de los riesgos de desabastecimiento que podrian darse a futuro con
este tipo de energia, y la importancia econémica y ambiental que tiene para Costa Rica
desarrollar fuentes alternativas.

RESUMEN DE HALLAZGOS
Avances hacia una mejor gestion de las areas protegidas

Pese a sus logros, el pais enfrenta limitaciones crecientes para proteger su patrimonio natural, y
una complejidad cada vez mayor de los problemas asociados al desarrollo urbano. Dos temas
centrales en este ambito son la carencia de recursos para la gestion de las areas silvestres
protegidas (ASP) y el pago de la deuda estatal por la adquisicién de tierras con fines de
conservacion.

El Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), del MINAE, esta desarrollando varias
iniciativas para solucionar su escasez crénica de recursos. En el 2004 comenzaron a ejecutarse
los planes financieros elaborados en el 2003 para cada una de las ASP. Un diagnéstico inicial
determind que el SINAC requiere un presupuesto minimo de 19.000 millones de colones, que
incluyen la contratacion de 309 guardaparques adicionales y el pago de tierras en reservas
biolégicas y parques nacionales, que el Estado esta obligado a cubrir en su totalidad. Sobre
este Ultimo punto, en el 2004 se cancel6 un 1,7% de lo adeudado, con lo que el saldo pendiente
es de 23.648 millones de colones. Para el conjunto de las ASP se desembolsaron casi 2.000
millones de colones, correspondientes a 3.272,76 hectareas.

Se refuerza la importancia de los corredores biolégicos en la proteccion del territorio

Una estrategia que ha posibilitado mejorar la proteccion de las especies y ecosistemas que
resguardan las ASP, sin que esto represente la adquisicion de terrenos adicionales, es el
desarrollo de corredores biolégicos con la participacion de las reservas naturales privadas. De
las 110 reservas de este tipo que existen en el pais, 33 forman parte de estos corredores y
contribuyen con la proteccion de 48.851 hectareas.

En el 2004 se lanzé la iniciativa de conformar el Corredor Marino de Conservacion del Pacifico
Tropical Oriental, con la participacion de los gobiernos de Costa Rica, Panama, Ecuador y
Colombia, y el apoyo de mas de cincuenta organizaciones internacionales y regionales. El
corredor consiste en un anillo submarino de varios kilometros de longitud y mas de doscientos
kilbmetros de amplitud, compuesto por cinco archipiélagos: Galapagos (Ecuador), Coco (Costa
Rica), Malpelo y Gorgona (Colombia) y Coiba (Panamad), ademas del Parque Nacional Las
Baulas, en territorio costarricense. La iniciativa es Gnica en el mundo; protege algunos de los
habitats marinos de mayor biodiversidad del planeta y varias especies amenazadas o en peligro
de extincién, como la ballena azul y la tortuga baula.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
—— use period has ended,
Thank you for using

. CO m p | ete PDF Complete.

Click Herel ANACION EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

IA CON LA NATURALEZA

Unlimited Page: |
Amenazas a la biodiversidad

Diversas amenazas ponen en riesgo los logros obtenidos en la gestion del patrimonio natural
del pais. Una de ellas es la presion para segregar areas protegidas y utilizarlas para el
desarrollo de proyectos turisticos privados, como la construccion de hoteles y marinas en
refugios de vida silvestre. Dos casos son las iniciativas de ley para segregar playa Rey, en el
Parque Nacional Manuel Antonio y la Zona Protectora Tivives. También preocupa el
otorgamiento de permisos municipales en la zona de proteccion maritimo-terrestre. El turismo
masivo y la urbanizacién extensiva, tanto en la zona maritimo-terrestre como en las areas
aledafas a las ASP, constituyen una gran presion para las areas costeras y los acuiferos.

Otra amenaza que se ha agravado es la captura de animales silvestres y la poca capacidad
institucional (recursos e infraestructura) para el manejo de ejemplares decomisados. Los tres
centros de rescate que reciben especies decomisadas dejaron de hacerlo a finales del 2004,
por falta de capacidad.

Una amenaza de distinta indole reportada en el 2004 es el crecimiento de la poblacién del alga
téxica Caulerpa sertularioides, que esta afectando las comunidades coralinas de bahia Culebra.

Importantes avances en el conocimiento de la biodiversidad durante el 2004

e Se actualiz6 la lista de animales en peligro de extincién o con poblaciones reducidas. Este
registro incluye 79 especies de mamiferos, de las cuales 51 ya estaban en alguna lista
oficial y 28 son nuevas especies afadidas.

e Inicio el proceso de actualizacién de la propuesta “Gruas”, que data de 1995-1996 y consiste
en un esfuerzo de ordenamiento territorial tendiente a establecer estrategias de
conservacion en el territorio nacional. Con la formulacién de “Grlas 2" se espera dar
seguimiento a esta iniciativa a partir del 2005.

e El proyecto ECOMAPAS esta desarrollando un mapa de caracterizacion de ecosistemas en
bosques, manglares, humedales, matorrales, herbazales, paramos, plantaciones forestales,
cultivos agricolas, tierras yermas, poblados y cuerpos de agua. Hasta el momento se ha
cubierto el 44% del territorio nacional.

e Como parte del Programa Conjunto INBio-SINAC se iniciaron cinco estudios ecol6gicos en
las areas de conservacion Arenal-Tempisque, La Amistad-Pacifico, Peninsula de Osa, La
Amistad-Caribe y Tempisque.

e El INBio catalogé 1.545 especies, de las cuales 424 son nuevas para la ciencia. Esto
representa un 7,25% de crecimiento con respecto al 2003, para un total de 22.843 especies
registradas desde 1989 en el Inventario Nacional de Biodiversidad.

Se diversifican los usos de la biodiversidad
En el 2004 por primera vez el uso de la biodiversidad produjo regalias; por este concepto una
empresa nacional pagdé al SINAC y el INBio 201.557 colones que seran destinados a

conservacion e investigacion.

Otros usos de la biodiversidad que se han venido desarrollando en el pais son las
exportaciones de pupas de mariposa, que ascendieron a 1.363.048 délares en el 2004, y las de
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peces exéticos capturados en el mar. Con respecto a esta Ultima actividad, diversas ONG han
expresado preocupacion por la falta de conocimiento sobre las poblaciones de las especies que
se extraen y la capacitacion de los buzos artesanales.

Un estudio reciente calculd que el aporte de los parques nacionales a la economia
costarricense equivale a un 6,1% del PIB. Sin embargo, las visitas a las areas protegidas por el
Estado no crecen en la misma proporcién en que lo hace el turismo que llega al pais,
probablemente por efecto de la gran oferta existente en el &mbito de las reservas privadas.

Recurso energia: el consumo crece mas rapido que la producciéon

Durante el 2004, los precios internacionales de los energéticos importados registraron niveles
histéricamente altos. Los hidrocarburos empleados en el sector transporte aumentaron en
promedio un 39% con respecto al 2003. De esta forma, las importaciones en este rubro fueron
equivalentes a un 11% de los ingresos nacionales por exportaciones y la factura petrolera
crecio un 38,8%, al pasar de 525 millones de délares a 729 millones entre 2003 y 2004. Pese a
ello, el consumo se incrementd en 3% y ascendi6 a 15.685.416 barriles.

El aumento en los precios y el lento crecimiento en la capacidad instalada para la generacién de
electricidad han motivado la busqueda de fuentes de energia alternativa, la expansion de la
capacidad de generacion eléctrica del sector privado e iniciativas gubernamentales que intentan
reducir el consumo de hidrocarburos, mediante el uso de fuentes alternativas como los
biocombustibles. En el sector transporte se plantea la produccién de biodiesel a partir de
recursos biomasicos, como aceite de palma africana y vinagre de banano, entre otros.

Gréfico 4.2
Produccién y consumo total de energia
(terajulios)
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Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacion con datos de la Direccion Sectorial de Energia.

En materia de electricidad, la CNFL y una empresa privada desarrollan un innovador proyecto
gue produce energia a partir del gas metano emitido por el relleno sanitario de Rio Azul; la
capacidad instalada es de 3,7 MW, que permitirian atender anualmente a 8.000 clientes, por un
periodo de diez afios. En el 2004, 26 generadores privados aportaron 178,4 MW a la
produccién de energia eléctrica del pais.
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Recurso aire: mediciones de contaminacion sobrepasan los limites recomendados

Con respecto a la calidad del aire, el monitoreo que realiza la UNA en coordinacién con la
Municipalidad de San José revela que, en algunos puntos de la capital, la presencia de
contaminantes sobrepaso el limite recomendado por la OMS como promedio mensual durante
todos los meses entre octubre de 2003 y octubre de 2004. Esta situacion se atribuye al alto flujo
vehicular, derivado a su vez del crecimiento de parque automotor, estimado en un promedio de
8,3% anual para el periodo 1994-2004. Los esfuerzos por controlar las emisiones vehiculares
parecen estar contribuyendo a evitar un aumento en la contaminacion atmosférica. Un estudio
basado en 100.000 pruebas de revision técnica para vehiculos de gasolina en la GAM estima
una reduccion del 47% de las emisiones de diéxido de carbono.

Grafico 4.5

Rechazos por defectos asociados al control de emisiones en vehiculos de primer ingreso al pais,
seguln afio del modelo?
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Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacion con base en Riteve SyC, 2005.

Por otra parte, una investigacion del Proyecto Aire Limpio, del Ministerio de Salud, revela que
los costos derivados de la contaminacién del aire en la GAM, por su impacto en la salud
(incluyendo mortalidad, enfermedades respiratorias y dias de incapacidad), se calculan en
92.246 millones de colones por afio.

A inicios del 2005 entr6 en vigencia el Protocolo de Kyoto, que busca reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero que inciden en el calentamiento del planeta. Este tratado incluye
mecanismos que permiten la adquisicion de nuevas tecnologias y recursos mediante el pago de
servicios ambientales. Costa Rica tiene ventajas para aprovechar estos mecanismos, por haber
desarrollado el marco institucional en este campo y por contar con experiencia, especialmente
en el area de energia limpia.

Alta produccion de desechos solidos versus aisladas iniciativas de manejo

Costa Rica carece de una politica nacional sobre desechos soélidos, un problema que ha llegado
a ser fuente de conflictos en distintas regiones. Ante esta situacion lo que prevalece son
iniciativas que -aunque aisladas- representan avances importantes. Algunas municipalidades e
instituciones publicas y privadas enfrentan el problema con el establecimiento de programas de
manejo de desechos. Entre ellas se encuentran las municipalidades de San José (en el area de
educacion ambiental), Naranjo, Escaz( y Esparza, algunos parques nacionales, los hospitales,
las universidades estatales y diversas instituciones publicas y privadas.
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Recurso forestales: avances en el monitoreo y control de amenazas

La Estrategia para el Control de la Tala llegal (ECTI), del MINAE, esta dando sus frutos. Se ha
desarrollado un exitoso programa basado en el uso de sistemas de posicionamiento global
satelital (GPS), cartografia digital y equipo electrénico para el control del transporte de madera y
el seguimiento al trdmite de permisos forestales. En el 2004 se llev6 a cabo un operativo
especial en la zona de rio Banano en Limdn, con el apoyo del Ministerio de Seguridad Publica,
el Ministerio Publico y la Brigada de Control Forestal de la Subregién Norte, que llevé a la
presentacién de denuncias penales y el decomiso de madera y maquinaria por un valor cercano
a doce millones de colones. También se inici6 un proyecto piloto en la zona de Sarapiqui, para
determinar cambios en el uso del suelo. La experiencia tuvo buenos resultados, por lo que se
decidié ampliarla a otras zonas del pais.

En cuanto al pago de servicios ambientales (PSA), el programa no esta logrando incentivar la
reforestacion, aunque si la proteccion del bosque existente. De las 86.500 hectareas
contratadas por FONAFIFO en el 2004, cerca del 96% correspondié a la modalidad de PSA por
proteccién de bosque.

Entre tanto, ha seguido creciendo el porcentaje de madera autorizada proveniente de
plantaciones forestales, que pas6 de abastecer el 5% del consumo nacional en 1990 a 64% en
el 2003. No obstante, se mantiene el riesgo, ya reportado en el Décimo Informe, sobre la
posible escasez de este tipo de madera a partir del 2008.

Surgen practicas sostenibles en la producciéon agropecuaria

En respuesta a la creciente vulnerabilidad del pais por la degradacion y la contaminacion, han
surgido practicas de produccién agropecuaria amigables con el ambiente. Asi por ejemplo,
existen 10.682 hectareas certificadas en la produccion agricola organica, las cuales se
concentran mayoritariamente en la provincia de Limén. También hay areas en proceso de
transicién de agricultura convencional a organica (229 hectareas en el 2004). En materia de
produccién animal se estan adoptando técnicas como el mejoramiento del almacenamiento de
estiércol, la construccion de lagunas de oxidacién, el empleo de biodigestores y el uso regulado
de estiércol como abono organico.
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Cuadro 4.7
Area cultivada con productos orgénicos certificados. 2004
Producto Hectareas Porcentaje
Cacao+banano 4.439,0 411
Banano 1.973,0 18,2
Cafe 1.972,0 18,2
Citricos 9568 8.8
Mora 700,0 6,0
Cafa de azUcar 270,0 25
Cacao 240 2,2
Sabila 95 0,8
Pifia 55,8 0,5
Arroz 43,5 0,4
Hortalizas 28.3 0,2
Plantas medicinales 174 0,1
Otras frutas 8,8 0,0
Coco 02 00
Total 10.800 100

Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacién con base en MAG, 2005b.
Recurso agua: calidad de las fuentes de agua sufre deterioro

Si bien en el periodo 2003-2004 se logré aumentar la cobertura de agua de calidad potable, del
79,5% al 82,8% de la poblacién, este y otros logros puntuales en materia de recursos hidricos
son amenazados en el largo plazo por el gradual deterioro de las fuentes de agua subterranea
en distintas partes del territorio nacional.

Factores como la ausencia de politicas de planificacién urbana, el aumento de la densidad de la
poblacion, la falta de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales, asi como el uso
extendido de agroquimicos, inciden fuertemente en la calidad de las aguas. Estudios
especificos siguen confirmando el deterioro del recurso hidrico en diversos puntos del pais. Dos
ejemplos son los reportes que indican que, en algunos pozos y manantiales de la GAM, las
concentraciones de nitratos han alcanzado en al menos una ocasion el nivel méaximo
recomendado por las autoridades de salud (50 mg/l expresado como NOs), y los resultados de
investigaciones que aportan evidencias de intrusién salina en acuiferos de Tamarindo, Samara
y Jacé.

Recursos marino-costeros: produccién acuicola super6 la pesca total en el 2004

En el 2004 la pesca total mostr6 una reduccion de 22% con respecto al 2003,
fundamentalmente por la disminucion en la captura de especies pelagicas. En contraste, la
produccién de acuicultura por primera vez superd el volumen de pesca total del pais. Esta
actividad creci6 un 21,4%, al pasar de 20.248 a 24.583 toneladas métricas entre 2003 y 2004,
como resultado de un aumento de 29,3% en la produccién de tilapia. En el Gltimo afio la
siembra de tilapia se incrementdé en 198 hectareas, todas localizadas en la region de
Guanacaste, donde se aprovechan las aguas del Proyecto de Riego Arenal Tempisque.

En materia de proteccion de areas costeras, el premio “Bandera Azul Ecolégica” experimenté un
retroceso, al descender el nUmero de playas galardonadas, de 56 en 2003 a 50 en 2004. Entre
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las localidades que perdieron esta distincion se encuentran tres playas de la provincia de
Puntarenas que son afectadas por los desechos que arrastra el rio Tarcoles desde el Valle
Central.

Nueva Ley de Pesca y Acuicultura

A principios del 2005 se aprob6 la nueva Ley de Pesca y Acuicultura, cuyo objetivo es fomentar
y regular la actividad pesquera y acuicola en las diferentes etapas de captura, extraccion,
procesamiento, transporte, comercializacién y aprovechamiento de las especies acudticas y, a
la vez, garantizar la conservacion, proteccion y sostenibilidad de los recursos. Esta normativa
viene a llenar vacios legales que impedian castigar la pesca ilegal en aguas nacionales, entre
otros aspectos. Ademas incluye regulaciones para proteger especies marinas afectadas por las
practicas de pesca, como las tortugas y los tiburones.

Sin cambios en el perfil de riesgos

En el 2004 el perfil de los desastres observado en Costa Rica se ajust6 al patrén de los ultimos
afios, segun el cual las inundaciones, los deslizamientos y los vendavales, en ese orden,
abarcan el mayor numero de registros. De 749 eventos reportados en el afio, 37
correspondieron a un uUnico sismo ocurrido en noviembre, que afecté a varias provincias y
ademas generd 14 deslizamientos. El 63% de los registros se debid a inundaciones (471), un
26% a deslizamientos (195), un 8% a vendavales (59) y un 3% a otros sucesos. San José
concentré la mayoria de los eventos y Desamparados se mantuvo como el cantdon con mas
registros. En total, 72 cantones sufrieron algin grado de impacto por un evento en el que
intervino un fendmeno de tipo hidrometeorolégico o geoldgico. En lo que concierne a
inundaciones, el 25% de las reportadas involucré problemas en el alcantarillado, situacion que
se present6 en 67 cantones.

Riesgos latentes por accidentes tecnoldgicos e incendios

La diversificacion de las actividades productivas y la transformacién de la estructura urbana
generan nuevos escenarios de riesgo, de lo cual son ejemplo los accidentes tecnolégicos.
Durante el 2004, el Cuerpo de Bomberos atendié 739 casos relacionados con escapes de
gases (92%), derrames de combustible liquido (3%) y materiales peligrosos (5%). Por su parte,
el Ministerio de Salud atendié e investigd 34 accidentes tecnolégicos, seis mas que en 2003,
entre eventos relacionados con plaguicidas (11), liquidos inflamables (7), cloro (6), amoniaco
(2), explosivos (1) y otros (8). Se mantiene la tendencia a que los accidentes mas frecuentes
sean los originados en el manejo de plaguicidas y liquidos inflamables.

Otro evento de consecuencias multiples es el incendio estructural. Segin un estudio del INS, en
los ultimos meses de 2004 se produjo un incremento en las salidas de asistencia de los
bomberos a asentamientos en precario del Area Metropolitana de San José, por motivos de
incendio. Las condiciones en que se desarrollan estos grupos habitacionales presentan factores
de riesgo agravados para que se produzcan incendios de graves consecuencias.

Indicadores internacionales de gestion del riesgo

En el 2004 se presentaron los resultados de dos esfuerzos internacionales tendientes a crear
indicadores para la gestion del riesgo, los cuales fueron aplicados en el pais. Segin uno de
ellos, el indice de gestion del riesgo (IGR), entre 1985 y 2003 Costa Rica logré una importante
mejoria en la reduccién de riesgos, al pasar de un desempefio bajo a uno notable; la
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intervencion de cuencas hidrograficas y su proteccion, el mejoramiento de viviendas, la
reubicacion de asentamientos de zonas propensas a desastres y la actualizacion y control de la
aplicacion de normas y cédigos de construccion fueron los aspectos mas significativos. En
cuanto a la evaluacion y mapeo de amenazas, se pasOd de un desempefio incipiente a uno
notable. Otros aspectos de la identificacién del riesgo, como el monitoreo de amenazas y el
pronostico y evaluacion de vulnerabilidad y riesgo, tuvieron cambios leves: de incipiente a
apreciable y de un nivel bajo a uno incipiente, respectivamente. La organizacion
interinstitucional, multisectorial y descentralizada pas6 de baja a apreciable. En los indicadores
de fondos de reservas para el fortalecimiento institucional y de localizacién y movilizacion de
recursos de presupuesto también se presentaron pequefios cambios, de incipientes a
apreciables.

Sociedad civil y gestién ambiental

La gestibn ambiental ha sido beneficiada por la cooperacién entre los sectores publico y
privado. En conjunto, los esfuerzos privados de proteccion representan el 8,3% del territorio
nacional en varias modalidades. Asimismo, los aportes del sector privado han facilitado la
gestion y vigilancia de las areas protegidas estatales, como lo demuestran el financiamiento de
guardaparques Yy la donacion de 19.293 dias de trabajo voluntario aportados por la Asociacion
de Voluntarios para el Servicio en las Areas Protegidas (ASVO) en el 2004, equivalentes al
trabajo anual de 53 funcionarios guardaparques del SINAC a tiempo completo.

En el marco de la institucionalidad para la participacion ciudadana en materia ambiental, un
estudio reciente sefala fortalezas en la legislacion nacional en cuanto a la apertura de espacios
participativos, pero debilidades en los mecanismos para usarlos. Por un lado, la Constitucién
Politica reconoce una serie de derechos y garantias, tanto individuales como colectivos, para
promover la participacion directa o indirecta de la ciudadania; por otro, se carece de
procedimientos que faciliten e impulsen el concurso de la sociedad civil en la elaboracién de
estrategias, programas, politicas y planes.

En contraste con lo anterior, la participacién ciudadana es activa en espacios informales. Los
vecinos son el principal grupo involucrado en acciones colectivas en defensa del ambiente, y en
ocasiones han logrado en ocasiones revertir las decisiones tomadas en espacios formales. En
la mayoria de los casos recientes, los enfrentamientos se caracterizan por darse entre las
comunidades y el sector privado, con mediacion del Estado.

Mecanismos de control y denuncia ambiental

Nuevo reglamento en la SETENA. En junio del 2004 se publicé el nuevo reglamento sobre
procedimientos para la presentacién y evaluacién de los estudios de impacto ambiental, que
realiza la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA). Con este instrumento se busca
corregir debilidades identificadas en cuanto a tiempos de respuesta, claridad de las reglas de
evaluaciéon, organizacion interna, participacion ciudadana y coordinacion interinstitucional.
Ademas se espera disminuir la presién de trabajo de la Secretaria, mediante la categorizacion
de los proyectos y el énfasis en aquellos de mayor trascendencia ambiental.

Denuncias ambientales. Las actividades de construccion constituyeron en el 2004 el principal
motivo de las denuncias ambientales presentadas ante la Sala Cuarta y el Tribunal Ambiental
Administrativo (TAA). En efecto, la revision de una muestra de expedientes del TAA revela que
las tres causas mas frecuentes de denuncian son las construcciones, seguidas por los
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movimientos de tierra y la tala ilegal de arboles. En este Ultimo caso, un 29% de las denuncias
correspondio a la provincia de Limén.

Conflictos ambientales por uso de los recursos

La presion por el uso de recursos naturales escasos y vulnerables, en un contexto de
competencias institucionales dispersas, facilita el surgimiento de conflictos. Ademas, las
instancias formales no canalizan todas las preocupaciones ambientales, por lo que a menudo
los problemas se resuelven fuera del marco institucional o en el nivel judicial. Durante los
Ultimos afios se han presentado serios antagonismos relacionados con los recursos
ambientales compartidos, entre los cuales el agua destaca como el mas disputado. En este
sentido destacan el conflicto asociado al desarrollo de proyectos turisticos y el uso del acuifero
del rio Nimboyores, en Santa Cruz; la controversia en torno a planes constructivos en zonas de
recarga y descarga de mantos acuiferos en Poas; los enfrentamientos entre vecinos de la
comunidad de Monteverde, por una concesion para la extraccion de agua en dos de las
principales quebradas de la zona, y varios casos vinculados al tema hidroeléctrico, sobre el cual
se estima que cerca de 27 proyectos privados amparados a la legislacion actual han dado lugar
a movilizaciones sociales en todo el pais.

Cuadro 4.17
Algunos temas debatidos en conflictos ambientales. 2004
Tema Algunos casos registrados
Mineria a cielo Vecinos de Miramar contra empresa Rios Minerales, Metales Procesados MRW
abierto S. A. y Glencairn
Grupos ambientalistas contra empresa interesada en extraer oro en Crucitas de
Cutris

Contaminacion | Vecinos de Ciruelas y Turrlicares, por la contaminacion del rio Siquiares
Vecinos de Calle Flores de Belén, por la contaminacién producida por fabricas
privadas

Hospital Max Peralta, por la contaminacion sénica

Plebiscito en San Ramén, para la suspension de permisos de funcionamiento de
granjas avicolas

Recoleccion de | Problemas de basura en las orillas del rio Pacuare

desechos Comunidad de Samara contra la Municipalidad de Nicoya, por recoleccién de
basura

Vecinos de Guapiles por basura en las inmediaciones de la antigua biblioteca
Vecinos de Tibas y Montes de Oca, por falta de recoleccién de basura

Oposicién a Vecinos de Turrialba y varias ONG, contra planta hidroeléctrica en el rio
proyectos Pacuare

hidroeléctricos Vecinos de Tucurrigue, contra proyecto hidroeléctrico La Joya

Aleteo de PRETOMA y ONG, en favor de la eliminacion del aleteo de tiburén y contra la
tiburones descarga de aletas en muelles privados

Manejo y APREFLOFAS contra la fundacion administradora del Zoolégico Simén Bolivar y
conservacion de | el Centro de Conservacion Santa Ana, por el estado de las jaulas y el

fauna hacinamiento de los animales

APREFLOFAS, en favor de la eliminacion de la caza deportiva

Comunidades del rio San Carlos, por mortandad de peces causada por apertura
de embalse del ICE y por derrame de melaza

Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacion con base en Mora et al, 2005 y fuentes periodisticas.
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PRINCIPALES HALLAZGOS DEL CAPITULO
“FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

El 2004 fue un afio de retrocesos en el desempefio democratico, especialmente en materia de
representacion politica responsable y en la capacidad de accion institucional del Estado. Los
escandalos de corrupcion relacionados con dos de las principales instituciones autébnomas del
pais -el ICE y la CCSS-, que vincularon a tres expresidentes de la Republica y a estructuras de
los partidos Liberacién Nacional y Unidad Social Cristiana, generaron una coyuntura de gran
incertidumbre politica.

Estos escandalos evidenciaron las debilidades de los sistemas institucionales de control sobre
la gestidn publica, que sufrieron fuertes cambios a lo largo de las dos Ultimas décadas. A pesar
de la gravedad y el caracter sistematico de los actos denunciados, ninguno de ellos fue
detectado por las entidades creadas para ese fin. Los agentes detonantes fueron mas bien los
medios de comunicacion, cuya funcién de denuncia fue potenciada por la resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que condend al Estado por violar la libertad de
expresion de un periodista. Estos hechos encontraron a un Poder Judicial robustecido a lo
interno por los procesos de reforma institucional de la Ultima década, y a lo externo por el
aumento en su independencia, que lo fortalecié frente a la clase politica y le permiti6 iniciar el
proceso de investigacion judicial sin interferencias.

RESUMEN DE HALLAZGOS
Ciudadanos confian en la democracia, pero crece su malestar con la politica

Segun mediciones recientes, el 83% de las y los costarricenses cree que la democracia es el
mejor sistema politico. Del mismo modo, entre 1996 y 2004 la satisfaccion con el
funcionamiento de la democracia en Costa Rica fue una de las mas altas de América Latina,
aunque muestra un importante deterioro en el dltimo trienio. En el 2004 se profundiz6 el
descontento con la politica -sus actores y partidos-, pero aumenté la confianza en las
instituciones publicas, sobre todo después de los escandalos de corrupcién. Los 6rganos de
control y tutela de los derechos, junto con aquellos que cumplen con la funcion represiva del
Estado (policia y OIJ), recuperaron un promedio de 10 puntos porcentuales en la confianza de
la ciudadania. Por el contrario, las encuestas realizadas en 2004, con posterioridad a los
escandalos de corrupcion, registraron un marcado descenso en los niveles de confianza hacia
los partidos politicos.
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Grafico 5.1
Niveles de apoyo a la democracia en varios paises de América Latina
(puntaje en escala de 0 a 100)

100

90

80

70

Paises andinos Paises de Centroamérica

60

50

40 ~

ol

Bolivia

2001
1995

<
o
o
N

1996
1997
1996

—
o
o
N

<
o
o
N

1995
1999
1999

n
(%]
(2]
-

2000
2002

Pert Ecuador Nicaragua |Honduras| El Salvador Costa Rica

Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacion con base en Vargas Cullell 2005.

Se profundiza alejamiento de los partidos politicos de cara a la nueva contienda electoral

Las agrupaciones politicas se preparan para afrontar la contienda electoral del 2006 en medio
de un clima caracterizado por la desafeccién partidaria, la reduccién en la confianza ciudadana
y una mayor indecisiéon en cuanto al voto. Diversos estudios de opinion revelan profundos
cambios en el clima electoral. La preferencia por los dos partidos tradicionales (PUSC y PLN)
paso de estar fuertemente concentrada en 1993, a constituir menos de la mitad a mediados del
2005. Por su parte, los nuevos partidos que han emergido a la vida democratica no logran
capturar la simpatia de los electores que han perdido los grupos tradicionales. En el periodo
1993-2005, las y los ciudadanos en su mayoria han pasado de estar totalmente seguros de ir a
votar en las proximas elecciones, a manifestar serias dudas al respecto. Las cifras de los
ultimos dos estudios son similares al porcentaje de abstencionismo registrado en los comicios
de 1998y 2002.

Gréafico 5.3
Evolucion de la simpatia hacia los partidos politicos
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Nota: Debe notarse que la distancia entre las fechas de los distintos estudios no es la misma.

Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacion con base en Kikut, 2005.
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Sin embargo, el distanciamiento entre electores y partidos no ha mermado el surgimiento de
nuevas agrupaciones politicas. Para participar en las elecciones nacionales del 2006 se
inscribié un total de 27 nuevos partidos, de los cuales 5 lo hicieron a escala nacional, 10 a nivel
provincial y 12 a escala cantonal, con lo cual el sistema de partidos esta conformado por 53
agrupaciones.

El TSE: exitoso organizador, pero con desafios en su rol como arbitro

El Undécimo Informe apunta que las principales fortalezas del Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) derivan del disefio constitucional “garantista”, la transparencia y autonomia institucionales
y de su capacidad como gestor de los procesos electorales. El disefio del TSE le otorga dos
tipos de funciones: la administrativa (para dirigir, organizar y supervisar las elecciones) y la
jurisdiccional (para resolver conflictos en esos procesos). En este sentido la evolucién del TSE
ha sido desigual, pues desde sus inicios se consagré a la funcion administrativa, pero no hizo lo
mismo con sus funciones como arbitro, a pesar de que le corresponde una jurisdicciéon
constitucional en materia electoral, competencia cuyo ejercicio incluso llegé a declinar en
algunos momentos. Sin embargo, a partir del 2000 el Tribunal inici6 un proceso de desarrollo
mas equilibrado, al deslindar las funciones administrativa y jurisdiccional, y asumir un mayor
activismo en la funcién tutelar. Entre 1996 y 1999, el Tribunal emiti6 98 resoluciones sobre
denuncias, apelaciones, consultas y nulidades. Entre 2000 y 2004 esa cifra aumenté a 839, de
los cuales 252 correspondieron a casos resueltos bajo la figura de recursos de amparo
electoral.

Se deteriora el ejercicio de la representacion politica

En el 2004 la eficacia de los poderes Ejecutivo y Legislativo continué su deterioro, lo mismo que
las relaciones entre ambos poderes. El primero tuvo dificultades para presentarse como un
actor cohesionado con capacidad de convocar y convencer, y ademas mostré inestabilidad en
los medios de comunicacion. El segundo reflej6 en su desempefio el ambiente de
entrabamiento del proceso politico y la mayor inestabilidad de las fracciones legislativas, dado
gue entre 2002 y 2005 se han fraccionado todos los partidos politicos representados en el
Congreso. A la fecha de redaccion del Undécimo Informe Estado de la Nacién, el 23% de los
diputados y diputadas no formaba parte de la agrupacion politica que lo llevo a la curul.

Cuadro 5.5

Composicidn de las fracciones legislativas. 2002, 2005

Fraccién parlamentaria 2002 2005
Unidad Social Cristiana (PUSC) 19 16
Liberacion Nacional (PLN) 17 15
Accidn Ciudadana (PAC) 14 8
Movimiento Libertario (ML) 6 5
Renovacion Costarricense (PRC) 1 0
Disidentes ¥ 0 13
TOTAL 57 57

¥ Diputados sin relacién organica con la fraccion legislativa (incluye 11 diputados declarados independientes y 2
separados por la fraccién o el partido).
Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacion con base en Venegas, 2005.

Se desploma la produccion de leyes
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También continué en el 2004 la practica de legislar mas derechos para la poblacion y reconocer
obligaciones del Estado frente a sus ciudadanos, sin prever los costos y el fundamento material
gue debe acompafiar la tutela, proteccién y promocion de esos derechos. Estas practicas se
mantienen a pesar de que la Asamblea Legislativa no ha tomado una decisién sobre la
ampliacion de la base fiscal del Estado, que otorgue soluciones de largo plazo al déficit fiscal y
la deuda interna.

La tendencia a la erosién en las capacidades parlamentarias llevé practicamente a una paralisis
en el proceso legislativo en el 2004-2005, pues desmejoré considerablemente la concreciéon de
acuerdos que se tradujeran en legislacion, hasta alcanzar los niveles mas bajos de los Ultimos
guince afos. Los proyectos de ley nuevos pasaron de 360 a 525 en el 2002 (la cifra mas alta de
los ultimos diez afios); mientras tanto, en 2003 y 2004 se redujeron a 363 y 301 iniciativas,
respectivamente; pero la Asamblea procesa cada vez una menor cantidad de ellas, pues la
accion en los drganos internos se encuentra mas dispersa, las comisiones plenas se rednen
menos, dictaminan menos Yy los “miniplenarios” sesionan mas, pero acuerdan menos.

Gréafico 5.8
Leyes aprobadas por comisiones plenas y el Plenario en los primeros tres afios de cada
administracion
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Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacion con datos de la Asamblea Legislativa.

En un panorama de reducida accion del Ejecutivo y de dificil negociacion, los legisladores
tienden a acordar mas facilmente leyes de caracter administrativo (donacién, venta o
segregacion de bienes del Estado) u orientadas a las comunidades, los grupos o los gremios,
gue aumentaron de un 39% en las legislaturas 1986-1990 a 53% en 2002-2005.

Mayor actividad en materia de control politico

Dos areas en las que se han constatado progresos en la actual Asamblea Legislativa son la
consulta a la sociedad civil y el uso de las potestades de control politico. En el pasado, las
organizaciones de empresarios y trabajadores eran las mas escuchadas por las comisiones
permanentes, pero esa situacion cambié significativamente a partir del 2002, al aumentar el
namero de audiencias a otros sectores de 19 en 1998, a 63 en 2002. En cuanto al segundo
aspecto, los y las diputadas utilizan mas los recursos institucionales de la Contraloria General
de la Republica, su 6rgano auxiliar, y generan mas requerimientos de apoyo en su labor de
control politico: de 154 solicitudes de este tipo en 1999 se pasé a 529 en 2004.
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El control politico ha estado centrado en la fiscalizacién del uso de los recursos publicos,
especialmente con el desarrollo de las funciones de la Comisién para el Control del Ingreso v el
Gasto Publicos. Durante el 2004 esta instancia pasé de un enfoque restringido al analisis
politico del informe de ejecucion presupuestaria, a un papel mas “proactivo” y constante, que
involucra la vigilancia permanente de la Hacienda Publica.

PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS ASUNTOS DE INTERES PUBLICO
Dinamismo en la participacion organizada

El afio 2004 puede caracterizarse como una "coyuntura de alta movilizacién". En efecto, se traté
de un periodo especialmente activo para las organizaciones de la sociedad civil, que
expresaron sus demandas a las autoridades por medio de diversos mecanismos de protesta
social. En total se registraron 648 acciones colectivas, un nimero considerablemente alto en
relacién con las acciones contabilizadas durante el 2000, que fue el afio del “Combo del ICE".
Un rasgo particular de lo sucedido en el 2004 fue el establecimiento de alianzas entre
organizaciones para sumar demandas y realizar acciones en conjunto. Las principales
motivaciones fueron el apoyo o rechazo a leyes, reglamentos, planes y decretos, y los
trabajadores fueron los actores con mayor protagonismo. La mas intensa movilizaciéon se
produjo en el mes de agosto, cuando se unieron movimientos relacionados con la oposicion a la
revision técnica vehicular, las reivindicaciones de aumento salarial para los trabajadores del
sector publico y la lucha contra el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

Cuando se pone a Costa Rica en perspectiva comparada, su ciudadania esta entre las mas
activas de América Latina. Una proporcién importante de las y los costarricenses -entre un 24%
y un 32%- participa activamente en distintos ambitos de la vida nacional (votan, toman parte en
actividades de la comunidad, contactan a funcionarios publicos y representantes electos y
acuden a marchas y manifestaciones). En contraste, entre una quinta y una cuarta parte de la
ciudadania esta compuesta por personas que tienen nula o escasa participacién organizada. De
acuerdo con la Encuesta de Hogares del 2004, el 14% de los entrevistados participa en alguna
de las siguientes organizaciones: cooperativas, sindicatos, asociaciones solidaristas,
asociaciones gremiales y asociaciones comunitarias (es decir, el 86% dijo no pertenecer a
ningun tipo de agrupacion).

Mayor uso de los mecanismos institucionales para larendicién de cuentas

En 2004 sigui6 creciendo el uso de los mecanismos de tutela y control por parte de la
ciudadania. En el caso de la Contraloria General de la Republica (CGR), la recepcién de
denuncias ha aumentado en un promedio anual del 37% desde el 2001; entre ese afio y el 2004
se paso6 de 305 a 787 asuntos tramitados. Asimismo, la CGR mantiene la tendencia de enfatizar
en la labor de fiscalizacion y buscar un mayor equilibrio con respecto a su funcién tradicional de
control presupuestario.

Por otra parte, en materia de control de las finanzas publicas se siguen experimentando serias
dificultades para evaluar la eficiencia en el uso de los recursos. En el 2004, por tercer afio
consecutivo la CGR emitié dictamenes negativos sobre los dos informes de evaluaciéon que
elaboran MIDEPLAN vy el Ministerio de Hacienda, de conformidad con la Ley de Administracion
Financiera y de Presupuestos Publicos.
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Mejoran los indicadores generales del sistema de administracion de justicia

En el 2004 la carga de trabajo judicial mantuvo un crecimiento moderado. El volumen global de
asuntos recibidos fue de 953.847, lo cual representa un aumento de 3% con respecto al 2003.
La entrada neta ascendié a 485.744 casos, producto de 14.620 asuntos mas que el afio
anterior. Hubo progresos en la capacidad institucional en términos de la cantidad de jueces:
hace diez afios (1995) habia un juez por cada 8.050 habitantes y en el 2004 esa proporciéon fue
de uno por cada 5.901. Este aumento implicé que el nimero de casos en tramite por juez
reflejara una mejoria en 2004 (se situé por debajo de los 700 casos).

En materia penal, a pesar del notable aumento en el nimero total de expedientes entrados en
el 2004 -una tendencia que inicio en el 2000- los casos en tramite disminuyeron por primera vez
desde que entr6 en vigencia el Codigo Procesal Penal (1998). Esta reduccion no esta asociada
a una mejor gestién procesal, ya que en juzgados Y tribunales penales los casos activos siguen
incrementandose por el exceso de expedientes recibidos de las fiscalias (27.000 mas que en el
2003), sino al descenso del circulante global en las fiscalias que integran el Ministerio Publico,
el cual baj6 en 14.249 asuntos (17,2%), aun cuando se recibieron casi 7.000 denuncias mas
gue en el 2003.

Por su parte, las fiscalias recurren cada vez con mayor frecuencia a las solicitudes de
desestimacion y los criterios de oportunidad (medida que se solicita cuando el Ministerio Publico
considera que el caso no tiene mayor trascendencia social y, por tanto, desiste de formular una
acusacion). Estos ultimos aumentaron mas del doble con respecto a la cifra del 2003 (8.569
versus 3.929). La disminucién de expedientes en el Ministerio Publico incide en el
comportamiento de otros datos relacionados con el tema de justicia pronta, pues redunda en un
aumento de la carga de trabajo en los juzgados y tribunales penales. La cantidad de presos sin
condena por mas de 6 6 9 meses sigue creciendo, y la duracién promedio de los expedientes
fallados con sentencia en materia penal en el 2004 fue idéntica a la del 2003.

Gréfico 5.14
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500 100
[%)]
400 - /\ 18 £
8 o
3 3
& 300 + 60 o
© 3
© =
S 200 - +40 E
[} —
E e
Z 100 - +20 o
©
=
0 0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
—— Con mas de 6 meses ——Con mas de9 meses ——Tasa de presos sin cond

Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacion con datos del Poder Judicial.
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Se estabilizan las denuncias en materia de justicia penal juvenil

La materia penal juvenil, después de mostrar una tendencia ascendente en términos de
denuncias entre 1997 y 2001, se ha estabilizado en un promedio de alrededor de 11.600 casos
durante los ultimos tres afios. Un aspecto que conviene destacar es que la incidencia de la
criminalidad en jovenes no es mayor que en adultos; por el contrario, el crecimiento registrado
anualmente en la cantidad de denuncias contra infractores juveniles es diez veces menor que el
de la criminalidad adulta. Hasta el afio 2000, el porcentaje de sentenciados en que recaia una
condenatoria varié entre 59% y 68%, en 2003 descendié a 53% y para el 2004 baj6é a 45%,
siendo la primera vez que hubo mas menores absueltos que condenados (369 versus 309).

Débil proteccién del derecho al trabajo

La Direccién Nacional de Inspeccién de Trabajo (DNIT) es el érgano técnico del Ministerio de
Trabajo encargado de asegurar, vigilar y fiscalizar el cumplimiento de la legislacién laboral y la
proteccién de las y los trabajadores, asi como de asesorar y apoyar a los empleadores para
mayor observancia de la ley. Entre el 90% y el 95% de las actividades de la DNIT se relaciona
con la inspeccién de centros de trabajo en las diferentes ramas de actividad econémica. Sin
embargo, la insuficiencia de recursos reduce su capacidad para dar una amplia cobertura en
este campo: en el quinquenio 2000-2004 solamente se logrd cubrir a un 5,6% de los patronos.
Entre el 78% y el 86% de las inspecciones realizadas en los Ultimos tres afios permitié detectar
infracciones. El porcentaje de incumplimiento patronal ante las prevenciones (12%), provoca
gue cada afio la DNIT presente entre 600 y 800 demandas ante los tribunales de justicia.

Los casos laborales ingresados en sede judicial permanecieron estables entre 2001 y 2004, con
una entrada promedio de 20.500 asuntos. El volumen de expedientes en tramite en el 2004 era
de 30.123, similar al del 2003 (30.153) y al reportado al concluir 1997 (30.084), los mas altos de
los Gltimos diez afos. Si se relacionan los juicios ordinarios en materia laboral (que representan
el 75% de los casos) con la poblacion ocupada en el pais, se identifica una tendencia
descendente en el valor de la tasa de juicios ordinarios por cada 100.000 ocupados, es decir, el
incremento de las demandas ordinarias ha sido inferior al de la poblacion ocupada.

Cuadro 5.12
Poblacién ocupada, juicios ordinarios y tasa de juicios ordinarios
Afo Poblacién Juicios ordinarios Tasa por 100.000
ocupada ocupados

1995 1.168.055 11.412 977
2001 1.552.924 15.563 1.002
2002 1.586.491 15.299 964
2003 1.640.387 15.063 918
2004 1.653.879 14.519 878

Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacién con base en Solana, 2005.

Politica exterior: multiples presiones sobre la imagen del pais

En 2004 hubo resultados contradictorios en la aspiraciéon de que la accién internacional de
Costa Rica sea un medio para la promocion de la paz, la democracia y los derechos humanos.
La posicion asumida por la Administracion Pacheco con respecto al conflicto bélico en Iraq no
fue un factor coadyuvante en este sentido, y contrastd con la posicion que de manera constante
y coherente ha mantenido el pais en materia de promocién de estos valores.
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Una revision pormenorizada de los votos de Costa Rica en la Comisién de Derechos Humanos
de la ONU permite identificar un patron caracterizado por la ausencia de votos en contra y el
hecho de que nunca rompe los consensos; el pais vota con las mayorias (con pocas
excepciones). Ademas, cuando el voto costarricense se aleja de las mayorias lo hace a través
de la abstencion. Asimismo, las alianzas constituyen la mas fuerte determinaciéon del voto
nacional, sobre todo en situaciones diplomaticamente complejas. Costa Rica se mueve con
cautela dentro del grupo de “naciones aliadas tradicionales” (los paises del continente
americano, menos Cuba, y las naciones europeas). Tampoco hay evidencia de que el “voto de
Estados Unidos” sea un factor determinante en el comportamiento de Costa Rica en las
votaciones en la Comisién. La conducta del pais parece estar mas influenciada por los valores y
principios propios y por la conducta del blogue aliado tradicional.

En otro orden de ideas, en el 2004 el comercio exterior siguié siendo en el principal tema de la
accion internacional del Estado costarricense, al coincidir negociaciones comerciales a nivel
bilateral, centroamericano y extrarregional, estratégicas para el pais.

Con respecto a la controversia que mantienen Costa Rica y Nicaragua por la navegaciéon en el
rio San Juan, los avances fueron esporadicos y no hubo una recomposicién de las relaciones
bilaterales a largo plazo. En setiembre de 2002 los cancilleres de ambos paises firmaron un
acuerdo que “congeld” el conflicto por un plazo de tres afios. En setiembre del 2005, vencido
ese plazo, el Gobierno de Costa Rica anunci6 su decisién de elevar una denuncia ante la Corte
Internacional de Justicia de La Haya. En el 2004 la relacién estuvo marcada por divergencias en
torno al manejo costarricense de las migraciones nicaragiienses y el voto de Nicaragua para la
Secretaria General de la OEA, que pusieron de manifiesto el antagonismo latente entre ambas
naciones.

Partidos politicos y disefio de la institucionalidad publica en Costa Rica

En esta edicion del Informe, el capitulo 5 incluye como aporte especial un andlisis sobre la
relacién entre el sistema politico y el disefio de la institucionalidad publica. La principal
conclusion de ese estudio es que en Costa Rica la instauracion y la ampliacion de la
democracia fueron acompafiadas por una importante expansién de la institucionalidad estatal.
En cuanto a la influencia de los partidos politicos en ese proceso, Liberacién Nacional es la
agrupacion que ha dejado mayor huella sobre la organizacion institucional del Estado en los
ultimos cincuenta afos, aunque si se considera Unicamente el periodo en que existio el
bipartidismo (los ultimos veinte afios) no se observan diferencias significativas entre el PLN y el
PUSC: ambos han sido igualmente activos en la creacion de entidades publicas. La
investigacion sefiala ademas que el control del Ejecutivo y del Legislativo no es una condicién
gue determine que un partido se muestre mas activo en la promocién de nuevos entes
estatales. Por el contrario, es en periodos en los que ningln partido tiene mayoria en el
Congreso cuando la creacién de instituciones publicas tiende a acelerarse.

Tema especial: Ocho preguntas y respuestas sobre la corrupcién politica en Costa Rica

Los escandalos de corrupcion detectados en los Ultimos veinte afios en el pais revelan lo
vulnerables que son los sistemas de compras publicas, cuando hay componendas entre las
autoridades institucionales y los intereses comerciales de proveedores y contratistas privados.
Una investigacién sobre este tema encontré6 que en Costa Rica no es posible determinar el
monto de las compras que realiza el Estado, un dato elemental en cualquier sistema de
monitoreo, y que en ciertas instituciones una parte importante pero variable de estas
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adquisiciones se efectla bajo la modalidad de compras directas, sobre las cuales pesan menos
controles.

El examen de los procesos que generaron los escandalos del 2004 permite hacer tres
observaciones: primero, en los Ultimos afios se han establecido, por vias legales, mecanismos
de excepcion mediante los cuales ciertas compras se sustraen de la aplicaciéon de la normativa
existente en la materia (caso CCSS); segundo, en varias etapas de la contratacion
administrativa existen margenes de discrecionalidad poco convenientes (sobre todo en la
formulacion de los requisitos que el contratista debe cumplir y en la determinaciéon de cuando y
como se cumplen esas exigencias); finalmente, el sistema de control depende crucialmente del
desempefio de las entidades que lo ejercen, y si éste es deficiente, se crean condiciones
propicias para la comisién de actos indebidos. En este sentido es necesario reconocer que en
los dltimos veinte afios se aprobaron abundantes leyes para regular la ejecuciéon de los
procesos de contratacion, control y fiscalizacion, que han sido complementadas por
jurisprudencia constitucional y que constituyen armas valiosas para la accion futura en este
campo.

No obstante lo anterior, conviene resaltar que la incapacidad de las entidades de control para
detectar los actos corruptos ocurre a pesar de estos importantes cambios en la legislacion
costarricense. En esta materia no puede hablarse de inmovilismo normativo. En la Ultima
década se promulgaron alrededor de veinte leyes sobre el tema de control de la corrupcion, una
cantidad mayor que las aprobadas entre 1948 y 1985. Ademas, las normas nacionales se han
adaptado a los parametros internacionales fijados por instrumentos como la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién, de la OEA, especialmente en la fase de procesamiento
(penal) de los casos, aunque no en la fase de prevencion. También, se crearon o fortalecieron
las competencias de las entidades encargadas de fiscalizar la accion publica, en particular de la
Contraloria General de la Republica, a la que se le han agregado mas de doscientas nuevas
funciones. Si bien los cambios legales no han fortalecido la prevencién de actos de corrupcion,
si han entregado nuevos y valiosos instrumentos al Poder Judicial para la imputacion de
responsabilidades judiciales. Una vez conocidos los escandalos del 2004, la Asamblea
Legislativa reaccion6é aprobando rapidamente la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
llicito en la Funcion Publica, que se encontraba en la corriente legislativa desde varios afios
antes. Esta Ley introdujo trece tipos penales y ha sido ya objeto de criticas, asi como de la
interposicién de recursos de inconstitucionalidad.

La legislacion nacional regula indebida o insuficientemente varias de las figuras que derivan de
parametros internacionales. Por ejemplo, la normativa sobre el financiamiento de candidaturas
a cargos publicos es omisa en relacion con la precampafia electoral; en algunas instituciones
publicas no se considera el principio de idoneidad como criterio principal para la seleccién de
personal; en la proteccién de victimas y testigos solamente se han previsto medidas cautelares,
las cuales podrian ser insuficientes en casos de mayor peligrosidad y faltan regulaciones en
cuanto al acceso, uso y control de subsidios publicos a empresas privadas. Asimismo, dos
figuras juridicas internacionales relacionadas con la corrupcion en el sector privado no han sido
tratadas del todo: el soborno y el c6digo de conducta de las empresas.

Pero, mas alla de estas consideraciones, la principal debilidad de este proceso de renovacion
no estad en el campo normativo, sino en el hecho de que no ha sido acompafiado por un
fortalecimiento correlativo de las capacidades institucionales, mediante mayores recursos y
personal calificado, para controlar el ejercicio de la funcién pulblica. Es preciso indicar que, si
bien las potestades para el control y sancién administrativa han aumentado, no fue posible, en
el proceso de elaboraciéon del Undécimo Informe, registrar un aumento en su uso.
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Adicionalmente, aunque precaria, la informacion disponible parece indicar la existencia de
importantes limitaciones para sancionar la corrupcién desde el Derecho Penal. Entre 1987 y
1997 los delitos contra la funcion publica apenas representaron entre el 2% vy el 2,7% del total
de denuncias recibidas por el Ministerio Publico, y desde 1998 esta proporcién no llega al 2%.

La mayor parte de estas denuncias son por abuso de autoridad. A pesar de que se establecid
una entidad especializada (la Fiscalia de Delitos Econémicos y Corrupcion), entre el 2002 y el
2004 solo uno de cada cinco expedientes que ingresd a ella estuvo relacionado con delitos
contra los deberes de la funcién publica. Desde su creacion, esta Fiscalia presenta a los
juzgados penales un promedio de doce acusaciones por afio. Pero ademas de la debilidad para
detectar actos indebidos, la capacidad de sancién parece baja. Desde la entrada en vigencia
del nuevo Cédigo Penal, en 1998, solo una de cada cien personas acusadas de cometer algun
delito contra los deberes de la funcién publica es condenada a pena de prision efectiva.

Gréafico 7.1
NUmero de personas sentenciadas por delitos contra la funcion publica
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Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nacién con base en Solana, 2005.

10


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

