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1. Principales caracteristicas de las relaciones ex  ternas regionales
(multilaterales, hemisféricas y centroamericanas) y papel del pais dentro de
ellas.

Introduccion

El pragmatismo se constituye -de nuevo- en el marco orientador de la politica
internacional de Costa Rica en el afilo 2008. Nuestra politica exterior continuo
oscilando entre una vision doctrinal idealista, que se materializa especialmente en
propuestas como el Consenso de Costa Rica, Paz con la Naturaleza o el activo
apoyo del pais a los trabajos de la Corte Penal Internacional (Costa Rica incluso
ejercio por tres afios la presidencia de la Asamblea de Estados Parte) y una vision
realista, que se manifiesta en procesos como la intensificacion de las relaciones
politicas y econdmicas con la Republica Popular China o el acercamiento a
Venezuelay el ingreso a PETROCARIBE.

Este pragmatismo ha permitido una articulacion satisfactoria de los objetivos
concretos de politica internacional contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo
con los principios historicos de nuestra politica exterior: lucha por los Derechos
Humanos, la Paz, la democracia, el desarme y el compromiso con el desarrollo y el
medio ambiente.

Una tendencia interesante que se presenta desde 2007 y se profundiza en el 2008,
es el cada vez mas intenso involucramiento de la Cancilleria en las negociaciones
comerciales que lleva a cabo el pais en distintos frentes. Si bien la ley le confiere al
Ministerio de Comercio Exterior la potestad de “dirigir las negociaciones comerciales
y de inversion, bilaterales y multilaterales, incluido lo relacionado con Centroamérica,
y suscribir tratados y convenios sobre esas materias”,* el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto ha venido promoviendo la ampliacion de los ambitos de
negociacion, incluyendo en cada negociacion comercial elementos de dialogo
politico y cooperacion. Se trata de una practica inspirada en el modelo de
negociacion integral que promueve la Union Europea en sus acuerdos de
asociacion.

La visién transpacifica

El acercamiento con Asia que la Administracion Arias definié en el Plan Nacional de
Desarrollo como la *“estrategia transpacifica”, siguidé constituyéndose en una
prioridad del Ministerio de Relaciones Exteriores durante el afio 2008. Algunos de los
pasos concretos tomados al respecto han sido la apertura de la embajada en
Singapur (desde octubre de 2007), el fortalecimiento de las embajadas en Tokio y
Sell, la gestion para el establecimiento de una oficina de la Promotora del Comercio
Exterior (PROCOMER) en China y el acercamiento al Foro para la Cooperacion
Econdmica Asia- Pacifico, APEC, que ha implicado ademas del proceso de lobby
para el ingreso del pafs, la participacién en varios de sus grupos técnicos.?

Pese a que los alcances de la estrategia transpacifica se consideran muy
satisfactorios, la materia pendiente durante el 2008 continda siendo la apertura de
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una sede diplomatica en la India, otra de las potencias asiaticas emergentes con las
gue Costa Rica ha manifestado su interés en estrechar las relaciones econémicas.

1.1 Las relaciones hemisféricas
1.1.1 Las relaciones centroamericanas y caribefias

La vision centroamericana que ha sido definida por la Cancilleria establece que el
proceso de integracion regional debe ser econdmico y no politico y debe estar
fundamentado en un esquema de instituciones intergubernamentales y no
supranacionales.® Este punto de vista sin duda genera discordia con los demas
gobiernos centroamericanos, pero se trata de una posicion que desde Casa
Amarilla, se considera como la mas acorde con los intereses del pais.

Las relaciones con Centroamérica estan marcadas en el 2008 por acercamientos
importantes con Nicaragua, El Salvador y Panama4, especialmente enmarcados en la
reactivacion de las Comisiones Binacionales que existen con ambos paises, un
objetivo que habia sido definido muy claramente en el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010."

Las Comisiones Binacionales son un mecanismo privilegiado de dialogo
institucionalizado, permanente y estructurado para atender la agenda entre los
paises vecinos. Dichos mecanismos posibilitan un marco de previsibilidad y
formalidad para el abordaje de los méas variados temas: politicos, econémicos,
comerciales, turisticos, migratorios, fronterizos, ambientales, culturales, laborales,
limitrofes, entre otros.”

La Comisién Binacional Costa Rica-Nicaragua llevo a cabo su VI Encuentro en el
mes de marzo en Granada, Nicaragua, con la asistencia de los mandatarios de
ambos paises, quienes suscribieron una declaracion conjunta en la que se destaco
el compromiso de reactivar el Grupo Técnico Binacional que da seguimiento al tema
del Desarrollo Fronterizo, y la constitucién de diversas sub-comisiones de trabajo.® A
estos trabajos se les dio continuidad durante la VII Reunién Binacional, llevada a
cabo en octubre y en la que se analizaron también varios proyectos de desarrollo
transfronterizo.

Pese al clima de cooperacion que favorecen los avances de la Comisién Binacional
con Nicaragua, el proyecto minero Crucitas genero polémica entre los dos paises en
octubre, cuando la Cancilleria nicaragiiense manifestd al Gobierno de Costa Rica su
“consternacion sobre el posible impacto ambiental que podria tener la mina sobre el
Rio San Juan”. Adicionalmente, el Embajador de Nicaragua en Costa Rica, Harold
Rivas, pidié garantias de que “no habria contaminacion” y adelanto la posibilidad de
demandar7(presumiblemente ante la Corte Penal Internacional) en caso de dafio
ambiental.

Otros paises centroamericanos con los que se destacan encuentro importantes
durante el 2008 son El Salvador y Panama. En el marco de las relaciones con El
Salvador resalta la visita a Costa Rica realizada por el presidente salvadorefio Elias
Antonio Saca en abril de 2008. Durante esta visita se analizaron temas como el
avance en las negociaciones de Centroamérica con la Union Europea en el marco
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del Acuerdo de Asociacion y la asistencia mutua en la lucha contra la criminalidad y
la delincuencia. El Presidente Saca recalcd “su respeto por el tiempo que tome
Costa Rica en suscribirse a las instituciones centroamericanas de integracién”, como
el PARLACEN y la Corte Centroamericana de Justicia.

En el caso de Panam4, la aprobacién por parte de la Asamblea Legislativa del
Tratado de Libre Comercio con ese pais el 14 de octubre, ha venido a fortalecer las
relaciones con ese pais. Dicho TLC entr6 en vigencia el 23 de noviembre de 2008
(Cuadro 1).

Cuadro 1
Costa Rica, balanza comercial con Panama
(Millones US$)

Afo 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Exportaciones 142.7 144.8 | 165.8 | 184.0 | 207.2 | 267.5 | 327.2

Importaciones 110.7 123.2 | 114.7 | 103.9 | 121.3 | 162.7 | 223.8

Fuente: COMEX con base en cifras de PROCOMER y BCCR.

En cuanto a las relaciones con el Caribe, sobresale durante el 2008 el cierre de
nuestra embajada en Jamaica, decision que se tomd en funcion del “proceso de
reordenamiento del Servicio Exterior Costarricense,® pero que sin duda, debilita la
presencia de nuestro pais en el Caribe angléfono. Hay que recordar que durante
esta Administracion se habia cerrado también la embajada en Barbados.

Costa Rica en el Sistema de Integracion Centroaméri  ca (SICA)

Durante la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de
Centroamérica, realizada en marzo en El Salvador (El presidente Arias fue
representado por la vice-presidenta Laura Chinchilla), Costa Rica reafirmé su
negativa a formar parte del Parlamento Centroamericano. Nuestro pais, a través del
Canciller Bruno Stagno, informé que no se suscribié el Protocolo de Reformas al
Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano (PARLACEN). Stagno agregé
que Costa Rica “dejé claramente establecido que el Protocolo de Tegucigalpa
prevalece en todos sus extremos” por sobre el Protocolo de reformas al
PARLACEN.? Otra resistencia a los procesos de integracién regional se presentd
durante la 36° Reunion del Sistema de Integracion C entroamericano (SICA), llevada
a cabo en abril. Alli, el Gobierno costarricense reiter6 su no participacion en la
“Orden de Captura Centroamericana”. En dicha reunién los cancilleres definieron las
estrategias para garantizar la seguridad alimentaria, mediante el almacenamiento y
abastecimiento de granos basicos.

En junio, el presidente Arias asistio a la XXl Cumbre Ordinaria del Sistema de
Integracién Centroamérica (SICA), en la que se discutieron temas de integracion,
seguridad regional, seguridad alimentaria, sistema aduanero y el Acuerdo de
Asociacion Centroamérica- Unién Europea. Dicha cumbre emiti6 una declaraciéon
especial en la que se pide una revision a la postura europea con respecto al trato
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migratorio “diferenciado”, el cual implica violaciones a los derechos humanos y a la
dignidad de las personas.

1.1.2 Sudamérica y México

La estrategia trans-pacifica de politica exterior de la Administracion Arias, ha
supuesto un fuerte acercamiento a varios paises de la Cuenca del Pacifico, acaparé
los intereses de Cancilleria durante la primera parte del cuatrienio. Si la relacion con
el resto de Latinoamérica no habia constituido una prioridad en los primeros dos
afios de la Administracion Arias, durante el 2008 se verifican re-encuentros
importantes, especialmente con cuatro socios politicos estratégicos: Venezuela,
Brasil, México y Chile.

Luego de fuertes enfrentamientos verbales entre el presidente Arias y el presidente
venezolano Hugo Chavez Frias durante el 2007,'° el 2008 supuso un proceso de
acercamiento entre ambos gobiernos. Mucho tuvo que ver en esto el marco de
circunstancias de la economia internacional, fuertemente marcadas por el alza del
petroleo. El hecho de que el barril pasara de $70 délares en julio de 2007 a $100 en
enero del 2008, sin duda fue uno de los factores que hizo que el Gobierno
costarricense "reconsiderara” su politica hacia Caracas, propiciando una actitud mas
pragmatica y realista en la consideracion de nuestros intereses nacionales.

En junio se formalizé un intercambio de embajadores que habia sido dilatado
durante mucho tiempo y un mes después la Cancilleria solicitd el ingreso de nuestro
pais a PETROCARIBE, un acuerdo energético patrocinado por el Gobierno de
Venezuela que ofrece condiciones de pago altamente favorables.** El presidente
Arias afirmo que la decision de ingresar a PETROCARIBE se tomé “velando por los
intereses costarricenses” y que el ingreso de Costa Rica a dicha iniciativa
venezolana "no implicaba ser parte de la Alternativa Bolivariana para las Américas"
(ALBA). Esta ultima afirmacion contrasta con las declaraciones del Encargado de
Negocios de Venezuela en Costa Rica, Jesus Javier Arias Fuenmayor, quien en una
entrevista con el Observatorio de la Politica Exterior de la UCR afirmo:

“No se puede ver la Misiébn Milagro ni a PETROCARIBE como algo
diferente del ALBA, porque es lo mismo. La energia del ALBA es
PETROCARIBE, no es algo diferente de Venezuela, es lo mismo.
Esto no es algo distinto del presidente Chéavez, distinto a la
revolucion venezolana. PETROCARIBE y la Revolucion Venezolana

es lo mismo”.*?

Los acercamientos a Sudamérica continuaron con la visita del presidente Arias a
Brasil en julio y que perseguia un acercamiento comercial con ese pais a través de
acuerdos regionales por medio del SICA y el MERCOSUR. En este orden de cosas,
cabe resaltar el acuerdo Alternativas de Produccion de Biocombustibles que
establece el compromiso brasilefio de cooperacion técnica para el desarrollo de
etanol con base en cafa de azucar.
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Con México se llevo a cabo en agosto la VII Reunién Binacional que dio inicio a la
negociacion de un Acuerdo de Asociacion Estratégica, el cual contendria aspectos
de dialogo politico y social, asi como cooperacion y comercio.

La visita de la presidenta Chilena Michelle Bachelet en octubre significé para el pais
un respaldo de esa nacién sudamericana a los acuerdos de libre comercio que ha
venido suscribiendo Costa Rica, en especial el que se impulsa con la Republica
Popular China. Ademas, se reactivo la Comision Mixta de Cooperacion Bilateral, que
discute iniciativas en seguridad ciudadana, desarrollo rural, infraestructura vial,
fomento productivo y competitividad, equidad de género, educacion y ciencia y
tecnologia, se formaliza el Acuerdo Integral de Asociacion entre Costa Rica y Chile,
como complemento politico y de cooperacion al Tratado de Libre Comercio (2002) y
se crea el Consejo de Asociacion, para dar seguimiento a las relaciones bilaterales
en politica, comercio y cooperacion.

1.1.3 Relaciones con los Estados Unidos

Una critica persistente formulada por los analistas de la politica internacional a la
Administracion del presidente George W. Bush, fue la poca atencion prestada a
América Latina. La region centroamericana y Costa Rica por supuesto, no fueron la
excepcion.

Aungque en 2008 se avanzo6 decididamente en el proceso de aprobacion de las leyes
de implementacion del Tratado de Libre Comercio Centroamérica-Estados Unidos, o
cual supone un proceso de intensificacion de las vinculaciones econdmicas con ese
pais, las relaciones bilaterales estuvieron durante este afio marcadas por algunas
fricciones:

= En mayo el gobierno de Costa Rica reclamé el “trato improcedente” dado
al Fiscal General Francisco Dall’Anesse en el Aeropuerto Internacional de
Miami, a través de una nota de Cancilleria dirigida a la Embajada
Estadounidense y en la que el ministro Stagno demandaba “que se
impusieran las responsabilidades legales correspondiente a quienes
privaron de libertad al Fiscal’. La Cancilleria hizo publica una carta en la
que el Gobierno estadounidense reiteraba las explicaciones y disculpas
sobre el incidente migratorio sufrido por el Fiscal General de Costa Rica.
En este sentido, el canciller Stagno subrayé la importancia de establecer
un protocolo para los viajes y misiones oficiales a Estados Unidos.

= El otorgamiento (por parte de la Ministra de la Ministra de Seguridad
Janina del Vecchio) de la condiciéon de refugiada a la ciudadana
norteamericana Chere Lyn Tomayko en julio, hizo que la Embajada de los
Estados Unidos expresara en un comunicado su “decepcion por la
decision tomada” y su preocupacion por las “implicaciones” que tal
decision tendria sobre las obligaciones de tratados internacionales para
Costa Rica y la cooperacién bilateral judicial con nuestro pais.

= En septiembre el presidente Arias critic6 a los Estado Unidos por el
proyecto que pretende instalar un escudo anti-misiles en Europa Oriental:
"Nadie se traga el cuento de que es para protegerlos de Iran", asevero
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Arias en referencia a la razén que alega Washington para instalar el
escudo antimisiles™? y sefial6 a ese pais como “provocador en el conflicto
de Rusia con Osetia del Norte”.** Lo anterior generé desconcierto en el
Embajador norteamericano Peter E. Cianchette, quien se mostré también
desconcertado por el acercamiento del pais al Gobierno de Hugo Chavez,
a quien Arias agradecio su “generosidad” y lo puso como ejemplo de
cooperacion con paises en desarrollo.

Pese a estos incidentes, la reunion entre los presidente Arias y Bush llevada a cabo
en el marco del Foro Comercio y Prosperidad, organizado por la Casa Blanca en
septiembre, sirvidé para acercar posiciones. La cita fue aprovechada por Arias para
explicar al mandatario norteamericano la demora de nuestro pais en concluir el
proceso de aprobacion del Tratado de Libre Comercio.

El 5 de noviembre el presidente Oscar Arias envié una nota de felicitacion al
presidente electo de Estados Unidas, Barack Obama. Arias invitd al futuro
mandatario a visitar nuestro pais, ofreciéndole respaldo y apoyo por parte de Costa
Rica en su Gobierno.

Finalmente, con la firma por parte del presidente George W. Bush el 23 de
diciembre, se alland el camino para la entrada en vigencia del TLC, a partir del
primer dia del afio 2009.

1.2 Las relaciones multilaterales
1.2.1 El Acuerdo de Asociacién entre la UE y Centroamérica
Durante el afio 2008 se llevaron a cabo cuatro de las rondas de negociacion entre

los paises centroamericanos y la Unidn Europea. Los principales alcances de las
mismas se consignan en el Cuadro 2.
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Cuadro 2

Rondas de negociacién del Acuerdo de Asociacion con

la Unién Europea

Ronda Alcances y elementos abordados Posicién de CostaR  ica
-Se llevo a cabo un denso intercambio respecto a los -Costa Rica, a través de su Jefe Negociador Roberto
objetivos y principios que debia incorporar el Acuerdo de Echandi, reconocié que existian algunos productos que
Asociacion, especialmente en los temas de dialogo debian tener un trato especial y que esperaban, que asi
politico, derechos humanos, gobernabilidad, estado de como pudieron convencer a la UE para que reconozca
derecho y desarrollo sostenible. las asimetrias y sensibilidades, al cierre de esta
negociacion se pudiera alcanzar un mejor acceso del
-Se dio continuidad al analisis de los textos referentes a que ya tienen con el Sistema Generalizado de
cuestiones de cooperacion, que se habian discutido en la | Preferencias Plus.
primera Ronda.
-La delegacion costarricense aseguré que existia un
-En el ambito comercial, la Unidn Europea acepto compromiso por parte del Viejo Continente de que las
incorporar dentro del formato de presentacién de ofertas, discusiones concluyan en 2009.
Il Ronda una canasta de desgravacion para los productos
25 al 29 de febrero sensibles con plazos superiores a los 10 afios, pero pidid
2008 a los centroamericanos que presenten “la menor cantidad

Bruselas, Bélgica

posible de exclusiones de productos para el libre
comercio”. (1)

-Se intercambiaron ofertas en las doce mesas de acceso
a mercados y se avanz0 en trato nacional, propiedad
intelectual y en algunos instrumentos de defensa
comercial.

-En otras mesas como medidas sanitarias y fitosanitarias,
competencia y obstaculos técnicos al comercio,
solamente se intercambi¢ informacion.
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Il Ronda
14 al 18 de abril 2008
San Salvador, El

-En esta ronda predominaron como temas los llamados
“Asuntos Horizontales” del Acuerdo de Asociacion y los
referentes a Didlogo Politico y cooperacion, aunque
también se analizaron temas del capitulo comercial . En
este ambito, el trabajo se basé en el intercambio de
ofertas en cuanto a conceder un acceso al mercado de
ambas regiones, asimismo se logré un avance normativo
sustancial. En lo referente a los plazos, se hizo explicito el
interés de Centroamérica en concluir las negociaciones
durante el primer semestre del 2009 y lograr el
posicionamiento dentro de la agenda de la Union
Europea.

-En los Asuntos Horizontales , se discutieron los

-Antes de iniciarse la ronda, el Ministro de Comercio
Exterior, Marco Vinicio Ruiz, habia manifestado su
pesar por la oferta planteada por la UE, que su juicio
era “insuficiente para las expectativas
centroamericanas”.

-Durante las negociaciones, Costa Rica exhorté a las
partes a definir un mecanismo para agilizar el proceso y
garantizar que terminara en junio del 2009. En cuanto a
los temas politicos, los negociadores de Costa Rica
afirmaron que nuestro pais no tenia problemas para
cumplir los aspectos incluidos en la parte politica”. (2)
Sin embargo, el canciller Bruno Stagno, calificé de
"hipdcrita” la posicién de la UE en torno al tema de

Salvador principios y objetivos generales del Acuerdo de control de proliferacion de armas nucleares e
Asociacion, asi como el marco institucional que igualmente consider6 "insuficientes" las ofertas hechas
determinara su administracion e implementacion. por Europa a Centroamérica en los aranceles del

intercambio comercial. (3)
-En Dialogo Politico , se acord6 establecer un dialogo
politico privilegiado; fortalecer el multilateralismo;
desarrollar iniciativas conjuntas en el campo internacional,
y, cooperar en materia de Politica Exterior y Politicas
Seguridad.
-En esta ronda de negociaciones se iniciaron las -El Jefe Negociador costarricense Roberto Echandi,
discusiones sobre los aspectos relacionados con la destacé el hecho de que Europa debia mostrar su
dimension regional del Acuerdo de Asociacion, interés en negociar con Centroamérica, reconociendo la
principalmente en lo concerniente a los temas aduaneros, | asimetria existente entre las partes (4). Por su parte, el

IV Ronda los obstaculos técnicos al comercio y los temas sanitarios | ministro de Comercio Exterior Marco Vinicio Ruiz

14 al 18 de julio 2008
Bruselas, Bélgica

y fitosanitarios.

-Se abrié igualmente le camino para la negociacién de
productos como banano, azucar, lacteos, carne, mani,
etanol, galletas, confites y chocolates.

comento, previo a la ronda, que la “Unién Europea nos
quedaba debiendo (...) "Costa Rica y el resto de
Centroamérica demostramos la intencion de ir adelante
con las negociaciones lo mas rapido posible, pero no
hay una reaccién igual”. (5) Ruiz afirmé también que la
segunda oferta de acceso a mercados entregada por la
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-La ronda estuvo marcada por la preocupacion de Europa
por la poco ambiciosa oferta centroamericana para abrir
su mercado en telecomunicaciones, inversiones,
vehiculos y en productos quimicos y textiles.

UE “Es una oferta timorata, no demuestra el interés de
Europa ante el acuerdo y si Centroamérica ofrece un
80% de acceso, la negociacion tiene que ser asimétrica”

(6).

-El jefe adjunto de Costa Rica para la negociacién
comercial, Fernando Ocampo, que “nunca ha visto una
Centroamérica mas unida y con posiciones conjuntas”

(7).

V Ronda
Guatemala
6 al 10 de octubre 2008

-La quinta ronda terminé sin que se lograra el objetivo de
entrar en una discusion producto por producto de los
rubros “sensibles” o mas dificiles para cada bloque.

-La mayoria de temas sobre Dialogo Politico fueron
acordados por ambas Partes. La discusion giré en torno a
temas especiales como: migracion, no proliferacién de
armas de destrucciéon masiva, medio ambiente y desarme,
entre otros.

-En materia de Cooperacién , Centroamérica logré
plasmar en esta ronda la mayoria de sus propuestas para
el articulado de Objetivos, Principios Modalidades y
Metodologia que buscan dotar al Acuerdo de Asociacién
de un marco legal en materia de cooperacion, innovador,
flexible y dinamico.

-En materia de Acceso a Mercados el resultado mas
importante fue la consolidacion de las condiciones
preferenciales de acceso para el etanol y los camarones,
con lo que se termind de alcanzar la consolidacion de la
totalidad del SGP plus para los productos
centroamericanos.

-El grupo de Reglas de Origen continué con la revision
del anexo de reglas de origen especificas y del texto.

-El Ministerio de Comercio Exterior resaltd, mediante un
comunicado de prensa, la consolidacion del Sistema
Generalizado de Preferencias Arancelarias (SGP Plus)
y el haber alcanzado mejores condiciones para el etanol
y los camarones.

-En cuanto a Cooperacion, el canciller Bruno Stagno,
afirmé que Centroamérica logré plasmar en la mayoria
de sus propuestas para el articulado de Objetivos,
Principios, Modalidades y Metodologia que buscan
dotar al Acuerdo de Asociaciéon, un marco legal en
materia de cooperacion, innovador, flexible y dinamico.
Las discusiones sobre Democracia, Derechos
Humanos, Buen Gobierno, Justicia, Libertad y
Seguridad concluyeron y hubo un avance significativo
en las discusiones relativas a la lucha contra el
terrorismo y el titulado de cohesién y desarrollo social.
Stagno comentd que quedan ya pocos temas
pendientes y en los restantes se nota una mayor
convergencia entre la posicién de la Unién Europea y la
de Centroamérica. “En cuanto a dialogo politico, ya
existe acuerdo en aspectos claves como los objetivos,
agenda y mecanismos para dicho proceso, resta mayor
trabajo en relacién con los compromisos sustantivos, los
cuales, se abordaran en la proxima ronda de enero”,
destacé el canciller (8).
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Notas:

(1) La Nacién 1 marzo 2008.

(2) http:/lwww.rree.go.cr/ministerio/files/TerceraRondaCP.doc

(3) Stagno critica "hipocresia” de UE en tema de armas. La Nacion, 10 de abril de 2008
(4) La Republica, 8 de julio de 2008.

(5) Diario Extra, 8 de julio de 2008.

(6) El Financiero, 7 de julio de 2008.

(7) La Nacién, 19 de julio de 2008.

(8) La Prensa Libre, 11 de octubre de 2008.
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Otros espacios multilaterales

El presidente Arias no participo en la V Cumbre de Jefes de Estado de la
Comunidad Europea, América Latina y el Caribe, llevada a cabo en Peru entre
el 15y 17 de mayo), pero si lo hizo a la XVIIIl Cumbre Iberoamericana, en San
Salvador, que reunié a mandatarios de América Latina, Espafia y Portugal. El
presidente Oscar Arias se pronuncié a favor de la educacién, condenando el
gasto militar y el armamentismo.*®

La vinculacion a la APEC

Arias ademas aprovecho la V Cumbre para acercarse al foro de Cooperacion
Econémica Asia Pacifico, APEC,* firmando una declaratoria de constitucion
del foro Arco del Pacifico, que se define como un espacio informal de
coordinacion 'y concertacion de alto nivel para la identificacion e
implementacion de acciones conjuntas dirigidas a generar sinergias entre los
paises participantes y como una plataforma de dialogo politico y proyeccién
coordinada de los paises de la Cuenca del Pacifico.*’

Mapa 1
Paises miembros de la APEC

Los beneficios comerciales que implica la vinculacién de Costa Rica a la APEC,
constituyen un atractivo enorme para el pais en el marco de la estrategia
transpacifica que ha definido la presente administracion. Aunque se ha
manifestado una expresa intencion de vincular a nuestro pais, este foro no
admitird nuevos miembros sino hasta el afios 2010.'® Pese a que entre el afio
2005 vy el 2006, las exportaciones de Costa Rica hacia los paises de la APEC
se incrementaron en un 38,5 por ciento, al pasar de representar 1.027 millones
a los 1.422 millones de doélares'®, segun algunos analistas, la vinculacion a la
APEC exige de parte de nuestro pais ampliar los vinculos econémicos con sus
paises miembros y en caso de ser admitidos, aceptar los objetivos basicos y
los principios establecidos en las declaraciones de la organizacion. Se requiere
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ademas preparar un Plan de Accién Individual, asi como iniciar la participacion
en Planes Colectivos de Accién en los programas de trabajo de APEC, desde
el ingreso®.

1.2.2 Costa Rica en el Consejo de Seguridad

Costa Rica inici6 el 1 de enero de 2008 su tercera participacién en el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, un acontecimiento central en las
relaciones multilaterales del pais durante la segunda parte de la Administracion
Arias. Para el Ministro de Relaciones Exteriores, la participacion de Costa Rica
no se ha tratado de una cuestibn meramente circunstancial, sino que
corresponde a una genuina voluntad del pais para contribuir a la solucion de
los problemas internacionales:

“Contamos con poco tiempo, pero no estamos ayunos de ideas
y propuestas. Queremos ir mas alla de la administracién de
rivalidades, y proponer medidas que salvaguarden los bienes
globales y los mejores valores de nuestra identidad. Queremos
alcanzar una mejor paz, una paz que sea mas que la ausencia
de guerra.” #

Los primeros meses de nuestra participacion en el CS, fueron -segun las
autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores- una oportunidad para
instrumentalizar los principios que rigen la politica exterior costarricense en el
principal espacio de debate de la politica internacional, como la defensa y
promociéon de los derechos humanos, la reivindicacion de la proteccion a los
civiles y la lucha contra la impunidad.”? La participacién de Costa Rica se
distinguié también por la promocion de la Corte Penal Internacional y por la
reforma de los métodos de trabajo del CS.

Durante los primeros seis meses de trabajo en el CS, Costa Rica se destaco en
algunas iniciativas como la Resolucion Presidencial sobre Sudan, impulsada
por Costa Rica, que segun afirmé el Canciller, represent6 “el rompimiento del
silencio” de dicho foro sobre los crimenes de lesa humanidad perpetrados en la
nacion africana. La cancilleria ha destacado también otros temas en los que
nuestra delegacion participd, como Irak y el cierre del programa de Petréleo por
Alimentos de la ONU, las situaciones en Zimbabwe y Koésovo, asi como el tema
del terrorismo y las amenazas de la proliferacion de armas nucleares o de
material de ese tipo que pueda estar en manos de grupos irregulares.

1.2.2.1. Propuesta de reforma a los métodos de tra  bajo del CS

Posiblemente el elemento méas importante de la participacion en el CS ha sido
el compromiso asumido por el pais con la reforma de los métodos de dicho
organo. El 27 de agosto, en un historico debate (el primero llevado a cabo en
14 afnos) en el que participaron ademas 47 Estados no-miembros del Consejo
de Seguridad, Costa Rica expuso sus tesis sobre las reformas necesarias.
Nuestro pais junto con sus socios Suiza, Jordania, Liechtenstein y Singapur del
grupo conocido como el "Small Five" o S-5, ha planteado una serie de
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propuestas para reformar los métodos de trabajo del CS para procurar mas
transparencia y mas democracia en la toma de decisiones (Cuadro 3).

Cuadro 3
Sugerencias mas importantes del Small Five,S-5

-Aplicacion de una serie de medidas para mejorar los métodos de trabajo
decidido por el propio Consejo de Seguridad en la nota presidencial
S/2006/507 del 19 de julio de 2006.

-Un mayor papel para los paises que aportan contingentes y para los que
hacen grandes contribuciones financieras en la preparacién y modificacién de
los mandatos de las misiones de paz.

-Mejor acceso de los Estados directamente interesados en los 6rganos
subsidiarios.

-Mejora del régimen de sanciones, en particular mediante la creacion de un
mecanismo eficaz e independiente de verificacion para las personas y
entidades afectadas por la aplicacién de sanciones.

-Renuncia voluntaria del derecho de veto en casos de genocidio o de otras
graves violaciones de los derechos humanos o derecho internacional
humanitario.

Fuente: Boletin del Observatorio de la Politica Exterior de la UCR, No 5, agosto 2008, p.2.
1.2.2.2. Presidencia del CS en noviembre

Como parte del sistema de rotacibn mensual de la presidencia del CS, le
correspondido al pais ejercer la direccion de este 6rgano durante el mes de
noviembre. Segun el reglamento del CS, la presidencia desempefia —entre
otras- las tareas de moderacién de los debates (Articulo 40).?® El canciller
Stagno decidié que todas las reuniones del mes presididas por Costa Rica
serian publicas, queriendo sentar asi un precedente para las demas naciones.

La presidencia costarricense del CS fue aprovechada por el presidente Arias
quien particip6é en una reunién de Alto Nivel del Consejo de Seguridad el 19 de
noviembre. En su alocucion Arias cuestiono el hecho de que el articulo 26 de la
Carta de las Naciones Unidas®* se haya convertido en letra muerta. Frente a
esta situacion, Arias propuso fortalecer el ultilateralismo, respaldado por el
Consejo de Seguridad, y el Consenso de Costa Rica como una iniciativa que
pretende premiar a los paises en vias de desarrollo, pobres o de renta media,
gue desvien cada vez menos recursos econdomicos y humanos a la compra de
armamentos, tal y como lo manda el articulo 26 de la Carta de las Naciones
Unidas. Arias agrego que los Objetivos de Desarrollo del Milenio no pasaran de
ser palabras si no regulamos los armamentos ni ideamos incentivos para
reducir el gasto militar.?>
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1.2.2.3. Algunas crisis importantes consideradas po r el CS: el papel de
Costa Rica.

Crisis en Osetia del Sur

Durante el abordaje por parte del CS de la crisis en Osetia del Sur, Costa Rica
expreso su preocupacion sobre los eventos ocurridos (en particular por el dafio
causado a los civiles) e hizo un llamado al cese de hostilidades para dar paso a
la negociacion.”® Méas adelante, nuestro Embajador Permanente Jorge Urbina,
afirm6 ante el Consejo que Costa Rica lamentaba los hechos violentos
producidos y pidi6 moderacion en ambos lados, incluida Rusia. Urbina apoy? la
iniciativa de mediacion por parte del gobierno francés y insistio en la
importancia de buscar la paz:

"Estamos aqui para fortalecer la autoridad del derecho
internacional, para garantizar la seguridad colectiva y los
principios  reconocidos internacionalmente, incluida la
proteccién a la soberania y a la integridad territorial de los

Estados, en este caso de Georgia".*’

La posicion de Costa Rica en el CS se fundament6 en dos puntos:

a) el desmembramiento de un Estado Miembro de las Naciones Unidas
es inaceptable;

b) el reconocimiento de Osetia del Sur y Abjasia como estados
independientes se da uUnicamente por el propio Estado que invadio el
territorio de Georgia. Por lo tanto, la solucidon que presente el Consejo
debe incluir la seguridad territorial de Georgia, los derechos de las
personas de Osetia del Sur y de Abjasia y, sobre todo, el respeto al
derecho internacional y la observancia completa a los principios de
coexistencia pacifica.

De cara a esta declaracion, el embajador de la Federacién Rusa, Sr. Vitaly
Churkin, contesté afirmando que el uso de la fuerza por parte de Rusia “era
completamente necesario”; ademas reclamo la peticion de Urbina de integridad
territorial puesto que Costa Rica habia reconocido la independencia de Kosovo.
El embajador ruso afirmé que existian numerosas diferencias entre los casos
de Kosovo y Osetia del Sur-Abjasia, pero estas diferencias, -esencialmente
histéricas-, hacian que tuviera més sentido reconocer como Estados a los dos
territorios actualmente en disputa y no al territorio balcanico. Urbina respondio
gue en el caso de Kosovo, el reconocimiento se da dentro del derecho
internacional, mientras que en el caso actual existe el factor militar y de la
fuerza, lo que lo hace incompatible con los principios de su pais.?®

1.2.2.4 Crisis en Gaza

La apertura de nuestra diplomacia a Medio Oriente y en especial a los paises
arabes, impulsada por la Administraciéon Arias, ha propiciado una actitud
diplomatica mucho mas equilibrada de nuestro pais en relacion a problemas
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como el conflicto arabe-israeli. Este Gobierno se ha manifestado a favor de los
Acuerdos de Oslo como base para cualquier solucion al conflicto entre
palestinos e israelies y ha apoyado los esfuerzos de la Hoja de Ruta®®, pero el
cambio méas importante ha sido sin duda el reconocimiento, en febrero de 2008,
del Estado Palestino.

Uno de los episodios politicos mas trascendentales vividos en 2008 en el CS
fue el tema de la crisis suscitada en Gaza a finales de diciembre, luego de que
el Ejército israeli invadiera dicho territorio palestino para reprimir a las milicias
de Hamas. Costa Rica consideré que los ataques tanto en Israel como en
Palestina, debian ser condenados; sin embargo, el Embajador Urbina sefial6
que las actividades militares de Israel en la Franja de Gaza habian sido
“desproporcionadas,” e indic6 ademas que “nadie niega que no habra una
soluciébn o paz mientras continle la ocupacion (de Palestina) y el derecho
internacional no sea respetado, incluyendo las convenciones y resoluciones del
Consejo.

2. La cooperacion externa que recibe Costa Ricaar aiz de la presencia en
el Consejo de Seguridad de la ONU

La participacion en el Consejo de Seguridad se considera una de las
distinciones para los paises integrantes de la Organizacion de las Naciones
Unidas, ONU. Los paises que deciden postularse para ocupar uno de los 10
lugares destinados a los miembros no permanentes, a menudo hacen de esta
pretensibn uno de los objetivos de politica exterior mas importantes y el
proceso de posicionamiento y cabildeo a escala mundial abarca muchos afos.
Dificilmente este proceso se presenta sin competencia, lo que implica movilizar
a todo el aparato de los ministerios de relaciones exteriores.

En el caso de Costa Rica, la determinacion de buscar un asiento en el Consejo
de Seguridad para el bienio 2008-2009, fue planteada durante la
Administracion Pacheco de la Espriella y continuada por la Administracion Arias
Sanchez.

En términos de movilizacibn de personal, establecimiento de contactos y
audiencias con decenas de naciones miembros de la ONU, el esfuerzo
representd también una erogacion significativa de recursos econOmicos por
concepto de viajes y transporte interno (ver La Gaceta de los dias 5y 6 de
mayo de 2008).
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Mapa 2
Membresia del Consejo de Seguridad durante el afio 2 008

0 Miembros permanentes ,

B Miembros no-permanentes

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 4
Membresia del Consejo de Seguridad durante el bieni 0 2008-2009
Estados no permanentes

2008
-Bélgica -Jamahiriya Arabe Libia -Vietnam
-Burkina Faso -Panaméa -Italia
-Croacia -Sudéfrica -Indonesia
-Costa Rica

2009
-Austria -Jamahiriya Arabe Libia - -Uganda
-Burkina Faso Japon Viet Nam
-Costa Rica -México
-Croacia -Turquia

Fuente: Elaboracién propia

Plantear la existencia de un vinculo entre la pertenencia al Consejo de
Seguridad y la ayuda percibida del exterior puede resultar temerario. El Art. 24
de la Carta de las Naciones Unidas establece que sus miembros “confieren al
Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales, y reconocen que el Consejo de Seguridad actla a
nombre de ellos al desempeiar las funciones que le impone aquella
responsabilidad”.®*® Dado que al C.S. se le confiere la potestad de actuar en
nombre de toda la organizacién, se espera entonces que sus miembros
persigan el beneficio comdn y no saquen provechos econdémicos de su
posicion. Al respecto cabe acotar que Costa Rica acompafo su postulacion con
una serie de iniciativas que incluian: una propuesta de reforma al
funcionamiento interno del C.S., el Consenso de Costa Rica*', lucha contra la
impunidad a los criminales que han violentado el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, una propuesta para codificar las obligaciones existentes
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gue emanan del derecho internacional y que permiten regular la compra, venta
y transferencia de armas, etc. Estos temas, sin duda demostraban el
compromiso del pais con la solucion de algunos de los problemas mas
apremiantes en el ambito global,** y que apuntan precisamente al beneficio
comun de Naciones Unidas.

2.1 La ayuda al exterior es dictada por consideraci  ones politicas y
estratégicas: la tesis de Kuziemko y Werker.

Pese a lo anterior, no resulta un ejercicio ocioso el determinar si a partir de
nuestro primer afo en el Consejo de Seguridad, se verifica una mejora
significativa en los flujos de ayuda externa que percibe el pais, pues tal y como
lo han sefialado varios estudios empiricos, existe un componente politico en la
asignacion de la ayuda exterior. Asi por ejemplo Alberto Alesina y David Dollar,
investigadores de la Universidad de Harvard, en su estudio “Who gives foreign
aid to whom and why?”, encuentran considerable evidencia de que la direccidén
de la ayuda al exterior es dictada por consideraciones politicas y estratégicas.*
Recientemente llyana Kuziemko y Eric Werker en su polémico ensayo “How
Much Is a Seat on the Security Council Worth? Foreign Aid and Bribery at the
United Nations”,** sefialaban como un pais que ingresaba al Consejo de
Seguridad veia incrementada la ayuda proveniente de los Estado Unidos en un
59% y la ayuda de las Naciones Unidas y sus érganos en un 8%:

“En promedio, el tipico pais en vias de desarrollo que
participa en las deliberaciones del Consejo puede
anticipar una suma adicional de $16 millones de los
Estados Unidos y 1 millon de dolares de las Naciones
Unidas. Durante afos significativos estos numeros se
incrementan a 45 millones de doélares de los Estados

Unidos y 8 millones de ddlares de las Naciones Unidas”.*

Segun estos autores, esta tendencia se veia incrementada en afios en los que
acontecian “eventos diplomaticos trascendentales”. Los hallazgos de Kuziemko
y Werker, mostraban que la ayuda aumentaba drasticamente durante el
primero de los dos afos, se mantenia en el segundo y retornaba a su nivel
anterior inmediatamente después de que el periodo termina.*® La conclusion
implicita en este estudio sefialaba que ingresar el Consejo de Seguridad podia
constituir un “buen negocio” para paises en vias de desarrollo, una afirmacion
sugerente, que animaba a considerar si dichas premisas se verifican en el caso
de Costa Rica.

2.1.1. Ayuda exterior de los Estados Unidos

Aunque durante los afios ochenta la ayuda de los Estados Unidos a Costa Rica
ascendié a los $1.1 billones de délares,®” desde el inicio de la década de los
noventas los niveles de ayuda otorgada por los Estado Unidos a Costa Rica
han venido mermando significativamente. Costa Rica, como lo afirma el propio
Departamento de Estado, no es un receptor significativo de ayuda externa de
los Estados Unidos, hecho que es corroborado por las autoridades del
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica.>®

Decimoquinto Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible 19



La Politica Exterior y Aporte al Desarrollo Humano en el 2008

La Agencia para el Desarrollo de los Estados Unidos de América (AID), cerrd
sus operaciones en el pais hace ya varios afios e incluso, durante los afios
2004 y 2005 la ayuda por concepto de “Educacién e Instruccién militar® fue
suspendida debido a que nuestro pais no acepté firmar un acuerdo que
exoneraba al personal militar de los Estados Unidos de la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional.*

La Cooperaciéon Técnica y Financiera no Reembolsable procedente de los
Estados Unidos representd apenas el 3.6% del total percibido por Costa Rica
en el quinquenio 2000-2005, segun el Ministerio de Planificacién,* una cifra sin
duda, poco relevante, de manera que cualquier aumento significativo en la
cooperacion norteamericana en el afio 2008 podria considerarse en el marco
de nuestra participacion en el Consejo de Seguridad.

Los hallazgos de la investigacion indican que ciertamente entre el afio 2007 y el
2008 se manifiesta un incremento en la ayuda de los EE.UU. al pais, pero no
parece existir un vinculo estrecho entre este hecho y nuestra participacion en el
Consejo de Seguridad, al menos en funcién de la tesis de Kuziemko y Werker.

Hay un incremento modesto ($98 mil délares) en el rubro “Supervivencia y
salud de la nifiez”, pero en efecto, en cuanto al rubro “Educacioén e Instruccién
militar” que tiene que ver con la mejora del entono interno de seguridad, si se
verifica un aumento muy importante, Como se puede apreciar en el Cuadro No.
4, la cantidad otorgada a Costa Rica paso de 0 dolares durante el afio fiscal
2007, a $2,656.000 en el 2008. Sin embargo, no resulta factible establecer un
vinculo entre este aumento y la participacion en el C.S. En primer lugar, pese a
gue dicho aumento se presenta en el primer afio de gestién de nuestro pais en
ese organo de la ONU, los montos otorgados para “Educacion e Instruccion
militar” se enmarcan mas bien dentro de la Iniciativa Mérida, lanzada en
octubre de 2007 como un proyecto internacional de seguridad pautado por los
Estados Unidos en acuerdo con México y los paises de Centroamérica, para
combatir el narcotrafico y el crimen organizado. Para el primer afio de este
proyecto, el Congreso de los Estados Unidos aprobd $400 millones de dolares
para México y $65 millones para Centroamérica.*’ En segundo lugar, los
montos correspondientes a Costa Rica son en realidad modestos e
insuficientes, como lo ha afirmado el propio presidente Oscar Arias*, en todo
caso muy lejos de los $16 millones que el estudio de Kuziemko y Werker
sugiere (Cuadro 5).

Cuadro 5
Ayuda exterior de los EEUU a Costa Rica
(En miles de délares)

Afio fiscal Afio fiscal Afio fiscal
2007 2008 2009
(otorgado) (solicitado)

. . 242.000 340.000
Supervivencia y salud de -
la nifiez
E(_jgcamon e !nstrucmon 80.000 178.000 )
militar (seguridad)
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Cont,ro_l mternac_mnqlrde 2.656.000
narcéticos y aplicacion de - -
la ley
Fuente: Director of U.S. Foreign Assistance, FY 2009 International Affairs (Function 150)
Congressional Budget Justification, Western Hemisphere Regional Overview, Costa Rica,
http://www.state.gov/documents/organization/101444.pdf

2.1.2 Laexcepcion ala regla

Al corroborar de forma factica la tesis de Kuziemko y Werker, es evidente que,
pese a nuestro ingreso al Consejo de Seguridad, no parece haber en la ayuda
de los Estados Unidos una variacion significativa. ¢Qué factores explican esta
situacion? Es preciso recordar que una de las premisas de Kuziemko y Werker
es que el aumento de la ayuda era particularmente evidente en afios en los que
acontecian “eventos diplomaticos trascendentales” y ese no ha sido
precisamente el caso del 2008, primer afio de la gestion de Costa Rica.
Durante ese afio se discutieron asuntos polémicos como la aplicacion de
sanciones a Zimbabue o las crisis en Georgia, Somalia, Afganistan y la Franja
de Gaza, pero no se tratdo de debates diplomaticos particularmente decisivos,
en los que el voto y el protagonismo de cada uno de los miembros del C.S.
resultara determinante. Lo anterior no habria hecho necesario procesos de
busqueda intensa de apoyos, que podrian estar asociados a beneficios
econdémicos.

Sin embargo, las autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores
consideran que nuestro pais no se ha visto beneficiado econémicamente en su
paso por CS, porque se ha conducido estrictamente de acuerdo a “principios”,
lo que incluso habria redundado en roces con actores importantes como los
cinco miembros permanentes.

3. Las candidaturas propuestas (o designaciones de jefes de misién) por
el pais para los puestos de eleccion en los forosi  nternaciones en los que
participa.

La participaciéon en los cuerpos directivos de los organismos y entidades
multilaterales es una forma estratégica de incursionar en espacios que,
eventualmente, pueden contribuir al impulso de los objetivos de nuestra politica
exterior.

Dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto existe una Division de
Candidaturas, cuya funcion es presentar y promover las candidaturas de Costa
Rica en el ambito de los organismos internacionales y los mecanismos
regionales de concertacion de su competencia, asi como considerar y otorgar
el apoyo a las peticiones que formulen otros paises a favor de sus
candidatos.** Sin embargo, el tema de las candidaturas implica un esfuerzo de
movilizacion, negociacion y proselitismo que suele involucrar a otras entidades
gubernamentales e incluso actores estatales no estatales.

Cabe también advertir que los paises miembros del SICA tienen un acuerdo de
manejo de candidaturas en los foros multilaterales, de manera que este tipo de
competencia entre miembros del SICA no se produzca.

Decimoquinto Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible 21



La Politica Exterior y Aporte al Desarrollo Humano en el 2008

Las candidaturas presentadas por Costa Rica no se presentan Unicamente en
organismos intergubernamentales y no necesariamente se postulan a
funcionarios publicos.*

El MREC informé que en el bienio 2006-2007 se ganaron todas las
candidaturas presentadas o gestionadas,*® resaltandose los espacios ganados
en entidades como el Mecanismo de Desarrollo Limpio, la Comisién de
Derecho Internacional, la Comision Preparatoria de la Organizacion del Tratado
de Prohibicibn Completa de los Ensayos Nucleares, Subcomité del Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y la Comision de Seguridad Hemisférica de la
Organizacion de Estados Americanos (ver cuadro 2). Sin embargo, en ese
periodo, es evidente que el tema fundamental en cuanto a candidaturas
oficiales fue la lucha por conquistar un escafio como miembro no permanente
en el Consejo de Seguridad, una tarea de de proselitismo que, a diferencia de
las otras campafias por ocupar un puesto en el Consejo de Seguridad (1973,
1980, 1996), involucro labor de cabildeo de las administraciones Pacheco de la
Espriella 'y Arias Sanchez.

Otras candidaturas conducidas exitosamente después de la designacion de
nuestro pais en el Consejo de Seguridad han sido la Direccion General del
Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) y la
eleccion en el Consejo Ejecutivo de la Organizacién para la Prohibicién de
Armas Quimicas. Durante el 2008 la cantidad de candidaturas ganadas por el
pais ha sido menor, pero entre estas es preciso mencionar tres posiciones muy
importantes: la Presidencia del Consejo Directivo del Instituto Interamericano
del Nifio (IIN), la presidencia de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT) y
la presidencia del Comité Ejecutivo del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR).
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Cuadro 6

Candidaturas presentadas oficialmente por Costa Ric

a. 2004-2008

Fecha de eleccién /

Resultado de

Afo Candidato ¥ Entidad y puesto ' - i Vigencia Comentario
designacion la gestién
La CIDH es una institucion judicial
autbnoma de la OEA cuyo objetivo
es la aplicacion e interpretacion de
Corte o )
. la Convencién Americana sobre
Interamericana
Derechos Humanos y de otros
Manuel Ventura | de Derechos - Por L : .
2009 3 de junio de 2009 . Seis afios tratados concernientes al mismo
Robles Humanos. aclamacion .
asunto y fue establecida en 1979.
Esta formada por juristas de la mas
-Juez . .
alta autoridad moral y reconocida
competencia en materia de
derechos humanos elegidos a titulo
personal.
Union
Carlos Manuel Internacional
Rodriguez para la .
Conservacion de | 27 octubre 2008 en Derrota . ~ El preS|_dfen§e della UICN encabeza
2008 . ~ (frente al indio | Cuatro afios el Comité Ejecutivo de la
(Ex ministro de la Naturaleza Barcelona, Espafia 7
. Ashok organizacion.
Ambiente y (UICN)
. Khosla)
Energia)
-Presidencia
Mario Viquez
Jiménez, Instituto Designado e 16 de Segun el Art. 18 del Estatuto del
Interamericano octubre de 2008 en el . . -
: " N . [IN, la Presidencia se limita a
2008 (Presidente del Nifio (IIN) marco del 832 Reunidn Ganada D ~ ) .
os afios ordenar las sesiones del Consejo

ejecutivo del
Patronato
Nacional de la
Infancia, PANI)

-Presidente del
Consejo Directivo

Ordinaria del Instituto
Interamericano del Nifio,
Ottawa, Canada.

Directivo.
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Carlos Ricardo

Organizacion

Designado el 15 de

El Ministerio de Turismo destacé
gue este puesto era importante
porgue dirige al Consejo Ejecutivo
gue prepara, revisa y aprueba el
programa de trabajo y temas
prioritarios de la organizacion asi
como otros aspectos relevantes. El

Benavides , Mundial del octubre de 2008 en el Ministerio asevers aue Costa Rica
2008 Turismo (OMT) marco de la 842 reuniéon | Ganada 2008-2009 “ ; 4
(Ministro de de la OMT, celebrada en _vela}ra por profun}dlzar en temas de
Turismo.) -Presidencia Madrid, Espafia. Interes para el pals y para el sector
turismo en general como el
combate a la pobreza a través del
turismo en paises en vias de
desarrollo uso adecuado de los
recursos naturales”.
Laura Alto
Comisionado de
Thompson :
las Naciones
(Embajadora Unidas para los Electa el 11 de octubre De octubre de Se trata de la primera vez en 45
2008 Re reéentanie Refugiados de 2008. Ganada 2008 a octubre de | afios que el puesto es ocupado por
P P (ACNUR) 20009. una muijer.
ermanente ante
I(g"?e’\gga)en -Presidenta del
Comité Ejecutivo
El Consejo enfoca sus acciones en
Unién Postal Designada el 6 de aspectos operacionales,
Universal (UPU) agosgt]o de 2008. durante econoémicos y comerciales del
2008 . el 24°Congreso de la Ganada Cuatro afios serv[mo postgl wpernamoqa]. L
-Miembro del UPU que esta Segun Cancilleria, la participacion
Consejo de celeb?éndose en en dicho foro “permitiria al pais
Operaciones Ginebra participar activamente en la
Postales definicién de las politicas y

regulaciones postales en el ambito
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internacional, y también tener
oportunidad de proponer proyectos
de asistencia técnica para mejorar y
fortalecer nuestra infraestructura en
materia postal”.

Organizacion

La OPAQ es el organismo
internacional que se encarga de
velar por el cumplimiento de la
Convencién para la Prohibicion y
Eliminacién de las Armas Quimicas

para_la_ L, de 1993 (vigente desde 1997) cuyo
Prohibicién de _— ) X A
Electa el 8 de objetivo primordial es la eliminacion
las Armas X
Quimicas noviembre de 2007 en . de/toldos los arsenales de armas
2007 (OPAQ) el marco de XIl Ganada Dos afios a partir | quimicas antes del 29 de abril de
Conferencia de los 182 de mayo de 2007 | 2012.
_Conseio Estados Partes de la La cancilleria informé que Costa
E'ecuti\J/o OPAQ. Rica “Costa Rica pugnard, entre
\J/. . . otros, por el cumplimiento de las
-Vicepresidencia N
obligaciones que emanan del
Tratado de No Proliferacion de
Armas Nucleares (TNP) y del
Tratado de Prohibicién Completa de
ensayos Nucleares (TPCE).
Este organismo internacional, con
Dr. José Centro sege en T_urrlalba,_ congrega a 14
. - paises latinoamericanos y tiene
Joaquin Agronomico . N
. como mision contribuir a la
Campos Arce Tropical L
S reduccion de la pobreza rural,
de Investigacion Electo el 2 de romocionando mecanismos
2007 (Profesor e y Ensefianza noviembre de 2007. Ganada Cuatro afos P

investigador del
CATIE)

(CATIE)

-Director General

competitivos y sostenibles en la
agricultura y en el manejo de los
recursos naturales, por medio de la
educacion superior, la investigacion
y la cooperacion técnica.
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Consejo de
Seguridad de la
ONU

Costa Rica habia sido miembro del
Consejo de Seguridad en dos

2007 Miembro o 16 de octubre de 2007 Ganada 2008- 2009 ocasiones anteriores (1974-1975,
permanente 1997-1998). (a)
Costa Rica -proporcionalmente a su
poblacién- es el segundo pais en
Alto g
Comisionado de albergar el mayor nimero de
las Naciones refugiados reconocidos en toda
Unidas para 1os Latinoamérica, 13.500, en algunos
2007 Refu iazos Designada el 10 de Ganada momentos y actualmente 11.500,
(ACNgUR) mayo de 2007 segun datos del ACNUR.
) Histéricamente ha exhibido una de
Miembro del las mayores tasas de
Comité Eiecutivo reconocimiento de refugiados a
J nivel mundial.
Subcomité
encargado de
verificar el
cumplimiento de
Victor Manuel Q|chos Segun el Canciller Stagno, la
Rodriguez Instrumentos eleccién del jurista Rodriguez
9 internacionales Designado durante la . e 'guez
Rescia. . i .. Del 1 de enero Rescia ratificé la determinacion de
de la Primera Primera Reunién de de o
2006 L del 2007 al 31 de | Costa Rica, “a favor de los
Reunioén de los los Estados Partes del Ganada i
diciembre del derechos humanos en el mundo y
Estados Partes Protocolo, (18 de . .
(Consultor en 2008 por el afianzamiento de una cultura

derechos
humanos)

del Protocolo
Facultativo de la
Convencién
contra la Tortura
y Otros Tratos o
Penas Crueles,
Inhumanos o

diciembre de 2006).

gue rechace el abominable y
perverso uso de la tortura”.
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Degradantes.

-Integrante del
Comité

Cristiana
Figueres Olsen

Mecanismo de

Electa en el marco de la

Esta candidatura se inscribio
dentro de esfuerzos como la
iniciativa “Coalicion de Paises con

. Desarrollo XIl Conferencia de las . .
(Analista o . Bosques Tropicales”, impulsada
) . Limpio Partes sobre Cambio . , X
internacional de S 2007-2009 junto a Papua Nueva Guinea y otra

2006 Climético, celebrada en | Ganada )
temas . . o naciones, y que promueve el

) -Miembro titular Nairobi, Kenya del 6 al o0
relacionados con . reconocimiento y pago por los
. de la Junta 17 de noviembre de - )
el cambio ) : servicios ambientales a aquellos
A Ejecutiva. 2006, . .
climético.) paises que mantienen y protegen
sus bosques.
Electo el 16 de
noviembre de 2006, en .
Comisonce | Nueva York o e s
Bernd Niehaus Derecho La Asamblea General de expertos aIta’mente (?alificados
Internacional de las Naciones Unidas, enpel Ambito del Derecho
: . las Naciones aprob¢ la candidatura Del 2007 al 2011. . L .
2006 (Funcionario de . . Ganada Internacional Publico, y constituye,
o Unidas. del Dr. Niehaus
Cancilleria) uno de los dos
por 164 votos de los 185 o . -
. : principales érganos juridicos del
-Miembro miembros de las ) . X
: . sistema de las Naciones Unidas.
Naciones Unidas
presentes en la
votacion.
Comision La candidatura de la Embajadora
Ana Teresa Preparatoria Dengo fue propuesta por el Grupo
Dengo (Prep-Com) de la de Paises de
o Del 1 de enero al X - .

2006 Organizacion del | Electa el 23 de Ganada 31 de diciembre Latinoamérica y el Caribe
(Embajadora de | Tratado de noviembre 2006. del 2007 (GRULAC) ante Naciones Unidas
Costa Rica en Prohibicion ' en Viena, durante la 27°
Austria) Completa de Sesion de la Comision Preparatoria,

los Ensayos realizada en la ciudad de Viena del
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Nucleares
(CTBTO, por sus
siglas en inglés).

13 al 16 de
noviembre con la participacion de
93 Estados signatarios.

-Presidenta
La Comision de Seguridad
Hemisférica tiene entre sus
Bonite | Comision de o o -Convention meameticana
' Seguridad Del 15 de julio

Hemisférica de

2006 a 15 de julio

contra la Fabricacion y el Trafico

2006 (Representante | Electo el 15 julio 2006. Ganada llicito de Armas de Fuego,
a OEA. 2007. - _
Permanente de Municiones, Explosivos y otros
Costa Rica ante -Presidente Materiales Relacionados (CIFTA)”;
la OEA). Esta candidatura se enmarca
dentro del esfuerzo de la iniciativa
“Consenso de Costa Rica”.
Convencién
Interamericana
contra la
fabricacion y el
tréfico ilicito de
armas de fuego,
Javier Sancho municiones,
Bonilla, explosivos y
otros materiales Designado el Jueves 6 Este esfuerzo se enmarca también
2006 (Representante relacionados Ganada Un afio dentro de la iniciativa “Consenso

Permanente de
Costa Rica ante
la OEA.)

(CIFTA) de la
Organizacion de
los Estados
Americanos
(OEA).

-Secretaria Pro
Témpore

de abril de 2006.

de Costa Rica”.
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Bruno Stagno

Corte Penal
Internacional

Designado por

La Asamblea de Estado Parte es el
organo legislativo de la Corte Penal
Internacional. Estd compuesto por

2005 . . . aclamacion el 28 de Ganada 2005-20008 representantes de los Estados que
Embajador / -Presidencia de la . e .
. noviembre de 2005 han ratificado y adherido al Estatuto
Canciller Asamblea de
de Roma.
Estados Parte.
El Convenio es un instrumento
juridico que respeta la soberania de
. los distintos Estados, e incluye,
Mecanismo de . )
ST entre otras medidas, patrullajes
Coordinacion y : S
» conjuntos con la participacion de
Cooperacion en .
Materia de Segundo fuerzas multnaterales para
I semestre del perseguir a los narcotraficantes, la
Drogas entre la 3 de junio 2005 en . o .
2005 > . . Ganada 2005 y primer cooperacion internacional para la
Union Europea y Lima, Peru. s PP
- . semestre del supresion del trafico ilicito por el
America Latina y .
. 2006. mar Caribe, regula los aspectos de
el Caribe . .
decomisos de drogas y bienes del
. . narcotrafico, todo ello, de acuerdo
-Co-presidencia ”
con el respeto al derecho maritimo
internacional y a la libertad de
navegacion y sobrevuelo.
Comité de
. Dereciho.s El Comité de Derechos
Dra. Rocio Econdmicos, . P :
. . Po un periodo de | Econémicos, Sociales y Culturales
Barahona Riera Sociales y . ~ .
Designada el 7 de mayo cuatro afios a de la ONU esta compuesto de 18
2004 Culturales de la Ganada X '
: . de 2004 partir del 1 de expertos de reconocida
(Funcionaria de ONU i
o enero de 2005 competencia en la esfera de los
Cancilleria)
. . derechos humanos.
-Vicepresidenta
Miguel Angel Organizacion de Rodriguez Echeverria renuncio
Rodriguez Estado Electo el 7 de junio de - para enfrentar directamente las
. . Renuncio6 el 8 de .
2004 Echeverria Americanos 2004. Ganada acusaciones de presunta
octubre de 2004. e
corrupcion que se formularon en su
(Ex presidente -Secretario contra.
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de Costa Rica)

General

Oficina Regional
para América
Latinay el
Caribe de la

Esta oficina, creada en noviembre
de 2001, tiene como propdésito
central la puesta en marcha del
Plan de Accion de la Alta

Christian Oficina de la Alta Comisionada en la region,
Guillermet Comisionada de Designado el 16 de prestando especial atencion a la
Fernandez las Naciones marzo de 2006 . proteccion, creacion de capacidad y
2004 Unidas para los Ganada Gestion Temporal | o ilitacion de la sociedad civil
(Funcionario de Derechos como parametros clave para
Cancilleria) Humanos subsanar las carencias que existen
(OACDH) en la aplicacion de los derechos
humanos (capacidad,
-Oficial a Cargo conocimientos, compromiso y
interino seguridad).
Organizacion de
las Naciones
. Unidas en
Luis Varela Ginebra
El GRULAC coordina las
(Representante S g y .
-Coordinacién del actividades y politicas de los paises
Permanente ante Electo el 16 de marzo . i -
2004 . Grupo Ganada latinoamericanos y caribefios en los
los Organismos : : de 2006 . L ;
; Latinoamericano distintos &mbitos de Naciones
de las Naciones . )
. y del Caribe- Unidas.
Unidas con sede . :
en Ginebra) Naciones Unidas
(GRULAC)
Manuel Antonio Comision de La Comision de Derechos
Gonzalez Sanz Derechos . Humanos de las Naciones Unidas
Designado el 19 de L o
Humanos de las enero de 2004 en el Del 15 de marzo funcion6 como una comision del
2004 (Embajador Naciones Unidas marco del 60 periodo de Ganada al 23 de abril del Consejo Econdmico y Social
Representante : P 2004 (ECOSOC) hasta el 2006, cuando
. . : sesiones. i
Permanente -Vicepresidencia es creado el Consejo de Derechos

Misién de Costa

Humanos como organismo de la
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Rica Ginebra) Naciones Unidas. La Comision tuvo
su Ultima sesién el 27 de marzo de
2006.

Costa Rica fue miembro de la
comision en los siguientes
periodos: 1964-1967, 1975-1977,
1980-1988, 1992-1994,2001-2003.

El Comité de la OPS esta integrado
por nueve Estados Miembros

Organizacion : .
9 elegidos por la Conferencia o el

Maria del Rocio

Séenz Madrigal ggrr:rgzlrl:%ana Electa el 24 de Consejo para desempeniarse
2003 setiembre del 2003, Ganada Tres afios durante periodos escalonados de
(Ministra de . Washington D.C. tres afios. El Comité, que se reline
-Miembro del ~ .
Salud) dos veces al afio, funciona como

Consejo Ejecutivo grupo de trabajo de la Conferencia

o el Consejo.

a/ La representacion de Costa Rica en el Consejo de Seguridad ha recaido fundamentalmente en el Embajador Permanente Jorge Urbina. Cabe destacar que como parte de
su gestion, Urbina fue designado como jefe de la mision de observacion del Consejo de Seguridad a Haiti, en marzo de 2009.

Fuentes: Comunicados de prensa de la Cancilleria; pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto; Memorias anuales del MREC; paginas web
de Naciones Unidas, Unién Postal Universal, Organizacion Panamericana de la Salud, Oficina Regional para América Latina y el Caribe de la Oficina de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH), Organizacién de los Estados Americanos, Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, Instituto Interamericano del Nifio, Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, Figeresonline.
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! Articulo 2 de la Ley de creacion del Ministerio de Comercio Exterior y de la Promotora del Comercio Exterior,
Ley No. 7638.

Entrewsta con Alejandro Solano Ortiz, Director de Politica Exterior, 29 de mayo de 2009.
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largo plazo y el 40% restante en un plazo de 90 dias. Cuando el monto internacional alcance o sobrepase los
$150 el 70% de la deuda adquirida se financia a largo plazo y el 30% se cancela a 90 dias. En este punto, el pais
tendria dos afios de gracia antes de comenzar a pagar la deuda. En términos generales, la deuda de largo plazo
se cancelara a 25 afios plazo con una tasa de interés del 1%. Se deja abierta la posibilidad de que la deuda
adquirida se pague con intercambios comerciales para los bienes y servicios, lo que eventualmente se traducira
en un aumento de las exportaciones de Costa Rica hacia Venezuela.

12 'pETROCARIBE y la Revolucion Venezolana es lo mismo". Boletin del Observatorio de la Politica Exterior de
Ia UCR, UCR, No. 4, julio, 2008, p. 2.

3 Oscar Arias: maniobras Rusia-Venezuela son "reaccion l6gica" al escudo EEUU. Univision.com, 28 de

Septlembre de 2008.

4 ‘Nos sorprendio apoyo tacito de Arias a Cuba y Chavez’, La Nacion, 28 de septiembre de 2008.

Es necesario agregar que el Ministro de Relaciones Exteriores Bruno Stagno se negd a aprobar una resolucién
que condenaba a Rusia por atacar a Georgia alegando: “Una condena, no resulta apropiado para nosotros
cuando Georgia comenz0 las hostilidades". The Tico Times, 13 agosto 2008.

La Prensa Libre, 30 de septiembre de 2008.

® La APEC es un foro de 21 paises de la Cuenca del Pacifico cuyo objetivo es potenciar el crecimiento
econdémico y la prosperidad en la regién y fortalecer la idea de comunidad entre Asia y el Pacifico. Los miembros
de la APEC representan aproximadamente el 40% de la poblacion mundial, aproximadamente el 54% del PIB
mundlal y aproximadamente el 44% del comercio mundial.

" La Iniciativa de la Cuenca del Pacifico Latinoamericano esta liderada conjuntamente por los Ministerios de
Relaciones Exteriores y los Ministerios a cargo del comercio exterior de los once paises latinoamericanos de la
Cuenca del Pacifico. Los miembros de esta iniciativa son Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala Honduras, México, Nicaragua, Panama y Pera.

La Nacion, 31 de octubre de 2008

® Relacién con el Foro de Asia Pacifico (APEC) abre oportunidades comerciales y politicas para Costa Rica..
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Direccion de Comunicacion Institucional. Viernes 10 de agosto de
2007 http://www.rree.go.cr/ministerio/files/APECseminarioperi.doc.

Lopez Alexander. Costa Rica y la APEC. La Nacion, 7 de septiembre de 2007.

Mlnlsterlo de Relaciones Exteriores y Culto. Memoria Anual 2007-2008, p. 81.

% Entrevista a Christian Guillermet, Director de Politica Exterior, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
Boletln del Observatorio de la Politica Exterior de la UCR, No 2, mayo, p.3.

Reglamento del Consejo de Seguridad. http://www.cinu.org.mx/modelos/REGLAMENTO_CS.htm

2 Articulo 26: A fin de promover el establecimiento y mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales con
la menor desviacion posible de los recursos humanos y econdmicos del mundo hacia los armamentos, el
Consejo de Seguridad tendra a su cargo, con la ayuda del Comité de Estado Mayor a que se refiere el Articulo
47, la elaboracion de planes que se someteran a los Miembros de las Naciones Unidas para el establecimiento
de un sistema de regulacién de los armamentos.

%5 Boletin del Observatorio de la Politica Exterior de la UCR, No 8, noviembre-diciembre de 2008, mayo, p.8.
Acta de la sesion 5952 del CS, 8 de agosto del 2008, p. 8. Disponible en:
www un.org/Depts/dhl/resguide/scact2008.htm

Acta de la sesién 5953 del CS, 10 de agosto del 2008, p. 14. Disponible en: www.un.org

Boletln del Observatorio de la Politica Exterior de la UCR, No 5, agosto de 2008, p.8.

Stagno Bruno. Costa Rica en el Concejo de Seguridad de las Naciones Unidas. En Hacia un Nuevo
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