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Aligual que en la edicién anterior, este
Quinto Informe Estado de la Educacion
presenta un conjunto de investigaciones
que tienen como finalidad aportar nove-
dosos instrumentos de medicién para
profundizar el analisis de la educacién en
el pafs, ast como proporcionar insumos
para la toma de decisiones estratégicas y
operativas en este sector.

El primer instrumento examina la des-
igualdad en la distribucién de la educa-
cién, con una mirada comparativa de los
tltimos 25 afos. La variable seleccionada
para el estudio son los afios de educacion
obtenidos o aprobados. Como indicador
de desigualdad, se calcula el coeficiente
de Gini, que varfa entre cero (perfecta
igualdad) y uno (perfecta desigualdad),
el cual se complementa con otro indica-
dor de distancia o de diferencias absolu-
tas, como la brecha de afios de educaciéon
promedio entre las personas ubicadas en
el 20% més rico de la poblacién (quinto
quintil) y el 20% més pobre (primer
quintil). Al identificar si la distribucién
de los anos de educacién alimenta la
desigualdad en los ingresos, las autorida-
des y organizaciones publicas y privadas
pueden definir y orientar intervenciones
especificas para mejorar la equidad a
través de una mejor distribucién de la
educacién en la sociedad y de esta manera

tratar de mitigar el incremento que ha
venido mostrando este indicador en los
ultimos afnos.

El segundo instrumento presenta un
andlisis del gasto que los hogares hacen
en servicios educativos. Para ello, se recu-
rre a la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos que se realiza cada dos afos en
el pais, siendo su ultima edicién la del
afio 2013. Se indagan y cuantifican esos
gastos, tratando de conocer su estructura
y diferencias por nivel educativo, tipo de
centro y caracteristicas socioecondmicas
de los hogares. Se presenta informacion
novedosa y util para que las autorida-
des tengan un panorama mds claro del
esfuerzo que las familias realizan para
enviar a sus hijos a los centros educativos
en busca de una educacién de calidad.

El tercer instrumento aporta herra-
mientas novedosas para analizar las
caracteristicas de los docentes de secun-
daria y su distribucién espacial. Al
integrar distintas bases de datos sobre
caracteristicas de los docentes con infor-
macién georreferenciada de los centros
educativos y aplicar sistemas de infor-
macién geografica y metodologias de
autocorrelacién espacial, se identifican
conglomerados de profesores segun dife-
rentes caracteristicas y sus patrones de
distribucién en el territorio y tipos de
institucién educativa.
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El cuarto instrumento ofrece un ana-
lisis inédito de los incentivos y recar-
gos que tiene el personal docente en
el sistema educativo costarricense. Se
trata de entender mejor el peso relativo
que estos tienen cn la estructura salarial
de los docentes y como se distribuyen.
Asimismo, sc compara la realidad nacio-
nal en esta materia con la experiencia
internacional. La informacién permite
tener mayor claridad sobre un tema poco
tratado y aporta clementos importantes
para la discusion sobre los desafios que el
sistema tiene en materia de calidad.

El quinto y ultimo instrumento pro-
pone un conjunto de metodologfas para
evaluar la infraestructura de los espa-
cios para la recreacién y la convivencia
en los colegios, integrando de manera
participativa a los principales actores de
la comunidad educativa, especialmente
los estudiantes. De esta manera, se da
continuidad a un estudio similar presen-
tado en el Cuarto Informe Estado de la
Educacion en el tema de infraestructura.

A continuacién, se resumen los obje-
tivos, la metodologfa, los hallazgos rele-
vantes y las implicaciones para la politica
publica que contienen estas investigacio-
nes, que pueden consultarse en su versién
completa en el sitio www.estadonacion.
or.cr
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Analizar la distribucion de los afios de
educacion entre la poblacién costarricense
como factor que impacta en la desigualdad
de los ingresos durante los dltimos 25 afios y
compararlo con la dindmica experimentada en
otros paises latinoamericanos.

Distintos estudios han mostrado que la
educacion es la principal causa del crecimien-
to de la desigualdad en Costa Rica, debido
al aumento en el premio salarial para los
trabajadores mas educados y a los pocos
cambios significativos en la distribucion por
niveles educativos (Gindling y Trejos, 2013). La
educacion también ha sido una causa central
del aumento de la desigualdad en América
Latina en los afios noventa, asi como de su
reduccion posterior para la mayoria de los
paises de la region durante la primera década
del siglo XXI (Gasparini y Lustig, 2011; Cepal,
2011; Gasparini et al., 2011; Cornia, 2012;
Lopez-Calva y Lustig et al., 2011). En la dltima
década, el aumento relativo de los trabajadores
mas calificados, resultado de fuertes inversio-
nes en el gasto publico en educacion, superd
la demanda relativa por ellos, provocando
una reduccion de los ingresos de este tipo de
asalariados.

Al identificar si la distribucion de los
afios de educacion alimenta la desigualdad en
los ingresos, las autoridades y organizaciones
publicas y privadas pueden definir y orien-
tar intervenciones especificas para mejorar la
equidad a través de una mejor distribucion de
los servicios educativos y de esta manera tratar
de reducir esa brecha.

Se utilizan las encuestas de hogares. En el
caso de Costa Rica, se seleccionaron las encues-
tas de hogares de propositos mditiples (EHPM)
de 1989 a 2009 y las encuestas nacionales
de hogares (Enaho) de 2010 a 2013. Para el
resto de los paises, se utiliza la Base de Datos
Socioecondmicos para América Latina y el Caribe
(Sedlac, por sus siglas en inglés). Este banco de
datos se construy6 a partir de las encuestas de
hogares de los paises de la region y es desa-
rrollado por el Centro de Estudios Distributivos,
Laborales y Sociales (Cedlas) de la Universidad de
La Plata, en conjunto con el Grupo de Pobreza y
Género de América Latina y el Caribe del Banco
Mundial (Cedlas y Banco Mundial, 2012).

El andlisis de la desigualdad en la distribucion
de la educacion plantea varios problemas por
resolver: cudl es la variable relevante, entre quié-
nes se estudia, cudles indicadores de desigualdad
estimar y con qué fuente de informacion. Los
resultados pueden divergir segun las variables
seleccionadas. Ademas, las fuentes de informa-
cién no captan aspectos de calidad de la educa-
cion que pueden afectar la desigualdad.

Como acervo de capital humano, se recoge
lo sucedido en el sistema educativo a lo largo de
muchas décadas. Con el fin de tener una idea de
los cambios mds recientes, se pone especial aten-
cion a la poblacion cercana a la salida del sistema
educativo, de los 21 a los 30 afios. No obstante,
aun para este grupo se esta viendo lo que ocurrio
en las dos décadas previas, por lo que hay que
hacer una cuidadosa interpretacion de los datos.

La variable seleccionada para el analisis son
los afios de educacién obtenidos o aprobados,

sin ninguna consideracion de su calidad'.
Se estudia la poblacion en edad plenamente
activa, es decir, entre los 25 y 65 afios®. Este
grupo poblacional refleja el acervo de capital
humano disponible en el pais, aunque las
estimaciones incluyen a todas las personas
con esas edades y no solo las que estan
efectivamente incorporadas al mercado de
trabajo. En el caso de los hombres, no habria
mayor diferencia, pero si entre las mujeres, ya
que su participacion laboral esta fuertemente
condicionada por el nivel educativo alcanzado.

Como indicador de desigualdad, se calcula el
coeficiente de Gini, que varia entre cero (perfecta
igualdad) y uno (perfecta desigualdad). No obs-
tante, como los afios de educacion son acotados,
ello tiende a dar coeficientes de Gini relativamente
bajos en comparacion con otros indices estimados
con variables como el ingreso. Para cualquiera
de los grupos poblacionales considerados, este
indicador de desigualdad no es sensible a la
coyuntura, pues esta midiendo lo que sucedid
en un pasado con diferentes dimensiones.

Como es un indicador de desigualdad de
diferencias relativas, conviene complementarlo
con uno de distancia o de diferencias absolutas
(Lugo, s. f.). Para ello, se utiliza la brecha de
afios de educacion promedio entre las personas
ubicadas en el quinto quintil 0 20% mas rico
de la poblacion y el 20% mds pobre o primer
quintil. Los quintiles ordenan a los individuos
segun el ingreso familiar por persona hecho
equivalente. La equivalencia se logra aplicando
un ajuste al ingreso familiar, para considerar
no solo las diferencias en el tamafio del hogar
(nimero de personas), sino ademds en su
composicion por edad (diferentes requerimien-
tos de consumo) y en la posible presencia de
economias de escala en el consumo.

El periodo de estudio comprende los
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Ultimos 25 afios (de 1989 a 2013), aunque
las comparaciones internacionales ponen la
atencion en los afios iniciales de cada década,
a saber: 1990, 2000 y 2010. No en todos los
€asos 0 paises se cuenta con una encuesta en
esos afios especificos, por lo que se utiliza el
aflo mas cercano disponible y con cobertura
nacional. No fue posible obtener esta cobertura
nacional para el caso de Argentina.

Para el afio 2013, el coeficiente de Gini de
la desigualdad en los afios de educacion en la
poblacion se ubica en torno a 0,211, apenas 3,5
puntos porcentuales por debajo del existente
veinticinco afios atrds (0,247). Esto constituye
un resultado importante, pero insuficiente res-
pecto al esfuerzo que el pais ha venido realizado
en materia de inversion educativa.

Cuando se desagrega la informacion por
grupos de edad, se observan varias tendencias
importantes. Por un lado, entre la poblacion de 25
a 65 afos la desigualdad en los afios de educa-
cion muestra un descenso bastante sistematico,
al pasar del 0,35 en 1989 a cerca del 0,28 en
2013 (-7 puntos porcentuales), con una reduccion
mas acelerada en los Ultimos afios (grafico 6.1).

Por otro lado, si la atencion se pone en la
poblacién mas cercana a la salida del sistema
educativo (de 21 a 30 arios), que refleja lo suce-
dido principalmente en los veinte afios previos,
se observa una menor desigualdad en general
aunque una mayor estabilidad de la misma. Es
decir, hay un mayor acceso al sistema educativo,
pero con lentos cambios en las Ultimas décadas,
lo que puede mostrar los efectos de la crisis de
los afios ochenta.

Al comparar la evolucion de la desigualdad
en los afios de educacion para la poblacion de
21 a 30 afios con los paises latinoamericanos, se
observa una pérdida de posicion relativa del pais
con el paso del tiempo (grafico 6.2). Cerca de
1990, Costa Rica se ubicaba entre las naciones
con mayor equidad en la educacion. Una década
mas tarde pasa a una posicion intermedia y veinte
afos después se ubica -junto al resto de paises
centroamericanos- en el grupo mas desigual.

Este deterioro en la posicion relativa de
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Coeficiente de Gini de los afos de educacion, por grupos de edad

0,400 -
0,350 -
0,300 -
."..

0'250-\/\/ \
0,200 A

0150 —7F——"+—F—F—F—F—F—T—F—F—F—"—T—T—T—T—T—7—T—T——T—T—7—

DO AN M T OO0 OO O ™~ ANV T OO AN M

O O O DO DO OO OO OO OO0 OO0 00O r@r ™=

(=2 I =~ I - B = - I - T~ - B =~ - I = B = - T = 7 O~ B T — T = T T = I = T = I — T — N — I T = I T ==}

™ v Y Y™ Y™ Y™ ™ ™ ™ v AN N N N N N N N N NANANANN

De 25 a 65 afios e De 21 a 30 afios

Fuente: Trejos, 2015, con datos de las encuestas de hogares del INEC.

Costa Rica obedece a sus limitados avances, en
un marco en que el resto de paises latinoameri-
canos tiende a mostrar amplias reducciones en
la desigualdad. Guatemala se mantiene como
el pais mds desigual en todo el periodo, pese a
que muestra avances significativos, al igual que
El Salvador; mientras que Nicaragua y Honduras
tienden a mostrar menos progresos. Al otro extre-
mo de la distribucion, Chile se consolida como
el pais con menor desigualdad, superando a las
zonas urbanas de Argentina. Uruguay se mantiene
en el tercer lugar, aunque muestra un deterioro en
la Ultima década; mientras que la cuarta posicion
la mantiene Panamé durante todos los afios con-
siderados. En la parte media de la distribucion,
Brasil y Bolivia, y en menor medida México, son
los que muestran las mayores reducciones en la
desigualdad.

El grafico 6.3 muestra la evolucion de los afios
medios de educacion que tiene la poblacion del
pais para los dos grupos poblacionales conside-
rados. Varios comentarios surgen de su analisis.
Primero, el logro educativo de la poblacién mas
joven es superior al de la poblaciéon de mayor
edad. Segundo, para ambos grupos, la ganancia
media de afios en todo el periodo se sitlia en
torno a los dos afios, aunque la dindmica es

distinta. Tercero, para la poblacion de 25 a 65
afios, quienes estuvieron en algin momento en
el sistema educativo en los casi sesenta afios
previos, la mejora en los afios de educacion es
mas sistematica en todo el periodo, producto de
que, en promedio, los que entran al grupo tie-
nen una educacion superior a la media de esta
poblacion. Este aumento sostenido se refleja
en la reduccion también sostenida observada
previamente en el coeficiente de Gini (gréfico
6.1). Finalmente, el grupo mas joven muestra
una limitada mejora en la década de los afios
noventa, por el efecto de la caida en la cobertu-
ra de la educacion media en los afios ochenta, y
ello se acompafia también de un estancamiento
e incluso un aumento de la desigualdad. Por el
contrario, a partir del afio 2000 la mejora en
los afios de educacion se acompafia de una
reduccion de la desigualdad, lo que refleja una
mayor inclusion del sistema y la disipacion de
los efectos de la reduccion de la cobertura que
se mostro en los afios ochenta.

En el contexto de la regidn, esta ganancia
de dos afios en la educacion promedio, durante
los Ultimos 25 afios, se reduce a cerca de afio
y medio entre 1990 y 2000 y es mas bhien
modesta si se compara con el resto de paises
latinoamericanos. Costa Rica se ubica por deba-
jo del promedio de la regidn y mds cerca de los
paises con menos logros obtenidos, tanto si se
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Ameérica Latina: evolucion del coeficiente de Gini de los afios de educacion para la poblacion de 21 a 30 aios,
alrededor de 1990, 2000 y 2010
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considera al acervo de capital humano como si
se pone la atencion en la poblacién mas proxima
a la salida de la edad de estudiar.

Las diferencias, en proporcion, entre los
afios de educacion obtenidos por las personas
de los hogares mas ricos en relacion con las
pertenecientes a los mds pobres son otro
indicador de desigualdad que pone la atencion
en las diferencias absolutas y en las distancias
entre ellos. En el grafico 6.3 se incorporaron las
brechas para Costa Rica entre 1989 y 2010.
Como era de esperar, éstas son mayores en
la poblacion en edad plenamente activa que
en la que estd mas proxima a concluir la etapa
escolar. Para los primeros, las brechas se ubi-
can por encima de 2 pero por debajo de 2,5, lo
que significa que la educacion promedio de los
miembros del quintil mas rico es por lo menos el
doble de la lograda por los del quintil mas pobre.
Este indicador muestra mayor estabilidad en el
tiempo que el coeficiente de Gini, lo cual sugiere
que las ganancias en los afios de educacion no
favorecieron particularmente a los grupos mds
pobres.

Para la poblacion de 21 a 30 afios las
brechas son un poco menores, pero aumentan
en los noventa hasta duplicar la educacion pro-
medio del quintil mas rico con relacion al mas
pobre, cuando el coeficiente de Gini muestra
cierto repunte. Los grupos mas pobres no pare-
cen haber sido particularmente beneficiados por
las ganancias en el logro. Ello, a su vez, resalta
la utilidad de considerar distintos indicadores
para tener una mejor idea de las tendencias.

La comparacion con América Latina mues-
tra que hacia 1990 solo cuatro de los dieciocho
paises tenian una brecha menor a la de Costa
Rica, cuando se considera la poblacion de 25 a
65 afios, y solo dos mantenian una brecha infe-
rior cuando la atencion se pone en la poblacion
de 21 a 30 afios. Brasil y El Salvador mostraban
las mayores brechas, ya que la poblacién del
quintil mas rico tenia una educacion que resul-
taba mas de cuatro veces superior a la obtenida
por el quintil més pobre (mas de tres veces para
las personas de 21 a 30 afios). Para la pobla-
cion de 25 a 65 arios, esta brecha superaba las
tres veces en los casos de Bolivia, Honduras,
México, Nicaragua y Peru.

Para el afio 2010, cinco paises muestran
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brechas menores a las de Costa Rica entre la
poblacion de 25 a 65 afos y la mayoria de las
otras naciones se encuentran muy préximas a
este, en tanto que para la poblacion de 21 a
30 afos doce paises superan a Costa Rica. Ello
refleja un deterioro relativo del pais en las ultimas
décadas, que se refleja claramente en la pobla-
ciébn mas joven, pero que aun no alcanza para
deteriorar claramente el acervo de capital humano
acumulado. Solo en Costa Rica y dos paises mas
(Ecuador y Uruguay), las brechas entre la pobla-
cion de 21 a 30 afios son mayores en 2010 con
relacion al afio 1990 y en Costa Rica es donde
mas aumentan. Para este grupo poblacional, los
paises con las mayores reducciones son Brasil,
Bolivia, El Salvador, México y Perd. Para la pobla-
cién de 25 a 65 afios, Costa Rica se ubica entre
los cuatro paises con peor desempefio, mientras
los que mas logran reducir las brechas entre
estratos son los mismos que se ubicaban en esa
situacion para el caso de la poblacién de 21 a
30 afios, de modo que estas mejoras arrastran
a la poblacion mas amplia y son bdsicamente
de cardcter mas reciente. Cabe sefialar que en
Argentina, Chile, Nicaragua y Paraguay también
se producen reducciones significativas en las
brechas por niveles de ingreso.

Para comprobar la teoria de que a mayor
educacion promedio menor serd la desigualdad,
se combinan estas dos variables. El grafico 6.4
presenta la situacion relativa del pais para un
momento cercano a 1990 y otro alrededor de
2010, para la poblacién de 21 a 30 afios. En
primer lugar, la relacion inversa entre afios de
educacion y desigualdad en su distribucion es
relativamente clara y robusta, aunque no perfecta.

En segundo lugar, para ver la posicion relativa
del pais, cada gréfico se divide en cuatro cua-
drantes, teniendo a Costa Rica como pivote. Hacia
el afio 1990 habia pocos paises en el cuadrante
superior izquierdo (cuatro de ellos), es decir,
con alto nivel educativo y baja desigualdad. Més
paises se encontraban en el cuadrante superior
derecho, los que muestran un mayor nivel edu-
cativo que Costa Rica, pero asociado con una
mayor desigualdad (seis de ellos). Finalmente,
en el cuadrante inferior derecho se encontraban
seis paises, con menor nivel educativo y mayor
desigualdad que Costa Rica.

Hacia el afio 2010, si bien el nivel de edu-
cacion promedio del pais ha mejorado, no asi
el grado de equidad en la distribucidn de los
afios de educacion. La mayorfa de los paises
ha logrado mayores mejoras en la educacion
promedio y en la equidad de ésta, de modo que
todos ellos, excepto los cuatro centroamerica-
nos, se ubican ahora en el cuadrante superior
izquierdo, mostrando una situacién mas favo-
rable que la de Costa Rica, tanto en el nivel de
educacion alcanzada por su poblacién adulta
joven como por su menor desigualdad en la
distribucion de los afios de educacion.

En sintesis, si bien el pais muestra mejoras
absolutas en cuanto a los afios de educacion
alcanzados por su poblacidn adulta joven, estas
son modestas en el contexto regional y no se
perciben ganancias significativas en la equidad
con que se distribuyen los logros educativos.
Ello ha llevado al pais a una situacion de rezago
relativo, donde solo el resto de las naciones
centroamericanas estan en una posicion peor.
Si los demds paises latinoamericanos superan
a Costa Rica en el acervo de capital humano y
en la equidad de su distribucion, sus aparentes
ventajas competitivas sobre la base de un
capital humano calificado parecen estar en
entredicho y ayudan a explicar por qué no se
reduce la desigualdad en la distribucion de los
ingresos (Trejos, 2015).

El estudio demuestra que la distribucion
de los afios de educacion entre la poblacion
es uno de los factores principales que explican
el aumento en la desigualdad de los ingresos
en Costa Rica en los dltimos quince afos.
Los resultados sefialan que la desigualdad en
los afios de escolaridad se modifico poco y la
ganancia en el nivel de educacion de la pobla-
cion también es limitada.

La comparacion con América Latina mues-
tra que la mayoria de los paises ha logrado
mayores mejoras en la educacién promedio y
en la equidad de la educacion en las dltimas
décadas, de modo que todos, excepto los cua-
tro centroamericanos, muestran una situacion
mas favorable que Costa Rica.
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Grafico 6.4
Ameérica Latina: relacién entre la desigualdad en los afios de educacion y el nivel educativo alcanzado,
alrededor de 1990y 2010
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Fuente: Trejos, 2015, con base en Sedlac y las encuestas de hogares del INEC.

Notas

1 Los afios de educacién son acotados. Para el caso de Costa
Rica, hasta 2009 el nimero maximo de afios posibles se ubi-
caba en 19. A partir de 2010, pasa a 21 afios como maximo,
mientras que en unos pocos paises latinoamericanos puede

superar ese limite y llegar hasta 24.

2 Se utilizan los 25 afios para permitir que se haya superado,

para la mayor parte de la poblacidn, su paso por las aulas. Y
se cierra en los 65 afios, bajo la presuncion de que esa edad
coincide con el retiro del mercado de trabajo, de nuevo para la
mayor parte de la poblacion.
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Cuantificar los gastos que realizan los
hogares para la educacion de sus miembros,
conocer su estructura y diferencias por nivel
educativo, tipo de centro al que se asiste y sus
caracteristicas socioeconémicas.

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (Enigh) del 2013 proporciona
informacion sobre los gastos que realizan los
hogares para la educacién de sus miembros.
Estos son de distinto tipo y van desde el pago
directo por la prestacion privada de los servicios
educativos hasta los gastos de bolsillo asociados
con la asistencia diaria de los estudiantes.

Las estimaciones del gasto que realizan
los hogares en los servicios educativos pue-
den tener diferencias significativas segun el
tipo de centro al que asistan, asi como entre
los distintos niveles educativos. Asimismo, es
relevante indagar si hay diferencias en el peso
que representan estos gastos dentro de la
estructura de gastos de los hogares segun sus
caracteristicas socioecondmicas, para deter-
minar el esfuerzo que tienen que hacer para
enviar a sus miembros a estudiar.

Poner a disposicion de las autoridades y
organizaciones publicas y privadas los niveles
de gasto privado que realizan los hogares en
los servicios educativos por tipo de gasto, en la
educacion publica y privada, segun las carac-
teristicas socioecondmicas de las familias.
Conocer el peso que representan estos gastos
dentro de los ingresos de los hogares.

La base de datos utilizada es la Enigh 2013

realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) entre octubre de 2012 y octubre de
2013, con su punto medio en abril de 2013, por lo
que se utilizara este afio como referencia. La Enigh
recoge los datos de gastos para distintos periodos
de referencia y los lleva a una media mensual en
colones corrientes.

No todos los hogares con estudiantes repor-
tan todos los tipos de gasto analizados (ver meto-
dologia), pero no se puede determinar si es porque
no lo realizan o porque no lo hicieron durante el
periodo de referencia de la entrevista. Inicialmente
se consideraron algunos gastos de bolsillo, como
los pagos de pasajes de bus o las comidas fuera
de la casa, pero al no poderse discriminar entre
estudiantes y no estudiantes y ser tan elevados,
se tiende a distorsionar los resultados, por lo que
se omiten.

Como los gastos se indagan a nivel de hogar
y no por estudiante y como los hogares tienden a
tener estudiantes de distintos niveles y tipos de
centro educativo, hay que hacer una imputacion
de los gastos a cada nivel. Esto se dificulta por el
hecho de que solo unos pocos gastos se asocian
con los niveles respectivos y porque, aun en estos
casos, hay algunos casos de errores de identifica-
cion o asignacion. Para hacerlo, solo se contempla
el gasto en hogares con estudiantes activos, pues
aparecen pocas familias con gasto en educacion
pero sin estudiantes activos.

Los gastos de los hogares en educacion se
agrupan en cuatro categorias, a saber:

e Gasto directo: se paga al centro educativo
principalmente por el servicio brindado: matri-
cula, mensualidad y otros pagos directos.
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e Gasto asociado: lo cubre el hogar, no
necesariamente se paga al centro educativo
pero es necesario para asistir a él: uniforme,
(tiles.

e Gasto indirecto: gastos no obligatorios
pero que facilitan el estudio: transporte,
comedor, tutorias.

¢ Gasto general: gasto en que puede incurrir
el hogar para facilitar el estudio pero no
exclusivamente para uso educativo: equipo
de computo, internet.

Para el andlisis y asignacion de los gastos
por estudiantes, 1os cuatro grupos de gastos se
desagregan en 15 subgrupos. Como la asisten-
cia a la educacion regular se indaga desde los
dos afios de edad, los estudiantes se agregan
en cinco categorias: preescolar (maternal, kin-
der y preparatoria), primaria (incluye educacion
especial), secundaria, superior (parauniversita-
ria y universitaria) y otras modalidades (educa-
cion abierta y otro tipo de formacion).

Dado que el gasto en educacion se asocia
con su carécter publico o privado, los centros
educativos se agrupan en estas dos categorias.
Para esto se considera a los centros semipriva-
dos o semipublicos como privados. Si bien para
los centros semiprivados el cobro de matricula
y mensualidad es menor debido al subsidio
estatal, la existencia de este cobro y el limitado
numero de estudiantes en esta modalidad obli-
ga a su agregacion (solo representan cerca del
1% en preescolar, escuelas y colegios).

Como es frecuente la presencia de hogares
con varios estudiantes y en distintos niveles
educativos, se hace un esfuerzo para distribuir
los gastos entre ellos. Para esto, primero se
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analizan los gastos para los hogares con solo
estudiantes en un nivel y tipo de centro educa-
tivo. Eso genera algunos parametros o informa-
cion que se utilizan posteriormente. Los criterios
seguidos en la asignacion son:

e Gasto directo: se asigna por estudiante
y por nivel. Si hay varios estudiantes en el
mismo nivel y tipo, se distribuye proporcio-
nalmente. Si hay educandos en diferentes
sectores o tipos, se aplica en razon del gasto
promedio de cada tipo, segun los datos de los
hogares con estudiantes en un solo nivel.

e Gasto asociado: uniformes y libros por nivel.
Si no coincide con la matricula, se asigna
proporcionalmente entre estudiantes en los
niveles que habfa. Utiles y mochilas por estu-
diante.

e Gastos indirectos: comedor escolar solo en
la educacion publica y en la educacion gene-
ral, el transporte solo en la educacion general
(publica o privada), los seguros por estudian-
te, las tutorias por estudiante, sin diferencial
de niveles ni tipos de centro educativo.

e Gasto general: se calculd por miembro del
hogar y se imputd ese monto a cada estu-
diante.

Para las caracteristicas socioecondmicas,
se utiliza el quintil del ingreso familiar per capita,
que se calcula con el ingreso corriente neto sin
incluir el valor locativo. También se considera el
lugar de residencia (zona y regidn), el sexo (del
estudiante o del jefe del hogar) y el grupo de
edad al que pertenece el alumno.

El gasto en educacion lo realizan, en prin-
cipio, los hogares con estudiantes, por lo que el
andlisis se concentra en ellos'. Como ese gasto
se asocia con el nimero de estudiantes y los
niveles que cursan, primero se pone la atencion
en los hogares y luego en los alumnos.

Segun la Enigh 2013, el 59% de los hoga-
res del pais (828.000) cuenta con al menos
un estudiante activo al momento de la entre-
vista. La distribucidn solo muestra diferencias
significativas por estratos de ingreso, donde
los hogares mas pobres tienden a tener mas
poblacién en edad escolar asociado con el ciclo
de vida del hogar. El 71% de los hogares del
quintil mé&s pobre tiene estudiantes, mientras
que en el quintl mds rico ese porcentaje se
reduce al 53%.
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Dentro del casi 60% de hogares con estu-
diantes, algo menos de la mitad (47%) cuentan
con solo uno, un 35% tiene dos, un 13% tres y
casi un 6% cuatro o mds alumnos. Esto significa
un promedio de 1,8 estudiantes por hogar; que
alcanza los dos alumnos entre los hogares méas
pobres y baja a 1,6 alumnos por hogar en el
estrato mas rico. Esto significa también que en los
hogares del primer quintil no solo es mas frecuen-
te la presencia de estudiantes sino que, ademas,
en una mayor proporcion cuentan con mas de uno.

El grafico 6.5 presenta la magnitud y la
estructura del gasto de los hogares por estudian-
tes segun nivel y tipo de centro educativo. Para
la educacion general basica publica, ese gasto
se ubica entre 10.000 colones (en preescolar) y
14.000 colones (secundaria). Dentro de este, los
gastos "directos" por matricula 0o mensualidad
"voluntaria" son limitados (no superan el tercio del
gasto educativo del hogar). Esto significa un gasto
mensual cercano a 3.000 colones por alumno,
siendo menor en primaria (2.000 colones).

Los gastos mas importantes son los "asocia-
dos" (uniformes, Utiles y textos), ya que represen-
tan un poco mas del 50% de los gastos de los
hogares en la educacion primaria y secundaria

publica. Dentro de los gastos “indirectos", el
principal es el transporte escolar, especialmen-
te en preescolar y primaria, mientras que para
secundaria adquiere un mayor peso el "general"
(internet y equipo de computo), aunque son
limitados y no superan los 2.000 colones para
ningun nivel.

La educacion superior publica implica para
los hogares un gasto que mas que triplica el
gasto en la educacion general, para un monto
mensual cercano a los 55.000 colones. Tres
cuartas partes (77%) de ese gasto es "directo"”
(matricula, mensualidad y otros pagos directos),
seguido del gasto "asociado" y del "general"
en proporciones similares. El gasto “indirecto"
casi no existe, pero se estaria subestimando al
no poderse identificar los gastos en transporte
y en comidas asociados con la asistencia y
permanencia en los centros educativos.

Las modalidades publicas de educacion no
regular tienen un gasto por estudiante cercano
alos 18.000 colones y, por ende, por encima de
los gastos vinculados con la educacion general.
Un poco mas de la mitad de este gasto (56%)
corresponde a gasto "directo”, seguido del
gasto "asociado" (29%).

Los gastos por estudiante en los centros
privados, incluyendo los semiprivados pero
excluyendo las modalidades no regulares, se
ubican entre los 112.000 y 213.000 colones
por mes. Llama la atencion que la educacion

Gasto mensual promedio de los hogares por estudiante,
segun nivel y tipo de centro educativo. 2013

(colones)

Preescolar publica | |||
Preescolar privada
Primaria publica |l
Primaria privada
Secundaria pdblica |l
Secundaria privada
Superior publica |

Superior privada ]

Otra pdblica B
Otra privada ]

1} 50.000
Directo

100.000
B Asociado

150.000 200.000
M Indirecto

250.000
General

Fuente: Trejos, 2014, con datos de las encuestas de hogares del INEC.



superior muestre un gasto por estudiante menor
al que incurren los hogares en la educacion
general privada, particularmente la primaria.
Ello se puede explicar por el hecho de que a la
educacion superior privada asiste una poblacion
mas diversa y puede ajustar el costo matricu-
lando menos materias®. El rubro principal de
gasto en centros privados es el "directo”, que
supera el 75% en todos los niveles. Los deméas
grupos de gasto tienen un peso menor, que no
supera el 10%.

Mientras que el gasto efectivo por estudian-
te de los hogares en la educacion superior priva-
da resulta mas del doble de la superior publica,
en la educacion general el gasto efectivo de las
familias en la educacion privada resulta mds de
diez veces superior al de la publica (18 veces en
primaria y preescolar y 13 veces en secundaria).

Gasto medio de los hogares en educacion
preescolar privada es 18 veces superior al de
la pablica

Entre los hogares que cuentan con alumnos
en el nivel preescolar, el gasto medio mensual
en los centros privados alcanza los 171.000
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colones por estudiante, montos que resultan cerca
de 18 veces lo que gasta un hogar cuyos miem-
bros asisten a un centro publico (cerca de 10.000
colones al mes).

En los hogares con estudiantes en los centros
estatales, su gasto medio y por alumno aumenta
al pasar de estratos de menores ingresos (5.000
colones en el primer quintil) a estratos de mayores
ingresos (38.000 colones en el quintil mas rico).
Esto hace que el gasto tienda a distribuirse de
manera mas proporcional entre los distintos quinti-
les, pese a que los estudiantes se concentran mar-
cadamente en los estratos de menores ingresos.

Entre los hogares que tienen miembros que
asisten a un preescolar privado, el gasto medio
también aumenta al pasar a estratos de mayores
ingresos. En este nivel no se observan casos
en los dos primeros quintiles. El quintil mds rico
concentra el 71% del gasto privado en educacion
preescolar, bastante mayor que la concentracion
de estudiantes en ese estrato (57%). El porcentaje
del gasto sube al 92% cuando se considera el
40% de las familias con mayores ingresos (cuarto
y quinto quintil).

La concentracion en la region Central y la

zona urbana se acrecienta, principalmente en
la primera, que agrupa el 95% del gasto en
educacion preescolar privada.

El gasto medio mensual en los centros pri-
vados de primaria alcanza los 213.000 colones
por estudiante y 239.000 colones por hogar,
montos que resultan cerca de 18 veces lo
que gasta una familia cuyos miembros asisten
a un centro publico (12.000 colones al mes
por alumno), aunque las diferencias a nivel de
hogar se reducen un poco (16 veces), pues es
mas frecuente la presencia de varios escolares
de una misma familia en los centros publicos
(cuadro 6.1).

El gasto en los hogares que tienen escola-
res en los centros estatales aumenta conforme
mayor es el ingreso. En el primer quintil gastan
6.000 colones por estudiante, mientras que en
el quinto quintil el gasto alcanza los 35.000
colones, lo que significa que un hogar en el
quintil mas pobre gasta un 83% menos que
aquel ubicado en el quintil mas rico. Ello puede

Gasto promedio de los hogares en educacion primaria por tipo de centro educativo, segun caracteristicas seleccionadas.

2013

(cifras absolutas en colones corrientes por mes y relativas en porcentajes)

Centros publicos

Gasto mensual

Caracteristicas Por hogar
Total del pais 15.334 11.787
Por quintil/
Primer quintil 8.744 6.022
Segundo quintil 12.708 10.379
Tercer quintil 13.819 11.788
Cuarto quintil 33.231 27.012
Quinto quintil 45.773 35.375
Por region
Central 18.198 14.159
Regiones periféricas 11.843 8.971
Por zona
Urbana 17175 13.208
Rural 11.505 8.835

Peso relativo
Por alumno eningreso Gasto Estudiantes Por hogar

Distribucion
relativa

2,0 100,0 100,0 239.256
2,3 21,0 41,0 39.833
21 21,8 24,8 57.655
1,6 18,8 18,8 113.787
2,4 25,3 11,0 165.553
1,6 13,1 4,4 296.366
2,2 65,2 54,3 266.553
1,8 34,8 45,7 128.264
2,0 75,6 67,5 242.363
2,0 24,4 32,5 177.097

a/ Quintiles seglin el ingreso corriente neto familiar sin valor locativo y por persona.
Fuente: Trejos, 2014, con datos de la Enigh 2013 del INEC.

Gasto mensual
Por alumno en ingreso

Centros privados

Distribucion
relativa
Gasto Estudiantes

Peso relativo

213.470 75 100,0  100,0
39.833 17,5 0,3 1,5
49.684 11,3 0,5 2,0

102.532 14,2 35 7,2
145116 10,8 18,4 271

265.485 6,8 773 62,2

237.602 76 89,4 80,3

114.880 74 10,6 19,7

215.667 75 96,5 95,5

166.921 91 35 45
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ser indicativo, a su vez, de diferencias en la
calidad de la educacion publica recibida por los
estudiantes, segun su estrato de procedencia.

El gasto de los hogares que tienen miem-
bros que asisten a una escuela privada tam-
bién aumenta al pasar a estratos de mayores
ingresos. Aunque aparecen algunos casos en
los dos quintiles mas pobres, las cifras no son
estadisticamente significativas. Pese al mayor
gasto conforme aumenta el ingreso, el peso en
el ingreso tiende a descender, para una media
del 8% del ingreso familiar.

Pese a que el peso en el ingreso de los
hogares del quintil mas rico es menor (7%), ahi
se concentra el 77% del gasto privado en edu-
cacion primaria privada (76% del gasto directo),
superando la concentracion de estudiantes en
ese estrato. Este porcentaje sube al 96%
cuando se considera el 40% de los hogares con
mayores ingresos.

La concentracion en la region Central y en
la zona urbana se acrecienta, principalmente en
la primera, que agrupa el 89% del gasto en pri-
maria privada, con un gasto medio que resulta
el doble del incurrido por los residentes de las
regiones periféricas.
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Un hogar del quintil de ingreso mas pobre gasta
79% menos por estudiante en secundaria publi-
ca que un hogar del quintil mas rico

El cuadro 6.2 presenta los indicadores sobre
los gastos por estudiante en los hogares que
cuentan con alumnos en el nivel secundario. El
gasto medio mensual en los colegios privados
alcanza los 183.000 colones por estudiante y
los 209.000 colones por hogar, menores a los
incurridos en la primaria pero mayores a los que
sufragan las familias en la educacion preescolar.
Estos montos resultan cerca de 13 veces lo que
gasta un hogar cuyos miembros asisten a un
centro publico (cerca de 14.000 colones al mes
por estudiante), aunque las diferencias a nivel de
hogar se reducen a 12 veces.

Dentro de los hogares que tienen colegiales
en centros publicos, su gasto medio y por estu-
diante también aumenta al pasar de los estratos
de menores ingresos (7.000 colones en el primer
quintil por estudiante) a los de mayores ingresos
(34.000 colones en el quintil mas rico), lo que sig-
nifica que un hogar en el quintil mas pobre gasta
un 79% menos por estudiante que aquel ubicado
en el quintil mds rico.

Entre los hogares que tienen miembros que

asisten a un colegio privado, el gasto medio
también aumenta al pasar a estratos de mayo-
res ingresos. En este nivel, la penetracion de la
matricula en los quintiles de menores ingresos
es un tanto mayor, de modo que las cifras
adquieren mas robustez estadistica para estos
estratos. También se reproduce el hecho de
que el peso del gasto en el ingreso tiende a
descender al pasar a estratos mds altos, para
una media de cerca del 9% del ingreso familiar.

Pese a que el peso del gasto en el ingreso
de los hogares del quintil mas rico es menor
(8%), ahi se concentra el 67% del gasto en
educacion secundaria privada (67% del gasto
directo), superando la concentracion de estu-
diantes en ese estrato. Este porcentaje del
gasto sube al 86% cuando se considera el
40% de los hogares con mayores ingresos.
Esta concentracion en el quintil mas rico resulta
menor a la observada por los dos niveles pre-
vios por la mayor penetracion de la educacion
media privada en los quintiles de menores
ingresos y de ingresos medios, aunque Su peso
global en la matricula no sea diferente al de
primaria.

Gasto promedio de los hogares en educacion secundaria por tipo de centro educativo, segin caracteristicas seleccionadas.
2013 (cifras absolutas en colones corrientes por mes v relativas en porcentajes)

Centros publicos

Gasto mensual

Caracteristicas Por hogar
Total del pais 17.650 13.628
Por quintil*
Primer quintil 9.601 6.991
Segundo quintil 16.624 12.561
Tercer quintil 15.103 11.953
Cuarto quintil 31.772 26.276
Quinto quintil 37125 33.605
Por regién
Central 21.723 17.003
Regiones periféricas 12.408 9.415
Por zona
Urbana 19.884 15.481
Rural 12.504 9.473

Peso relativo
Por alumno en ingreso

Distribucion
relativa
Gasto Estudiantes Por hogar

2,1 100,0 100,0 209.264
25 16,4 32,0 57.533
2,6 26,5 28,8 100.311
1,7 18,2 20,7 140.928
2,2 24,3 12,6 167.085
1,5 14,6 59 278195
2,3 69,3 55,5 226.691
1,7 30,7 44,5 115.874
2,1 78,6 69,2 215.027
1,9 21,4 30,8 147.592

a/ Quintiles seglin el ingreso corriente neto familiar sin valor locativo y por persona.
Fuente: Trejos, 2014, con datos de la Enigh 2013 del INEC.

Gasto mensual
Por alumno en ingreso

Centros privados

Distribucion
relativa
Gasto Estudiantes

Peso relativo

183.243 89 100,0 100,0
42188 55,2 0,9 3,8
92.663 18,8 4,0 79
113.123 15,8 9,3 15,0

139.650 11,5 20,3 26,6

257432 75 65,6 46,7

196.827 91 91,3 85,0

106.315 6,8 8,7 15,0

189.520 9,0 94,0 90,9

120.831 71 6,0 91



Hogares en estratos de mayores ingresos
concentran el gasto en educacion superior

La educacion superior muestra caracteris-
ticas que la diferencian marcadamente de la
educacion general, principalmente en el dmbito
estatal. El cuadro 6.3 presenta los indicado-
res sobre los gastos por estudiante entre los
hogares que cuentan con alumnos en el nivel
superior. El gasto medio mensual en los cen-
tros privados de educacion superior alcanza
los 112.000 colones por estudiante y 126.000
colones por hogar, menores a los incurridos en
la educacion general en sus distintos niveles.
Esto podria deberse a problemas de captacion
de la informacion o a las posibilidades de distri-
buir el costo en el tiempo. Estos montos apenas
resultan el doble de lo reportado por los hogares
cuyos miembros asisten a un centro publico
(cerca de 55.000 colones al mes por estudiante
y 65.000 colones por hogar).

Dentro de los hogares que tienen estu-
diantes en los centros publicos de educacion
superior, el gasto medio y por alumno también
aumenta al pasar de estratos de menores
ingresos (35.000 colones en el primer quintil
por estudiante) a estratos de mayores ingresos
(69.000 colones en el quintil mas rico), lo cual

significa que un hogar en el quintil mas pobre
gasta un 49% menos por estudiante que uno
ubicado en el quintil méas rico.

Esta progresion del gasto es menos marcada
que en los niveles previos, y al contrario de estos,
refuerza su concentracion en los estratos mas
ricos, pues en esos se agrupa la matricula. Dos
terceras partes del gasto las realizan los dos
quintiles de mayores ingresos, solo el quinto quintil
concentra el 46% del gasto total. Este gasto pri-
vado para asistir a centros publicos de educacion
superior es cerca de cinco veces el necesario
para asistir a la educacion general publica. Esto
hace que sea una proporcion claramente mayor
del ingreso de los hogares de los primeros quin-
tiles, aunque en la media esto es apenas el doble
(4%) de lo que representa el gasto en educacion
general.

En los hogares que tienen miembros que asis-
ten a un centro de educacion superior privado, el
gasto medio también aumenta al pasar a estratos
de mayores ingresos. En este nivel educativo, el
peso de la matricula en los quintiles de menores
ingresos es mayor que el de los colegios privados,
de modo que las cifras adquieren mas robustez
estadistica para estos estratos. También se repro-
duce en este nivel el hecho de que el peso del
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gasto en el ingreso tiende a descender al pasar
a estratos mds altos, para una media de cerca
del 7% del ingreso familiar.

Pese a que el peso del gasto en el ingreso
de los hogares del quintil mas rico es menor
(6%), ahi se concentra el 52% del gasto privado
en educacién superior privada, superando la
concentracion de estudiantes en ese estrato,
pero sin llegar a los niveles de la educacion
general. Este porcentaje del gasto sube al 80%
cuando se considera el 40% de los hogares con
mayores ingresos.

La informacién agregada para el total de
los hogares que reportaron estudiantes activos
y gastos efectivos en los distintos rubros consi-
derados se muestra en el cuadro 6.4. El gasto
mensual promedio en educacién por estudiante
resulta en 41.000 colones y el gasto por hogar
asciende a 73.000 colones. Este gasto muestra
amplias diferencias por estrato de ingreso y
diferencias menores por area geografica o sexo
del jefe del hogar.

El gasto por estudiante del quinto quintil
alcanza los 127.000 colones y resulta 16 veces

Gasto promedio de los hogares en educacion superior por tipo de centro educativo, segiin caracteristicas seleccionadas.

2013

(cifras absolutas en colones corrientes por mes v relativas en porcentajes)

Centros publicos

Gasto mensual

Caracteristicas Por hogar
Total del pais 64.825 54.633
Por quintil
Primer quintil 40.220 35.352
Segundo quintil 53.959 40.641
Tercer quintil 55.009 48.758
Cuarto quintil 55185 50.431
Quinto quintil 87114 69.547
Por region
Central 67.860 56.248
Regiones periféricas 54.609 48.776
Por zona
Urbana 67.029 55.045
Rural 53.989 52.252

Peso relativo
Por alumno en ingreso

Distribucion
relativa
Gasto Estudiantes Por hogar

4,3 100,0 100,0 125.282
1,7 41 6,5 75.881
8,7 10,1 13,5 83.860
73 18,2 20,4 97.451
4,9 21,9 23,7 120.186
31 45,7 359 148.583
4,2 80,7 78,4 132.596
4,9 19,3 21,6 103.238
4,0 85,9 85,3 125.243
6,7 141 14,7 125.498

a/ Quintiles seguin el ingreso corriente neto familiar sin valor locativo y por persona.
Fuente: Trejos, 2014, con datos de Ia Enigh 2013 del INEC.

Gasto mensual
Por alumno en ingreso

Centros privados

Distribucion
relativa
Gasto Estudiantes

Peso relativo

112.247 74 100,0  100,0
75.881 26,7 1,7 2,5
82.810 17,0 4,5 6,1
87.937 10,7 12,2 15,6

104.783 9,6 29,9 32,1

132.610 58 51,7 43,7

117.068 71 79,5 76,2
96.815 8,9 20,5 23,8

110.867 70 84,9 85,9

120.667 11,4 15,1 141
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mayor al realizado por los hogares del primer
quintil (8.000 colones). El gasto medio por
hogar del quintil mas rico (204.000 colones)
resulta 13 veces mayor al del quintil mas pobre
(16.000 colones). Esto implica que la mitad del
gasto educativo de los hogares la realizan aque-
llos de mayores ingresos, contra solo un 5% del
quintil més pobre. Este gasto representa el 8%
del ingreso corriente neto de las familias como
media nacional y equivale al 6% del ingreso de
los hogares mds pobres y algo mds del 8% de
los mas ricos, aunque el cuarto quintil es el que
realiza un mayor esfuerzo (9,4%).

El gasto en educacion de los hogares que
residen en la region Central y en zonas urbanas
mas que duplica al de sus contrapartes geogra-
ficas, y se asocia a un mayor esfuerzo relativo
a su ingreso. Esto se traduce en que mas del
80% del gasto que realizan las familias se ubica
en esas areas.

Por nivel educativo, la educacion superior
es la que absorbe la mayor proporcién del
gasto (39%), seguida de la primaria (26%), la
secundaria (23%) y la preescolar (10%), en
tanto que las otras modalidades solo dan cuen-
ta del 3% del gasto de los hogares. El peso del
gasto en primaria y secundaria es mayor en los
dos primeros quintiles, en tanto que el gasto
en educacion superior adquiere protagonismo
relativo en los grupos medios (quintiles tres y

ESTADO DE LA EDUCACION

cuatro) y acomodados (quintil mds rico), donde la
educacion preescolar y primaria también tienen un
peso por encima de la media.

Dos tercios del gasto realizado por los hoga-
res se vinculan con centros privados y esta parti-
cipacion relativa muestra amplia variacion segun
el estrato, pasando de representar solo el 13%
del gasto realizado por las familias del quintil de
menores ingresos hasta alcanzar el 83% del gasto
realizado por las del quintil de mayores ingresos.
En la region Central y las zonas urbanas, el peso
del gasto en centros privados sube al 69%,
mientras que en las regiones periféricas y zonas
rurales baja al 50% del gasto total. Finalmente, los
gastos "directos" representan cerca de dos tercios
del gasto total, pasando del 37% en el estrato de
menores ingresos al 75% en el de ingresos mayo-
res. Este gasto directo también resulta ligeramen-
te mayor en la region Central y las zonas urbanas.

Si se suma el gasto que realizan todos los
hogares del pais en educacion y se anualiza,
este representaria cerca del 2,9% del PIB en
2013. Si se le adiciona la inversion publica, que
equivale a mds del 7% del PIB, es evidente el
esfuerzo importante que esta haciendo el pais en
la educacion de sus habitantes, cuya agregacion
sobrepasa el 10% del PIB.

La inversion en educacion alcanzo en el
afio 2013 casi 2,6 billones de colones (cuadro
6.5). Un 72% lo aporta el Estado (7,5% del
PIB), mientras que el restante 28% proviene
de los hogares (2,9% del PIB). La inversién en
educacion publica corresponde al 8,5% del PIB
(7,5% del Estado y 1% de los hogares), que se
complementa con un 1,9% adicional realizado
por los hogares en la adquisicion de servicios
privados de educacion.

Un 73% de toda la inversion en educacion
se dedica a la educacion general (7,3% del
PIB). Dentro de ella, el nivel de primaria absor-
be la mayor porcién, seguido por secundaria.
Preescolar y las otras modalidades mantienen
una presencia menor. En la educacion general,
los hogares aportan un 24% de ese gasto,
siendo mayor en preescolar (38%) y bastante
menor en otras modalidades (8%).

La inversion en educacion superior repre-
senta el 26% del total (2,7% del PIB). En
este caso, la participacion de los hogares es
mayor (41% del gasto total 0 1,1% del PIB).
Globalmente, casi un 39% de todo el gasto
que realizan los hogares se dirige a este nivel
educativo y ello se debe a la importancia rela-
tiva que tiene la educacion privada, como ya
se analizo.

Gasto total de los hogares en servicios educativos por tipo de centro, segtin caracteristicas seleccionadas. 2013

Gasto promedio Composicion por nivel Centro
Peso en
Caracteristicas Hogar Estudiante Distribucion ingreso  Preescolar Primaria Secundaria Superior Otra Publico Privado
Total del pais 72571  40.659 100,0 8,0 10,1 25,6 22,5 38,6 3,2 34,6 65,4
Por quintil*
Primer quintil 15.943 7.851 53 6,3 7,6 377 314 18,3 5,1 87,1 12,9
Segundo quintil 29114  16.083 8,3 6,6 4,8 25,2 36,2 28,9 5,0 76,1 23,9
Tercer quintil 45781  26.329 12,3 6,8 7.8 18,7 23,8 44,0 57 52,8 47,2
Cuarto quintil 96.168  57.857 239 9,4 8,7 22,3 20,7 44,4 3,9 35,1 64,9
Quinto quintil 203.605 127197 50,2 8,3 12,5 275 19,9 38,3 1,8 17,5 82,5
Por region
Central 93.832  52.845 81,6 8,7 11,2 25,3 22,7 37,8 31 30,9 69,1
Regiones periféricas 36.220  20.115 18,4 59 53 26,8 21,8 42,2 3,8 50,8 49,2
Por zona
Urbana 84913 47570 87,0 8,2 10,4 26,1 22,7 37,8 3,0 32,0 68,0
Rural 36.760  20.601 13,0 6,8 8,2 21,7 21,6 44,0 4,5 51,5 48,5

a/ Quintiles seglin el ingreso corriente neto familiar sin valor locativo y por persona.
Fuente: Trejos, 2014, con datos de la Enigh 2013 del INEC.
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Gasto total en educacion por nivel educativo, tipo de centro educativo y fuente del gasto. 2013

Gasto total Educacion piblica Educacion privada (hogares)

Nivel educativo
e indicadores Total Estado Hogares Total Estado Hogares Total Directa Resto
Total (millones de colones)  2.584.519 1.863.704 720.815 2112778 1.863.704  249.074 471741 383.860  87.881
Distribucion relativa 100,0 721 279 81,7 72,1 9,6 18,3 14,9 3,4
Porcentaje del PIB 10,4 75 2,9 8,5 75 1,0 1,9 15 0,4
Composicion del gasto 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Educacion general 70,3 74,3 60,1 73,0 74,3 63,1 58,6 56,8 66,1
Preescolar 73 6,3 10,1 6,1 6,3 49 12,8 13,0 12,3
Primaria 29,4 30,9 25,6 30,4 30,9 26,7 25,0 24,4 27,3
Secundaria 26,5 28,0 22,5 279 28,0 271 20,1 19,0 24,7
Otra modalidad 71 9.1 1,9 8,6 91 44 0,7 0,4 1,8
Educacion superior 26,4 21,6 38,6 231 21,6 34,0 41,0 429 32,7
Formacién profesional 3,3 41 1,3 3,9 41 2,9 0,4 0,3 1,2

Fuente: Trejos, 2014, con datos de la Enigh 2013 del INEC.

La investigacion demuestra que el gasto en
educacion que realizan los hogares tiene dife-
rencias significativas segun el nivel educativo y
el tipo de centro al que asisten los estudiantes,
asi como el lugar de residencia y el estrato de
ingreso al que pertenecen. Cerca del 60% de
los hogares del pais realizan gastos privados
en educacion, pues cuentan con al menos un
estudiante.

La mayoria de los estudiantes asiste a la
educacion general, particularmente primaria y
secundaria, de modo que estos niveles concen-
tran el gasto de los hogares, aunque el peso de
la educacion superior también es significativo.
La presencia de la educacion privada y mas
costosa es limitada dentro de la educacion
general, no asi en la superior, donde domina.
Los centros privados atienden a los estudiantes
de los hogares con mayores ingresos, residen-
tes en las zonas mas urbanas y metropolitanas,
mientras que el Estado se encarga de atender
principalmente al resto de los estudiantes,
excepto en la educacion superior, que invierte
el patrdn.

En todos los niveles educativos, el gasto por
estudiante tiende a aumentar al pasar a estratos
de mayores ingresos, aunque el peso relativo
que representa en el ingreso del hogar se
mantiene similar, lo que sugiere una educacion
de mayor calidad asociada positivamente con

los niveles de ingresos. Esto hace que el gasto en
los centros privados se concentre en el quintil mas
rico, aun mas que la distribucion de la matricula,
mientras que entre los que tienen a sus miembros
en la educacion publica el gasto se distribuye de
manera mas proporcional y no se concentra tanto
en los quintiles inferiores de ingreso, excepto en la
educacion superior, donde se refuerza la concen-
tracion en los quintiles de ingresos mayores.

Los hogares destinan en promedio el equi-
valente al 8% de sus ingresos para cubrir los
gastos de enviar a sus miembros a estudiar,
cuya agregacion equivale a casi el 3% del PIB, lo
que muestra la importancia del esfuerzo privado
complementario al gasto publico. Al agregar la
inversion educativa realizada por el Estado, se
observa que el pais dedica el equivalente al 10,4%
del PIB a la educacion.

El principal destino es la educacion primaria
(3,1% del PIB), seguida de cerca por la educacion
secundaria (2,8%) y la superior (2,7%). No obs-
tante, mientras que en los dos primeros niveles
educativos los hogares sufragan cerca de la cuarta
parte de los gastos, en la educacion superior su
participacion aumenta al 41%. Un dominio de
la educacién privada en este nivel, junto a una
mayor presencia de gastos de los hogares en los
servicios estatales, explica este resultado. Como
corresponde a un nivel educativo que requiere
expandirse, su financiamiento se torna un tema
prioritario.

1 Aparecen pocos hogares sin estudiantes activos pero
con gastos en educacion, lo que puede deberse diferen-
cias en los periodos de referencia y a que la encuesta
cubre dos afios calendario distintos.

2 También hay casos de estudiantes que no reportaron
gastos en matricula pero si gastos asociados.

EX)]
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e Conocer las principales caracteristicas de
los docentes de secundaria en el sistema
educativo costarricense, segun la informa-
cion disponible.

e Analizar la distribucién espacial de los pro-
fesores de secundaria en el territorio segun
distintas caracteristicas, identificando si hay
0 no patrones de concentracion espacial en
algunas zonas y cantones del pais.

En los dltimos afios, diversos estudios
internacionales han documentado la impor-
tancia de los docentes como el factor que més
incide a nivel de centro educativo en la calidad
de los procesos de aprendizaje (Rockoff, 2004;
Barber y Mourshed, 2008; Hanushek y Rivkin,
2010; Bruns y Luque, 2014). La experiencia,
la eficacia, el nivel académico y una situacion
laboral favorable figuran entre los rasgos que
pueden contribuir a mejorar el logro educativo
de los estudiantes y disminuir los porcentajes
de repitencia y exclusion.

Pese a su importancia, existen vacios
importantes de informacion y se carece de
estudios que examinen con profundidad esta
tematica para el caso de Costa Rica. Esta
investigacion aborda las caracteristicas de los
docentes de secundaria considerando infor-
macion desagregada por centro educativo y
zonas geograficas, asi como variables como
edad, sexo, tipo de nombramiento (interino o
propietario), grado profesional y materias que
imparten, entre otros aspectos.

Por su cardcter exploratorio, el estudio
identifica patrones espaciales de concentracion
respecto a las caracteristicas de los docentes,
utilizando sistemas de informacién geogréfica

(SIG) con el fin de profundizar en el andlisis, correr
la frontera de la informacion y generar nuevas
preguntas de investigacion en este tema.

Esta investigacion brinda un insumo novedoso
de caracter territorial que, mediante la integracion de
diferentes bases de datos, permite la identificacion
de problematicas espaciales en centros educativos
de secundaria. Por otro lado, ofrece a los tomadores
de decisiones informacion actualizada que oriente el
disefio de politicas educativas en dmbitos clave como
la asignacion del personal docente, condiciones
laborales y desarrollo profesional.

El estudio integra diferentes bases de datos
que indagan en las caracteristicas de los profeso-
res de secundaria y la distribucion de los colegios
en el pais. Por un lado, se utiliza la base de datos
de funcionarios del MEP de 2014, informacion que
se complementd con algunas variables del banco
de datos del Colegio de Licenciados y Profesores
en Letras, Filosofia, Ciencias y Artes (Colypro).
Asimismo, se recurre a la base de datos georre-
ferenciada de centros educativos desarrollada de
manera conjunta por el Estado de la Educacion, el
MEP y ProDUS-UCR.

Las limitaciones en cuanto a la informacion
disponible, asi como el cardcter descriptivo de la
investigacion, no permiten profundizar en otras
variables importantes asociadas con las caracte-
risticas del trabajo docente en el aula, tales como
el manejo del tiempo, el dominio de la materia,
didactica y metodologias, entre otros aspectos.
El andlisis del grado profesional es un ejem-
plo de esta situacién. Aunque cominmente se
establece una relacion directa entre los afios de

formacion y la calidad docente, en la practica
estas dos variables no necesariamente estan
asociadas. La experiencia laboral, la vocacion
y el desarrollo de competencias profesionales y
emocionales son otras variables que influyen en
la calidad docente y que no siempre se reflejan
en los titulos o certificaciones.

Los SIG permiten la integracion de datos
estadisticos geograficamente referenciados. De
acuerdo con el Instituto Geografico Nacional de
Espania, estos sistemas se pueden definir como
un conjunto integrado de medios y métodos
informaticos, capaz de recoger, verificar, alma-
cenar, gestionar, actualizar, manipular, recupe-
rar, transformar, analizar, mostrar y transferir
datos espacialmente referidos a la Tierra. Los
SIG se procesan mediante un andlisis espacial
estadistico, que radica en la evaluacién de la
aglomeracion de las unidades geograficas de
observacion (en este caso, colegios), en torno a
los valores exhibidos por un atributo de interés
(caracteristicas del docente).

Para identificar patrones espaciales de
concentracion respecto a las caracteristicas de
los docentes, se utilizan SIG, los cuales se pro-
cesan mediante un andlisis espacial que consta
de tres elementos principales (Haining, 2003):

e El modelo cartogrdfico, donde cada base de
datos esté representada como un mapa.

* | 0s modelos matematicos, donde los resul-
tados dependen de la forma de interaccion
espacial entre los objetos en el modelo o de
las relaciones espaciales entre ellos o de su
posicion geografica.
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e El desarrollo y aplicacion de técnicas estadisti-
cas para el adecuado andlisis de los datos espa-
ciales, que hace uso de su referencia espacial.

La metodologia toma en consideracion la
existencia de dependencia espacial, es decir,
la distancia y la contigiiidad entre las unidades
de observacion. Con ello, las caracteristicas
geogrdficas asociadas a las del profesor en
cada colegio y su distribucion espacial pueden
examinarse mediante técnicas que estiman la
autocorrelacion espacial.

Segun Anselin (2001), la autocorrelacion
espacial se define como la coincidencia entre
valores similares (caracteristicas del profesor)
y localizaciones cercanas (centros educativos).
Esto permite identificar si las caracteristicas de
los profesores de secundaria se distribuyen de
forma sistematica en el espacio geogréfico, en
cuyo caso se probaria la hipotesis de existencia
de autocorrelacion espacial de la variable. Al
evaluarse la autocorrelacion espacial, el efecto
puede ser de signo positivo, negativo o nulo:

e Positivo: cuando se presentan asociaciones
de valores similares entre caracteristicas de
profesores y localizaciones cercanas (colegios),
es decir, cuando en el espacio geografico los
valores altos de una variable estan rodeados
por valores altos y viceversa. Este seria el caso
del llamado efecto contagio o desbordamiento
(Spillover), que se produce en muchos fendme-
nos socioecondmicos y favorece la concentra-
cion del evento en la zona.

e Negativo: cuando los valores altos de una
variable (caracteristicas de profesores) se
encuentran rodeados por valores bajos de la
misma y viceversa.

e Ausencia de autocorrelacion espacial en una
variable geografica: cuando esta se distribuye
de manera aleatoria sobre el espacio.

Para medir la autocorrelacion, se utiliza la
estimacion de matrices de interaccion y pesos
espaciales. Este tipo de matrices permite elegir
del conjunto de ponderaciones la mas apropiada
para cada fendmeno, o que supone una mayor
flexibilidad en la definicion de la estructura de
interdependencias de un sistema (en este caso,
colegios) y permite considerar aspectos como
las barreras naturales o el tamafio de los canto-
nes donde se ubican.
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Asi, se procede a estimar una matriz de pesos
generalizada (W), que recoge el efecto del colegio
i sobre el colegio j a través de un peso o0 pondera-
cion Wij, de forma que W = [W,.I.]. Estos elementos
se interpretan de la siguiente manera;

. I/I/U.: 0 seria indicativo de ausencia de autocorre-
lacion espacial entre las observaciones i, |.

. I/I/U # 0 seria indicativo de existencia de una inte-
raccion espacial entre las observaciones i, j, que
podria ser expresada como simple contigiidad
binaria (teniendo una frontera comuin), como
contigliidad de distancias o como funcién inversa
de la distancia simple o cuadratica.

Para la especificacion de los elementos de
esta matriz, como plantean Stetzer (1982), Anselin
y Rey (1991) y Florax y Rey (1995), se utiliza como
criterio el grado de vinculacion existente entre dos
colegios, que depende de la distancia entre ambos
(estimando la distancia mds cercana por carretera
en km?). Dicho procedimiento se realiza con los
sistemas de informacion geografica ArcGIS 10.2.

Por otro lado, Anselin (1998) y Wise et al.
(1999) plantean la existencia de una doble pers-
pectiva en el andlisis del fenémeno de asociacion
0 dependencia espacial, que permite estimar
la autocorrelacion desde dos puntos de vista, a
saber, el global y el local.

La perspectiva global del fendmeno de auto-
correlacion espacial tiene por objeto contrastar la
presencia de tendencias o estructuras espaciales
generales en la distribucion de una variable
(caracteristicas de los profesores en colegios)
sobre un espacio geografico completo (Costa
Rica). En otras palabras, se trata de contrastar
la hipdtesis de que ciertas caracteristicas de los
profesores en la educacion secundaria publica
se encuentran distribuidas de forma totalmente
aleatoria en todo el territorio nacional, o si, por el
contrario, existe algun tipo de asociacion significa-
tiva de valores similares entre colegios vecinos. En
este estudio se estima el test | de Moran (1948).

Segun Vayd (1997), el problema de la depen-
dencia espacial local puede plantearse desde dos
puntos de vista. Existe la posibilidad de que en un
espacio dado no se detecte la presencia de auto-
correlacion espacial global en la distribucion de
una variable, aunque de hecho existan pequefios
clister espaciales en los que dicha variable expe-
rimenta una concentracion (0 escasez) importante.
Existe también la posibilidad de que, habiéndose
detectado dependencia a nivel global en una

variable, no todos los colegios del espacio
considerado contribuyan con igual peso en el
indicador global, es decir, que coexistan unas
zonas en las que la variable se distribuya de
forma aleatoria junto a otras con una impor-
tante contribucion a la dependencia existente.

Para analizar lo anterior, se definid un
contraste de asociacion local que indica hasta
qué punto un colegio se encuentra rodeado
por otros con valores altos o bajos de las
caracteristicas del profesor que se evaluo. Para
estos efectos, se utiliza uno de los indicadores
locales de asociacion espacial denominado
LISA o Estadistico Local de Moran, propuesto
por Anselin y Florax (1995). De acuerdo con el
autor, este método puede ofrecer informacion
sobre conglomerados y puntos atipicos de
unidades con presencia alta de miembros de
un grupo. Utilizando el mapa de la significacion
de los indicadores locales asociado al diagra-
ma de dispersion, es posible identificar zonas
con presencia alta de miembros de un grupo
rodeadas de zonas con presencia también alta
(situacion High-High en el diagrama de disper-
sion de Moran), o bien zonas con presencia
alta rodeadas de unidades con presencia baja
(situacion High-Low en el diagrama de disper-
sion de Moran).

De igual forma, permite la deteccion de
zonas con presencia baja rodeadas de unida-
des también con presencia baja (situacion Low-
Low), 0 bien zonas de presencia baja rodeadas
de unidades con presencia alta de la variable
analizada (situacion Low-High). Finalmente, se
pueden detectar zonas sin asociacion espacial
significativa. El andlisis de este estudio se
centré en aquellos colegios donde hay pre-
sencia significativa de alguna caracteristica
del profesor, que se encuentren rodeados
de colegios con igual situacion. Ademas, se
consideran centros educativos rodeados por
colegios con situaciones diferentes. En ambos
casos, el fendémeno se denomina zonas clister
0 conglomerados.

Segln datos de 2014, en el sistema
educativo publico existen alrededor de 68.770
funcionarios que laboran a lo interno de los
centros educativos y se distribuyen entre
docentes, administrativos-docentes (directores



y subdirectores) y técnicos-docentes (bibliote-
carios y orientadores). A nivel de secundaria,
existen 29.213 docentes y 2.255 cargos admi-
nistrativo-docentes y técnico-docentes.

Los profesores de secundaria en Costa
Rica son relativamente jovenes; el 50% tiene
menos de 38 afios, pero solo el 12% menos
de 30 afios. Ademas, el 57% tiene entre 30 y
45 anos, siendo el rango de edad con mayor
cantidad de funcionarios. En el otro extremo,
los profesores con mas de 50 afios solo agru-
pan el 20% del total de docentes (grafico 6.6).
Las materias con profesores mas jovenes son
Inglés y Matematicas, donde mas del 20% tiene
menos de 30 afios y cerca del 70% no supera
los 40. Por el contrario, en Quimica y Biologia
la mayoria de los docentes supera los 40 afios.

La existencia de personal docente joven en
las materias sefialadas, lejos de ser un punto
débil, constituye una oportunidad para el siste-
ma educativo costarricense en la medida en que
ofrece la posibilidad de fortalecer los programas
de actualizacion permanente del conocimiento,
de forma tal que sea posible potenciar la for-
macion de este talento humano joven. Este es
un tema clave para el MEP, especialmente para
desarrollar con éxito los nuevos programas de
estudio aprobados en los Ultimos afios.

Estos docentes de secundaria laboran
en 742 centros educativos, que representan
aproximadamente el 92,8% del total de funcio-
narios. Al considerar el tipo de institucion y el
enfoque de la ensefianza, los datos muestran
que los colegios académicos diurnos concen-
tran la mayorfa de docentes del pais (60,2%),
equivalente a cerca de 18.954 profesores. En
segundo lugar, estd secundaria técnica, con el
25,6%, y por ultimo, secundaria para adultos
(nocturnos y modalidades abiertas), con el
14,1%.

Otro hallazgo relevante es la existencia
de un predominio de educadores con titulos
de universidades privadas. Especificamente, el
53% de los profesores de colegios académicos
proviene de una institucion privada. Este valor
aumenta al 61% en colegios nocturnos y es del
52% en los técnicos. El 62% de los docentes
que tienen menos de 30 anos obtuvo su titulo
en una universidad privada, cifra que baja al
53% entre los 30 y 50 afos y al 39% en los
mayores de 50 afios.

Ediciones anteriores del Informe Estado de
la Educacion han llamado la atencion sobre la
importancia que tiene para el sistema educativo
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Profesores de secundaria, por edades simples. 2014
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Estimacion de la cantidad de profesores de secundaria
que se estarian pensionando en las préximas décadas
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Fuente: Sanchez et al., 2014, con datos del MEPy Colypro.

costarricense planificar con vision de mediano
y largo plazo. Con esta perspectiva, conocer la
edad de los docentes y la dindmica de los proce-
s0s de jubilacion es de vital importancia para la
toma de decisiones anticipadas. Esta informacion
permite identificar las dreas en las que se estara
pensionando la mayor cantidad de educadores, de
manera que se puedan tomar acciones tempranas
para abordar la situacion.

Para determinar cuantos profesores se
retirarian en las proximas décadas, se toma
como base la edad promedio para pensio-
narse, 65 afios. En las préximas décadas
hay una tendencia creciente en el ndmero de
educadores que se pensionaran (grafico 6.7).
La mayor cantidad pertenece a Estudios
Sociales, Ciencias, Inglés y Espafiol. En las
especialidades técnicas el panorama es
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distinto, se estaria pensionado una canti-
dad importante de docentes en dreas como
Administracién, Artes Industriales, Informatica,
Turismo y Agropecuarias.

Aun cuando las mujeres docentes tienen
mayor grado profesional, esto no ha sido sufi-
ciente para que alcancen mayores niveles de
estabilidad laboral. Las plazas en propiedad se
asignan mas a hombres y la situacion se agudi-
za en zonas rurales. El 54,2% de los hombres
tiene su plaza en propiedad, mientras que la
cifra se reduce al 50% en las mujeres.

El gréfico 6.8 identifica un conjunto de
cantones en que trabajan muchos docentes.
Aunque el porcentaje en condicion de nombra-
miento interino es bajo (entre 30% y 40%, a
excepcion de Cartago con el 46%), las mujeres
son las que gozan de menor estabilidad en sus
puestos de trabajo, al representar entre el 60%
y el 68% del sector docente interino.

Conforme aumenta el grado profesional,
se incrementa la cantidad de docentes con
nombramientos en propiedad. Esto se evidencia
en la modalidad de secundaria técnica para
aquellos profesores que han adquirido mayor
titulacion universitaria. De aquellos con grado
profesional VT6', que corresponde al nivel mas
alto al que pueden aspirar los docentes de
ensefianza técnica-profesional, el 60% esté en
propiedad. Una situacion similar ocurre con los
docentes que poseen los grados profesionales
MT5? y MT62, donde el 70% y 73% cuenta con
plaza en propiedad. Este mismo patron ocurre
en secundaria académica.

Informes anteriores del Estado de la
Educacion han llamado la atencion sobre el alto
porcentaje de profesores interinos en secunda-
ria. En la modalidad de secundaria académica, el
49,3% de los docentes estd en esta condicion.
En secundaria técnica, este valor disminuye a un
44,8%. Finalmente, en secundaria para adultos,
esta condicion aumenta drasticamente al 68,3%.

Las especialidades que muestran el mayor
porcentaje de profesores interinos son Inglés,
Matematicas y Estudios Sociales, asi como
las asignaturas complementarias, que incluyen
Artes Industriales, Artes Plasticas, Educacion
Agricola, Educacion para la Vida Cotidiana,
Educacion Religiosa, Educacion Musical,
Educacion Fisica y Filosofia.
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Distribucion por sexo de los docentes interinos en secundaria,

en regiones seleccionadas. 2014

San Ramén 43%
Puntarenas 41%
Pérez Zeledon 39%
Heredia 39%
Cartago 3%
Pococi 38%

San Carlos 38%
Desamparados | 36%
iiuela | 32%
Limn | 29%

Fuente: Elaboracién propia con datos de ProDus-UCR.

A nivel nacional, el 46% de los centros edu-
cativos de secundaria tiene mas de la mitad de su
cuerpo docente en condicion de nombramiento
interino, principalmente en las regiones rurales del
pais. Casi en su totalidad, estos colegios tienen
menos de 50 educadores. Como se observa en el
mapa 6.1, los colegios ubicados en cantones de la
Zona Norte y el Caribe Sur presentan porcentajes
de interinato superior al 70% e incluso alcanzan el
100% en algunos casos.

Estos resultados se relacionan directamente
con la falta de personal calificado interesado en
optar por plazas vacantes en propiedad en insti-
tuciones situadas en lugares alejados o de dificil
acceso, por lo que las autoridades deben recurrir
al nombramiento de aspirantes para suplir el servi-
cio educativo, lo que incrementa las brechas entre
la GAM y las regiones rurales.

La movilidad del personal docente de un
centro educativo a otro incide directamente en la
continuidad y el desarrollo de proyectos de largo

Hombres I Mujeres

plazo. Asimismo, afecta la identidad, el sentido
de pertenencia a la institucion y la comunidad
que rodea al educador. No hay estudios en el
pais que analicen la dindmica de estos movi-
mientos. A partir de la construccion de una
matriz de movilidad docente y los procesos
de nombramiento de personal (cuadro 6.6), se
identificaron dos hallazgos relevantes. Por un
lado, uno de cada cuatro docentes cambié de
colegio entre 2013 y 2014, la gran mayoria de
los cuales se encontraba en condicion de interi-
no. Por otro lado, en materia de nombramientos
de los profesores que cambiaron de centro
educativo, el 32% paso de interino a propietario
y el 48% no presentd cambios, es decir, se
mantuvieron interinos.

La ldgica de la asignacion de profesores en
los colegios costarricenses no parece obedecer
a politicas enfocadas en mejorar el rendimiento
educativo, mds hien responde a cuestiones
politicas y de cercania de los docentes a sus
lugares de residencia. Estas situaciones son
permitidas por el actual sistema de asignacion.



Mapa 6.1
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Distribucion por sexo de los docentes interinos en secundaria, en regiones seleccionadas. 2014
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Total*

Cambid de institucion

Si
Cambid de estado |-P 1.14
P-I 7
No cambi6 de estado | 1.694
P 890
Total 3.732

No

97

1
4.770
9.270
14.138

Total

1.238
8
6.464
10.160
17.870

Cambid de institucion

Si
1127
6
1.645
696
3.474

a/ Simbologia: cambio de estado de interino a propietario (I - P), cambio de estado de propietario a interino (P - I).

b/ Incluye Profesores, Orientadores y Directores.

Fuente: ProDUS-UCR, 2014, con datos del MEP y Colypro.

Profesores

Total
No

93 1.220
1 7
4.570 6.215
8.207 8.903
12.871 16.345
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Mediante el andlisis de conglomerados espa-
ciales y a través de técnicas de autocorrelacion
espacial, se demuestra que la asignacion de los
profesores en los diferentes colegios del pais no
es homogénea. En otras palabras, existe una
distribucion no aleatoria de docentes con mejor
formacion profesional, experiencia 0 en mejores
condiciones laborales que tienden a ubicarse
en zonas especificas o clusteres. Esta situacion
favorece una condicién de desigualdad, en
que los colegios con mejores condiciones de
infragstructura y mejor acceso a servicios tie-
nen mayor cantidad de oferentes, sobre todo si
Se comparan con los que atraviesan situaciones
de escasez general.

El andlisis de conglomerados muestra una
fuerte autocorrelacion espacial entre colegios
de la GAM que tienen profesores de mayor
experiencia. Fuera de esta zona solo se locali-
zan dos conglomerados muy débiles, en la peri-
feria rural al sur de la GAM y en los cantones de
Liberia y La Cruz. Es posible identificar también

Mapa 6.2
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conglomerados de colegios con baja experiencia
entre sus profesores, ubicados particularmente
en la zona Atldntica e indigena de Buenos Aires
(mapa 6.2).

Cuando se analizan los patrones de distri-
bucién de los interinos, el estudio identifica dos
conglomerados importantes de valores bajos de
interinato que se concentran en 92 centros educa-
tivos. Estos colegios estan situados en su mayoria
dentro de la GAM y en Pérez Zeleddon. Si se
analiza el tipo de secundaria, se identifican siete
telesecundarias, un colegio rural, catorce colegios
técnicos, dos colegios nocturnos y el resto se
encuentra representado por colegios académicos
diurnos (mapa 6.3).

En el otro extremo, se encontraron cinco con-
glomerados espaciales de valores altos de interi-
nos, compuestos por 64 colegios. Estas agrupa-
ciones se ubican principalmente en las regiones
Huetar Norte, Huetar Atldntica, la zona indigena
de Buenos Aires, Talamanca y Corredores y, por
uttimo, la region Pacifico Central. Es relevante

Costa Rica: cluster de profesores por colegio, segun afos de experiencia. 2014

mencionar que mas del 90% de estos casos
son liceos rurales.

Estos resultados ofrecen pistas para pro-
fundizar en futuras investigaciones sobre la
ldgica de asignacion de docentes en los cole-
gios. Parece prevalecer un criterio orientado a
cubrir la oferta antes que a atender la calidad.

Los conglomerados que denotan centros
educativos de secundaria con bajo grado pro-
fesional conforman cuatro concentraciones
principales. Estos clisteres estan compuestos
por colegios ubicados en Los Chiles, Upala,
Sarapiqui, Siquirres, Matina, Limén, Talamanca
y Buenos