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EVALUACION GENERAL DE LA PLANIFICACION Y PREVISION DE RECURSOS FINANCIEROS EN LA
EDUCACION SUPERIOR SEGUN LAS METAS ACORDADAS CON OCASION DEL PLANES .1976-1980 ' -

Por acuerdo del Consejo Nacional de Rectores (CONARE),
en la sesién N°105 del 5 de abril de 1978, se encargd a
la Oficina de Planificacién de la Educacidn Superior -
(OPES), la elaboracidn de un documento de evaluacidén de
las politicas y metas acordadas en 1975 con ocasifn del
PLANES 1976-1980 y que constan en el documento '"Resumen
de Acuerdos de las Instituciones de Educacién Superiory
propuesta financiera al Gobiernmo para el Desarrollo de
la Educacién Superior en el quinquenio 1976-1980".

El documento de evaluacién cubre los afios 1976 a 1978
del plan y estd integrado por 5 fasciculos:

N°l: Evaluacidn general de la planificacién y previsidn
de recursos financieros en la Educacién Superior -
segln las metas acordadas con ocasién del PLANES
1976-1980.

N°2: Evaluacidn de la Admisién y Matricula en la Educa-
cién Superior segfn las metas acordadas con ocasién
del PLANES 1976-1980.

N°3: Evaluacién de la Investigacién en la Educacién Su-
perior, seglin las metas acordadas con ocasibén del
PLANES 1976-1980.

N°4: Evaluacién de las Becas a estudiantes en la Lduca-
cién Superior segln las metas acordadas con ocasitn
del PLANES 1976-1980

N°5: Evaluacidén de las Becas a profesores y funcionarios
administrativos en la Educacién Superior, segiin las
metas acordadas con ocasién del PLANES 1976-1980.



Simbologia general

En los cuadros y gréficos en que no especifique una simbo-
logia particular, se han utilizado los siguientes simbolos
cuyo significado es el que se anota:

«++ Informacidn no disponible

- Cero o casi cero
° No se aplica
% Estimacidn

UCR Universidad de Costa Rica
ITCR Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

UNA Universidad Nacional
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1. Introduccidn

1.1. Presentacidn del problema

El presente estudio de investigacidn pretende explicar cudles fue
ron las diferencias ocurridas entre las proyecciones de la poblacidn de la
Educacién Superior que se utilizaron en el documento "Resumen de Acuerdos
de las Instituciones de Educacidn Superior y propuesta financiera al Gobier
no para el desarrollo de la Educacidn Superior en el quinquenio 1976-1980",
como resultado de la discusidn de las alternativas propuestas en el PLANES
(1976-1980), y los valores reales que alcanz8 la matrfcula en los afios 1976,
1977 y 1978; lo que se muestra en una primera comparacidn por medio del -

Gréfico N°1.

Las proyecciones se adoptaron con base en ciertas politicas o criterios
de planeacidn en cuanto a la cuantia del esfuerzo total que harian las Ins
tituciones de Educacidn Superior por satisfacer conjuntamente las solicitu
des de ingreso de nuevas personas al sistema y el comportamiento supuesto
de las tasas de salidas de los estudiantes en el nivel superior de estu -

dios (o de permanencia promedio), para el quinquenio 1976-1980.

Interesa pues identificar cudles fueron los cambios ocurridos en esas
politicas o supuestos definidos en el modelo de matricula resultante y -

sus posibles causas.,

El comportamiento previsible de la demanda por solicitudes de plazas

a la Educacidn Superior, fue un tema analizado en el Capitulo V del -
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PLANES (1976 ~ 1980) punto 5.1. sobre la Demanda Social.

Al1i se observd que el cambio en las tasas demogradficas o en las politi
cas de absorcidén y/o retencidn del sistema educativo en sus diferentes ni
veles, venia a incidir sobre las cantidades de egresados de la ensefianza
media, y que con ello se afectaba uno de los factores m3s importantes de cre

cimiento de la poblacién estudiantil de la Educacidn Superior.

Al respecto, debe anotarse que, precisamente, los egresados de IV ciclo
de cada afio, constituyeron el factor bdsico sobre el que se hicieron las
estimaciones de demanda de plazas a la Educacidn Superior, ya que la ausen
cia de otras estadisticas a esa fecha no permitid considerar otros elemen-
tos determinantes como los graduados de afios anteriores y del sistema de

bachillerato por madurez.

Por lo que, esta investigacidn se dirigird a analizar en este punto el
grado de cumplimiento de las politicas de admisidn previstas en las Insti
tuciones de Educacién Superior en el "Resumen de Acuerdos..." con relacién
a una cobertura educacional expresada en términos de los graduados del ni-
vel medio,

Los egresos del sistema o tasas de salida de los estudiantes del nivel
superior, pueden ocurrir por graduacién al finalizar el estudiante su ca-
rrera o por otros conceptos de salidas (egresados a los cuales les falta
cierto requisito para graduarse, y los desertores que son los que abando-
nan tempranamente sus estudios)y son otro factor determinante en el creci

miento de la poblacién estudiantil.,



Estos egresos determinan la permanencia promedio de los estudiantes -

dentro de cada institucidn y por tanto la cuantia de la matricula total.

Para los efectos de esta evaluacidon, se intentard averiguar si operd -
alglin cambio importante en el comportamiento de las tasas de salida que -
haya afectado el crecimiento de la matricula en las Instituciones de Educa

cidén Superior en los afios 1976-1978 y a partir de &ste, calcular qué porcen

taje correspondib a una variacién en la cantidad de graduados o de otros con

ceptos de salidas,

Otras politicas que vienen a conformar el esquema global de crecimiento
del sistema, como la desconcentracidn, la creacidn de nuevas carreras en -
la Educacidn Superior y la sugerencia del fortalecimiento del parasistema
a nivel postsecundario que viniera a atender adecuadamente a los estudian-
tes que no ingresaran a las instituciones educativas de estudios superio -
res, se analizarén en el documento general de evaluacidn del '"Resumen de -
Acuerdos de las Instituciones de Educacién Superior y propuesta financiera
al Gobierno para el desarrollo de la Educacidn Superior en el quinquenio -
1976-1980" ("Evaluacidn general de la planificacidn y previsidn de recur -
sos financieros en la Educacidén Superior segiin las metas acordadas con oca

sién del PLANES 1976-1380").

1.2, Las polfticas de admisibn y salidas de la matricula de la Educacidn

>Superior acordadas por el CONARE para el quinquenio 1876-1980 1/

La posible poblacidn de Educacidn Superior proyectada en el docu-

/.

E/ En el Anexo A se detallan con amplitud las suposiciones y tasas utili

zadas con que se efectuaron las proyecciones finales de matrfcula de
las Instituciones. :
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mento "Resumen de Acuerdos de las Instituciones de Educacién Superior y -
propuesta financiera al Gobierno para el desarrollo de la Educacidn Supe-
rior en el quinquenio 1976-1980" 2/, con base en los supuestos explicados

en el Anexo A, se desagrega seglin sedes y centros como se muestra en el -

Cuadro N°1.

Aparecen en el mismo cuadro los correspondientes datos reales de matricu
.la alcanzados en esos Centros de Educacidn Superior hasta 1978, pudiendo
verse alli el aumento moderado que ha tenido la poblacién en este nivel de

estudios si se contrasta con las estimaciones realizadas.

A nivel global, las politicas institucionales acordadas sobre los alum
. 3/ .
nos de nuevo ingreso -~ , se orientaron a alcanzar, como una meta
deseable a nivel nacional, el 85% promedio de los egresados reales de IV

ciclo del afio anterior E/.

En el Cuadro A.1., del Anexo A, se muestran a modo de ejercicio los -

posibles alumnos que se admitirian en las Instituciones de Educacidn Supe

oS

2/ Pagina 15 del documento citado.

3/ Idem nota i/.

4/ Se entiende que estas plazas se comparten con egresados rezagados en -
afios anteriores.
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rior de acuerdo a las respectivas politicas aprobadas, en funcidn de los gra-

duados reales de nivel medio.

Mediante esas polfticas acordadas, la Universidad de Costa Rica deberia
absorver aproximadamente el 60% promedio de la demanda social a nivel nacio
nai en el quinquenio en referencia, con una tendencia decreciente de esta
participacién porcentual Ey. Es importante resaltar tambi&n que, en t&rmi
nos de admisiones de alumnos nuevos, esta Universidad se hizo responsable
pricticamente de la ejecucidn global de la politica de descentralizacidn -

‘de la Educacidn Superior o sea de la atencidn de aproximadamente el 50% de

6
los egresados de secundaria de las zonas de influencia regionales -/.

El Instituto Tecnol8gico de Costa Rica participaria de un porcentaje
5/

promedio alrededor de un 7% de los graduados de ensefianza media —' a ni-

. . 7/
vel de la capacidad anual que se estimd en alumnos nuevos por carreras — .

En el caso de la Universidad Nacional, significaria una absorcién prome

5
dio cerca del 20% al 25% de los graduados de IV ciclo —/.

5/ Segfin puede observarse en el Cuadro A.1 del Anexo A,

6/ Lo que se obtiene sobre el nfimero de egresados reales del Ministerio
de Educacidn PGblica distribuidos en las zonas de influencia regiona
les fuera de la Meseta Central (véase estos datos en la nota 1/ del
Cuadro A.1 , Anexo A). -

7/ Sin considerarse los que se admitirian en cursos de capacitacidn que
vendrian a absorber una demanda especifica que no guarda mayor rela-
cidén con los egresados de secundaria.
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En adicidn a estos admitidos, algunas Instituciones (especificamente la
Universidad de Costa Rica) previeron otros cupos en las sedes para los des
plazamientos internos dentro del sistema, por una politica de libre trans

ferencia de los Centros a las Sedes.

Respecto a los egresos del sistema o tasas de salida estimadas de los es
tudiantes, particularmente en la Universidad de Costa Rica se tomd en
consideracidn la posible aplicacidén de una serie de medidas de carfcter -
académico, dirigidas a optimizar la permanencia promedio de sus alumnos en

la Universidad.

Las otras dos instituciones no adoptaron politicas especificas para mo

dificar las salidas de los estudiantes E/.

1.2.1. Sistema Universal de Admisidn:

Como un acuerdo general para la Educacidn Superior incorpora
do en el "Resumen de Acuerdos de las Instituciones de Educacién Superior y
propuesta financiera al Gobierno para el desarrollo de la Educacibn Supe-
rior en el quinquenio 1976-1980" &/ se recomendd estudiar la implementacién
de un sistemé universal de admisidn para estas Instituciones y sus respec

tivos Centros y Servicios Descentralizados.

8/ Véase una explicacidn mds amplia sobre este punto en el Anexo A.

g/ Véase pagina 5 del documento citado.
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En el desarrollo de este texto, se reseflarin las acciones que se han -
impulsado a fin de constituir un sistema coordinado y organizado de admisién

a la Educacidn Superior,

2. Resultados de la evaluaci8n realizada a 1978 10/

El presente capftulo se desarrolla en 4 secciones.

En la Seccién 2.1, se hace un anilisis a nivel de las cifras globales de
matricula, con el fin de mostrar una resefia general sobre la expansidn cuanti
tativa del sistema de Educacién Superior en los afios 1975-1978 y a la vez -

comparar ese crecimiento real con las previsiones totales estimadas.

Luego, en las secciones siguientes se estudian las diferencias globales
y a nivel institucional que vinieron a provocar un cambio en las estimacio-
nes del "Resumen de Acuerdos ..." sobre el comportamiento de la poblacién de
la Educacién Superior, en base a las polfticas adoptadas sobre el ingreso de
nuevos alumnos al sistema (Seccibn 2.2.)y las salidas que hayan experimenta

do del mismo sus propios estudiantes (Seccién 2.3.).

Referente al desarrollo del numeral 2.2. sobre admisidn a la Educacién -

Superior, éste se subdivide en una primera parte en que se confronta la gra

./.

10/ Para efectos de este estudio se evalfa e] crecimiento de la matrfcula de
~— las instituciones oficiales de Educacién Superior adscritas al CONARE.
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duacién real y provectada de la ensefianza secundaria v las respectiv-s £lu-
jos de matrfcula esperados para el nivel medio v, una segunda ane se refiers

a las tasas efectivas de admisién a las instituciones del nivei superior.

Finalmente, en la filtima seccifn se trata de medir la magnitud del efectn
originadoen el crecimiento de la matricula, por las modificaciones resultan

tes en esas variables de admisibn v salidas.

2.1, Sobre el anflisis de las cifras globales de matrfcula

De las estadfsticas reales de matricula de la Educacidn Superior de
1975 a 1978 presentadas en el Cuadro N°1, se aprecia que:
. En estos filtimos cuatro afios, la poblacisn estudiantil total crecid en

un 24% de 32.939 estudiantes en 1975 a 40,745 en 1978 11/, o sea un in

cremento promedio anual moderado de 7.1 %,

. La Universidad de Costa Rica pasé de 25.524 estudiantes a 29.259 respec
tivamente en esos afios, lo que significéd un crecimiento en el periodo
de un 15%, con una tasa promedio anual de 4,6 %. Los datos muestran -

asimismo, que su participacién porcentual en el total de la Educacidn -

Superior fue de un 78% en 1975 y que actualmente es de 72%.

. En particular la Sede Rodrigo Facio aumentd su matricula de 22.375 -

.

11/ No incluye la matrfcula de la UNED y los Colegios Universitarios.
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(el 68% de la matrfcula total) en 1975 a 24.657 en 1978 (el 61% del to
tal). Mientras que el conjunto de los Centros Regionales de la Univer
sidad de Costa Rica crecid de 3.149 a 4.602 en los afios respectivos, -
subiendo su participacién de 10% en 1975 & 11,3% em 1978; por otra parte,
se ampliaron las actividades del Centro Universitario Regional del Atlin.
tico a partir de 1976 con la apertura del servicio descentralizado de
Guipiles, v del Centro de Occidente, en Tacares-Grecia desde marzo de
1977 1—2-/.

En cuanto al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, tenia una poblacidn

matriculada de 424 alumnos en 1975 y ha subido, en la actualidad, a -~

1.636 (un aumento en su participacién porcentual total de un 1% a un 4%).

Esto ha significado un crecimiento académico de la Sede de Cartago, de
4 carreras que se ofrecfan en 1975 a un total de 10 en 1978, y ademés
haber expandido su labor al hacerse cargo de la operacidn de la Escue-
la Técnica Nacional en San José. Fl Centro Regional de San Carlos ha

pasado de 68 estudiantes en 1976 a 187 en 1978,

La Universidad Nacional, ha mostrado un crecimiento de su matricula de

./.

12/

Cabe agregar que, de acuerdo al Convenio de Cooperacidn firmado entre la
Universidad de Costa Rica, la Universidad Nacional y la Asociacidn de De
sarrbllo Universitario de Cartago, la Universidad de Costa Rica opera -
con servicios descentralizados en el Colegio Universitario de Cartago, -
por medio del Centro del Atléantico. .
También el Centro de Occidente ofrece servicios en forma descent?allzgda
en Alajuela, segln se establece en el Convenio firmado por la Universi -
dad de Costa Rica con el Colegio Universitario del qismq nombre. A@em&s.
debe sefialarse que en 1978 la Seccibn Regional de Liberia de la Universi
dad Nacional ha reducido sus programas académicos,
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6.991 alumnos en 1975 a 9,850 13/ an 1978, 16 cual representa un aumen-
to en el perfodo del 40,1%, y una tasa de crecimiento anual del 12,1%.

Se hace la observacifn que esta institucién ha impulsado un amplio pro
grama de capacitacién dirigido bdsicamente a profesores en servicio,me
diante el cual se cumple con la misién de preparar mejor a los profeso
res de otros niveles educativos. Constituye una polfitica institucional
sobre la base de programas nuevos que se apartan de las normas regula-
res de la Universidad, y que tienen las caracteristicas de no ser pro-
gramas estables puesto que se acomodan a las necesidades actuales, En

el afio de 1978, estos programas de estudios abarcaron a mis de 2,000 -
alumnos matriculados en la Universidad, ofreciéndose por medio de cur-

sos regulares nocturnos y ciclos de verano 13/.

En cuanto a la comparacién de estas cifras reales hasta 1978 y la pobla-
cibn proyectada (véase el mismo Cuadro N°1), puede verse que el crecimiento
porcentual prevaleciente con respecto a 1975 es muy inferior (alcanzd a un -
2u%) al supuesto que era de un 57%, y que la diferencia absoluta de matrfcu-
la en 1978 es de 11.040 alumnos; esto a nivel institucional estaria reflejan
do una disminucién en el tamafio esperado de las poblaciones respectivas, de
un 36% previsto a un 15% real en la Universidad de Costa Rica, de un u64% a
286% para el Instituto Tecnolbgico de Costa Rica, y de un 112% a un 41% 1la

Universidad Nacional.

13/ Informacidén suministrada por la Vicerrectoria de Docencia de la Univer
sidad Nacional. -
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Con ello, la participacidn prevista en el total de la matricula de la Edu
cacibn Superior, no se desplaz$ institucionalmente de la Universidad de Cos-
ta Rica a los otros dos centros de estudio de acuerdo a los porcentajes espe
rados (v8ase estos porcentajes en el mismo Cuadro N°1), esto, bdsicamente por
la menor matricula de la Universidad Nacional, a la que se estimaba una eleva
cidn de su participacibn a un 27% en 1978, mientras que solo alcanzb efectiva

mente un 2u4%.

En relacidn con la distribucién planeada versus distribucidn real de la po
blacidn estudiantil de la Educacidn Superior por Sedes (Meseta Central)y Cen-

tros Regionales, puede observarse en el Cuadro N°2 que:
. La matricula esperada en las sedes para 1978 (43,695 alumnos) se sobrees
timd en un 19% respecto a la real(35.374 alumnos) y que en los Centros -

Regionales esa sobreestimacién fue adn superior, de 33,6% 14/,

. Sin embargo, la relacifn total de matriculados regionales con respecto -

a8 los de las sedes se vio aumentada, aunque con alguna diferencia siempre

inferior a los valores estimados.

. En cuanto al significado de esta relacifn por instituciones, se puede a-
preciar que, si bien la proyeccién de matricula de la Universidad de Cos
ta Rica incidirfa directamente sobre &sta provocando un cambio que la ha
rfa incrementar hasta alcanzar éen 1978 un 26,2%, a la fecha se obtuvo a-
penas para esta Universidad un 18,7% (si se aumentara el Centro Regional
de Liberia de la Universidad Nacional al real de la Universidad de Costa
Rica, las relaciones subirfan a 17,6 en 1976, un 19,75 para 1977 y un -
19,1% en 1978),

./'

14/ Se estimaron 8.091 alumnos en 1978 y las cifras reales llegaron a 5.371
~ (Obtenido en el Cuadro N°2),



CUADRO N©2

EVALUACION DE LA ADMISION Y MATRICULA EN LA EDUCACION SUPERIOR SEGUN LAS METAS
ACORDADAS CON OCASION DEL PLANES 1976-1980: DISTRIBUCION LOCALIZADA DE LA PO-

BLACION ESTUDIANTIL EN LA EDUCACION SUPERIOR POR SEDES Y CENTROS REGIONALES

TOTAL RELACIONES DE MATRICULADOS EN CENTROS
EDUCA- REGIONALES RESPECTO A LAS SEDES, TOTAL
CION SU- CENTROS Y POR INSTITUCIONES 1/ (POR CIEN)
PERIOR SEDES REGIONALES TOTAL  U.C.R. U.JNA.  I,T.C.R.
Proyectado
1976 39,838 35,055 4,783 13.64 17.73 3/ 4,50 °
1978 51,786 43,695 8.091 18.51 26,22 &/ 5,87 °
1980 59,948 49,362 10.586 21,44 32,933 6,82 °
Real
1975 32,939 29,207 3.732 12.77 14,04 9.09 3/ -
1976 36.524 31,607 4,917 15.55 16,08 13,28 &/ 19,55
1977 38.736 33,138 5.598 16.89 17.91 13,78 3/ 17,33
1978 wo,7u5 b/ 35374 ¢/  5.371 15,18 18,66 6.28 a/ 12,90 ¢/

a/ Incluye los alumnos del Centro de Liberia de la Universidad Nacional.

b/ Datos preliminares,

¢/ Se incluyen los 122 alumnos de la Escuela Técnica Nacional de San José.

1/ En este Cuadro, no se considerd necesario incluir las cifras de matriculados en las

Instituciones segfin Sedes y Centres, las que se pueden obtener en el Cuadro N°1 y,
a partir de las cuales, se calcularon las relaciones respectivas.

FUENTE: Cuadro N°1 de este fasciculo.
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Para la Universidad Nacional y el Instituto Tecnolfgico de Costa Rica,
las relaciones reales muestran una situacidn mis favorable de matricula
dos en Centros Regionales que lo que se habfa previsto, aunque decrecien

te en el periodo de andlisis en referencia 15/,

2.2. Sobre la admisién de nuevos alumnos a la Educacidn Superior y a nivel

institucional

2.2.1. El comportamiento de los egresados y el flujo de matricula de la

Ensefianza Secundaria

Para efectos de analizar el comportamiento real de estas variables

en el periodo 1975-13978, se siguieron los siguientes pasos:

»

Fn primer lugar, se recogieron los iltimos datos histdricos publicados -
por el Ministerio de Educacidn Pfiblica referentes al flujo de matricula

por niveles de la ensefianza secundaria para los afios 1967 a 1976 asi co-
mo los datos sobre desercidn, promovidos, aplazados, reprobados y gradua
dos para los mismos afios. 16/

Seguidamente, se hizo una comparacidn global de estos nuevos datos con -

las cifras histéricas utilizadas y las proyectadas en el Capitulo V del

./I

15/

16/

Con respecto a la Universidad Nacional, cabe observar que el Centro Regio
nal de Liberia ha disminuido su matr!cula, al reducirse los programas aca
démicos que ahf se ofrecian en 1978,

Estas estadisticas se presentan en el Anexo B, CuadroB.1 Y en el Cua
dro B.2 del mismo Anexo se calculan los porcentajes con respecto a la ma-
tricula inicial que representan las variables de desercidn, promocibn y
reprobados para el noveno afio de enlace con la educacibén diversificada

y los afios 10° a 12° del IV Ciclo y la tasa de graduacidn en funcidn de
la matricula de 11° y 12° afio,
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PLANES (1976-1980) para ese nivel de ensefianza 12/.

Como puede observarse se dispuso exclusivamente de dos afios reales, 1975
y 1976, posteriores a la elaboracidn del PLANES; esta limitacidn permiti
ra apenas hacer algunas observaciones sobre la tendencia real que estén

mostrando las variables de la matricula media.

Cabe hacer notar que para las proyecciones de la ensefianza secundaria -
del PLANES se debieron superar dificultades importantes como que, por -
una parte, no habia\ggf fuente de informacién con estadisticas basicas
completas, por lo que eh ocasiones hubo de interpretar la informacidn
que se recibia de fuentes especiales y en casos hubo que recolectarlas
directamente, y por otra, que la elaboracidn de las estimaciones hubo
de realizarse al final de un periodo de grandes cambios estructurales,
que dada su proximidad no habia manifestado cierta tendencia que ase-

gurara las expectativas futuras 18/.

17/ Véase la comparacidn global de estos datos que se muestra en el Cuadro
N°3.

18/ Estas estimaciones de la poblacidn estudiantil de la ensefianza secunda
ria calculadas en el PLANES, fueron posteriormente actualizadas y re-
visadas a finales de 1976 en el documento "Proyecto de Desarrollo de -
la Educacidn Superior en Costa Rica" y a junio de 1977 en el "Proyecto
Educacidén Superior/BID". A raiz de la incorporacidén de datos prelimi
nares reales obtenidos de fuentes del Ministerio de Educacidn Pdblica,
para el afio 1975 y utilizados en los anteriores documentos, se hicieron
variar estrechamente los promedios en las tasas de retencidn por niveles,
a aplicarse del afio 1976 a 1980 e igualmente la tasa de graduacidn espe
rada a final del quinquenio.
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En tercer lugar, se obtuvieron ciertas respuestas explicativas co-
mo una primera aproximacién a las posibles causas del desajuste ob

servado en la comparacién de las cifras reales y proyectadas.

Respecto a la comparacidn de los datos expuestos en el Cuadro N°3, -

se puede concluir que:

A nivel de los totales de la ensefianza media y la distribucidn de

estudiantes de III y IV Ciclo, se observan dos aspectos:

- En el perfodo histdrico utilizado para la proyeccién del PLANES,

de los afios 1969 - 1974, las diferencias numéricas entre las es-
tadisticas anteriores y las vigentes no son significativas Yy -
por tanto, no habrfa una rectificacién importante a nivel de -

esas cifras.

En cuanto a las proyecciones totales de estudiantes de secunda-
ria del PLANES, la cifra prevista para el afio 1975 (140,059 esty
diantes) varia en apenas un -3% aproximadamente con la real -
(136,036 estudiantes) y para 1976 la variacidn es casi nula de -
-1,0% 19/; sin embargo, referente a la distribuci8n estimada de

III y IV Ciclo, se da alguna variacidn (en todo caso inferior al

o/

19/

Educacién Pfiblica (MEP).
ten datos del académico nocturno.

Cabe indicar que podria existir una subestimacién en las estadisticas
de matrficula de los afios 1975 y 1976 publicadas por el Ministerio de
Particularmente, para el afio 1976, no exis-
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CUADRO N°3

EVALUACION DE LA ADMISION Y MATRICULA EN LA EDUCACION SUPERIOR SEGUN LAS METAS ACORDADAS CON OCASION DEL PLANES 1976
1980: CUADRO COMPARATIVO DE LAS PROYECCIONES ESTIMADAS PARA LA ENSERANZA SECUNDARIA CON FINES DE PLANIFICACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR HASTA 1980, CON LOS ULTIMOS DATOS REALES REVISADOS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

SEGUN DATOS PLANES (1976-1980 1/
MATRICULA TOTAL ENSENANZA SECURDARIA  FAIRICULA 11°LGRLSADOS MAT s FA ; 3
Tﬁn———m CICLO IV T Y 120 A0 IV CICLO TOTAL  III CICLO 1V CICLO Y 12° AR0 £ v cIcLo §/
1969 71.330 53.626 17.704 7.510 - 70.009 53,232 16,777 7.193 5.795
1970 77.542 58,765 18.777 8.706 6.568 77.877 59,039 18,838 8.685 6,568
1571 84,078 63,548 20,530 9.353 7.367 85,459 64,802 20,557 9,337 7.367
1972 92,919 70,540 22,379 8.864 9,575 97.8u7 74, 054 23,793 10.401 9,575
1973 116,195 88,335 27.860 12,108 8.580 117.629 88,787 28,842 12.510 8.580 (,)
1974 130,732 98,340 32,392 13.353 8,526 3/ 132,37 89,480 32,894 13,486 7.536 (,)
1975 140,059 D, 100, 266 39,793 : 8% b/ 136,036 ¢/ 98,721 36,136 14,921 4/ 8.782 (,)
1976 145,095 100,662 44,433 20,372 15,481 143,638 4/ 102,738 40,9004/ 17.096 &/ 10,636 (.)
1977 146, 562 101,465 45,097 21.559 16.385 - = - - - -
1978 146, 964 101,473 45,491 21.187 16,102 - - - - -
1979 147,575 101,476 46,099 21.799 16.567 - - - - -
1980 147,611 101,532 46,079 21,841 16,599 - - - - -

a/ Cifra estimada.

b/De la barra sefialada en adelante, las cifras corresponden a proyecciones elaboradas por la Oficina de Planificacién
de la Educacifn Superior (OPES).

&/ La informacién de los colegios particular - nocturno no estd especificada por niveles por lg que la suma del III y
IV Ciclo no corresponden al total.

d/ Estas cifras no coinciden exactamente con las del Cuadro B.l de este fasclculo, ya que se adicignaron en la matricula inicial de 11° y 12° afic
de 1975 la de los colegios académico-particular-nocturno y para 1976, la matrfcula del partfgular técnico profesional (dichas cifras no fueror
sumadas al cuadro en referencia pues no habfa informacién para el resto de las variables que ahl se analizaban). En el afio 1976, no hay datos
del Académico Nocturno.

1/ cifras oficiales del Ministerio de Educacifm PGblica, publicadas en el Boletin Estadistico N°10 de agosto 1977 y o-
tras actualizadas de la Unidad de Estadistica y Recursos Humanos de ese Ministerio,

2/ Para hacer comparable la matricula de 11° y 12° afio con la del PLANES, se sumS a todos los alwmes en esos niveles, ya sea que per
tenacieran indistintamente al Gltimo afic de los colegios académicos o al penfiltimo afio de los téenicos.

3/ La fuente de informacién fue elaborada por la Unidad de Estadfstica y Recursos Humanos del Ministerio de Educacién
PGblica (con fecha 19 de noviembre de 1976). De 1965-1872, los datos corresponden a una encuesta por Institucidn,
en 1a que se incluyen convocatorias de febrero y julie, Para los afios posteriores correspopde 3 los graduados de
1a primera convocatoria de diciembre, afin cuande algunas instituciones prfcticamente adelaptan la convocatoria de
febrero a finales de diciembre del afio anterior, por lo que estos datos estarfan incluyendo en esos casos mis de -
una convocatoria (.)

FUENTE: PLANES 1976-1980, Cap. V. Cuadro N°S.4, pig, V.20 y Cuadro N°5A.4, pig. V.56
Datos reales elaborados segfin la informacifn detallada del Cuadro B.1., de este fasciculo.
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10%) con los datos reales obtenidos.

. En lo que se refiere a las cifras de la matricula de 11° y 12° afio
del PLANES 20/, éstas se estimaron con una diferencia algo superior
al 10% para 1975 - 1976 21/, Debe recordarse que la matricula por
niveles se cbtuvo en PLANES de la aplicacién de las tasas de reten-
cidn histdricas promedio entre esos niveles de la ensefianza secunda
ria en los afios 1969 - 13974, Por lo que las diferencias en las es-
timaciones respectivas, se explicarian por un comportamiento dife -
rente en las tasas de retencidn reales a partir de 1975, lo que se

analizard m8&s adelante en el texto.

. Por Gltimo, sobre la graduacidn de IV Ciclo de la ensefianza secun-
daria, ésta habria disminuido ostensiblemente en los afios 1974 a -
1976, de la que se estimd en PLANES, inclusive respecto a las nue-
vas proyecciones revisadas para el Proyecto Educacién Superior/BID.

Es asi que:

o/

20/ Esta matricula del PLANES se calculd como la suma de todos los alum
nos en 11° y 12° afio, ya sea que pertenecieran al Gltimo afio de los
colegios académicos o al penfiltimo y Gltimo afio de los técnicos.

21/ Para 1975, esta diferencia alcanzdé a 13,08%, y en 1976, a pesar que
resulta un 19,16% este porcentaje es realmente 1nfer10r, ya que no
hay datos del académico nocturno los que superan a los 1.000 alum -
nos.,
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- Para el afio 1974, la cifra de trabajo utilizada fue de 8,526 es-
tudiantes, pero se obtuvo realmente un niimero de 7.536, o sea un

11,6% menos.

- Para el afio 1975, se trabajdo con una cifra de graduados de 12.82u4
estudiantes, &sta posteriormente se ajustd en la iltima revisidn
de las proyecciones de egresados de IV Ciclo 22/ a 10,400 estu-
diantes, pero dichas estimaciones difieren en gran medida de la
real obtenida de 8,836 estudiantes, con una diferencia de un 15%

y 31% respectivamente con los datos estimados.

- Para el afio 1976, la variacién de esas dos proyecciones con rela

cidn a lo real, es de un 31% en las previsiones del PLANES y de

18%, el Proyecto Educacidn Superior/BID 23/,

Sin embargo, tales diferencias no deben juzgarse en forma estricta,
ya que podrian ser inferiores puesto que las cifras de graduados -
del Ministerio de Educacidén Piblica se refieren a las de primera -
convocatoria, salv§ para algunos colegios que hubieren adelantado

la siguiente convocatoria de febrero a diciembre del afio anterior 22/.

0/'

22/ Proyecto Educacidén Superior/BID,

23/ En ese documento se trabajd con un nimero de 13.000 graduados de -
IV Ciclo para dicho afio,

24/ Una posible estimacibn de las cifras reales de graduados aparece en
el Cuadro A.1.
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Como una primera aproximacidn, a las posibles causas del desajuste -

en las cifras reales y proyectadas a nivel de la graduacidn de IV ficlo

de la ensefianza media, se hacen las siguientes consideraciones:

~ ——

Incidencia del periodo histdrico tomado para la proyeccidn del -

PLANES, 1969 - 1974 (datos revisados del Ministerio de Educacidn -

Piblica: Aqui se encontrd que en el perfodo histdrico utilizado -
como base de la proyeccidn, la informacién del afio 1972, y en algu
na medida los afios 1973 y 1974, muestran una fuerte irregularidad

con respecto a la tendencia que se venia observando en las distin-

tas variables de la matricula inicial (v8ase el Grafico N°2) ZE/.

Por consiguiente si, al proyectarse el periodo 1976 - 1980, se to
maron en consideracidn las cifras anormales ocurridas en los afios
ya indicados y si, ademis &stas aparecieron insertas dentro de un
nlmero reducido de afios base de la proyeccidén, puede deducirse co
mo resultado l6gico que esas estimaciones futuras se vieran influi

das por la tendencia mostrada en los datos irregulares.

Una posible causa de los aumentos anormales en las variables deser

25/ En el Anexo B (Cuadro B.2 y explicacién adjunta) puede obtenerse -

un andlisis mds detallado sobre estas variaciones,
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GRAFICO N°2

EVALUACION DE LA ADMISION Y MATRICULA EN LA EDUCACION SUPERIOR SEGUN LAS METAS ACORDADAS CON OCASION DEL PLANES
1976-1980: REPRESENTACION GRAFICA DE LA RELACION PORCENTUAL DE LAS VARIABLES DESERCION, PROMOCION, GRADUACION,

APLAZADOS Y REPROBADOS, CON RESPECTO A LA MATRICULA INICIAL, PARA EL 9°, 107, 11° Y 12° DE LA ENSERANZA MEDIA
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1/ El porcentaje de graduados se toma aon respecto @ la suma de la matricula del 11° afic de los colegios académicos y el 12°afio
de Jos tfcnicos. No es comparable cen la tasa de graduacién del PLANES, ya que esta se obtenia de la suma de todos los alum-
nes del 11° y 12° afio.

:/ Para estos afios se incluyen los gradyados de la nrimera conmvocatoria a diciembre, aGn cusnde algunas Instituciones al adelan-
tar la convocatoria de febrero a finales de diciembre del afio anterior, estarfan incluyendo mis de una convocatoria.

FUENTE: Cuadros B.l y B.2 de este fasciculo.
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cidén y reprobacidn en los afios indicados podria estar relacionada

con cambios en la situacidn socioecondmica nacional.

Por parte de la tasa de graduacidn, se dieron otras situaciones de
caricter administrativo como la descentralizacifn en la aplicacién
de los examenes de bachillerato que pudieron influir en el aﬁmento
importante de esa tasa en el afic 1974 e incluso afectar parte de

1973.

Tendencia de las variables de la matricula, 1967 - 1976: Con la -

informacidn real analizada del Ministerio de Educacidn Péblica, so
lo podrfa adelantarse que el comportamiento de todaz las variables
analizadas que influyen en la matricula para los afios 1975 y 1976
se condujo en forma m&s similar a la trayectoria de las cifras en
los afios 1967 a 1971, que a los datos irregulares vistos para los

aflos 1972, principalmente, 1973 y 1974,

Por otra parte, ello no permite observar un cambio en esas varia-
bles a nivel del 9° a 12° nivel, en que se vean reflejadas las nue
vas condiciones de promocidn y evaluacidn del Ministerio de Educa-

¢cidn Piblica.

Como una observacidn de cardcter general, se recalca la importan -
cia para una nueva proyeccidn de la ensefianza secundaria de esta -

blecer los mecanismos de coordinacidn de informacibén adecuados con

o
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el Ministerio de Educacidén Plblica, con la debida disposicidn de -
tiempo, para un estudio mads acucioso sobre el cumplimiento o fija-
cién de metas planteadas en los planes de desarrollo educativo y -
su incidencia en las estimaciones futuras; asimismo, scbre el mane
jo de las estadisticas estudiantiles para los afios base de las pro

yecciones.

. Andlisis sobre el comportamiento de las cifras de graduados, 197u-

1976: Respecto a los egresados de IV Ciclo, la tasa real de gra -
duacidn en relacidn a la suma del 11° y 12° nivel 26/ fue para es-

tos afios de un 59% promedio; en PLANES se aplicd un 76%, Debe ano
tarse que en el 76% se estd promediando un porcentaje muy alto de
graduados del afio 1972 (97% en PLANES y un 92% en los datos reales 26/)
y uno relativamente inferior para 1974 (64% en PLANES y 56% en datos

reales 26/).

l e

26/ Para hacer conparables las tasas reales de graduacidn con las del -
PLANES, se sumd a todos los alumnos de 11° y 12° afio, ya sea que -~
pertenec1eran indistintamente al filtimo afio de los colegios académi
cos o al penfiltimo afio de los técnicos. (Véanse los datos en el Cua
dro N°4). Por ello mo son comparables con las tasas calculadas en
el Cuadro B.2 , en que se relacionaron solamente con los -
alumnos de {iltimo nivel de secundaria (11° afio de los colegios aca-
démicos y 12° afio de los técnicos).
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Otro aspecto a considerarse es que las cifras de graduados a partir
de 1973 reflejan una sola convocatoria, de lo que podria esperarse que
los graduados por convocatorias posteriores pudieran elevar el porcen-
taje con respecto al 76% calculado; en este caso, la atencidn deberia
dirigirse en una proyeccién futura a una revisidn del calculo de la PO

blacidn estudiantil por niveles, especialmente para el 11° y el 12° afio

No obstante lo anterior, la informacién de graduados revela una dis
minucidn efectiva de la tasa de graduacién en los filtimos afios; tal -
conclusidn es de carédcter preliminar mientras no se obtengan mayores -
datos sobre el comportamiento de esta variable en los afios siguientes,
1977 y 1978, Cabe hacer notar que precisamente del afio 1974 en adelan
te, es que empieza a regir, por Decreto N°3940-E del 26 de junio de -
ese afio, el nuevo sistema de graduacidén de la Enseflanza Secundaria de-
rivado de las reformas educativas en las reglamentaciones de evaluacidn;
y promocidn de la educacidn diversificada, y que vino a derogar la exi-
gencia de pruebas de bachillerato para la conclusifn de los estudios -

secundarios 27/,

27/ Esta disposicidn se aplicd retroactivamente como se especifica en
Cap, IX, articulo 8° del decreto con referencia: "A los egresagosel
de la ensefianza media que tengan pendientes pruebas de bachillerat -
entre los afios 1968 a 1973 inclusive, se les exonerara de estas ro'
bas y se les otorgari el mismo Diploma de Conclusién de Estudios?.?al
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2,2,2, Tasas efectivas de admisidén de alumnos nuevos a las Insti-~

tuciones de nivel superior:

Se ha elaborado el Cuadro N°4 con el fin de mostrar las pro
porciones cumplidas en la absorcidn de alumnos de nuevo ingreso en los -
afios 1975 - 1978 a la Educacidn Superior. Ello se mide, como se explicd
en la parte introductoria en funcidén de los egresados de la ensefianza se

cundaria.
De los resultados anotados en dicho cuadro, se puede apreciar que:

. Mientras las cifras de graduados del nivel medio han ido aumentan-
do entre 1975 a 1978, ello no va aparejado a un crecimiento similar
en la fijacidn del cupo de admisiones y en el niimero de admitidos -
efectivamente a la Educacidn Superior; por consiguiente, la rela -
cidn graduados/admitidos refleja claramente una tendencia decrecien

te en ese periodo.

. Sin embargo, el porcentaje de atencidn de egresados de secundaria -
del afio anterior se mantuvo superior a la meta deseable a alcanzar
del 85%, a nivel del afio 1976 y al establecerse los cupos de admi -

sién para 1977 28/,

28/ En cuanto al porcentaje de admitidos efectivamente en 1977, &ste se-
ria de 94,4% si se toman las cifras oficiales de graduados de IV Ci-
clo del Ministerio de Educacién P@blica (MEP), y de 79,9% de acuerdo
al estimado real de graduados previste por la subestlmaclon en las -
cifras del MEP. (Vé&ase Cuadro N°4),
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En 1978, esa cobertura educacional del Sistema de Educacidn Supe-
rior habrfa bajado cerca del 70%; esto significard posiblemente
que en este afio un nlimero mayor de alumnos con secundaria comple-
ta sean absorbidos por instituciones privadas o del parasistema -

del nivel superior de estudios.

. En cuanto al porcentaje de admitidos por instituciones, alli se -

refleja el comportamiento siguiente:

- La Universidad de Costa Rica vino a asumir entre el 70% 29/ y -
60% 30/ de los graduados de IV Ciclo en 1976, bajando entre un

6u% 29/ y su$ 39/ en 1977 y a un 49% en 1978,

A nivel de la Sede Rodrigo Facio se ejecutd la politica acorda-
da de un ingreso fijo establecido de 4,600 estudiantes nuevos y
en lo que respecta a la atencibén de egresados de secundaria en

los Centros Regionales, ésta significé una absorcién de 1,585 -

alumnos nuevos en 1976, 2.157 en 1977 y 2,030 en 1978 3%/, A1
respecto, debe anotarse que las cifras de admitidos en esos Cen

tros Regionales fueron inferiores a los cupos de admisiones fi-

.

23/ Obtenidas de las cifras reales de graduados del Ministerio de Edu
cacién PGblica (Véase Cuadro N°4),

30/ Obtenidas de la estimacién real de graduados de IV Ciclo, por la
posible subestimacién en las cifras del Ministerio de Educacibén -
Pdblica (Véase nota 2/ del Cuadro N°4).

31/ Véase Cuadro N°4 anterior,
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jados para esos afios, con 1o que se habrfan superado realmente -
las demandas efectivas de ingreso de nuevos alumnos en esas re -

giones.

Esta admisidn regional permitié absorber una demanda de un 57% y
59% de los egresados de regiones fuera de la Meseta Central en -

1976 y 1977, y de un 42,5% en 1978 32/,

Sin embargo, cabe hacer notar que estos porcentajes de absorcidn
de graduados de IV Ciclo podrian ser inferiores, si en los datos
efectivos de admisiones 33/ se estuvieran considerando los alum-
nos transferentes de los Centros Regionales a la Sede Rodrigo -

Facio 34/,

- Por parte del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, se admitid un
porcentaje promedio alrededor del 6% de los egresados de secunda
ria entre los afios 1976 - 1978, absorbiendo en 1977 el menor -

nimero de admitidos tanto en nGmeros absolutos como relatives 35/,

'/‘

32/ Véase nota 6/ de este Fasciculo.

33/ Corresponde a las cifras obtenidas del Programa SIMULA ya que no se
obtuvieron los datos reales de admisidn para todos los afios del ani
lisis,

34/ En las estimaciones originales para esta Universidad, se aplica es-
ta transferencia como un nfimero adicional de alumnos al ingreso fi-
jo de 4,600 alumnos en la Sede.

35/ Se +oman como admitidos efectivamente los alumncs matriculados en -~
primer nivel del Instituto.
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- Y en cuanto a la Universidad Nacional, podria decirse que el por-
centaje fue superior al 20% en los afios 1976 y 1977, y que habria
bajado sensiblemente en 1978 a un 1k%, Esto se debid a que esta
Institucidn modificd su politica de admisién de alumnos nuevos 36/
(reduciendo el cupo de admisidn a 2,000 alumnos) en el afio en refe

rencia,

Si ademds se observa la politica de admisidén ejecutada por las Insti-
tuciones de Educacidn Superior con respecto a 1975, resaltan bisicamente
los cambios porcentuales en la absorcién de alumnos nuevos por la Univer
sidad de Costa Rica y el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, &sta prime
ra habria restringido su capacidad de admisidn de egresados de IV Ciclo
a un 50% en 1978 EZ/'y en tanto el Instituto habria elevado &sta de un -

2% en 1975 a un 6% en 1978,

Referente a la Universidad Nacional, ya se indicd anteriormente que -
la disminucidn observada en 1978, hizo variar bdsicamente el comportamien
to de la variable admisifn en esta Institucién. Es posible pensar que la
apertura de nuevas entidades de ensefianza en el parasistema postsecundario

a partir de 1977, hubiese influido a que los postulantes de nuevo ingreso

C/.

36/ Debe recordarse que el acuerdo explicito de la Universidad Nacional,
indicaba que participarfa de la politica de admisidn propuesta para
la Universidad, siempre que se le otorgaran los recursos suficientes
para su adecuada atencién.

37/ En 1975, &sta absorbia entre el 95% y el 79% de los egresados de se-
cundaria (Véase Cuadro N°4),
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a la Universidad Nacional, no hicieran efectiva su opcién inmediata de

ingreso por la ampliacién de tales expectativas institucionales.

Para los afios 1976 - 1978, podria concluirse que el ingreso de alum-
nos nuevos al sistema varid, en forma significativa, en el afio 1978, de .
bido a que principalmente la Universidad Nacional y junto a &sta, las -
otras dos Instituciones redujeron su politica prevista en términos de -

admisiones de graduados de IV Ciclo.

2.2.3. Acciones coordinadas en la aplicacion de un sistema univer-

sal de admisidn:

Por acuerdo del Consejo.Nacional de Rectores (CONARE) en su
sesidn N°76 del 9 de marzo de 1977, se nombrd una Comisidén Tripartita in
tegrada con miembros de las Instituciones de Educacidn Superior con el -
propésito de que se encargara de estudiar la aplicacidén de un proceso uni

ficado en el trimite de admisidn a la Educacidn Superior.

Con el trabajo de esta Comisidn, se lograron unificar algunas etapas -
importantes del sistema para el proceso de admisidn de 1977 -como una Gni
ca gira de elaboracidn de carnés de identificacidn, una sola lista de es
tudiantes de IV Ciclo y un finico listado con las calificaciones de los -
mismos 22/-, aunque no fue posible llevar a cabo todo el praceso en for-
ma unificada debido a que al comenzar a funcionar esta Comisidn, ya las -
Instituciones tenian definido su calendario de actividades y estaban tra-

bajando con base en el mismo.

0/0

38/ Informe Evaluativo del Proceso Unificado de 1977 (OPES-24/78).
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Para 1978, el CONARE en la Sesidn N°10 del 1° de marzo del afio en cur
so, ratificd como politica la consolidacidn de la unificacidén del siste-
ma de admisidn lograda el afio anterior, con la correccidén de los errores

comprobados.

La Comisidén de Admisiones presentd entonces al CONARE, en abril de -
1978, una propuesta concreta respecto a la iniciacidon del sistema para -

ese presente periodo 3%/,

Sin embargo, el proceso de admisidn unificado no’pudo llevarse a cabo
por falta de un concenso general de acuerdo sobre el calendario de acti
vidades, volumen de trabajo, capacidades y politicas de cada Institucidn;
ante esto el CONARE determind que se realizaran por separado los proce -
sos de admisidn institucionales, pudiendo intercambiarse ideas, materia-

les e informacidén en forma de cooperacidn entre las mismas 4o/,

Posteriormente a través de un convenio bilateral entre la Universidad
de Costa Rica y la Universidad Nacional, se unificaron los respectivos -
procesos de admisién de 1978 de estas dos Instituciones. Para los proxi
mos afios, este Consejo dejé abierta la posibilidad de intentar lograr la

unificacidén del sistema en mencidn.

2.3, Sobre las tasas de salidas institucionales

En esta seccibn se analizard el comportamiento de las tasas de -

./0

39/ Véase estudio OPES-35/78
40/ Articulo N°3, Acta de la Sesifén N°8 del CONARE.
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salidas reales de los estudiantes en las Instituciones de Educacidn Su-
perior de 1975 a la fecha y comparari en qué medida se desviaron de los
porcentajes aplicados en las proyecciones de matricula del nivel supe -

rior para el quinquenio 1976 - 1980,

Es importante tener presente que el significado de un aumento en la
tasa de salida es el que se estaria reduciendo la permanencia promedio
de los estudiantes, e inversamente una disminucidén de &sta, supondria
que se estaria alargando el perfodo promedio de afios de duracién dentro

de la Institucidn.

Debe recordarse, ademis, que en las proyecciones de la tasa de sali-
da de las dos Universidades se tomaron como referencia los promedios -
histdricos observados en las’salidas totales de la Universidad de Cos-
ta Rica entre los afios 1960 - 1974 y 1968 ~ 1974 y de la Sede Rodrigo
Facio 41/; sin embargo, cabe rectificar que, por la compilacién de las
estadisticas de la Educacidn Superior (1970-1977), estas proporciones
se depuraron, viéndose que eran algo superiores, de un 15,6% en el ca-
so del porcentaje promedio de salida de estudiantes de la Universidad

de Costa Rica entre los aflos 1968-1974 y de 14,3% para la Sede Rodrigo

'/‘

41/ Esto se vio en el Capitulo VII del PLANES, indicindose que esas ta~
T sas de salidas habrian alcanzado los siguientes promedios:
- En los filtimos 15 aflos de la Universidad de Costa Rica, (1960-1974)
de 13,7%; y en los ? afios (1968-1974), de 12,5%
- En los mismos 7 afios para la Sede, de 11,5%.
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Facio en ese mismo perfodo,

El paso siguiente en la evaluacidn de los alumnes cuz e
tema, seri el de intentar averiguar qué porcentaie corrann--
nos graduados y cudles a otros conceptos de salidas (egras=:--
res). Aqui, cabe hacer notar que las medidas que fueron a-r

el CONARE 2/ con el propbsito de proégcar un cambio en la =az3 -

s

da de los estudiantes, se dirigieron a optimizar el tiemps da graiitr.

sin que con ello se intentare afectar la desercién.

Por filtimo, hay que aclarar que en este punto no se harid un anilisis
sobre las diferencias en el comportamiento de las tasas de salidas ins-
titucionales, lo que nos llevaria a una observacién mds profunda, en-
tre otras cosas, sobre el tiempo de duracién de los planes de estudios
de las carreras, el nfimero de estudiantes con dedicacidn completa o -
parcial, asi como toda la serie de medidas institucionales que afectan

el comportamiento académico de los alumnos.

A continuacidn, se ha elaborado en el Cuadro N°5, un andlisis histd-
rico sobre las salidas reales de los estudiantes en las Instituciones -

de Educacidn Superior entre 1971 a 1977. Se manifiestan alli importan-

'/o

42/ Referidas a la posible aplicacidn de una serie de medidas de carac-
ter académico (v8ase su explicacidn dentro del Anexo A) en la Uni -
versidad de Costa Rica y, que en cierta medida se hicieron propias,
para la Universidad Nacional.
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CUADRQ N°S

EVALUACION DE LA ADMISION Y MATRICULA EN LA EDUCACION SUPERIOR SEGUN LAS METAS ACORDADAS QON OCASION DEL PLANES 1976-1980:

ANALISIS HISTORICO SOBRE LAS SALIDAS DE ESTUDIANTES EN LAS INSTITUCIONES UE EDUCACION SUPERIOR, PERIODO 1971-1977

1971 1972 1973 1874 1975 1976 1877 1978
tniversidad de Costa Rica
Admigiones l/ 4,333 4,713 5,049 5.u86 7.183 6,250 6,757 6.630 a/
Matricula 15,196 17.645 19,544 22.1u5 25.524 27.571 28,378 29.259 <
Salidas 2.294 3.150 2.885 3.804 4,203 5.950 5,749 °
(Porcentaje de salidas respecto
a matrfeula) 2/ 15,1 % 17,9 % 14,8 % 17,2 % 16,5 % 21,6 % 20,3 % °
Por graduacién < 657 803 824 1,023 1.280 1.501 1.908 °
(Porcentaje de graduados res
pecto matricula) 3/ 4,3 % 4.6 % 4,2 4 4,6 % 5,0 % S,4 % 6,7 % °
Por otros conceptos de salidas~’ 1.637 2,347 2,061 2,781 2.923 4,449 3.841 °
(Parcentaje de salidas por otros
conceptos respecto a matrfcula) 10,8 % 13,3 % 10,5 % 12,6 % 11,5 % 16,1 % 13,5 % e
Instituto Tecnolégico de Costa Rica ¥/
Admisiones - - 87 150 171 655 5
89 889
Matricula - - 87 193 279 8ut 1.071 1.636 5/
Salidas - - uy 85 93,0 359 284 °
(Porcentaje de salidas respecto
a l;::fm::) 6 - - 50,6 % 4.0 % 33,3 % 82,7 % 26,5 % °
graduacy - - - - 27 55 1 °
(Porcentaje de graduados)res 5
pecto a matr{cula) - - - - -
Por otros conceptos de salidasy - - uy 85 5:'7 N 303'5 s 23(5)'0 N :
(Porcentaje de salidas por otros
conceptos respecto a matrfcula) - - 50,6 § uy,0 % 23,7 % 36,1 % 21,5 % °
Universidad ilacional
Admisiones - - 930 1556 2 2479 2,416 2,696 1.907 &,
Matrfcula - - 4,514 of 5.997 6.991 7.938 9,180 9.850 3
Salidas - - 73 < 1.485 1.469 1.u5% 1,237 °
(Porcentaje salidas respecto a
matricula) - - 1,6 % 26,8 % 21,0 % 13,5
2 [ 18,3 § 28 °
Por graduacién 2/ - - 761" £/ 928" 627 601 °
(Porcentaje graduados respec-
to a matricula) - - 16,9 % 15,5 % 9,0 % °
Por otros conceptos de salidas3/ . - o’ 557 a2 55;'6 b - °
(Porcentaje de salidas por otros
conceptos respecto a matrfcula) - - ° 9,3 % 12,0 % 10,7 % °

v
2
¥
u/

Cifra preliminar

Incluye la Sede de Heredia y la matricula de la Seccidn Regional de San Ramén de 247 alumnos, por carecerse de la cifra de admisién,

No incluye la Seccién Regional de Liberia.

Datos oficiales suministrados por la Vicerrectorfa de Docencia de la Universidad Nacional, con fecha de marzo 1979,

Las variables que intervienen en el cdlculo de estas salidas son: matrfcula del afio 1973, admisiones y matriculas del afio 1974, Posiblemen

te existan algunos errores estadfsticos en algunas de estas variables (ver nota b/ y observar que la Universidad Nacional inicié sus cursos
en agosto de 1973 con 930 estudiantes nuevos., El resto correspondfa a estudiantes de las antiguas Escuelas Normales.

La gran mayorfa de estos graduados corr den a estudiaptes de las antiguas Escuelas Normales(ver final nota e/).

Cifras tomadas del programa SIMULA,
Cifra estimada (Véase Anexo C).
Su valor se calcul§ restindole a las salidas la graduacién,

No incluye los alumnos en cursos de capacitaci8n en Educaciln Técnica.

FUENTE: Elaboracisn de la Oficina de Planificacisn de la Educacién Superior (OPES).

Universidad de Costa Rica, Oficina de Registro, Programa SIMULA
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, Departamento Admisidn y Registro.
Universidad Nacional, Departamento de Registro.
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tes conclusiones sobre que:

. El comportamiento de los porcentajes de salidas con respecto a la

matricula a nivel institucional reflejaria lo siguiente:

- En la Universidad de Costa Rica, esta tasa fue en aumento a par-
tir de 1976 en que subid a un 21,6% y en 1977, esta alcanzd a un

20,3%.

- Por parte del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, se muestran -
tasas diferentes de un 33,3% en 1975; un 42,7% en 1976 y un 26,5%
en 1977, que en todo caso son inferiores a las observadas en afios

anteriores.

- En la Universidad Nacional, estos porcentajes varian mostrando -
una tendencia decreciente, siendo muy similares a las cifras his-

téricas en la Universidad de Costa Rica.

. Al compararse las tasas de salidas reales entre 1975 a 1977 y las
que se utilizaron en las proyecciones de matricula, diferenciado -
por instituciones e, internamente, por sedes y centros (véase Cua-
dro N°6) se observan diferencias significativas en las proporcio -
nes reales que resultan superiores a las previstas, lo que signifi
caria un efecto de variacidn importante en la poblacidn anual pro-
yectada de este nivel de estudios superiores. Exceptuando la Univer
sidad Nacional en 1977 en que se alcanzé totalmente el promedio de

salidas proyectado,
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Asf, a nivel de la Sede Rodrigo Facio y en la Sede de la Universi-
dad Nacional, &sta Gltima durante el resto de los afios 1975 y 1976,
se observa que los promedios se elevaron inclusive con relacifn a -
los histéricamente observados y para el caso de la Sede de Cartago
los porcentajes resultantes también estuvieron subestimados respec

to a los proyectados,

En cuanto al comportamiento de las salidas de los Centros Regiona-
les en relacién con la matricula &ste se vi§ aumentado aunque no -
se mentiene un porcentaje constante, posiblemente debido a varia -
ciones anuales en los nfimeros de transferencias de alumnos a las -
Sedes o al proceso de creacidn de oportunidades académicas en di -

chos Centros.

. Finalmente, si se intenta analizar los factores giobales explicati
vos sobre estos cambios en las salidas, en forma paralela al creci
miento del nfimero de graduados de la Educacién Superior 43/ y, por
diferencia, comprobarse los otros conceptos de salidas del sistema,

se tendrfa que:

43/ En el Anexo C, se explica el procedimiento seguido para estimar las
estedisticas de graduados de la Universidad de Costa Rica y la Uni-
versidad Nacional como salidas del sistema a partir de la informa -
cidn sobre titulos y diplomas otorgados en esas Instituciones.
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- En los datos de la Universidad de Costa Rica, se puede cbservar

un aumento progresivo en el porcentaje de graduados con relacidn
a la matricula, mientras que la tendencia en el porcentaje de sa
lidas por otros conceptos (egresados sin t{tulo, desertores)es -
irregular, la que alcanzaria valores m&ximos en el afio 1976 (un

16,1%), siguiéndole los afios 1977 (un 13,5%) y 1972 (un 13,3%).

Desde el punto de vista de las graduaciones es de sefialar que po
drian estarse percibiendo los efectos de la medida institucional
adoptada con anterioridad al PLANES sobre la implantacidn genera

lizada del grado de bachillerato en sus carreras universitarias.

Lo anterior podria verse reforzado por la eliminacidn de prerre-
quisitos formales aprobado por el Consejo Universitario en sesibén
del 24 de diciembre de 1975, quedando Ginicamente aquellos de ca-

racter indispensable 44/,
7

De las otras medidas propuestas para esta Universidad, con el pro
poésito de modificar el tiempo de graduacidn, solo podria adelan -
tarse que han sido aplicadas, para algunas escuelas, el reglamen-

to de condicidén académica y la dispensa de escolaridad a repiten-

.

b4/

Aunque todavfa existirian facultades que no tendrian adecuados ~
sus programas sino hasta 1979,
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tes y, al respecto, seria muy prematuro deducir alg@n grado de in
fluencia por la aplicacidn de estas medidas, ya sea tanto en tér-

minos de graduacidn o de otras salidas.

Quedaria por mencionar que el sistema de cuatrimestres fue elimi-
nado en la Universidad y adoptado, en su defecto, un sistema lec-

tivo de tres ciclos, dos ordinarios y uno extraordinario.

- Respecto al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, la situacidn es -~
muy variable en las salidas por conceptos de egresados o desercio-
nes pero habrfa una cierta tendencia a su disminucién en los dlti-
mos afios, que podria abribuirse a una aceptacién creciente por los
estudiantes de estas carreras tecnoldgicas; en camhio habrfa una -
disminticién en el porcentaje de graduados, lo que tendria su expli
cacién en el nfimero reducido de carreras con que se inicid el Ins-
tituto Tecnoldgice de Costa Rica y que se habrfa ampliado en un -
150% a partir de 1976, por lo que esos graduados todavia no apare

cerdn reflejados en las estadfsticas, aunque sf los alumnos matri-

culados en esas carreras.

- Finalmente, la Universidad Nacional estaria reflejando una situa -
cidn especial en cuanto al porcentaje de graduados ocurrido en los
afios 1973 - 1978, debido a que la institucién debid absorber a los
alumnos provenientes de los planes terminales de las escuelas nor-
males y, por consiguiente, serfa a partir de los Gltimos afios en -
que empezaria a manifestarse el proceso de graduacién de sus pla-

nes de estudio formales.
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En las deserciones no podrfa manifestarse alguna conclusién pues es-
tas cifras estarfan influidas por las de graduados.

2.4, Efectos originadbs por la admisién y tasas de salida en la disminu-

cién observada de la matrfcula real vs. la proyectada en la Educa -

cién Superior (1976-1978)

A fin de medir, en alguna forma, cufl fue el efecto originado por -
estas dos variables en la disminucién de la matrfcula real de la Educacién

Superior de la que se tenfa prevista, se representa en el Gr&fico N°3, un
ejercicio en que se ajustan lac curvas de matrfcula reales de las Institu-
ciones con la admisién proyectada que estimaba cumplirse 43/ manteniendo

constante las tasas de salida reales.

Puede deducirse de esas comparaciones gr&ficas que el ritmo previsto de
crecimiento de la matrfcula en la Educacién Superior se ha visto reducido,
en los afios 1976-1978, debido a los siguientes factores por orden decre-
ciente: en primer lugar, las tasas de salida institucionales proyectadas
fueron inferiores a las efectivamente ocurridas, principalmente en el caso
de la Universidad de Costa Rica, y un segundo aspecto se deberfa a que la
admisién fue inferior a la estimada, lo que estarfa influido especialmente
por la Universidad Nacional que modificé su polftica prevista de nuevos -
alumnos en el afio de 1978, En el caso del Instituto Tecnolbgico de Costa
Rica, se darfa un efecto proporcional entre una admisién menor a la proyec-
tada y una tasa de salida superior a la que se estimé.

45/ Esta admisibn se obtuvo de aplicar las polfticas de admisién aprobadas

T por las Instituciones a las cifras de graduados reales (estimado a par-
tir de los datos del Ministerio de Educacién P6blica), las que aparecen
en el Cuadro A.l, del AneXo A.
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Simbalogle:

L/ La matrfculs proyectads par 1979 y 1930 es: 35.77% y 59.588 respect{vamnts. Raal

2/ La matriculs proysctads para 1979 y 1980 36.770 y 37.900 respectivanents.

3/ La matrfcula proyectads pare 1979 y 1980 2.524 y 2.978 respsctivassnte.
4/ Se aplica la polftica de sdmisifn del balance s nivel nacional del 5% de los gredusdoa da IV Ciclo.

3/ L matrfeuls proyectada pare 1975 y 1980 es: 16,480 y 16,710 respastivamante.

%0Th: Las curvas 4 matrfculs royectadsd en el "Resumen de Acuardos,..” sa ajustaron pare lus doe

=== Proyeccife ajurtals por adwisife revissds e fimeifo de

== Afusts metriculs Teal por sinieife revissds e fwseifn
e greduados reales

Institucioned & lus wuevas cifres de -
dco éa Costa Rica no corresponde modificar-
386 da otres variables como el tamabo a-

@ funciSn da ler polfticas de rduisifn aprobudas per setas
freduaton Teales. (Ylase el Cusdro A.1); el Instituto Teeno:
8 pussto que sus adaisiones scordades fuerco establecides sn
decuado de 1as carreras.

EL efacto du las adnisiones y tasas de salida se mide por el ajuste 4 las surves de satricula reales con
14 adaleifo sjusteds que debis cumplires, mentenifndoss constante los porontajes da salide reates.

FUENTE: Gréfico N°L, Cusdros A.1. (Anexo A), N°S y N°6 de este fasciculo.
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ANEXO A

SUPUESTOS Y TASAS UTILIZADAS EN EL MODELO DE MATRICULA DE
LA EDUCACION SUPERIOR PROYECTADO PARA EL PERIODO 1976-1980
("RESUMEN DE ACUERDOS DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SU
PERIOR Y PROPUESTA FINANCIERA AL GOBIERNO PARA EL DESARRO-
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ANEXO A

SUPUESTOS Y TASAS UTILIZADAS EN EL MODELO DE MATRICULA DE
LA EDUCACION SUPERIOR PROYECTADO PARA EL PERIODO 1976-1980
("RESUMEN DE ACUERDOS DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SU
PERIOR Y PROPUESTA FINANCIERA AL GOBIERNO PARA EL DESARRC-

LLO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL QUINQUENIO 1976-1980"

A.l Universidad de Costa Rica:

El pronunciamiento general del Consejo Universitario de la Universi
dad de Costa Rica en lo concerniente a la matricula se dirigid a la es-
cogencia de una hip8tesis intermedia entre las alternativas minima y me

diana de crecimiento del PLANES propuestas para esa institucidn.

Esa hipétesis vendria a resumir la serie de politicas de acuerdos to
mados por ese ente universitario, sobre la admisidn y otras medidas re-

lacionadas con la matrfcula, que a continuacidn pasan a explicarse.

A.1.1. Cijudad Universitaria Rodrigo Facio:

Para el crecimiento de la Sede Rodrigo Facio, si bien se fijd
una restriccidn de admisidn para los alumnos de nuevo ingreso en 4.600 1/
por afio, en funcidn de una capacidad limite del campus en el quinquenio
1976-1980 y segln las adiciones de planta fisica proyectadasy por otra -

parte,se adoptd una nueva politica de libre transferencia de cualquiera

e

1/ Acuerdo Particular N°6 del "Resumen de Acuerdos de las Instituciones
de Educacidn Superior y Propuesta Financiera al Gobierno para el De-
sarrollo de la Educacidn Superior en el quinquenio 1976-1980", apli-
cable a la Universidad de Costa Rica (Pag. 8 del Documento).
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de los Centros Regionales 2/ (incluyendo los que sean administrados por
la Universidad Nacional), despu&s de haber aprobado un minimo de seis -
cuatrimestres de estudio, la que fue estimada en un 35% del conjunto de
las salidas de todos los Centros 3/, Estos transferentes se adiciona -

rian a la cifra de admisién de 4.600 estudiantes nuevos.

Las tasas de salida anuales aplicadas sobre el stock de matricula -
existente al comienzo de cada afio en la Sede, se acordd incrementarlas
gradualmente de 11,5% en 1975 a 19% en 1980 (o sea una disminucidn de -
la permanencia promedio de un estudiantes en la Universidad de 8,7 afios
a 5,3 afios), lo que se lograria por medio de la instauracidn de un sis~
tema lectivo de cuatrimestres 4/ (que se estaria aplicando por via expe
rimental durante todo el afio 1976) y la aprobacidn de un Reglamento de
Condicidn Académica, en cuyo momento se discutiria la posible adopcidn
de otras medidas complementarias de dispensa de escolaridad a repiten-

tes y eliminacidn de prerrequisitos 4/,

oo

2/ Acuerdo particular N°7 del mismo documento citado en la nota 1/, apli
cable a la Universidad de Costa Rica (pig. 8 del documento).

3/ Con lo que se vino a adoptar la proyeccidn mediana de admisidn de -
T transferencias de Centros a la Sede Unjiversitaria estimada en PLANES,

pero una vez cumplidos seis cuatrimestres de estudio y no tres como en
ese documento se propuso.

4/ Acuerdo particular N°10 del mismo documento citado en la nota 1/, apli
~ cable a la Universidad de Costa Rica (pigs. 11 y 12 del documento).
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La variabilidad de la tasa de salida para los estudiantes transferidos
se estimd que aumentarfa de un 20% en 1975 a un 55% en 1980 (o sea en 1975
estos transferentes saldrdn de Rodrigo Facio en § afios, pero en 1980 lo -

harian en 1,8 afios).

A.l.2. Centros Rgg}onales:

Estos centros se proyectaron con base en los siguientes pardme-

tros especificos:

- Se toma el criterio de admitir al 60% de los egresados de secundaria del

afio anterior que sean residentes de su zona de influencia respectiva 5/,

y

- Una estimacién de la tasa de salida anual en el Centro de Occidente de -
un 25% (o sea una estadia promedio de 4 afios) y para los otros Centros -
de un 32% en 1975 disminuyendo a 27,5% en 1980 (se alargaria el tiempo -
que el estudiante permanece en el Centro de 3,1 a 3,4 afios); esto debido
a la madurez que alcanzarian los centros y que ya estarian ofreciendo ca

rreras largas que originan una mds larga estadia.

Una @iltima disposicién de tipo administrativo acordada en cuanto a su -
crecimiento institucional, puso de manifiesto que los estudiantes que gana
ren el examen de admisidén deberian hacer uso inmediato del derecho de ingre

So o asegurarlo en un plazo miximo de § afios 5/.

o

5/ Idem Nota 1/.

6/ Idem Nota 1/.
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A.2 Instituto Tecnoldgico de Costa Rica:

La matricula estimada que se fijd como meta el Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica para el quinquenio, fue presentada por esta Institucidn en
el documento "An&lisis del PLANES", Dicha proyeccidn responde a una poll
tica fijada en funcidn de la capacidad anual de alumnos por carreras y -
otros estudiantes en programas de cursos de capacitacidn que se imparti-

rian en forma regular en el Instituto.

Se hizo constar ademds, que la libre transferencia de estudiantes de ~
centros a sedes no seria obligante para la Institucidn Z/. Asimismo, se
estimd equivalente el plan de cuatrimestres al sistema lectivo de once -
meses al afio con que se imparten las lecciones en el Instituto, por lo -

que esa sugerencia no le resultaria aplicable 8/.

A.3 Universidad Nacional:

En el caso de esta institucidn, las proyecciones de admitidos se en-

contrarian sujetas a dos alternativas:

- Siempre que la Universidad cuente con los recursos suficientes para la
atencidn adecuada de los estudiantes, se participaria de la politica -

de admisidn propuesta en PLANES sobre que esta institucidn completaria

e

7/ Acuerdo particular N°7 del mismo documento citado en la nota 1/, apli
cable al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (pdg. 9 del documento)

8/ Acuerdo particular N°10 del mismo documento citado en la nota 1/, apli
cable al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (pag. 11 del documento)
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el 85% de los graduados de IV Ciclo que no pudieran ser atendidos en las

otras dos instituciones de Educacidn Superior 3/.

- Si se toma la proyeccidn de tendencia histdrica de la matricula aprobada
por la misma Universidad 12/, las cifras de admitidos resultarifan las -

que se muestran en el Cuadro N°: de este fasciculo.

Para las estimaciones de le tendencia histdrica, se preve una tasa de
salida promedio de 13,7% (una p:rmanencia promedio de 7,3 afios) 11/, que -
no estaria afectada por las medidas propuestas en PLANES para modificar -
las salidas de los estudiantes. Sin embargo, la Universidad hizo propios
los principios sustentados en el PLANES sobre politicas que promovieran -
una mis acelerada profesionalizacidn 12/; y en cuanto a la cuatrimestrali
zacién dejd a su criterio particular, el acoger dicha proposicidén del -

PLANES o, en su defecto, plantear nuevas alternativas 12/.

Por Gltimo, declard ratificar la propuesta del PLANES de la libre trans
ferencia de los Centros Regionales a cualquiera de las Sedes de Educacidn

Superior 13/
o

9/ Véase acuerdo especifico de la Universidad Nacional para la Admisidn a
la Educacidn Superior en el documento citado en ia nota 1/, (pdg. 8).

10/ Cuadro N°1 del mismo documento citado en la nota 1/, pdgina 15.

11/ Equivalente al promedio observado en la Universidad de Costa Rica en -
los afios 1960 ~ 1974,

12/ Acuerdo particular N°10 para la Universidad Nacional del mismo documen
to citado en la nota 1/ (p4g. 12 de ese documento).

13/ Acuerdo particular N°7 para la Universidad Nacional del mismo documento
citado en la nota 1/ (pdg. 9 de ese documento).
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CUADRO A.1
EVALUACION DE LA ADMISION Y MATRICULA EN LA EDUCACION SUPERIOR SEGUN LAS METAS ACORDADAS CON OCASION DEL PLANES 1976-1980: CALCULO DE LOS -

POSIBLES ADMITIDOS A LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, DE ACUERDO A LAS POLITICAS ACORDADAS POR EL “RESUMEN DE ACUERDOS DE LAS INSTI-

TUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR Y PROPUESTA FINANCIERA AL GOBIERNO PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL OUINOUENIO 1976-1980"

TOTAL ADMISIONES FRE- o UNIVERSIDAD NACIONAL
VISTAS UNIVERSIDAD DE COSTA RIcA 3/ BALANCE NACTONAL HAS- INSTITUTO TEC-
EGRESADOS REALES 1/ - PROYECCION TA EL 85% DE EGRESADOS wwuaonsngs_
ENSENANZA SECUNDARIA I 112/  SUB-TOTAL SEDE RODRI- CENTROS RE- EXPLICITA LY ENSENANZA SECUNDARIA TA RICA S/
(ARO ANTERIOR) (1+244) (1+344) Q) GO FACIO GIONALES 2) o)
Nmero de Alumnos
1976 8.782 a/ 8.857 b/ 7,465 b/  6.062b/ 4,600 1.462 2,195 b/ 803 b/
1977 10.636 a/ 9.950 B/ 90415/ sw52B/  4.s00 1.881 2,659 B/ 1.750 B/ Z.‘.’S
1978 13.623 # 11,403 11.580 7,037 4.600 2.437 3.406 3.583 960
% de admisiones respecto
a egresados de Ensefianza
Secundaria
1976 100,8 % 85,08 69,0% 52,40 16,6% 25,0% 9,2%
6,8%
1977 93.5% 85.0% 60,68 4325 17,48 25,08 16,54 709%
1978 83,7% 85,08 51,7% 33, 17,9 25,08 26,3% 7,08
Promedio % 1976-1978 92,6% 85,0% 60,4% 43,1% 17,3 25,08 17,4% 7,2%

2/ Corresponderfan a alumnos graduados en primera convocatoria (con algunas encepciones), por lo que dabs entenderse que estas cifras tendrian

b/

cierto grado de subenumeracifn. Cifras oficiales, del Ministerio de Educagifn Pibljca con fecha 19 de octubre de 1976,

Estas cifras estarfan subestimadas seglin se deducird de la explicacién de la nota 3/. Se preves que la cifra real de graduados sea aproxi-
madamente de 10.471 para 1976 y 12.568 en 1977, con 1o que se elevarfa la posible admisisn a:

UNIVERSIDAD NACIONAL
TOTAL PROYECCION BALANCE RACTONAL

T UNIVERSIDAD DE COSTA RICA EXPLICITA HASTA EL B5%
1976  9.559  8.900 6.341 2.618 1,989
1977 10.770 10.683 6.788 3.162 3,055

Para el Instituto Tecnolbgico de Costa Rica, las cifras no variarfan puesto que 1y politica de admisién se fijs en funcién de la capacidad

anual de alumos por carrera. A continuacién se calculan los porcentajes respectivas de admitidos de acuerdo a laa nuevas cifras de egresa-
dos:

UNIVERSIDAD NACIONAL

TOTAL PROYECCION ~ BATANCE NACIONAL INSTITUTO TECNOLOGICO
T IF UNIVERSIDAD DE COSTA RICA  EXPLICITA HASTA EL 85% DE _COSTA RICA
1976 "91,3%  85,0% 50,6% ) N N
1977 65,7%  985,0% 54,08 25,0% 24,3% 8,7%

La distribucién de egresados por zonas de influencia regicnales seria aproximadamente de (afio anterier);

REGIONES FUERA DE
MESETA CENTRAL LA MESETA CENTRAL

1976 6.001 * 2.781 %
1877 7.030 * 3.606 *
1978 8.841 * 4,782 %

Se aplica a los graduados reales una politica de admisisn del 85%.

Corresponde a la imacién en la sede de un ingreso f£ijo de 4.600 alumos nuevos al sistepy, mis la suma de admitidos en los Centros Regio-
nales deesta Universidad, segfin 1a politica de admisién del 60% de egresados de secundaria del afio apterior de su zopa de influencia respec~
tiva. A estas cifras deben adicicnarse los transferentes de Centros Regionales.

Se refiere a la proyeccidn de tendencia histérica del PLANES, calculfndose como el 25% de los gradyados reales de Ensefianza Media,

Estos datos corresponden a los datos de carreras, sin incluir los cursos de capacitacifn,

FUENTE: "Modificaciones a las proyecciones originales del PLANES para la Sede Univeraitaria Redpigo Facio y para los Centros Universitarios Re-

gionales"; "Anflisis del PLANES por el Instituto Tecnolgico de Costa Rica"; Proyeecitmes de admitidos parg la Universidad Nacional se-
gln acuerdo especifico sobre admisisn (Pég. 8) y Cuadro N°L (Pig. 15) del "Resumen de Acuerdos ,.."
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CUADRO B.1

EVALUACION DE LA ADMISIOX Y MATRICULA EN LA EDUCACION SUPERIQR SEGUN LAS METAS ACORDADAS CON OCASION DEL PLANES 1976-1980:

SERIE HISTORICA DE LA MATRICULA, DESERCION Y PROMOCION DE LA EDUCACION SECUNDARIA POR NIVELES PARA El. PERIODO 1967-1976

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 197 1975 a/ 1976 b/
Matricula Inicial 57,719  62.250 70,000 77.877 85.459 97,847 117,629 132.37% 136,036  143.390
7 20,257 22,742 24,791 27.212 28,988 32,246 37,514 39,289 36,592 39,545
9 14.085  14.4%9 16,538 18.399 20,750 23,59  28.437 32,528 31,359 236,587
9 10.066 11,357 11,903 13.428 15,164 18,214 22,83  27.663 30,770  26.626
10 7.207 8,225  $,58% 10.153 11,220 13,392 16,332 19,408 21,562 23,723
11 6.0  5.369 5,835  8.1ue 8,571 9,756  11.843 12,720 13,371 15,862
12 e/ 108 358 S41 166 645 667 766 1.203 1.467
1y V 6.108" u4.884 6,333 7,595 8,219 9,108 11,123 12,051 12,865  18.700
Desercitn 7.858 8,771 8,213 9,825 10.00% 16,696  13.495  17.959 1,987 13,858
7 %.200 4.318  4.531  %.831 5,123 &894 4,966 7.037 5.037 5.257
(] 1.596  1.612  1.580 2,002 2,216 2,259 2,888 4.580 %,131 5.035
9 1.180 1,178 1,03 1,284 1,37 5,602 2,410 3,072 3,383 2.000
10 541 856 801 859 839 2,214 2,135 2,312 1.851 1.346
1 332 308 268 451 wo 1,569 1,549 927 250 137

12 - 3 Yy (¢ 12 58 (49)d/ 51 90 mang/
1yl Y 332 268 2137 396 T w0y 1,482 1.362 959 62 154

Natricula Final #9,861 53,479 61.832 68,452 75.455 81,151 10%,13% 118,815 121,049/ 129.732¢/
7 16.048 17,92¢ 20,260 22,381 23,865 27,352 32,548 32,252 31,555 34,288
8 12,489 12,837 14,958 16.397 18,53 21,335 25,953 27,968 27,228 31,532
[] 8.886 10.179 10,869 12,184 13,790 12,612 20,426 28,591 27,387  24.626
10 6.666  7.369 8,783  9.29% 10,381 11,078 1,187 17,096 19,711 22,377
11 5.772  $.065 6,608 7,693  8.131 8,187  10,29%  11.793 13,121 15,325
12 - 108 359 s43 54 587 716 715 1,13 1,584
uy y 5,772 .598 6,156  7.19%  7.715  7.622 9.761 11,092 13,456  1u.883
Promovidos 25,698 30,885 36,587 42,953 49.269 68.542 86,033 86,710 48,650 55,447

7 8,568 10,098 11,565 13,783 15,492 26,012 31,195 30,805 2,887/ 2,253f/

8 6.52% 6,761 8,297 9,830 11.283 20,154 24,400 26,869  13.245° 15,6127
9 4.464  5.533 6,027 7,183 8,885  8.Y56  13.485  18.557  13.57%  13.990
10 3,481 4,267 5.324 5,902 6,812  6.958 7.7%2 7,795 8,888  11.482
1n 2,661 4,135 5,080 6,12 6,345 6,18y 8,571 7.50% 8.918  10.815
12 - 91 294 531 652 478 639 580 848 1,295
Nywr vy 2,661  3.894 4,827 5,827  6.241 5,821 8,022 7.335 8,836  10.616
Aplazados 18,075 17.21% 18,93% 19,323 20.788  7.943 10,363 18,157 30,403 33,703

7 5,298 5,568 5,695  5.842 5,969 1,102 1.110 1,200 1.268£/  2,2u5f/

8 8,264 4,450 4,863 5,210 5,650 880 1,253 1,215 8.439°  10.538"
[] 3,304 3.735  3.835 3,883  4.210 685 1,183 1.833 8,894 8.610
10 2,411  2.682 3,058  8.91%  3.170 3,409 5,164 6.515 7.513 8.016
11 2,802 864 1,420 1,462  1.696 1,765 1.598 3,659 3,629 »,031
12 - 1 63 12 93 102 7% 134 261 268
Lyl V 2,802 647 1,287 1,280 1,501 1,588 1.643 3,201 3,219 3,491
Graduados 2/ 4,392 8,708 5,795 6,568 7.367 9,575 8.580 7,536 8.762  10.83
Reprobados 6,088 5,380 6,311 6.176 5,398  4.66€ 7.736 13,548 14,553 10,807

7 2,186 2,358 3,000 2,756  2.M0M 238 243 247 157¢/ 15€/
8 1.701 1,625 1,798 1,757  1.601 301 300 284 s.508 5,387
9 1.118 911 1.007  1.078 s 3.an $.777 9,600 %,919 2.026
10 7% 420 401 478 399 711 1,291 2.786 3.310 2.879
11 309 66 103 107 20 238 125 630 5 “79
12 - - 2 - 9 ? 2 1 [} 2)
lyl12 L/ 309 57 82 92 73 217 96 556 %01 356

a/ La {nformaciln de los Colegios Académico -Particular~Nocturno no ests especificada por niveles (pare la matrfcula inicial existe
esta informacifn pero no se incluye en la tabla por niveles excepto en 1a suma del criceavo y doceavo nivel), pero si estd sumada
& nivel de todos los subtotales,

b/ No hay datos del particular - Técnico ~ Profesional{solamente para la matricula inicial existe esta informacidn pero no se inclu
ye en la tabla por niveles excepto en la suma del onceavo y doceavo nivel) y del Académico ~ Nocturno.
.

¢/ Mo hubo matricula en 1967,
4/ Daserciln negativa. lLa matricula final es mayor que la inicial.

o/ Estas cifras de matricula final no corresponden a 1a sums de prowovidos aplazsdos y reprobados ya que segn las normas de evalua-
= citn de la educaciln general bizica, los estudiantes de séptimo afic no son evaluados sino al finalizar el afio sigufente (8%), por
1o que no pueden catalogarse en el afic en refereacia como promovidos, aplazados o reprobados.

£/ Corresponde al Académico - Oficial -~ Nocturmo,

1/ Para la suma de estos niveles, se incluye el onceavo afio de los Colegios Académicos y el doceavo de los Tcnicos Profesionales.

2/ la fuente ds informecién fue elaborada por la Unidad de Estadfatica y Recursos Humanes del Minfaterio de Educacién Pdblica (con -
fecha 19/11/1976). De 1965-1972, los datos corresponden a una ta por Institucién, en la que se incluyen convocatorias de -
febrero y julio. -Para los afios posteriores corresponde & los graduados de la primera convocatoria a diciembre aln cuando algunas
instituciones précticamente adelantan la convocatorim de febrero a finales de diciemdre del afio anterior, por lo que estos datos
estarian incluyendo en esos casos mfs de una convocator‘a.

FUENTE: Ministerio de Educacién Poblica. (Boletfn EstadSstico N°10, agosto 1977; inforsacién actualizada de la Unidad de Fstadfstica
y Recursos Hussnos).
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CUADRO B,?2

EVALUACION DE LA ADMISION Y MATRICULA EN LA EDUCACION SUPERIOR SEGUN LAS

METAS ACORDADAS CON OCASION DEL PLANES 1976-1980: RELACION PORCENTUAL -

DE LAS VARIABLES DESERCION, PROMOCION, GRADUACION, APLAZAMIENTO Y REPRO-

BACION CON RESPECTO A LA MATRICULA INICIAL PARA EL 9° ANO DE ENLACE CON
LA EDUCACION DIVERSIFICADA Y LOS ANOS 10°, 11° Y 12° DEL IV CICLO

(1967-1976)

1967 1968 1969 1970 1974 1972 1973 1974 1975 1976

Desercidn
g° 11,7 10,4 8,7 9,6 9,1 30,8 10,6 11,1 11,0 7,5
10° 7,5 10,4 8,4 8,5 7, 17,3 13,1 11,9 8,6 5,7
11° 5,4 5,7 3,9 5,5 5,1 16,1 13,1 7,3 1,9 0,9
120 - 2,8 - - 1,6 9,0 - 6,7 7,5 -
11° y 12° 5,4 5,9 3,4 5,2 4,9 16,3 12,2 8,0 0,5 1,0
Promocibn
90 u4,3 48,7 50,6 53,5 57,3 u8,1 59,1 49,0 uu4,1 52,5
10° 48,3 51,9 55,6 58,1 60,7 52,0 47,4 40,2 41,2 48,4
11° 43,6 77,0 74,3 75,8 74,0 63,4 72,4 59,0 66,7 69,9
120 - 84,3 82,1 98,2 85,1 74,1 95,8 75,7 70,5 83,5
11° y 12° 43,6 79,7 76,2 16,7 75,9 63,9 72,1 60,9 68,7 72,2
Aplazados
90 32,8 32,9 32,2 28,9 27,8 3,8 5,1 5,2 28,9 32,3
10° 33,5 32,6 31,9 28,7 28,3 25,5 31,6 33,6 34,8 33,8
11° 45,9 16,1 20,8 18,0 19,8 18,1 13,5 28,8 27,1 26,1
12° - 13,0 17,6 2,2 12,1 15,8 11,2 17,5 21,7 17,3
11° y 12° 45,9 13,2 19,7 16,9 18,3 17,4 14,8 26,6 25,0 23,7
Gradua-
cién 1/ 72,0 96,4 91,5 86,5 89,6 105,2 77,1 62,5 68,3 72,4
Reprobados
ge 11,1 8,2 8,5 8,0 5,9 17,4 25,3 34,7 16,0 7,6
10° 10,7 5,1 4,2 4,7 3,6 5,3 7,9 14,4 15,4 12,1
11° 5,1 1,2 1,5 1,3 1,1 2,4 1,1 5,0 4,3 3,1
12° - - 0,6 - 1,2 1,1 0,3 0,1 0,3 1,4
11° y 12° 5,1 1,2 1,3 1,2 0,9 2,4 0,9 4,6 3,1 2,4

1/ E1 porcen?aje de §r§duados se toma con respecto a la matricula de 11° afio de -
%os colegios académicos y 12° de los técnicos. Para los afios 1967 - 1972, se
incluyen convocatorias de febrero y julio. ’

FUENTE: Cuadro B.1.
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Principales variaciones en el comportamiento de las variables ana-

lizadas en el Cuadro B,2 en el perfodo histdrico utilizado para las

proyecciones de la ensefianza secundaria del PLANES, afios 1969-1974:

Porcentaje de desercidn: Aqui se nota un aumento anormal en la -
relacidn de esta variable en el 9° nivel sobre su matricula ini -
cial, la que sube a un 31% en 1972 a diferencia del promedio del
10,2% que resulta de los afios 67 a 74, Igual fendémeno ocurre pa-
ra el 10° y 11° nivel en que el aumento se continla hasta el afio
1974 aunque las relaciones porcentuales en esos dltimos afios dis-

minuyen pero no a las cifras de los afios anteriores al afio 1972,

Porcentaje de promovidos: Este manifiesta un aumento continuado
en el 10° nivel hasta un 60% en 1971, bajando de ahi en adelante
hasta un 40%, en 1974, para el 11° afio, se da un comportamiento

regular sobre el 70% en los afios 1969, 1970, 1971 y 1973, porcen
taje que disminuye a cerca del 60% en los afios 1972 y 1974, y pa
ra el 12° afio el porcentaje baja a un 75% precisamente en esos -
dos Gltimos afios, indicados, a diferencia de los otros cuatro a-

fios en que los promovidos superan el 80% e incluso 90%.

Porcentaje de aplazados: Las cifras del 9° nivel de 1972 a 1974
disminuyeron significativamente con respecto a la matricula ini-

cial de esos afios a cerca de un 5%, a diferencia del promedio en
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los afios anteriores que alcanzé a un 31%.

. Porcentaje de reprobados: Alcanzd magnitudes significativas en el
9° pivel para los afios 1972 a 1974, y en el 10° y 11° sube en el -

tiltimo afio base de la proyeccidn del PLANES.

. Tasa de graduados: El comportamiento de la tasa histdrica muestra
un salto anormal en el afio 1972, lo que difiere en los afios 1973 -
1974 en que la tendencia disminuye bruscamente. Cabe hacer notar
que si bien las cifras de graduados reales son las mismas del -
PLANES, con excepcidén del afio 1974 en que el estimado fue muy supe
rior al dato real 1/, la tasa de graduados de IV Ciclo no resulta
idéntica a la de PLANES 2/ -aunque si presenta el mismo comporta -
miento primero ascendente y después descendente- pues varia en fun

cidn de las cifras obtenidas para el 11° y 12° afio.

1/ Véase el Cuadro N°4 de este Fasciculo.

2/ Estas tasas de graduacidn no son comparables directamente con las -
del PLANES (cap. V, Cuadro 5.A.4., p8g. V-56), a que en ese docu
mento éstas se obtenian de la suma de todos los alumnos en 11° y 12°9
afio de IV Ciclo, y aqui se afind al relacionarse solamente con los
alumnos de iltimo nivel de secundaria (11° afioc de los colegios acadé
micos y 12° afio de los técnicos). -
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ANEXO C

GRADUACION EN LA EDUCACION SUPERIOR POR DIPLOMAS
OTORGADOS, GRADOS ACADEMICOS Y SALIDAS ESTIMADAS

(1971-1977)

Nota explicativa sobre los diplomas otorgados, grados académicos y sa-

lidas estimadas en la Universidad de Costa Rica y Universidad Nacional

durante el periodo 1971-1977;

. El cdlculo de las salidas estimadas en la Universidad de Costa Ri

ca y Universidad Nacional, se hizo en base a las estadisticas sobre

titulo y diplomas otorgados, suministrados por la respectiva Ins-

titucidn, tomando en cuenta los siguientes criterios:

i.

ii.

Cuando la carrera era no terminal y mostraba cierta secuencia -
en la obtencidn de grados académicos, como por ejemplo, bachi -
ller, licenciado y posgrado (o especialidades profesionales) -
se tomd el total de los diplomas otorgados en el grado superior
y para los otros grados, el 25% del total, como salidas del -
sistema (excepcidn de los profesores de la Universidad Nacional,
en que se procedid como se indica en el pirrafo iii, de esta no

ta).

En las carreras terminales como diplomados té&cnicos, peritos -
topégrafos, ciertos profesorados, etc., se empled el total de -

diplomas otorgados en cada carrera, como salidas.
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iii. Los profesores de la Universidad Nacional se subdividieron en
profesores de segunda ensefianza y profesores de ensefianza -

primaria.

- Profesores de segunda ensefianza:
Se observd que el 40% del total de diplomas otorgados co-
rrespondian a carreras terminales que no dan accesoc a un -
grado mds alto, y se les aplicd lo indicado en el pérrafo
ii anterior. El 60% restante, por tener la oportunidad -
de obtener los diplomas de bachiller o licenciado, se tomd
el total de diplomas del grado superior, el 25% de los ba-
chilleres (cuando existfa la licenciatura respectiva), y -
el 50% de los diplomas otorgados a estos profesores, como

salidas.

- Profescres de ensefianza primaria:
Se dividieron en dos grupos: los graduados en Centros Re-
gionales, los cuales se consideraron en sy total como sali
das, y los graduvados en la Sede de Heredia, que por tener =
la oportunidad de aspirar a un grado mayor, como el bachi -
llerato y la licenciaturas respectivas, se tomd el total -~
los diplomas otorgados en el grado superior, el 25% de los
bachilleres (en el caso de que existla la correspondiente -
licenciatura), y el 50% del total de diplomas otorgados a -

estos profesoras como salidas del sistema.

0/'
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- Hay una ligera discrepancia en el nimero de diplomas otorgados -
por la Universidad de Costa Rica mostrados en este estudio y sus
correspondientes datos generales indicados en las estadfsticas -
de la Institucisn, por motivo de ciertas deficiencias en dichas
estadisticas, que no fué posible corroborar.
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