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PRESENTACION

De acuerdo con las disposiciones establecidas en el
articulo 32 del Convenio de Coordinaciodn, suscrito entre las
Instituciones de Educaciodn Superior Universitaria Estatal, la
Oficina de Planificacién de la Educacion Superior (OPES)
presenta al Consejo Nacional de Rectores (CONARE), la version
preliminar resultado de la etapa de preparacion técnica del
Cuarto PLAN Nacional de Educacion Superior Universitaria
Estatal (PLANES IV), para el quinquenio 1991-1995.

En agosto de 1989, el CONARE acordd formar una Comision
Ad-hoc con la finalidad de sefalar las directrices del PLAN y
de preparar la version que ahora se presenta. Los integrantes
de esta Comision Ad-hoc fueron los siguientes funcionarios de
DOPES: el Lic. Carlos Olivera, el Lic. Arturo Ferrer Yy, como
coordinadora del grupo, la Lic. Jeannette Barrantes.

Desde su inicio, las tareas de la Comisidn se concentraron
en la determinacién de las premisas principales sobre las
Cuales se prepararia el PLAN; este ejercicio requirid de un
analisis de los asuntos universitarios desde un punto de vista
muy amplio, integrandolos en el contexto nacional y sometiéndo-
los a escrutinio segun la importancia, conveniencia u oportuni-
dad que mostraron. Por este procedimiento fue posible estable-
cer el vector principal del PLAN y el medio para dirigirse a
él: la excelencia académica como proceso permanente, y la
coordinacién interuniversitaria como instrumento de accién. La
informaciéon obtenida provino de diversas fuentes:

- De los funcionarios universitarios que visitaron a la
Comisién durante sus sesiones de trabajo; y de 1los
funcionarios universitarios que recibieron la visita de la
Comisién o de alguno de sus miembros.

- De publicaciones e informes de las universidades.

- De la informacién recopilada y elaborada por la OPES.

- De publicaciones de otras dependencias estatales.
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- De conferencias y charlas programadas con este fin, en las
que participaron personas con una actuacién destacada en
la vida nacional y relevante al ambito universitario.

- De estudios y diagnosticos realizados por la propia

Comisioén.

Al

Por su contenido, el PLAN fue concebido para servir de
base o punto de partida a una discusién sana sobre los asuntos
universitarios. Sus planteamientos se dirigen a fomentar un
enfoque articulado de las universidade estatales en la vida
nacional, aumentando los vinculos que han establecido entre si
y con entidades publicas y privadas del quehacer nacional.
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INTRODUCCION.  SENTIDO Y ALCANCE DEL PLAN

El IV "PLAN Quinquenal de la Educacién Superior"” (1991-
1993), que se ha elaborado en cumplimiento del articulo 32 del
Convenio de Coordinacién de la Educacion Superior 1/ y del
Articulo 85 de la Constitucion Politica =/, presenta ciertas
caracteristicas, producto de la experiencia adquirida en los
PLANES anteriores, que lo diferencian significativamente de
ellos. Son diferencias que se refieren al sentido, al alcance
y al contenido tematico del plan: es preciso explicarlas,
porque en ellas reside la estrategia y la metodologia empleadas
para determinar los objetivos que en conjunto se presentan como

el PLANES 1v.

1/ Convenio de Coordinacion de la Educacidn Su erior,
4.12.1974: "Articulo 32: E1 CONARE, tomando en cuenta los
lineamientos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo
vigente, preparara un Plan Nacional de Educacién Superior
Universitaria Estatal (PLANES), el cual debera estar concluido
a mas tardar el 30 de junio de los afos divisibles entre cinco.
Dicho plan cubrira el quinquenio inmediato siguiente e incluira
tanto los egresos de operacion, como los egresos de inversion
que se consideren necesarios para el buen desempero de las
instituciones signatarias".

2/ Constitucidn Politica, reforma de Junio de 1980:
"Articulo 85: (....) E1 cuerpo encargado de la coordinacion de
la Educacién Universitaria Estatal preparara un plan nacional
para esta educacidn, tomando en cuenta los lineamientos que
establezca el Plan Nacional de Desarrollo vigente. Ese plan
debera concluirse, a mas tardar, el 30 de junio de los aros
divisibles entre cinco y cubrira el quinquenio inmediato
siguiente. En &1 se incluiran, tanto los egresos de operacion
como los egresos de inversion que se consideren necesarios para
el buen desempelo de las instituciones mencionadas en este

articulo”.
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El sentido genera]

La primera diferencia consiste en el nivel de planificacion
que se ha adoptado esta vez: el PLANES IV se ubica preferente-
mente a la altura de las orientaciones politicas globales de la
universidad estatal costarricense, mas bien que en el plano de
los programas y las metas pormenorizadas. En efecto:

- Por una parte, se renunciod a plantear un conjunto de
objetivos y metas Precisas para que después cada univer-
sidad los incluyera en sus respectivos planes: porque una
"planificacion” imperativa de este tipo significaria
invadir la esfera de responsabilidad de cada instituciodn,
y técnicamente seria vana e ilusoria, dada la amplitud de
aspectos particulares e institucionales involucrados;

- Por otro lado, el PLAN tampoco se fﬁmita a recopilar o a
colacionar cuatro planes individuales pre existentes. Por
lo contrario, se elabord como una unidad, bajo 1la
responsabilidad de la OPES, antes de que las institucio-
nes miembros del CONARE hubieran formulado cada una su

plan.

De este modo, el PLANES IV contiene esencialmente las
grandes direcciones o "vectores" que, establecidos de comun
acuerdo mediante mecanismos de concertacion, han de guiar en el
proximo quinquenio, con claridad pero sin rigideces, el
desarrollo conjunto de las instituciones universitarias

estatales.

Esta concepciédn del PLAN de la Educacioén Superior como un
marco o encuadre general -de inspiracidn mas que reglamen-
tacién- ofrece varias ventajas:

- Permite presentar al pais en general y a las autoridades
del gobierno un cuadro o perspectiva coherente de 1la
contribucién que nuestras instituciones se proponen
aportar al desarrollo y bienestar de toda la sociedad
costarricense en la Ultima década del siglo;

- Provee por 1o tanto 1la Justificacion racional de los
recursos tanto presupuestarios como de otra indole que
las autoridades del pais deben inscribir en las decisio-
nes gubernamentales para hacer posible 1la actividad
universitaria durante el quinquenio;

- Suministra a los organismos de planeamiento y de decision
de cada universidad un marco de referencia esencial para
la tarea de ubicar, dimensionar Y coordinar sus respecti-
vOs programas de accion para el quinquenio;
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- Facilita a los propios universitarios la cabal compren-
sion del lugar y el valor de sus aportes individuales a
la accion universitaria de conjunto Yy en general al
desarrollo del pais;

- Establece los fundamentos de la coordinacién de las
cuatro universidades estatales como medio para mantenerse
informadas acerca de si mismas y de las otras, como
instrumento para el desarrollo institucional y como
encuadre basico de proyectos interinstitucionales en gran
escala.

Para que el presente documento pudiera llenar estos proposi-
tos, debia presentarse bajo forma facilmente legible, y por lo
tanto relativamente breve y libre en lo posible de tecnicismos:
asi se ha intentado hacer. Los detalles tecnicos y los razona-
mientos complejos, en la medida en que son utiles para 1los
especialistas, se incluyen en la bibliografia, para que puedan
ser consultados cuandc se requieran.

El alcance del PLAN

Esta forma de elaborar el PLANES 1V se apoya desde luego en
una concepcion definida de lo que debe ser la planificacion en
el contexto universitario costarricense. Sin necesidad de
entrar en detalles, bastarad decir que el hecho de llegar a una
decision y a un documento comun no significa en modo alguno que
las cuatro instituciones involucradas deberan hacer las mismas
cosas. Por lo contrario, significa gque se han puesto de acuerdo
para que los cuatro distintos conjuntos de acciones, realizadas
en el marco de las respectivas autonomias, se complementen como
componentes de un mismo servicio integral al pais.

La misma concepcidn basica implica también que el PLANES IV
no agota la funcion ni los procesos de la planificacion
universitaria, la cual es por naturaleza una actividad perma-
nente. Constituye, si, un "tiempo fuerte" de la planificaciong
pero sus contenidos y determinaciones son susceptibles de
modificacidn en el transcurso de 10s cinco afos de vigencia del
PLAN, segun lo gque pueda aconsejar la actividad misma de
planificacion permanente en vista de la manera como vaya
evolucionando la situacion total.
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Por lo demds, los planteos de futuro contenidos en PLANES 1V
expresan segun los casos diferentes niveles de consenso entre
las cuatro instituciones participantes. Dichos niveles pueden
distinguirse asi:

~ Unas pocas veces esos planteos podran ser adoptados como
verdaderas decisiones de conjunto, y hasta "proyectos"
interuniversitarios, que las cuatro instituciones se
comprometen a cumplir;

-~ Otras veces se trata mas bien de orientaciones o incluso
de simples aspiraciones que cada institucién (asi se
espera) procurard reflejar en sus planes particulares;

- En ciertos casos son acuerdos de principio que, para
poder traducirse en hechos en algun momento de los cinco
afnos, exigen mayor estudio y elaboracién, y por lo tanto
demandan el funcionamiento de comisiones permanentes de

aplicacion;g

- En fin, en la mayoria de los casos 1o que se plantea son
problemas que hay consenso en reconocer, pero que no se
esta todavia en condiciones de resolver; la decisidn en
estos casos consiste precisamente en establecer mecanis-
mos conjuntos (o en aprovechar los existentes) para el
estudio de esos problemas, a fin de que en en el trans-~
curso del quinquenio se puedan ir resclviendo de comun

acuerdo.

La estructura del PLAN

El cambio mas evidente de PLANES 1V con respecto a los
planes precedentes es el que concierne a su estructura temati-

ca.

Las grandes lineas o directrices orientadoras de que, como
se ha dicho, consta esencialmente el PLAN, reposan por supuesto
sobre el entendido de que las Universidades estan obligadas en
altimo término a responder a las necesidades nacionales a
mediano y largo plazo. Pero en un PLAN de accién no basta con
formular tal respuesta en términos retédricos o utépicos, sino
con un sentido realista: es decir, basandose en lo que las
Universidades -en conjunto y por separado- son capaces concre-
tamente de hacer, y teniendo muy en cuenta la experiencia
acumulada. Experiencia que abarca no s6lo las capacidades
demostradas de accidén, sino también las rigideces que de hecho
limitan sus posibilidades. Por todo ello, la tematica concreta
del PLAN va precedida de una Primera Parte que hace las veces
de "telon de fondo", donde se expone una vision de las Univer-
sidades costarricenses frente a la ultima década del siglo XX.
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Ahora bien, esta perspectiva realista, concreta e historica-
mente situada, no se compagina con una estructura temdtica
fundada en la distincioén tradicional entre las "funciones"
analiticamente distinguibles de docencia, investigacion vy
extensidn (o accioén social) - con la "agaministracion” como una
cuarta funcion separada-. En efecto, la actividad universitaria
cotidiana atraviesa y hasta borra constantemente los limites
entre esas distinciones abstractas: por ejemplo, en cada accion
docente esta implicada la administracioén, casi siempre lo esta
también la investigacioén, y frecuentemente la extension; en
tanto que entre una acciédn docente Y Otra no hay casi nunca
nada en comun -salvo el nombre de “docencia"-.

Por lo demas, las Universidades no se articulan internamente
segun aquellas funciones tedricas, sino principalmente de
acuerdo con las areas disciplinarias a las que se dedica cada
unidad (facultad, escuela, departamento, instituto...) Pero
estas Aareas y subAreas, por su excesiva diversidad, tampoco
servirian para trazar un marco general como el que se pretendge.

De alli entonces que para establecer una gran estructura
orientadora en este PLAN se haya preferido guiarse mas bien por
la problemdtica concreta que enfrentan nuestras instituciones
en la época actual; agrupando y ordenando esos desafios de
acuerdo con unos pocos grandes planteos de politica universita-
ria que en gran medida son compartidos hoy por todo el mundo
academico latinoamericano, y aun de otras latitudes.

Esos planteos globales conciernen por una parte a la
democratizacion de la educacidn superior, como gran aspiracion
vinculada tanto con el movimiento de ascenso social como con la
necesidad de descubrir y aprovechar todos los talentos de que
potencialmente dispone el pais. Por otro lado, una insatisfac-
cion marcada pero también imprecisa con los resul tados de 1la
educacion en general y de la enseRanza superior en particular,
se traduce en un fuerte reclamo de excelencia acadeéemica, de
mejora en la calidad de los frutos de la universidad.

Por ultimo, en un pais pequefo como Costa Rica, la existen-
cia de cuatro Universidades estatales autdnomas sugiere la
conveniencia y hasta la urgencia de reforzar la coordinacidn y
la concertacion operativa entre ellas, como inicio de una
marcha decidida hacia la conformacién de un verdadero sistema
universitario.

Entre estos tres planteos, el eje o preocupacion principal
alrededor de la cual se han agrupado y ordenado los problemas
del PLANES 1V es LA EXCELENCIA ACADEMICA, valorada no sdlo
segun criterios internos de calidad, sino también como la
capacidad de dar externamente respuestas eficaces a los
problemas y perspectivas de una sociedad en desarrollo. Los
otros dos grandes temas se subordinan a éste: el de la coordi-
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nacion, porque evidentemente es un planteo instrumental aunque
esencial; y el de la democratizacion, porque es dificil de
definir y propensa a diferentes interpretaciones, a menos
justamente que se la aborde con 1la exigencia de alta calidad

académica.

Por lo demas, este problema profundo de la calidad coincide
con la preocupacioén nacional, muy puesta en evidencia reciente-
mente, por la calidad de la educacién en general: viene a dar
una dimension de integralidad al esfuerzo pPor levantar el
rendimiento en los niveles de la educacion primaria y media,
principalmente por medio de pruebas y examenes nacionales.

Asi pues, teniendo como angulo de visiodn la preocupacion por
el progreso hacia la excelencia académica en la perspectiva de
este fin de siglo, la Parte Sequnda del Plan se articula en
seis capitulos. Comienza por la problematica relativa a los
estudiantes, analizada en las tres etapas del ingreso, la
permanencia (con sus problemas académicos y de “vida universi-
taria") y la graduacién. Esta perspectiva se prolonga con lo
referente a l1os estudios de posgrado, para pasar inmediatamente
a los problemas que afectan al personal académico, o “profeso-
rado universitario". Se entra luego en los planteos concernien-
tes a la investigacion y a la extension, y se concluye con una
nueva vision de los problemas de organizacién acadeémica.

Ahora bien, el instrumento indispensable para la concrecion
de acciones efectivas relativas a estos problemas es el
refuerzo de la coordinacién interuniversitaria existente
(convenios, 6rganos, mecanismos, etc.) asi como la articulacion
de nuevos tipos de coordinaciédn © concertacion con otros
circulos de la actividad educativa y universitaria nacional.
Todo ello, referido en concreto a los planteos de la parte
anterior y llevado finalmente al nivel de la gran politica y
estrategia universitaria, es lo que se contiene en la Parte

Tercera.

Dentro de esta gran estructura de base la busqueda de 1la
excelencia académica y la concertacion interinstitucional, el
PLANES 1V va explorando la tematica universitaria actual de
Costa Rica, y proponiendo respuestas y soluciones, o lineas de
accion hacia ellas.

La exploracion -si se quiere, el "diagnostico", en términos
usuales— se basa en la informacién citada al final del documen-
to: datos, andlisis e informes de las cuatro Universidades del
Estado, de la propia busqueda de la Comisién redactora, y de
reuniones y consultas celebradas con funcionarios univer-
sitarios, con miembros de la OPES y con personalidades destaca-
das en los ambientes académicos y politicos del pais.
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Sus conclusiones, en cambio, forman el sustento principal de
las respuestas o vias de solucion que constituyen propiamente
el PLAN. Un resumen de todas ellas se encontrara en la Parte
Tercera, a modo de recapitulacién de lo expuesto anteriormente
Y Ccomo basamento de los planteos finales relativas a 1la

coordinacion.

La estrategia de accidn

Como se ha dicho desde el comienzo, la pretensidén principal
del PLANES IV es lograr que las universidades estatales
emprendan una marcha conjunta hacia un futuro de cambio mundial
y nacional, articulando y aprovechando bien los recursos

previsibles.

En otras palabras, se trata de poner en primer plano 1la
responsabilidad conjunta hacia el pais, ofrecer a los estudian-
tes un panorama coherente de opciones de formacion, ofrecer a
la nacidn un programa pertinente de investigacion, ofrecer a la
sociedad articulaciones diversas bajo una concepcion de la
extension y la prestacidn de servicios.

Es una estrategia de orientacion del movimiento conjunto, de
unidad mas que de competencia, de integracion mas que de suma,
de busqueda mas que de logros prefijados: busqueda permanente
y organizada de metas, acciones e instrumentos comunes, nuevos
pasos concretos que dar segun la orientaciédn fundamental.

Es una estrategia de concentracion sobre cierto numero de
problemas concretos que afectan a todos los universitarios en
Su aspiracién a la excelencia.

Es una estrategia de desarrollo conceptual y organizativo
con visidn de futuro.

Es, finalmente, una estrategia realista de aprovechamiento
de lo existente. Particularmente, se trata de utilizar los
mecanismos e instrumentos de coordinacion que ya existen, para
generar nuevas y mas eficaces formas de concertacion y colabo-

racion.

Justamente alli esta el desafio del porvenir cercano, al que
responde este PLAN. No se trata necesariamente de hacer mas, o
de gastar mas: lo que se intenta es hacer "mejor", con mayor
coordinacion y con mayor eficacia, a partir de un analisis
profundo sobre 1o que ahora se hace y sobre lo que el futuro
exige hacer.



>

De alli que la "estrategia" del PLAN, como se podra ver en
sus distintos capitulos, puede resumirse en pocas palabras:
pensar, replantear, y concertarse para actuar. Primero pensar
a fondo, para luego replantear integralmente, y poder entonces
actuar concertadamente.



PRIMERA PARTE

LA UNIVERSIDAD LOSTARRICENSE EN LA
ULTIMA DECADA DEL SIGLO XX

El presente IV PLAN QUINQUENAL DE LA EDUCACION SUPERIOR de
Costa Rica se apoya en una concepcién o modelo tedérico general,
de base sistémica, acerca de la ubicacien y el papel de las
instituciones universitarias en la sociedad nacional (Capitulo

I).

Este modo de concebir 1la vinculacion general entre 1la
universidad y la sociedad permite por una parte precisar la
relacion especial entre la planificacién universitaria y los
planes nacionales de desarrollo, asi como definir su papel
frente a la cuestiédn del trabajo y el empleo (Capitulo I1); y
por otra, da fundamento a la perspectiva de futuro qQue deberia
orientar la accitn concertada de las universidades en vista de
las tendencias de la sociedad nacional y del contexto mundial
al iniciarse la ultima decada del siglo XX (Capitulo I11I).

En fin, para responder a esa necesidad de accion conjunta se
cuenta ya con una experiencia Yy una organizacion de coordi-
nacion universitaria, que debera ponerse a funcionar dentro de
esa nueva perspectiva (Capitulo 1V).



o)

CAPITULODO 1

LA UNIVERSIDAD EN LA SOCIEDAD: VISION SISTEMICA

En los "PLANES" anteriores no aparece explicita la concep-
cion organica de las relaciones entre universidad y sociedad
que servia de trasfondo a la planificacion de la educacion
superior. Al cabo de quince ados, creemos indispensable
sustentar expresamente este ejercicio quinquenal en un minimo
de bases tedricas.

Se presenta el modelo general o visiém global del papel de
la universidad bajo la forma del diagrama adjunto, de modo que
se pueda abreviar la expliqacién.

1.1. Presentacidn esquemdtica

En el plano mas general, esta concepcion -reflejada en las
cinco partes que componen el Grafico 1- significa sencillamente

que:

- El quehacer universitario se inserta conscientemente
en el contexto socio-cultural total, que es su
macrosistema.

- La vinculacion entre la universidad y su ambiente
se da explicitamente a través de los insumos
diversos que aqueélla recibe de la sociedad.

- La wuniversidad como ‘"sistema” utiliza dichos
insumos en los varios procesos que lleva a cabo,
en cumplimiento de sus fines, dentrc de sus pro-
pias estructuras.

- Como resultado de tales procesos, ia Universidad
entrega a la sociedad ciertos productos especifi-
cos; con la intencién de que

- Estos se traduzcan en efectos positivos sobre el
desarrollo del pais;

+.. CON 10 cual cambia el contexto inicial, modificandose por
tanto los insumos vy el proceso vuelve a empezar.

10
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El circuito asi esbozado funciona permanentemente, y por
ello exige a la Universidad (en nuestro caso, al conjunto
universitario nacional) realizar periodicamente ajustes y
replanteos de su acciéon: una de cuyas formas principales es
precisamente la planificacioén quinquenal.

1.2, Amplitud del concepto de "Universidad” en Costa Rica

A efectos de contar con una vision general de "la univer-
sidad" en Costa Rica, es indispensable recordar que el panorama
universitario costarricense incluye una serie de instituciones
de caracter privado reconocidas como Universidades.

En la descripcitn sisteéemica que antecede, estas institucio-
nes calzan perfectamente en el mismo marco. No sera asi, con
todo, cuando se trate de aplicar este marco a la elaboracion de
un Plan Quinquenal, puesto que el concepto mismo de Plan
implica la existencia de una instancia superior a todas las
instituciones participantes: y esa instancia, que es el CONARE
para las universidades estatales, no existe para las privadas,
pues el CONESUP, ha funcionado principalmente como un mecanismo
de control de legalidad, no de concertacion. '

Para la sociedad costarricense todas las universidades,
estatales o no, configuran sin embargo, un solo conjunto -o por
lo menos un solo agregado- de opciones de educacion superior,
destinado a satisfacer el mismo nivel de necesidades formati-

vas.

En las circunstancias actuales, no corresponde al PLANES IV
plantear el remedio a esta situacién, pero propone postular
mecanismos de contacto y de didlogo que permitan marchar hacia
el grado deseable de coordinacion.

10



CAPITULO I1I

LA UNIVERSIDAD Y EL DESARROLLD SOCIAL Y ECONOMICO

2.1, Planeamiento universitario y planificacién nacional

Todos coinciden en que las actividades de la universidad,
aparte de su valor académico, constituyen uno de los componen-—
tes esenciales del desarrollo social y economico, por lo que la
planificacion universitaria debe considerar la relacién con la
planificacion nacional. Pero entonces se plantea el interro-
gante principal: Jqué sentido preciso puede tener la relacioén
entre ambas planificaciones?

Idealmente la relacioén entre la planificacién nacional y la
universitaria, debiera ser de colaboracion, de tal forma qQue -
el Ministerio de Planificacioén y la Universidad- aporten la
vision "macropolitica" de corto y mediano plazo y la Universi-~
dad aporte la prospectiva cientifica y cultural a mediano y

largo plazao.

En concreto, este PLANES 1V propone que el MIDEPLAN tenga
una presencia activa en el grupo permanente de prospectiva que
se postula en el Capitulo III. Por otra parte, deben explotar-
se sistematicamente las posibilidades de una institucion ya
existente como es la Comision de Enlace, donde ya estan
presentes el Ministro de Planificacioén, el de Educacion y el de
Ciencia y Tecnologia, junto a los Rectores de las universidades
estatales. Este organismo, que tradicionalmente ha agotado su
potencial en la permanente busqueda de financiamiento para la
educacion superior, deberia constituirse en el ligamento de
maximo nivel para la armonizacion, hasta donde sea posible, de
las perspectivas de formacidn de recursos humanos a todos los
niveles (el escolar y el universitario) y las actividades
acadéemicas en pro del desarrollo cientifico y tecnoldgico con
la percepciodn estatal de las necesidades nacionales en estas

materias.

13
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2.2, El pardmetro del "mercado de trabajo”

La otra manera frecuentemente invocada de vincular el
desarrollo y la planificacion universitaria con el desenvolvi-
miento de la sociedad circundante es el recurso al concepto del

- mercado de trabajo: es decir, a la previsién cuantificada de la

cantidad de nuevos profesionales universitarios que ‘"seran
necesarios” en un horizonte temporal dado.

Ahora bien, el problema es que en realidad, por "profesiona-
les necesarios” se suele entender el numero de los que se
supone conseguiran empleo, dado un determinado ritmo de
crecimiento y evolucidn de la economia nacional: la universi-
dad, se nos dice, debiera ajustar las ofertas Yy los cupos de
carreras a esa prevision de la situacion futura del empleo.

Y una de las consecuencias que suelen sacarse de tales
ejercicios es la condena de la 1llamada duplicacion de las
carreras ofrecidas por distintas universidades o por distintas
sedes de la misma universidad. Aqui lo sobreentendido es qQue
tales duplicaciones son algo superfluo, v por lo tanto signifi-
can un derroche de los escasos recursos a disposicion de las
universidades.

Asi, una primera confusidn consiste en identificar "trabajo"
con "empleo". Si bien es casi universalmente aceptado que quien
ha gozado del privilegio relativamente escaso de cursar una
carrera universitaria tiene la obligacitdn moral de utilizar su
capacidad en forma productiva para la sociedad, esto no implica
que forzosamente ese trabajo productivo deba consistir en un
"“empleo” en que el profesional esté¢ sometido a un empleador.
Por lo menos en una sociedad libre, la mayoria -si no la
totalidad- de las carreras profesionales implican la posibili-
dad de trabajar por cuenta propia o en asocio autonomo con
otros: precisamente por eso son carreras profesionales, y no
meramente técnicas.

Ahora bien, esto implica a su ve:z que aunque los empleos en
una linea dada estén limitados por la situacion de la economia,
O por practicas restrictivas de diverso origen, siempre o casi
siempre es posible el trabajo productivo (si se Quiere, el
"autoempleo”). En otros terminos, el "mercado de trabajo" es un
concepto mas amplio que el de "mercado de empleo", pese a la
incorrecta identificacién que suele hacerse entre ellos.

(Podria discutirse si esto se aplica también a ciertas
carreras que, aunque actualmente se dicten en la universidad,
estadn por esencia destinadas a servir de auxiliares a otras: el
mejor ejemplo es quizds el "secretariado profesional". Pero aun
aqui, es posible por ejemplo establecer una empresa auténoma de
servicios secretariales...)

14



En todo caso, la teoria que pretende limitar 1la oferta de
las universidades a las previsiones del mercado de empleo para
sus graduados tiene fallas muy evidentes. En primer lugar, hay
un alto numero de carreras (en realidad, casi todas las que
hace siglos dieron origen a la universidad) donde la "necesj-
dad" o la "cantidad de empleo" no puede en absoluto determinar-
se, o mas bien, es un concepto carente de sentido: cquien
podria decir cudntos fildsofos, escritores, musicos, etc.,
"necesita" la sociedad?

En segundo término, aun en el caso de las profesiones mas
directamente vinculadas con la economia, o cada vez mas
absorbidas por el Estado (como la educacién o la medicina), las
previsiones cuantitativas dejan amplio margen para el error de
calculo, como ha sido evidente en nuestro pais; y como sucedio
hace decadas en los paises de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econédmico (OCDE) a pesar de sus recursos
inmensamente mayores y de haber utilizado conceptos mads amplios
que el de mercado, como son los de “"mano de obra" y de "recur-

sos humanos®.

Por ultimo, y mas profundamente, dicha teoria falla porque
no tiene en cuenta varias realidades humanas fundamentales. Por

ejemplo:

- Primero, la capacidad de "transferencia" de saberes vy
habilidades entre una ocupacion y otra; capacidad que
confiere o debe conferir toda buena formacién supe-
rior, y cuya realidad se pone de manifiesto en
cualquier buen censo de empleo, como una discordancia
formal entre los diplomas de muchas personas y los
puestos que desemperan /.

- Segundo, la variacién o por 1o menos la modulacion de
la carrera original que con tanta frecuencia se da a
lo largo de 1la vida profesional, ya sea por via de
"especializaciones" formales, por cambio en los
intereses, o simplemente por las ocasiones de cambiar
de camino que se van presentando en la vidaj y

- Tercero, los rapidos cambios que las nuevas tecnolo-
gias acarrean en la composicién de las Ocupaciones
profesionales: nuevas profesiones y especialidades que
comienzan por ser practicadas por antiguos profesiona-
les de otras carreras, y que no podrian surgir si solo
existiera el numero exacto de profesionales correspon-

3/ Sabido es que muchos Colegios Profesionales pretenden
reemplazar esta discordancia natural por rigidez y limitacien
al ejercicio profesional.

15



dientes al "empleo"... Pero esta consideracioén de
futuro serd desarrollada en el capitulo restante de
esta 1 Parte.

No hay derecho de ahogar vocaciones, de privar arbitraria-
mente a un estudiante de la carrera que tiene capacidad vy
voluntad de cursar, simplemente porque nos parece que ya hay
"suficientes” graduados en la especialidad. Este es un aspecto
de la democratizacién de la ensefanza superior al que no
siempre se presta suficiente atencidn, pero que es medular para
la integralidad del concepto.

Claro esta que esta decidida sustentacién de la libertad de
eleccidn implica como contrapartida, de parte de la universi-
dad, la existencia, la actualizacion y la difusiodn mas amplia
posible de informacion sélida acerca del porvenir previsible de
las carreras y las profesiones; pues sin tal informacién, la
libertad pregonada no seria mas que un juego del capricho y del
azar. Pero informacién no es lo mismo que limitacion compulsi-~

va. '

La planificacién universitaria se ve aqui obligada a trazar
cuidadosamente su curso entre los escollos opuestos de 1la
imprevision y la imposicion. Para lo cual -como se plantea en
este Plan- su guia principal habra de ser la preocupacién por
la excelencia del quehacer acadeémico. En efecto, una formacion
de alta calidad no serd nunca inutil para el estudiante, aunque
los "empleos" especificos no abunden; y por otra parte, la
misma exigencia de calidad servira para eliminar a los que no
tienen condiciones suficientes pese a sus ilusiones. Pero
dificilmente esa formacién serd de alta calidad si no se
plantea en conexidn con una vision prospectiva de las necesjida-
des y conveniencias de la sociedad.

Son estas perspectivas del futuro Proximo (pero no simple-

mente inmediato) las que debemos ahora sintetizar a fin de
ubicarlas como trasfondo de las grandes directrices del PLAN.

2.3, El Instrumento bdsico de la coordinacidn

El cumplimiento de las funciones antedichas por parte de
las universidades estatales tomadas como conjunto es una
aspiracion factible en la medida en que efectivamente funcionen
como conjunto, © sea, con algun grado de concertacion, de
entendimiento, de colaboracion, de consenso acerca de los
parametros basicos de la acciédn académica: lo que para facili-
dad de la expresidn vamos a llamar coordinacién.

1A



En este sentido, el Convenio de Coordinacisn de la Educacion
Superior Universitaria Estatal, después de dieciseis aros de
haber sido suscrito en su primera version, permanece como la
pPledra angular sobre la que se asienta el trabajo conjunto de

estas instituciones.

El grado alcanzado de trabajo conjunto, en casi todos los
campos del quehacer académico, ha sido posible en lo concreto
gracias a una serie de organismos, &rganos y mecanismos, que
por si mismos constituyem un fruto del esfuerzo dirigido a la
concertacion. Sin embargo, esta actividad coordinadora, asi
como sus resul tados, pasan sin ser percibidos en su verdadera
dimension por el publico en general e incluso por muchos

universitarios.

Por eso, la elaboracién de este 1V Plan Nacional de 1la
Educacion Superior es una excelente oportunidad para describir
Yy dar a conocer el conjunto articulado de elementos dedicados
a reunir en un solo haz los esfuerzos nacionales en este nivel
de la educacion, la ciencia y la cultura; y desde lueqgo, para
plantear propuestas y recomendaciones apropiadas para mejorar
esta linea fundamental de accion.

2.4, Las ventajas de la coordinacién interuni versitaria

Entendida en el sentido amplio que se acaba de indicar, la
coordinacion interuniversitaria es el medio principal para la
marcha hacia la excelencia academica. En efecto, abre nuevos
horizontes a la planificacien universitaria en todo los planos

de la accién:

= Sirve como el medio mas eficaz de informacion mutua,
retroalimentando a las instituciones acerca de los resulta-
dos de su accion, desde un enfoque de conjunto que les
permite apreciar el impacto de su funcionamiento;

- Permite aproximarse a los problemas particulares de las
universidades de manera metddica y desde una perspectiva de
colaboracién mutua, acelerando el proceso de solucioéng

= Facilita la identificacion de las areas de interés comun a
todas las instituciones, asi como el reconocimiento de las
ventajas comparativas de cada una, como importante ayuda
Para reorientar constantemente su acciong

-~ Agiliza la elaboracion Yy la ejecucion de proyectos interins-
titucionales, inclusive 1los de financiacion externa,
aprovechando 1los organos Y Mmecanismos de concertacién
existentes;

17



- Permite a las instituciones universitarias presentarse ante
las autoridades y ante el publico (el pueblo que las
sostiene) como una respuesta global y articulada a sus
necesidades y problemas de este nivel;

- En fin, otorga a las universidades un alto grado de cohesion
en las negociaciones gue las afectan conjuntamente.

Por todo ello, la organizacidn de las universidades estata-
les para la coordinacién constituye un instrumento fundamental
de implementacién de las acciones dirigidas a la excelencia
academica.

Complementariamente, debe destacarse qQue la actividad
coordinadora no implica para las universidades erogacion
adocional: mds bien representa una oportunidad de primer orden
para aprovechar los recursos disponibles con mayor eficacia y
eficiencia.

2.9, Las estructuras de coordinacidn

La organizacion de la coordinacitdn que se cred original-
mente por el Convenio de Coordinacién y se fue desarrollando
posteriormente puede describirse agrupando sus elementos en
tres planos: 1los organismos provenientes directamente del
Convenio, el marco juridico elaborado a su alrededor, y los
organos, instrumentos y procedimientos adicionales.

La descripcidn que sigue se 4poya para su comprension en los
cuadros que acompafan. Tiene fundamento en el diagndstico
realizado en la OPES con este proposito.

= Los organismos creados por el Convenio en sSu primer
capitulo (articulos 1, 2 y 4) son el Consejo Nacional de
Rectores (CONARE), la Oficina de Planificacién de 1la
Educacién Superior (OPES) como su organo teécnico, el
CONARE ampliado, y la Comision de Enlace con el Poder
Ejecutivo. En el Cuadro 1 se han sintetizado las disposi-
ciones del Convenio relativas a la integracién y las
funciones de cada uno de estos organismos.

1R



CUABRO No.1

ORGANISHOS ENCARGADOS DE LA COORDINACION ENTRE LAS

UNIVERSIDADES ESTATALES. INTEGRACION Y FUNCIONES

ORGANISHD

INTEGRACION

FUNCIONES

Comision  de
Enlace

Consejo  Na-
cional de
Rectores
CONARE fa-
pliado

Dficina de
Planificacitn
de la Educa-

cion Superior

Niesbros del Consejo Na-
ciona) de - Rectores y los
Ministros de Educacitn
Pablica, Hacienda, Plani-
ficacion y Politica Eco-
nésica y, de Ciencia y
Tecnologfa.

Rectores de las institu-
ciones signatarias del
Convenio de Coordinacion o
las autoridades de mayor
jerarquia de dichas
instituciones.

Rectores de las institu-
ciones signatarias  del
Convenio de Coordinacion,
un  siesbro del Cuerpo
Colegiado de cada una de
esas  instituciones, el
Ministro de Educacion, un
represeatinte estudiantil
y el Director de OPES.

Un director nombrado por
el CONARE; y el personal
técnico, acadésico y ad-
sinistrativo, de acuerdo
con la organizacibn apro-
bada por el Consejo Na-
cionai de Rectores.

Prosover la creacidn de rentas
para el conjwto de universidades
estatales; coordinar las relacio-
nes de estas instituciomes con el
Poder Ejecutivo y cosmicar al
CONARE 1o que se considere perti-
nente incluir en la elaboracitn
del Plan Naciomal de la Educacion
Superior Universitaria Estatal.

Sedalar a 1a Oticina de Planifica-
cion de la Educacidn Superior
(OPES) las directrices para elabo-
rar el Plan Macioeal de la Educa-
cibn Superior (PLANES) cada cinco
aios; actuar coso el superior
jerdrquico de OPES; establecer los
6rganos y secamissos adicionales
de coordinacite, que requiera el
adecuado funciomasiento de las
universidades estatales; y otras
que el sedala el Convenio de Coor-
dinacibn.

Conocer de aquel asunto que, por
su isportancia, condujo a uno de
los siesbros del CONARE o a algin
Cuerpo Colegiado de las iastitu-
ciones firsantes del Convenio de
Coordinacién de la Educacitm Supe-
rior  Universitaria Estatal, a
solicitar la aspliacion del Conse-
jo Macional de Rectores.

Preparar técnicasente el Plan
Nacional de Educacidn Superior;
ejecutar las fuaciones que sean
necesarias para lograr coordina-
cion a nivel acadésico, técmico y
adeinistrativo eatre las institu-
ciones universitarias estatales;
ofrecer a1l COMMRE todos los
servicios Coadywvantes que
requiera y servir coso su Secreta-
ria General.

Superir

apmses Cepseat
_TYySreilsris zetita:,

Consejn Yacicnai s Pectares, Convenio de Coordinacitn de la Educacign



El1 marco juridico de este conjunto de organismos se
fundamenta en varios articulos de 1la Constitucion
Politica, asi como en algunas leyes y decretos, y se ha
desarrollado por iniciativa del CONARE en forma de
convenios, acuerdos y otros actos. El1 "Resumen de
acuerdas del Consejo Nacional de Rectores" registra esas

disposiciones.

El1 ordenamiento juridico resultante comprende normas que
para su inteligencia pueden distribuirse en tres planos:

a) El organizativo basico, que otorga capacidad juridica a
las instituciones y organismos participantes y seRala
directrices para la labor de coordinacion;

b) El1 académico, en que se definen componentes y parametros
fundamentales del quehacer universitario; Yy

c) El financiero, que determina procedimientos y asigna
funciones a distintos organismos en el proceso conducente
a fijar el monto anual que el gobierno destinarad a las

universidades.

Los elementos principales de este marco juridico se
sintetizan en el Cuadro 2.

Los 6rganos adicionales que se han ido desarrollando por
parte del CONARE y de la OPES llevan a cabo acciones de
coordinacitétn mas especificas, en los diversos campos del
quehacer universitario. Algunos de ellos son temporales y ya
han desaparecido; otros por lo contrario se han afianzado y
a veces han generado otros complementarios. (Ver Grafico 2).
En 1990 este complejo de organismos consta de:

a) Comisiones de Vicerrectores: de Vida Estudiantil, de
Docencia, de Administracion, de Investigacion y de Exten-
sién. E1 CONARE asigna inicialmente funciones y tareas
a estas Comisiones, que siguen luego desarrollos diferen-
tes. Los resultados de sus deliberaciones sirven de apoyo
a decisiones o acuerdos del CONARE.

b) Comisiones de funcionarios universitarios de otros
niveles: Decanos de Educacion, directores o representan-
tes de las bibliotecas universitarias, de los centros de
computo de las Editoriales Universitarias y otros. Estas
comisiones se encargan, por disposicion del CONARE o del
Director de la OPES, de asuntos que se necesitan como
apoyo especializado en los organismos superiores.
Eventualmente participan también funcionarios de otras

instituciones.
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ESTRUCTURA JURIDICA INTERINSEITUCIORAL DE LAS
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1 CONSTITUCION POLITICA ARTICULOS 77, B4, 85, 86, 68, 111 |,':
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€) Sub—comisiones integradas por distintos profesores o
funcionarios, integradas con el objeto de cumplir tareas
muy concretas en dependencia de otras comisiones: asi,
las subcomisiones de Vida Estudiantil, de Bibliotecas, de
Investigacidn y de Extensioén; y la Comisiodn Técnica que
apoya las deliberaciones de los Decanos de Educacion.

Segun su naturaleza y el éxito de sus trabajos, estas
distintas comisiones se consideran permanentes o no;
igualmente, pueden ir variando su tematica y el alcance
de sus recomendaciones segun lo sugieran los trabajos
mismos. De hecho, muchas e importantes decisiones del
CONARE y acuerdos entre las universidades han surgido de
las labores de este conjunto de organismos.

Se considera, por lo tanto, que con la experiencia reunida
a este respecto se hace necesario sistematizar esta compleji-
dad, completar aspectos que faltan, aclarar los alcances de los
acuerdos o recomendaciones respectivas, etc., como se dira en
la Parte 111 del PLAN.

Debe tenerse en cuenta 1la compleja organizacion aqui
descrita sucintamente a propdsito de las distintas conclusiones
Y propuestas que se exponen en la Parte II del Plan, ya qQue la
mayor parte de ellas se ubican, como terreno de operaciones, en
el ambito de alguno de los organismos descritos o de otros que
se propone crear dentro de la misma organizacién fundamental.
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CAPITULO 111

LA UNIVERSIDAD Y LAS PERSPECTIVAS DE FUTURO

Segun las perspectivas actualmente mas probables, el periodo
en que tendra vigencia el PLANES IV y aun toda la ultima década
del Siglo XX verdn la culminacidn y la consolidacidon de una
serie de importantes cambios en la configuracion politica y
econétmica del mundo que hemos conocido durante varias décadas
a partir de la I1I Guerra Mundial.

Nuestro pais tendra que saber ubicarse correctamente en ese
nuevo contexto mundial: para lo cual un elemento esencial sera
la capacidad que sepe desplegar la universidad como formadora
de estamentos dirigentes con una nueva mentalidad y actitud,
como promotora de nuevos conocimientos y de nuevas aplicaciones
del conocimiento, y como protagonista de primera linea en la
elaboracion de nuevas propuestas y metas nacionales adecuadas

a los nuevos tiempos.

Sin pretender desarrollar aqui todo un ensayo de prospecti-
va, serad conveniente recordar los rasqos principales del nuevo
panorama mundial en el que tendremos que desenvolvernos, tal
como los anuncian los cambios que hemos presenciado en el lapso

de apenas un aRo.

J.1. Los cambios mundiales y nuestro pais

Politicamente, estamos asistiendo al final de un mundo
bipolar, sumamente peligroso pero intelectualmente cédmodo para
el andlisis y la autoubicaciodn; y presenciando el surgimiento
de otro lleno de matices ideoldgicos y de complicadas gradacio-
nes de poder. Un mundo, por lo tanto, en que los apoyos
externos a paises como el nuestro no se daran automaticamente
por el simple hecho de "pertenecer" al bloque tal o cual:
deberan ganarse mediante algun rasgo de especial valor en el
escenario internacional.

Esta nueva configuracion politica tendrd importantes
correlaciones en el orden econdmico. Por un lado, ya es
evidente la tendencia de los paises "occidentales" a desviar la
corriente principal de la ayuda financiera hacia los paises de
Europa del Este; y en nuestro continente, por algun tiempo al
menos, hacia paises mas recientemente "democratizados" vy
econtmicamente desposeidos. Por otra parte, nuestros productos
tradicionales de exportacidon y quizas algunos no tradicionales
tienden a volverse menos competitivos, entre otras cosas por la
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aparicion de productos de reemplazo: las llamadas "ventajas
comparativas" tienden a atenuarse y desaparecer, por lo que se
hace imperativo buscar mas bien las "ventajas competitivas".

En fin, el mundo se va configurando econdmicamente a base de
"bloques” (la Comunidad Europea, los "7" mas industrializados,
los "“tigres" de Asia, etc.), frente a los cuales los paises
como el nuestro careceran cada vez mas de poder de negociacion
mientras se mantengan aislados: Costa Rica se ve comprometida
a participar en un procesc de integracion centroamericana, en
proyectos vinculados con la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
y la Iniciativa de las Américas o en nuevos tipos de organiza-
cidn latinoamericana. Nuestra presencia en el comercio mundial
exigird una nueva competividad basada no ya en la proteccién o
el paternalismo del Estado, sino en la inventiva tecnoldgica,
la calidad, la productividad y la disciplina de trabajo, cuya
promocion exigird un fuerte componente de formacioén e investi-~

gacion.

Por lo demds, la incorporacion del avance cientifico y
tecnologico serid cada vez mas decisivo no solamente para el
logro de una suficiente "presencia" econdmica en el mundo, sino
también para el mantenimiento y el progreso de la situacién
social, o mas bien socio-politico-cultural, en que Costa Rica
ha llevado hasta ahora la delantera a la mayor parte de los
paises de la region. E1 aumento de la "brecha" con los paises
desarrollados en esta materia seria sin duda fatal para toda
aspiracion nacional a alcanzar el nivel "“desarrollado" que
tantos invocan.

Por lo tanto, este vinculo entre el nivel de ciencia y
tecnologia y el desarrollo econémico-social atraera ciertamente
la atencidn de las autoridades estatales, lo que habra de
redundar en el encauzamiento de recursos externos e internos
hacia el fomento de 1la investigacion; la reciente Ley de
Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico serd el marco
juridico que alentara esos desenvolvimientos, en que las
universidades tendran un papel esencial que desempefar.

Desde otro &ngulo, es preciso subrayar la amplitud que
seguiran tomando en el mundo las campafas contra el narcotrafi-
co, el terrorismo y las violaciones de los derechos humanos,
presentes también vigorosamente en Costa Rica; 1o cual demanda-
ra definir con mayor claridad principios y valores morales en
el 4ambito social. Los gobiernos deberan dar asj especial
importancia a la calidad en la formulacién de sus aspiraciones
y objetivos, con fundamental responsabilidad de la clase

intelectual.
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J.2. Las repercusiones en la universidad

Frente a todos estos cambios, y a otros que se podrian
enumerar, la universidad costarricense no puede eludir su
responsabilidad historica: y en lo concreto, un PLAN quinquenal
de la Educaciéon Superior no puede dejar de sernalar vias
conjuntas para afrontar esta responsabilidad. Lamentablemente,
no existen practicamente en el pais estudios prospectivos que
permitan traducir concretamente las perspectivas de cambios
mundiales profundos en orientaciones de accién universita-
ria 43 tanto mas cuanto que los mas impactantes de estos
cambios so6lo se han hecho evidentes en el periodo mas reciente,
y ni siquiera en el plano mundial se ha alcanzado un nivel
aceptable de analisis prospectivo a su respecto.

Por tal razén, si bien este PLAN propone como se vera
ciertos vectores bastante precisos para cambios académicos que
la experiencia revela como indispensables en cualquier hipote-
sis, la propuesta esencial es forzosamente de orden instrumen-
‘tal. Consiste en establecer un grupo permanente de trabajo,
desde luego constituido por representantes destacados de las
cuatro instituciones estatales por 1o menos, dedicado a
organizar un lugar de encuentro y conducir actividades sistema-—
ticas de intercambio e investigacion también permanentes
acerca de esta cuestion. Es decir, consagrado a pensar en
profundidad sobre las formas del futuro que se van perfilando,
y sobre la manera como las universidades de un pais como el
nuestro pueden ir adoptando a tiempo actitudes y medidas
adecuadas para en lo posible adelantarse a las necesidades., en
vez de limitarse a reaccionar tardiamente ante carencia
producidas. Ya se ha dicho que los Ministerios de Planifica-
cion y de Educacidn deberian formar parte de esta comision o
-grupo permanente. Las formas organizativas concretas se
sugieren en la ultima parte de este PLAN, como parte en
adelante fundamental de la concertacion entre las Universidades

cuyo centro es el CONARE.

De un 6rgano asi podria ir surgiendo una vision prospectiva
acerca de gque deberan ser y saber los profesionales de nivel
universitario dentro de diez, veinte o treinta afos; y por el
mismo hecho, una critica realmente de fondo de las formas y los
contenidos de la ensefanza universitaria actual. Se encararan,
por ejemplo, las formas probables de trabajo en un mundo
informatizado; la probabilidad de la aparicién, transformacion
0 muerte de muchas profesiones; la necesidad de actitudes de

4/ Es conveniente sefalar aqui la necesidad de llevar al
ambito universitario, los resultados de estudios como el de
"Prospectiva Cientifica y Tecnoldégica de Costa Rica", realizado
por el CONICIT durante 1989/1990.
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inventiva e iniciativa mas alla de lo formalmente aprendido; el
requerimiento de integrar en toda formacidn una dimension
economico-empresarial que permita instrumentar tal inventiva e

iniciativa; etc.

Son estas orientaciones de fondo las que a lo largo del
quinquenio habrdan de producir 1los cambios curriculares y
metodologicos concretos que en este documento de plan no
podrian establecerse con fundamento suficiente. '

3.3. Algunas orientaciones definidas

De todos modos, existen algunas conclusiones que surgen
claramente del examen atento de la situacién y la actividad
actual de las universidades cuando se las confronta con la
realidad del pais. Un buen numero de ellas, que serdn sin duda
materia preferente de la reflexitn de fondo antes preconizada,
se iran sefalando a lo largo de los siguientes capitulos del
PLAN. Aqui nos limitaremos a recordar unas pocas, de caracter
y de alcance mas general (los "vectores" mencionados en un

parrafo anterior).

Parece evidente, por ejemplo, que desde el punto de vista
cuantitativo en Costa Rica no hay escasez de profesionales: las
universidades vienen graduando el numero suficiente, y a veces
mas, salvo en una o dos ocupaciones (magisterio, enfermeria)
donde lo que falta no es la oferta universitaria sino los
incentivos para atraer mas estudiantes a la profesion =/.

El problema no es exclusivamente de cantidad: lo que falta
para enfrentar el porvenir es calidad, es decir, profesionales
que no s6lo posean los conocimientos para desemperar puestos de
trabajo de los tipos que existen actualmente (esa calidad es lo
que trata de verificar la universidad), sino que hayan adquiri-
do los puntos de vista y las actitudes necesarias para enfren-
tar futuros diferentes, que posean creatividad y capacidad de
gestion para sacar provecho de los recursos que tiene el pais,
que esten siempre dispuestos a aprender mas alla de lo que la
universidad les ensef¢ formalmente, etc.

9/ Incentivos que dependen del Estado y no de las
universidades, en profesiones esencialmente absorbidas por
instituciones estatales.
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En este sentido, el seguimiento de graduados emprendido por
la 0.P.E.S a partir de los graduados de 1986, es un primer paso
en la direccién de averiguar entre otras cosas, donde y en que
trabajan los graduados y asi contribuir a la reflexion sobre
"qué deberian ser y saber" los profesionales universitarios vy
por lo tanto, como se los deberia formar.

Pero por otra parte, debe tenerse presente que en 1la
actualidad practicamente ninguna formacién universitaria
resiste mas alld de unos cinco afos de ejercicio profesional,
si no se renueva y se actualiza: ya nada se sabe de una vez
para siempre...Por eso, en su reorganizacién para el futuro, la
universidad debe prever esa necesidad (para todos) de actuali-~-
zacion periddica y (para muchos) de "reciclaje" capacitante en
direccion de nuevas ocupaciones. Deberan pPlantearse, por 1lo
tanto, nuevas formas académicas que tomen en consideracidén la
presencia simultadnea en sus recintos de distintas generaciones
con diferentes necesidades y preocupaciones, Y no sélo de
jovenes. Pero mé&s radicalmente, desde la primera formacion
debe acentuarse la flexibilidad curricular, una cierta multiva-
lencia que permita posteriormente la apertura a nuevos tipos y
direcciones del conocimiento y de la profesién, lo cual a su
vez demandara en la universidad como institucién la creacion de
un ambiente de amplio contacto e intercambio entre disciplinas,
facultades, etc, tanto a nivel de profesores como de estudian-

tes.

Por otra parte, si esa actualizacién periddica ha de ser
fecunda para sus beneficiarios, una de sus dimensiones esencia-
les deberd ser mas alla de la adquisici6én de nuevos conocimien-
tos el desarrollo de la capacidad de seleccionar y de utilizar
provechosamente el alud de informacion que nos asalta desde
todos los angulos. Desde luego, una parte de tal capacidad de
manejo de la informaciédn reside y residira cada vez mas en la
habilidad para utilizar la informatica, como nuevo alfabeto que
serd indispensable saber leer y escribir: incluso las tecnolo-
gias mas avanzadas van en la direccién de "menos energia y mas
informacion".

J.4. Las funciones permanentes de la universidad

En fin, cualesquiera sean las formas del futuro, no haran
desaparecer las funciones basicas de la universidad, sino que
se limitardn a imprimirles ciertos énfasis o modulaciones. Nos
referimos principalmente no a las funciones tedricas o histori-
cas que se le pueden atribuir a la universidad en el mundo
occidental, sino a las que una observacion sociolodgica cuidado-
sa permite identificar actualmente.
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Adaptando a nuestro caso y parafraseando un trabajo de 1la

0.C.D.E. sobre el futuro de las universidades e/, es pasible
enunciar esas funciones permanentes en la forma siguiente:

La funcion socialmente mas basica consiste por supuesto en
asegurar una ensefanza post-secundaria general, que estimule
y desarrolle las capacidades de los mejores elementos
egresados de la escuela media. Ante el desafio, que se
agudizard en el futuro, de poder financiar esa ensefanza
superior y a la vez garantizar la calidad de los resul tados,
la "modulaciéon" de esta funcidn consistira en la préoxima
década, antes que nada, en una reforma bastante radical de
los mecanismos de reclutamiento y seleccion de los estudian-
tes; y correlativamente, de los regimenes de apoyo vy
asistencia que les permitan llegar efectivamente al termino
de sus carreras, en el tiempo menor posible.

El cumplimiento satisfactorio de esta primera funcion
exigird ademas verdaderos mecanismos de coordinaciédn con el
Ministerio de Educacién en cuanto concierne particularmente
al udltimo ciclo de la ensefanza media; con la finalidad
principal de captar todos los talentos jovenes existentes en
el pais, por alejados que estén de los centros urbanos.
Hasta cierto punto, se tratara de ampliar y profundizar 1la
colaboracién ya iniciada con motivo de la restauracion de
las pruebas del Bachillerato secundario.

La segqunda funcidn, prolongacién y complemento natural de la
primera, es la de contribuir a satisfacer las necesidades de
recursos humanos capacitados (a nivel superior) de una
sociedad de saber. Si se reconoce universalmente que el
desarrollo de las sociedades en el futuro proximo descansara
mas que nada en el manejo del "saber", Yy qQue por otra parte
el fondo mundial de "“saber" crece actualmente en progresion
geometrica, la formaciéon profesional dispensada por las
universidades deberd en alguna forma prolongarse durante
toda la vida activa: ya sea como actualizacion y perfeccio-
namiento formal, como "reciclaje" en nuevas direcciones, o
sencillamente como difusién constante entre sus egresados
y a través de toda la sociedad de la mayor cantidad posible
de nuevos conocimientos de calidad. Las universidades
estatales han iniciado con gran interés el proceso de llenar
esta responsabilidad.

6/ Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo

Economico (OCDE): Quel avenir pour les Universites? Paris,
1984; pag. 17 ss. c.
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Aunque mas restringida en sus alcances, la tercera funcion
puede considerarse decisiva para el cumplimiento de las
anteriores: consiste en ofrecer estudios de posgrado vy
formacion especializada, para ciertos grupos criticos: los
futuros docentes universitarios, los investigadores en
lineas de avanzada, determinados profesionales del sector
productivo y estamentos estratégicos de la administracion

publica.

Existen ya algunos intentos y experiencias en esta direc-
cion, pero todavia demasiado aislados y escasamente sistema-

ticos.

Con todo, la alta especializacioén plantea a su vez problemas
que no pueden ignorarse, como el peligro de subempleo o
subutilizacion del personal asi preparado (gque se traduce
facilmente en "fuga de cerebros”), o el de la deshumaniza-
cion del especialista de intereses muy estrechos.

Una cuarta funcidn esencial es desde luego el desarrollo de
la investigacidn y en general la creacién de cultura. En
estos terrenos, lo verdaderamente caracteristico de 1la
universidad ha sido la investigacion basica y la busqueda
intelectual, actividades cuyo desarrollo debe seguirse
apoyando aunque deben intensificarse 1los desarrollos
tecnoldgicos o por contrato, y desde luego la colaboracion
con los sectores productivos y las empresas nacionales. Lo
fundamental es, sin embargo, que la investigacion y 1la
creacion intelectual en general no esteéen divorciadas de la
docencia, sino que mas bien vayan a la par con ella. Esta
necesidad puede implicar cambios bastante radicales en 1la
organizacion de la investigacién (niveles, participantes,
tematica, etc.)

Una quinta funcién, en cierto modo derivada de la anterior,
podria enunciarse como el ofrecimiento de servicios a la
region o a la comunidad: ya se trate de servicios del tipo
"extension”, o bien encaminados principalmente a la “practi-
ca" de los estudiantes. En un sentido profundo, estos
servicios pueden constituir una verdadera empresa de
transferencia de tecnologia hacia la comunidad; pero para
alcanzar la amplitud y el impacto social deseable, seran
precisos cambios muy significativos tanto en la organizacion
académica (la extension sobre todo) como en los condiciona-
mientos y ataduras de indole juridica, que limitan excesiva-
mente la accidn de la universidad.
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Se puede distinguir una sexta funcién, como consecuencia de
las dos ultimas enunciadas: la "prestacion de servicios"
para contribuir a reforzar la competitividad de la economia
nacional por medio de la capacidad de previsioén del futuro,
la actitud favorable al cambio, la capacidad de innovacion
(cientifica, tecnolégica, organizativa, juridica...) y la
aplicacion de lo nuevo (en colaboracidn con los sectores
empresariales correspondientes, sean publicos o privados).
En esta materia, sin embargo, es frecuente que surjan
conflictos entre el sentido universalista del "mundo
academico” que crea y difunde el conocimiento, por un lado,
y por otro, los reflejos particularistas del "interés nacio-
nal y la dindmica empresarial" o simplemente los intereses
personales de los investigadores: temas necesarios de 1la

reflexion conjunta que se preconiza.

No puede omitirse una funcion de tipo social, no siempre
consciente ni deliberada pero de extremada importancia, que
es la de servir de mecanismo de seleccién o "filtro" de los
que aspiran a altos puestos, o en general la de preparar a
ejercer roles dirigentes en la sociedad. En esta direccion,
pero de un modo mds difuso, la universidad es un mecanismo
eficaz de movilidad social ascendente para los estudiantes
tapaces provenientes de estratos sociales bajos: en este
sentido tienen enorme importancia los sistemas de becas y de
apoyos econdmicos de todo tipo, bastante desarrollados ya en

Costa Rica.

Finalmente, la universidad como institucién tiene moderna-
mente la funcién y la responsabilidad de servir de modelo
para la puesta en practica de ciertas aspiraciones sociales
de avanzada, como la igualdad electiva de la mujer, los
derechos de los marginados, la equidad, etc. La conducta
institucional respecto de estos asuntos sera la piedra
angular de la participacién de las universidades en movi-
mientos nacionales de tipo "rescate de valores", de los que
no puede estar ausente.
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CAPITULO 1V

LAS PERSPECTIVAS NUMERICAS

La capacidad concreta del sistema universitario costarricen-
se para ubicarse en el panorama del futuro presentado en los
capitulos anteriores, para cumplir las funciones enumeradas y
para aprovechar a fondo sus mecanismos de coordinacion y
cooperacion, depende en alta medida del tamafo del cuerpo
universitario: es decir, esencialmente, del volumen de la
matricula y de sus variaciones a 1o largo del periodo. Asi
pues, la perspectiva global que se ha expuesto en esta Primera
Parte necesita ser completada con un prondstico de la evolucion
cuantitativa del estudiantado durante el decenio que comienza.

El prondstico se apoya primeramente en un andlisis de lo
sucedido en este aspecto durante los afos recientes, teniendo
en cuenta la relacién entre las diversas variables que han
influido en el volumen de la matricula universitaria. Poste-
riormente, las previsiones sobre la evolucién futura mas
probable de esas mismas variables permitirdn acercarse al

prondstico deseado.

4.1, La evolucién reciente

Existen varios factores que determinan la matricula de las
Instituciones de Educacién Superior Universitaria. A groso
modo se puede pensar en ésta como el resultado del flujo de
estudiantes por el sistema, que consiste en entradas (admi-
sion), proceso (formaciton académica) vy salidas . (graduados y
desertores). Sin embargo, cada uno de estos componentes es a
su vez determinado por otros factores que inciden directa o
indirectamente en ella, como por ejemplo: las politicas de
admision y de permanencia en la institucioén y la condicion
economica, la situacién demografica y la creaciédn de nuevas
universidades.

Antes de proceder a estimar la matricula que en el futuro
tendran las instituciones universitarias, se incluira un breve
comentario sobre la estructura de la educacién superior actual,
la situacidon demografica y el comportamiento de la matricula y
de la admisidn en los ultimos afos.

La actual estructura de la educaciodn superior universitaria
es muy diferente a la existente hace diez o veinte afos.
Mientras que en 1970 el pais contaba con sdélo una universidad,
en 1990 tiene doce instituciones universitarias.
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Si bien la década del setenta se caracterizo por la creacidén
de tres universidades estatales y de una privada, podria
afirmarse que la década del ochenta fue la de consolidacioén de
estas instituciones y la de creacién de varias universidades

privadas. '

Entre 1980 y 1981 se aprobaron varias leyes y reglamentos
que definieron la estructura de la educacién superior, al
normarse la creacién y funcionamiento de las universidades
privadas y de las instituciones parauniversitarias 7.

En 1990 las personas que desean realizar estudios universi-~-
tarios cuentan con doce instituciones de educacion superior
entre las cuales escoger, dependiendo entre otros factores, de
la carrera que deseen cursar, de la cercania del recinto
universitario, de los costos y del prestigio de las institucio-
nes.

Por otro lado, a diferencia de la educacién primaria y la
secundaria, el comportamiento de la matricula universitaria no
es definido principalmente por la poblacién del respectivo
grupo de edad ®, sino por otros factores. No existe una
relacion directa entre la situacion demografica del grupo de
referencia y la matricula universitaria, como puede notarse a
continuacién con las tasas promedio de crecimiento de la
poblacién de 18 a 24 afos y de la matricula universitaria:

PERIODO POB. 18-24 MAT. UNIVERSITARIA
1970-1975 5,0 20,5
1975-1980 4,6 9,2
1980-1985 2,8 2,8
1985-1990 0,4 4,1

La matricula universitaria experimentd el mayor crecimiento
en la deécada del setenta, debido a 1la apertura de cuatro
instituciones (una de ellas privada), lo cual a su vez es
consecuencia de una gran explosién demografica, ocurrida a
mediados de los aRos cincuentas, y a un mayor nivel de escola-
ridad de la poblacioén.

7/ OPES, Divisidn de Sistemas. Proyecciones de matricu-
la de las Instituciones de Educacidn Superior Universitaria
Estatal. 1990-1995. Julio, 1991.

8/ Segun proyecciones de CELADE, se estima que la pobla-
cion de 18 a 24 afos se mantendra practicamente constante entre
1988 y 1993 y empezard a crecer a partir de 1995.
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Como puede observarse en el Cuadro No.3, en los aRos
ochentas la matricula universitaria representa el 2,27 de la
poblacidon total del pais, valor que se ha mantenido practica-
mente constante; sin embargo, en 1970 significaba el 0,74 y en

1975 el 1,7%. '

En relacion con la poblacion de 18 a 24 aRos, la matricula
universitaria representéd en 1989 el 17%, contituyéndose en el
valor mas alto de esa década. Este porcentaje ha mostrado
algunas variaciones en ese periodo, oscilando entre 14,6% vy
17%. 8i se comparan estos datos con los de 1970 (5,9%4Z), se
demuestra un gran acceso de la poblacidtn a la educacioén

superior.

De igual manera, al relacionar la admisiétn (matricula del
primer ingreso) con la poblacitn de 18 afos (edad de referencia
para el primer afo universitario) se observa un gran incremento
entre 1970 y 1989, al pasar esta cifra de 8,6% a 30,0%. En los
afios ochentas este porcentaje ha variado entre 23% y 31%.

En este cuadro pueden apreciarse varias caracteristicas
significativas como las siguientes:

~ Después de un estancamiento entre 1983 y 1984, hay un
crecimiento bastante regular de la matricula para todo el
resto del periodo, salvo por un pico excepcional en 1987 -.

= La participacién relativa de las universidades privadas en
el total de la matricula de la educacion superior universi-
taria ha crecido notablemente en la deécada del ochenta,
pasando de 35,8%Z en 1980 a 15,9% en 1989, debido fundamental-
mente al aumento de la matricula de la Universidad Auténoma
de Centro América, unica universidad privada existente entre
1976 y 1986, y a la creaciodn de otras cuatro instituciones

privadas entre 1987 y 1989.

2/ El fendmeno especial de 1987, tanto en la admision
como en la matricula global, se debid al impacto de un programa
especial de formacidn y capacitacién de maestros de primaria,
que representd un porcentaje de aumento de admision muy fuerte
(sobre todo en la UNED) y que se repiti® atenuadamente en 1989.
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- Es importante destacar que la matricula de las universidades
privadas se mantuvo casi igual entre 1988 y 1989 (aumentd en
116 estudiantes), debido a que la disminucion de la pobla-
cion estudiantil de la Universidad Auténoma de Centro
América (2.814 alumnos) se compensd con el incremento de la
matricula de la Universidad Internacional de las Américas
(1.154 estudiantes) y con la apertura de la Universidad
Panamericana (1.053 estudiantes).

4,2, Demanda por educacidn superior y proceso de admisidn

La demanda social real de las instituciones universitarias
la constituyen aquellas personas que han concluido la educacion
media y que muestran interés por ingresar a alguna universidad,
ya sea participando en los procesos de admisién de las institu-
ciones que lo tienen o matriculandose directamente en las

universidades que no lo tienen.

Relacionando los graduados de la educacién media de un ano
determinado con los estudiantes admitidos a las instituciones
universitarias al afo siguiente, puede observarse en el Cuadro
No.4, que a partir de 1985 si todos los estudiantes graduados
de la educaci6tn media desearan continuar con los estudios
superiores, tendrian oportunidad de ser admitidos al haber
ingresado a las universidades un numero superior de alumnos

nuevos.

Mediante el mismo cuadro puede notarse que entre ambas
variables no existe una relacion directa, y por el comporta-
miento de los datos durante la década del 80, mas bien parecie-
ra que la relacién es inversa, pues mientras los graduados de
la educacién media aumentaron entre 1980 y 1983, la admision
universitaria disminuyé en el mismo periodo y la situacioén
inversa se dio entre 1985 y 1989.

Desde 1luego a la educacién superior universitaria no
ingresan solamente los recién graduados de la educacion media
(aunque si constituyen la mayoria), sino también, graduados de
afios anteriores, bachilleres por madure:z y estudiantes proce-

dentes del extranjero.
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CUADRD No.4

RELACION ENTRE L0OS GRADUADOS DE LA EDUCACION MEDIA

Y LA ADMISION UNIVERSITARIA. 1980-1989.

GRADUADOS EDU-
CACION MEDIA ADMISION ADMISION
et ARD ANTERIOR 17 UNIVERSITARIA GRADUADDS

198G 2.895 14.643Z 8é&,0
1961 . 15.4873 14.665 105,6
i982 15.644 13.024 120,1
1983 15.Z585 13.501 113,7
1984 14.757 13.581%2 10,2
1985 12.10%5 14.1=5 GL.7
1986 12.071 14.297 84,4
1987 10,605 17.911 59,2
1988 10,956 14,564 73,2
1989 10,076 a/ 16.6326 60,6

a/ Datc preliminar correspondiente a promovigos. Los bachi-
lleree de la I convocatoria son &.736.

1/ Corresponde a promovidos.

FUENTE: MEF, Seccidn de Ectadistica.
Instituciones universitarias.



En 1990 los estudiantes que desean realizar estudios
superiores tienen opcidn de ingresar a 12 instituciones
universitarias: 4 estatales y B8 privadas. Para ingresar a
cualesquiera de las universidades privadas y a dos de las
estatales (Universidad Nacional y Universidad Estatal a
Distancia), los estudiantes sélo deben cumplir con los tramites
indicados por cada una para formalizar la matricula de alumnos
nuevos, entre los cuales se encuentran: presentacion del
diploma de conclusién de estudios secundarios, inscripcion de
materias a cursar y pago de derechos de matricula.

Para ingresar a la Universidad de Costa Rica y al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, los estudiantes deben inscribirse
para participar en los procesos de admisién, que son un
conjunto de etapas que deben cumplir los estudiantes que
aspiran ingresar a una de estas instituciones y que tienen por
objetivo general, seleccionar a las personas que constituyen
una mejor promesa académica.

Con el propésito de efectuar comparaciones entre la cantidad
de estudiantes que solicitan admisién y los que realmente
logran ingresar a una institucion universitaria, se hara
referencia a continuacién a los procesos de admisién de la
Universidad de Costa Rica, de la Universidad Nacional y del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

Las etapas del proceso de admisién son denominadas en forma
diferente en cada institucién, por lo cual para hacer compara-
bles los datos de las instituciones, se utilizara la siguiente
nomenclatura: inscritos, examenes presentados, solicitantes,
elegibles, admitidos o matricula de estudiantes nuevos.

Desde 1979 y hasta 1986, la Universidad de Costa Rica y la
Universidad Nacional, efectuaron en forma conjunta el proceso
de admisidn, hasta la etapa de la prueba de aptitud acadeémica.
La Universidad de Costa Rica se encargaba de las inscripciones
y de la administracion y calificacion de la prueba, resul tados
que proporcionaban a la Universidad Nacional, para que los
utilizara de conformidad con sus criterios de seleccidn de
estudiantes. A partir del periodo 1986/87, la Universidad
Nacional elimind la prueba de aptitud academica y definié otros
criterios para seleccionar a sus alumnos nuevos.

La demanda real por educacidn superior (en el caso de las
instituciones con procesos de admisitdn) estaria indicada por el
numero de inscripciones; sin embargo, al realizar el Instituto
Tecnologico de Costa Rica el proceso de admisiéon en forma
independiente, es muy probable que algunos estudiantes dupli-
quen las inscripciones con el propdsito de tener una opcioén
mas, con la cual se incurre en una sobreestimacion de 1la
demanda real por educacién superior.
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Teniendo esto presente, puede observarse en el Cuadro No.5S
que la cantidad de inscripciones disminuyé en un 26% entre 1980
y 1984 (de 26.000 a 19.900), y que en 1987 se registré un nuevo
descenso, debido posiblemente al retiro de la Universidad
Nacional del proceso conjunto de admisién con la Universidad de

Costa Rica.

Sin embargo, a pesar de las variaciones registradas en el
numero de inscripciones en los procesos de admisién, la
matricula de estudiantes nuevos en la Universidad de Costa
Rica, en la Universidad Nacional y en el Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica se ha mantenido muy estable en el periodo 1981-
1986, alrededor de 8.000 alumnos, lo cual representa entre un
29% y un 427 de las inscripciones (39% en promedio) (ver Cuadro

No.S).

En los dos ultimos afos el numero de inscripciones aumento,
lo que se debe principalmente a que en el periodo de 1987/88 la
Universidad de Costa Rica no cobré derechos para participar en
el proceso de admisién, y que a partir del mismo afo el
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica declaroé gratuito su proceso
de admisién, lo cual produjo que sus inscripciones se duplica-
ran de un afo a otro. Sin embargo, la matricula de estudiantes
nuevos a estas instituciones no varid, y en ambos aRos repre-
sento en total el 27% de las inscripciones.

Al comparar los datos de inscripciones con la matricula del
ultimo nivel de la educacion media i1© y con graduados del
mismo nivel, se observan tendencias diferentes, pues mientras
la matricula y los graduados de la educacion media disminuyen
desde 1982, el numero de inscripciones fluctua entre 1980 y
1987 y aumenta a partir de 1988.

Desde luego las inscripciones del proceso de admision no
corresponden unicamente a los estudiantes matriculados en el
altimo nivel de la educacion media, pero si constituyen la
mayoria. Segun datos proporcionados por la Universidad de
Costa Rica, entre 1985 y 1988 en promedio de 83,5/ de los
inscritos correspondia a estudiantes matriculados en 1a
educacion media.

10/ Los estudiantes se inscriben para participar en los
procesos de admision en el 1 semestre, cuando aun son alumnos

de la educacion media.
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CUADRDO No.5

INSCRIPCIONES FPARA EL PROCESO DE ADMISION Y
ESTUDIANTES NUEVOS MATRICULADOS EN LA UNIVERSIDAD
DE COSTA RICA, EN EL INSTITUTO TECNOLOGICO DE
COSTA RICA Y EN LA UNIVERSIDAD NACIDNAL 1/,

POR AROS. 1980-198%9.

MATRICULADOS MATRICULADOS
ArD INSCRIPCIONES NUEVOS INSCRIFCIONES
1979/80 26.886 ?.772 IEL,E
1980/81 24.4358 8.376 I5.1
1981/82 25.188 7.2% 28.7
1982/83 18.380 B8.335 46,4
198%/84 19.872 8.216 41.8
1984/85 20.306 8.090 3.8
1985/86 20,397 §.932 41,8
1986/87 16.792 5.895 5.1
1987/88 22.845 6.103 26,7
1988/89 25.724 6.841 26,6

1/ Incluye los datos de la Universidad Nacional hasta el
periodo 1985/86.

FUENTE: UCR, Oficina de Registro.
ITCR, Oficina de Flanificaciodn Institucional.

UNA, Oficina de Frogramacion.
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Al no existir una relacién directa entre el numero de
inscripciones y el numero de admitidos, esto motiva a pensar
que son otros factores los que intervienen en determinar la
cantidad de estudiantes nuevos que ingresan a las instituciones
universitarias que cuentan con proceso de admision. Entre
estos factores pueden mencionarse: politicas de admision,
Cupos de admision, nota minima de corte y ligado a estos dos
ultimos, el numero de estudiantes que resultan elegibles a
ingresar y que finalmente concretan la matricula.

Al respecto debe sefalarse, que gran cantidad de estudiantes
van quedando rezagados en las diferentes etapas de los procesos
de admisidn de la Universidad de Costa Rica y del Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, y que menos de la tercera parte
corona sus aspiraciones de matricularse en una de estas
instituciones (Cuadro No.6).

Por ejemplo, en el proceso de admisién de la Universidad de
Costa Rica, en el ultimo quinquenio en promedio el 10%Z de los
estudiantes inscritos no se presenta a efectuar la prueba de
aptitud académica, lo cual significa una desercién automaticag
y de los estudiantes que si realizan el examen de admisiodn
aproximadamente el 30% no alcanza el puntaje minimo requerido.

La situacion es aun mds critica en el Instituto Tecnoldégico
de Costa Rica, pues la desercidn automdtica entre las etapas de
inscritos y examinados llegaba en promedio al 17% entre 1980 y
1987, y después de declarar gratuito el proceso de admision
ascendio a 40%, indicando que efectivamente realizan el examen
de admisién los que muestran interés por ingresar al Instituto.
En los ultimos cinco afos en promedio el &45% de los estudiantes

examinados resulta elegible.

En resumen, en los ultimos dos aRos ha ingresado a la
Universidad de Costa Rica el 33% de los inscritos y al Institu-
to Tecnolégico de Costa Rica el 11%, lo cual evidencia que
existe suficiente demanda, pero que por diversos motivos los
estudiantes no cumplen con los requisitos solicitados para
ingresar.

41



*

CUADRO No.&

RELACION FORCENTUAL ENTRE DIFERENTES ETAPAS DEL

PROCESO DE ADMISION DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA

RICA ¥ DEL INSTITUTO TECNDLOGICO DE COSTA RICA,
FOR ARDS. 1980-198B9.

7

T m

S XAMINALGE L MAETRICUL ALOos
¥

=i
=

A vy
[ -
om
[0

Earail INSCRITOE E INSCRITOE
UDH

2,7 o 26, 4

- ;
o 25.4
o 25,4

TO.8 /A
73,1 1.5
&9 .9 S2.4
£E9.7 2.4
70,1 7.6
LT 2 22,7

67,1 IE,9

1984/85 51,
19ES/86 Fo,
1784/87 &,
i987/88 82t.
ie88/B9 87

(LSRR A SR L OO 5 T s S S R T 0 TN

rG
o
—
o’

1979/80 81,8 25,8
1980/81 B8 _ 18.0
1981/82 21,0 A0, 5 12,9
1982/83 g1, 7T .6 20,7
1983/84 = 58,1 20,6
1984/85 85, 83,0 19,9
1905/86 Bz, £9,0 27,2
1986787 ge, = 72,7 24,5

: H4 L 4 12,0
£5,7 10,9

LA}
-
0..
e

-

I

S0en

% ’.l-

£

m

J

S

o0

m

ri

o
M rnrp

1588/89 61, &

FUENTE: UCR, Oficina de Fegistro.
ITCR, Oficina de Flanificacion Institucional.



4,3. Proyecciones de matricula

Para proyectar la matricula en las instituciones de
educacion superior universitaria durante el periodo 1990-1995,
se utilizaron dos modelos: el de regresiéon y el de tasas de

escolaridad.

Modelo de regresidn

Este modelo supone que los factores que inciden en 1la
matricula seguiran el mismo comportamiento o tendencia mostrada
hasta el momento, y que seguiran afectando dicha variable en el
mismo sentido y con la misma magnitud.

Para calcular los coeficientes de regresion se utilizaron
los datos de 1980-89 y se obtuvieron los siguientes resultados:

Lineal: 00,9127
Exponencial: 0,9227
Logaritmica: 0,7431
Potencial: 00,7681

La proyeccién de la matricula se realizé con base en las
funciones lineal y exponencial y se presentan en el Cuadro
No.7.

Los resultados obtenidos utilizando ambas funciones son muy
semejantes, y por afo varian en menos de 1.000 estudiantes.
Para 1995 se estima que la matricula de la educacion superior
universitaria llegara a 78.100 estudiantes segun la proyeccién
con la funcién lineal y a 79.000 estudiantes con la proyeccion
de la funciéon exponencial.

Modelo de tasas de escolaridad

Consiste en relacionar la matricula de las instituciones
universitarias de un determinado afo con la poblacidén de ese
afio que tiene entre 18 Y 24 aRos, edad que se supone debiera
tener la mayoria de la poblacién estudiantil universitaria.

43



CUADRD No.7

MATRICULA PROYECTADA DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

UNIVERSITARIA, POR ARD, SEGUN MODELO DE PROYECCION Y SECTOR. 1990-1995

BATRICULA PROYECTADA, SEGUN MODELD Y GECTOR
REGRESION LINEAL REGRESION EXPONENCIAL TASAS DE ESCOLARIDAD
SECTOR SECTOR SECTOR
4%0  TOTAL  ESTATAL PRIVADD TOTAL  ESTATAL  PRIVADG  TGTAL  ESTATAL  PRIVADG
1900 88,772 55.499 13,271 67.997  57.865  10.137  64.737 S5.091 9,648
1991 T0.e46 56093 14,383 70,088 59,067 11,000 64,828 S4.450  10.178
1992 72520 36.71% 15,809 72,202 40.216 11,986  4.7B6  54.032  10.754
1993 74394 57.209 17,185 74401 b1.455  12.946 4,818 53.540  11.278
. 1994 76.268  57.659  1B.608  Te.b67  62.714 13,953 65.132  S3.278  11.854
1995 78.142  5B.060  Z0.0827  79.002  £3.992  15.010  45.935  53.407  12.528
FUENTE: OPES, Divisifn de Sistesas.
-
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La matricula universitaria para el periodo 1990-95 se
proyecto considerando la proyeccidn de poblaciém de CELADE 12
y manteniendo la relacién promedio que durante 1986, 1988 vy
1989 se dio entre la matricula de la educacion superior y la
poblacion de 18 a 24 afos (16,0%). Se utilizaron estos aios
debido a que la relacién entre la matricula y la poblacidén no
ha seguido una tendencia definida durante el periodo 1980-89,
como puede apreciarse en el Cuadro No.3, a que en los ultimos
afios se ha acentuado la creacién de nuevas universidades y a
que 1987 fue un afo atipico, como se comentd anteriormente.

La matricula proyectada mediante este modelo da valores muy
estables para todo el periodo 1990-95, alrededor de 65.000
estudiantes, debido a que la poblacioén de 18 a 24 alos crecera
muy poco durante el periodo, a razon de 0,4% anual.

El dato proyectado de matricula para 1995 (65.900 estudian-

tes) es inferior al registrado en 1989 (68.600 estudiantes),
debido a que en 1989 la tasa de escolaridad fue de 17,0%.

Matricula proyectada por sector

La participacién de los sectores estatal Y privado dentro de
la matricula de la educacién superior universitaria ha variado
durante el periodo 1980-89, aumentando el porcentaje del sector
privado, de 5,8% en 1980 a 15,9% en 1989, debido principalmente
a la creacidn de nuevas instituciones universitarias privadas.

Para distribuir por sectores la matricula proyectada de la
educacion superior, se decidié proyectar tambieén los porcenta-
jes de participacién, a traveés del modelo de regresion, tomando
en cuenta el comportamiento histérico.

Los coeficientes mas altos obtenidos corresponden también a
las funciones lineal (0,9663) y exponencial (0,9691), con base
en las cuales se estimaron los porcentajes de participacion de
los sectores estatal y privado, los cuales se presentan en el
Cuadro No.8. En ambos casos la participacion del sector
privado aumentara en el periodo 1990-95, pero los resultados
son mayores con la funcion lineal, segun la cual la matricula
de las universidades privadas pasara de 19,3% en 1990 a 25,7%
en 1995, mientras que de acuerdo con los datos de la- funcioén
exponencial pasard de 14,9% a 19,0% en el mismo periodo.

1l/ CELADE, MIDEPLAN, DGEyC. Estimaciones vy provecciones

de poblacion 1950-2025. Imprenta Nacional. Enero 1988.
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CUADRDO No.8

FORCENTAJES DE PARTICIFACION PROYECTADOS,
FOR AnD, SEGUN FUNCION Y SECTOR. 1990-1995.
{Valores relativos)

FUNCION

LINEAL EXFONENCIAL

SECTOR SECTOR
AT ESTATAL FRIVADD ESTATAL FRIVADD
1950 go.7 19,3 Ba.1 ida,9
1791 A 20,6 B4,3 15.7
1992 78,2 21,8 8.4 16,6
1993 76,9 23,1 82.6 i7.4
1954 78,6 24,4 £51.8 8.z
1925 74,3 25,7 81,0 ig.0

FUENTE: OFES, Divisién de Sistemas.
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La matricula proyectada segun la funcion lineal se distribu-
yo de acuerdo con los porcentajes de participacion proyectados
con la misma funcidn, mientras que para distribuir por sector
la matricula proyectada segun la funcién exponencial y segun el
modelo de tasas de escolaridad, se utilizaron los porcentajes

proyectados mediante la funcién exponencial.

La matricula proyectada por sector para el periodo 1990-95
se presenta en el Cuadro No.7.

No se efectud la proyeccién de la matricula del sector
estatal por instituciones, debido a que no se observa un
comportamiento definido durante 1980-89 y a que no se logro
establecer una relacién directa entre la matricula y otras
variables, y mds bien se determind que la matricula depende
fuertemente de las normas de admisién que define cada institu-

cioén.

De las cuatro instituciones universitarias, las que tienen
mayores posibilidades de que aumente su poblacién estudiantil
son la Universidad Nacional y la Universidad Estatal a Distan-
cia. La Universidad Nacional, debido a que desde que elimino
el proceso de admisién (1987) ha mostrado un crecimiento tanto
en su admision como en su matricula, y la Universidad Estatal
a Distancia por el sistema de enseRanza que emplea; sin
embargo, en este ultimo caso el posible crecimiento de la
matricula depende fundamentalmente de que se amplie el numero
de oportunidades académicas que ofrece y que sean carreras de

alta demanda.

Es muy posible que la matricula de la Universidad de Costa
Rica oscile alrededor de los 30.000 estudiantes, la cual se ha
mantenido asi desde 1977, con una admision total entre 5.000 y
6.000 alumnos nuevos. Al mantenerse los Cupos de admision y al
no desearse que el tamafo de la sede central (Rodrigo Facio)
supere los 25.000 alumnos, es muy probable Que entre 1990 y
1995 la poblacién estudiantil de la Universidad de Costa Rica
no sobrepase los 30.000 estudiantes.

Aunque la matricula del Instituto Tecnolégico ha venido
aumentando desde 1985, de 2.500 alumnos a 4.000 en 1990, no se
espera ni se desea que el crecimiento continue, sino mas bien
estabilizar el tamafo de la poblacion estudiantil.

De todos modos, de existir alguna presién sobre el ingreso
a las universidades estatales, obligara a las universidades a
revisar sus politicas de admision, en vista de la limitacioén de
sus recursos financieros. Dichas politicas deberan contemplar
ademas la composicién interna de la admision Yy por lo tanto
deberan referirse incluso a la admision de programas de
posgrado y programas especiales (programas para formacion en
servicio, actualizacion de profesionales, etc.).
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El cdlculo de ese futuro, o modestamente su estimacion, esta
en dependencia de dos tipos principales de factores: las
politicas de admisién para atender al crecimiento del numero de
egresados de la ensefanza media (factor previsible, que depende
de fendmenos ajenos a la universidad); y el volumen de la nueva
matricula admitida ya sea en ‘"segundas carreras" iz, en
programas de formacion en servicio —-sobre todo de educadores-
Y en cursos de posgrado (factores menos previsibles por cuanto
dependen de decisiones generalmente fragmentarias, tomadas no
en la cupula sino en los niveles medios de las estructuras
universitarias, y por lo tanto susceptibles de cambiar brusca-

mente).

Ahora bien, el primer factor puede ser asumido por las
universidades a partir de tres tipos de consideraciones:

- Las de indole académica, que aconsejan aprovechar esta
circunstancia para elevar el nivel o perfil de admision:
exigido a los estudiantes, como medio de favorecer el
acercamiento a la excelencia académica.

- Las de indole finmanciera, que podrian sugerir tambien
restricciones a la admision para no plantear excesivas
demandas al presupuesto de Estudios Generales y ciclos

basicos.

= Las de tipo politico, que presionaran en sentido contrario,
no solo por un "democratismo"” mal entendido, sino sobre todo
porque el volumen de la matricula parece ser a veces el
unico criterio de las autoridades del gobierno para asignar
fondos a la educaciédn superior.

El segundo factor, que como se ha visto es maltiple a su
vez, hasta ahora se ha manejado en general caso por caso, sin
ninguna visiétn de conjunto de 1lo que significan para 1la
universidad esas acciones con estudiantes de otros niveles de
edad y de preparacion, sea como aporte académico al pais, sea
como causa de gastos pero también como fuente posible de
aportes externos. Visién que por 1o demas es imposible de
adquirir dadas las carencias de informacion analitica que se
han sefalada.

12/ Las que toman egresados de otras carreras, porque les
gusta o por necesidades de formacion.
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Por lo tanto, como accion especifica que incorporar en el
PLANES IV, debe incluirse la formacidn de un grupo interuniver-
sitario de estudios analiticos en 1lo que concierne a la
matricula y la admisién. De sus labores debe salir en primer
lugar una concertaciéon de nivel técnico en cuanto a definicion
de las categorias estadisticas que deben utilizarse, y los
necesarios mecanismos coordinados de recoleccion, elaboracioén,
andlisis y publicacion de esos datos.

Todo ello a fin de que, sin esperar al proéximo quinquenio,
las universidades estatales dispongan de la informacion
detallada y confiable que necesitan para prever y planificar a
tiempo sus politicas de admision y la evolucion de su presu-
puesto.
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SEGUNDA PARTE
HACIA LA EXCELENCIA ACADEMICA

En esta segunda parte del IY FLAN de la Educacidn Superior
se exponen en forma pormenorizada los temas concretos en gue
se traduce el conjunto de problemas v orientaciones de sclucién
presentados en forma genéricea en la Farte 1.

Casi todos los temas aqui tratados ham sido objetoc de
discusion en diferentes foros universitarios v extrauniversita-—
rics. En este PLAN se hace referencia a aguellos que inciden
m&s directamente en los aspectos de excelencia académica. Su
ani&lisis, asi como gran parte de las perspectivas de solucién,
se basa en diagnésticos elaborados por las propias institucioc-—
nes ectatales de educacidn superior, por la Oficina de Flanifi-
cacidn de la Educacidén Superior y por diferentes instituciocnes
interesadas en estos problemas.

Cada tema se trata primeramente & manera de descripcion vy
de andlisis critico, insistiendose més en uno u otro aspecto
segun la naturaleza del tema. Como consecuencia, se plantean
acciones o vias de solucidn, con la intencidn de ir sefalando
acercamientos a la "coordinacidn y excelencia académica” gue
es la aspiracidn maxima del FPLAN.

Desde luego, la excelencia académica en la universidad ec
el objeto permanente de una busqueda por definicidn jamas
concluida. En este IV FPLAN no se pretende pues alcanzarla en
plenitud mediante las socluciones presentadas, sinoc mé&s bien
vigorizar y concretar la constante aspiracion hacia la calidad
de manera tal que, en la medida en que tales soluciones se
pongan en practica, serd sensible el movimiento de progresc en
esa direccitn.

En sucesivos capitulos, pues, se desarrollan los temas
relativos a la excelencia académica en el estudiantado, en los
estudios de posgrado, en el profesorado, en los &mbitos de la
investigacion y de la extensidén, y en la organizacién de la
academia, incluyendo en cada casc propuestas o sugerencias
concretas para la accidn concertada de las universidades. Seran
Jjustamente estas propuestas las que daran materia bien definida
a los planteos organizativos de la coordinacién que se expon-
dran en la Parte III.
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CAPITULO V

HACIA LA EXCELENCIA ACADEMICA EN
EL ESTUDIANTADD UNIVERSITARIO

La estructura temdtica aue se ha adoptado para tratar de la
marcha hacia la excelencia académica en €l plano del guehacer
eztudiantil obedece & las etapas naturales en que se pueden
enmarcar los principales problemas que lo afectan, & saber: el
ingreso, la permanencia v la graduacidn. Utilizaremos flexible—
mente esta clasificaciorn., sin embargo, porgue no se puede
desconocer gue el tratamiento de esta temé&tica muchas wveces
exige referirse simulitanegamente a mas de una de esas etapas.

2.1. El 1ngreso

Fara efectos del tratamiento de esta etapa en el FLANES
IV, se definirad el ingresc como el periocdo que transcurre decsde
gue el estudiante est& en 2] Gltimo afo del cicleo diversificado
hasta el momentoc en gue puede inscribirse en la carrera

deseada.

Durante este lapso el estudiante tiene gue recorrer tres
fases, que identificaremcs como el acceso, la seleccitn y la
admision; cada una con determinados aspectos problematicos gue
condicionan la fTutura calidad de sus estudios.

= El acceso, ubicadoe en £l dltimo afo del ciclo diversificado,
es el momento en que se ponen las bases previas para
cualquier futura aspiracidn a la excelencia académica. Sus
problemas residen ecsencialmente en la cuestion de 1la
informacidn relativa a los estudios universitarios: informa-
cion concerniente a las instituciones universitarias, a las
carreras y sus exigencias, a las perspectivas de profesién
Yy de empleo, y desde luego a los tramites y procedimientos
de ingreso y & la oroanizacidn de los servicios y ayvudas al
estudiante.



Actualmente, gracias a los esTuerzos fanto institucionales
como interinstitucionales desplegades en leos dltimos afos,
los futuros universitarics cuentan con mayor informacidn gue
antes respecto de muchos de estos puntos. 3in embargo.
todavaa falta ampliar esta informacion hasta ! punto en gue
el estudiante pueda concientizar a cabalidad gqué significa
zer doctor. maestro, ingenierc, etc. Asimismo. se le debe
prevenir acerca de las perspectivas del campo laboral v
sobre las caracteristicas que se esperan de quien ingresa
a una carrera determinada.

o

For su parte, la Institucidon debe conocer las caracteristi-
cas de los aspirantes, no solamente como grupo sing hasta
cierto punto individualmente, con el fin de orientar las
areas de atencidon integral que deberan enfatizarse:; el
estudico v andlisis de estas caracteristicas debe también
iniciarse en el Qltimo afo del cicleo diversificado.

Sin embarqgo, el detallar gué informacidn se espera de parte
de las institucicones de ensehanza superior, o qué informa-—
cion deben estas manejar acerca de los estudiantes, no sera
util si se carece de una definicién suficientemente clara
de las caracteristicas deseables del estudiante a punto de
ingresar en la ensefianza universitaria: definicidn con la
gue se pueda confrontar la informacidon obtenida.

Tales caracteristicas del aspirante al ingresec pueden
organizarse sobre la base de dos pilares gque podrian
llamarse el guerer y el poder, o la voluntad y la capacidad.
Ambas cosas necesariamente deben ir ligadas, aungue no pueda
definirse exactamente gqué pesc deberd tener cada una, va que
dentro de ciertos limites la abundancia de una podria
compensar lo que falte de la otra.

Fero verificadas estas caracteristicas bdsicas, 2] acceso
no debe guedar a merced de la condicioén socic-econdmica del
aspirante. Lo cual implica gue sin importar dénde ni cémo
se encuentre el estudiante, siempre gque posea esas caracte-—
risticas basicas debe poder aspirar a la vida universitaria.
En este sentido, parece claro que a un estudiante de zonas
alejadas no le es suficiente el apoyo institucional gue se
maneja actualmente: sera indispensable hacer serios esfuer-—
zos por complementarlo, como en materia de residencias
estudiantiles por ejemplo.

For todo lo anterior, el FLANES IV propone un refuerzo y
perfeccionamiento de la coordinacién y cooperacion  va
existente entre las universidades estatales en materia de
informacion de doble via: la gue los representantes de las
instituciones realizan cada afo en visitas a los colegiocs,
o también mediante publicaciones ilustrativas, v la gue se



recoge sistemdticamente acerca de los estudiantes & punto
de ingresar.

La seleccidn abarca el pericdo gque transcurre desde que la
institucidn acepta al candidatoc hasta que éste logra
ingresar en la carrers gque desea seguir. Es pues el punto
de partida del procesc gque debe conducir a la excelencia

académica.

En esta fase suele existir, abierta uw ocultamente, una
divergencia entre sus dos momentos. Ella consiste en gue la
universidad exige ciertos requisitos académicos para
ingresar en la institucidn, y otros muy distintos para poder
inscribirse en la carrera.

Esta situacidn causa una serie de problemas de considerable
magnitud, muy conocidos por todos: la cantidad de estudian-—
tes "flotantes", no ubicados en carrera '*; la presa de los
ciclos basicos o comunes; los estudiantes que se ven
forzados a ubicarse en "carreras de espera’” -—las gue a su
vez se ven distorsionadas en su funcionamiento-; etc.

Independientemente del grado de incidencia de este fendmeno
en cada institucidn, es claro gue alli donde existe causa
efectos muy negativos tanto para el estudiante como para la
institucidn misma. En el caso del estudiante, el tiempo que
transcurre hasta graduarse puede facilmente llegar a
duplicarse con los afios que pasa en la categoria de “no
ubicado", en los "ciclos basicos" o en "carreras de espera’,
hasta que logra por fin inscribirse en la carrera deseada.
Mas aun, en otros casos esto puede redundar en profesionales
frustrados por haberse graduade en una carrera gue no era
la de su intereés; y en el peor de los casos, se puede ver
forzado a abandonar la institucidn sin haber logrado la

culminacién de sus estudios.

13/ Veanse estudios scbre el comportamiento a lo largo de

varios afos, de estudiantes no ubicados en carrera, elaborados
por la Oficina de Flanificacion Universitaria (OFLAU), de la
Universidad de Costa Rica y de la QOficina de Frocgramacién

{OPUNA), de la Universidad Nacional.
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For su parte la institucicon se ve ocblisada & incurrir en
gastos improductiveos, como son 2l manterer durante un ado
o m&s una poblacidn estudiantil que a: Tinal deserta en una
proporcién considerable. Este es el casc principalmente de
los no ubicades en carrera, gue segun estudios realizados
por las propias instituciones, pasan en esa misma condicion
hasta cuatro afcs o mas. Una situacion similar se presenta
muchas veces con les ciclos basices ', los ciclos comunes
o las carreras de espera, COn CONSECUENC1aS eCONOMLICAS mas
prolongadas, entre las cuales no puede clvidarse el elevado
costo de oportunidad para los estudiantes gue ven su tiempo

asi desperdiciado.

For tode ello, el FLAN propone emprender un andlisis
interinstitucional de esteos TfTendmenos, utilizando los
mecanismos de coordinacion existentes (reforzados por los
gspecialistas requeridos) a fin de plantear las alternativas
de solucion que permitan conciliar los requisitos de ingreso
a carrera con los requisitos de ingreso a la Educacién
Superior. En esta forma, las instituciones estaréan en
condiciones de definir concertadamente politicas claras de

admisidn.

La admisidn es la culminacicon del procesc de ingreso: el
momento en que el seleccionado pasa a ser estudiante
universitario. Es el arranque concreto de la marcha hacia

la calidad académica.

El problema ma&s visible gque suele presentarse en esta fase
es el cumulo de tramites gque enfrenta el nueveo estudiante
para concretar la matricula. El estudiante pasa del ambito
del colegic secundario a una institucion cuyas dimensiones
espaciales lo desconciertan; y de realizar tramites de
inscripcidén relativamente sencillos, a enfrentarse con
procedimientos miltiples y complicados.

En vista de ello, el FLAN propone la celaboracién de los
responsables de estos aspectos de la administracien y la
"vida estudiantil", debidamente asesorados por expertos en
este tipo de organizacién, con el doble cbjeto de:

a) Redisefar los procesos de admisién partiendo de las
necesidades del usuaric que le garanticen que los
tramites seran rdpidos y sencillos.

14/ Véase estudio realizado sobre los ciclos hasicos, del
Centro de Evaluacidn Académica de la Universidad de Costa
Rica.
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b Mejorar el sistema de orientacidn v asistencia al estu-
diante nuevo a fin de gue logre manejarse exitosamente
dentro de la institucidn (entendida como campus vy como
organizacion burocriatical); de modo que esta fase Tinal
del ingreso se convierta efectivamente en el primer paso
de la atencioén integral gue debe recibir la poblacién

universitaria.

J.2. La permanencia

En el contexto del FLANES IV, se define la permanencia
como el periodo gue abarca desde la entrada del estudiante a
la carrera elegida hasta que obtiene la condicién de egresado.

Los problemas que durante este prolongado periodo afectan
la calidad acadeémica pueden agruparse para su andlisis en dos
grupos: los de indole académica propiamente, que conciernen
absolutamente a todos los estudiantes, y los gque atafen a la
vida universitaria en sentido amplio, que afectan diversamente
a distintos grupos de estudiantes.

- En el orden académico propiamente dicho, la problematica
gira alrededor de la tension permanente entre los dos polos
de la apertura democratica y de la calidad. En efecto, a
veces ha parecido creerse que la apertura democratica de la
universidad a estudiantes de todos los origenes implicaba
en alguna forma un descenso en las exigencias de estudio y
por lo tanto en la excelencia académica; o gue el rapido
aumento del estudiantado por efecto de la democratirzacién
Justificaba menores requisitos para el reclutamiento de los

nuevos profesores.

Ahora bien, la verdadera apertura debe consistir en una
nivelacién hacia arriba, que exige mantener la calidad. Es
preciso garantizar al estudiante en general, pero sobre todo
a los que no cuentan con recursos fuera de la universidad,
que los cursos que conforman el curriculum de la carrera le
ayuden efectivamente a adquirir el perfil profesional con
la maxima amplitud posible; para lo cual es indispensable
asegurar rigurosamente la conformidad entre dicho perftil,
los objetivos sociales de 1la carrera, Yy los cursos vy
actividades que conforman el curriculo.

En este sentido, una excelente experiencia inicial es la
serie de estudios de evaluacidn de carreras que se lleva a
cabo en la Oficina de Planificacidn de la Educacien Superior
(OPES). A parte de los resultados concretos relativos a las
carreras especificas vya evaluadas, este ejercicio ha
permitido afinar considerablemente los conceptos y los

o
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instrumentos de este tipo de evaluaciones, 1o que debe
permitir realizarlas con mavor acleric aun en lo futuro.

Sin embargo, hasta ahora cada estudic sstd supeditado a l1a
peticion concreta por parte de una universidad, o a gue la
evaluacidn haya sido estipulada en el documento de creacion
de la carrera. For lo tanto, en este punto se recomienda
sistematizar la evaluacioen de las carreras, mediante
mecanismos determinados por el CONARE, reforzando los
recursos con que se cuenta para ello a fin de acelerar la
cobertura del amplio abanico de las carreras existentes.

Ahora bien, la practica de estas evaluaciones hara mas
evidente la necesidad de establecer, de comin acuerdo entre
las universidades, parametros de calidad para la apertura,
la puesta en marcha y el funcicnamiento de las oportunidades
academicas, en sus diferentes niveles de pregrade, grado y
posgrado. A este respecto, va se ha pueste en marcha tambieén
una actividad que puede favorecer esa definicidén de requisi-
tos cualitativos: son los estudios de graduados de 198& ¥
1987 realizados en la OFES durante 1988-1989,. Los gue
abarcaron una gama bastante amplia de carreras.

For consiguiente, en este aspecto se propone utilizar los
resul tados de este estudio, por una parte, para ayudar a
determinar dichos parametros de excelencia académica; y por
otra, para determinar las prioridades en le relativo a las
carreras por evaluar, particularmente cuando los resul tados
revelan insatisfaccién de los graduados o desubicacién de:
estos respecto del 4rea laboral que tedricamente les

correspondia.

Esta determinacidn de pardmetros de excelencia por parte de
las universidades estatales podria igualmente ser empleada
para definir los estandares que deberian regir en 1la
educaciédn superior privada.

A partir de este tipo de esfuerzos de las universidades para
ctorgar el mejor apoyo a los estudiantes a su paso por la
universidad, debe esperarse de parte de éstos una conducta
igualmente responsable en el sentide de perseguir la
excelencia académica en el contexto de una formacidn
integral. El llamado "rendimiento académico estudiantil®
constituye a estos efectos el concepto englobante mas
utilizado, si bien en si mismo no es mas que el resultado
de la convergencia de toda una serie de factores no siempre
susceptibles de medicien.



El indicador més objetivo de ese rendimiento ez la duracidn
real de las carreras: es decir, la diferencia entre el
numero de afos o semestres contemplados en el plarn de
estudios v el promedio de tiempo efectivamente CCUpado por
los estudiantes para completar ese plan vy conseguir la
condicion de graduadc. S5i bien la cituacién varia para las
diferentes carreras, y aun entre los niveles de una misma
carrera (Yer Cuadro No.9), tanto la percepcién de lo=
universitarios como ciertos estudios ' coinciden en que es
demasiade Trecuente una duracién de hasta el deoble del

tiempo propuesto y a veces mas.

La duracion real de las carreras se mide con el tiempo, no
asi tan facilmente sus causas que ademds de ser variadas,
provienen de distintas fuentes, asi por ejemplc se pueden

mencionar:

- Reglamentos que permiten la maltiple repeticidén de
cursos.

- La diferencia entre los requisitos de ingresoc a la
institucidn y a la carrera.

- Distorsiones en el sentido y el funcionamiento de los
ciclos basicos.

- La inflexibilidad curricular.

- La actitud y la aptitud de los estudiantes para el

estudio, etc.

En estos aspectos seria necesario llamar a la reflexion a
las dirigencias de asociaciones estudiantiles gue son muy
importantes para la implantacién de las medidas rectifica-
tivas propuestas por las autoridades universitarias. En
primer lugar, deberia llegar a clarificarse con tales
asociaciones el concepto de democratizacién de la educacién
superior; no como '‘derecho de todos" sin distincion de
capacidad y veoluntad, sino como apoyo y atencién inteagral
& todos aquellos que efectivamente han accedido a la
universidad a base de dichas cualidades ¥y mantienen una
conducta de esfuerzo y responsabilidad.

sidades Estatales, OFES No.07-89 Yy Situacién Laboral vy otras

ot R A WAL R

caracteristicas de los graduados de 1987 de las Universidades

Estatales, OFES No.07-90.
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CUADRD WNo.9

PERIODO DE PERMANENCIA DE LA UNIVERSIDAD Y PERIODO DE GRADUACION
DE LOS GRADUADDS, POR INSTITUCION, GRADD ACADEMICD Y CARRERA

1985, 1987
PERIODO DE PERIGDD DE
FERMANENC]A GRADUACION
‘ PRONEDID
INSTITUCION, GRADG ACADEMICO Y CARRERA 1/ 1986 1987 1985 1987
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
Dipiosado 7.4 g,4 4,8 4,1
Laboratorio Guimico 5,9 §,5
Archivo Adainistrative 1,9 10 3,9 3,4
Perito Topbgrafo 8,8 8,3 3,9 4,4
Asistente de Laboratorio Clinico 8,3 9,7 4,9 3,2
Enferseria 7, 8,9 3,4 6,0
Bachillerato 8,6 8,6 6,8 6,1
frtes Pldsticas 9,8 9,6 8,6 8,2
Misica 8,4 9,8 1,9 6,3
Filologia Espafcla 8,0 10,6 6,7 8,2
Idiomas i1,t 8,9 9,5 7,2
Filosofia 10,5 8,3 5,8 6,3
Bibliotecologia 7,5 1,1 6,0 5,4
Biologia 9,0 10,2 6,6 6,8
Estadistica 8,9 8,3
Geologia 9,2 6,9
Conputacidn e Inforadtica 7,1 7,1 6,7 3,9
Quimica 8,3 8,3 7,1 6,9
Adeinistracidn de Negocios 9,3 1,6 743 5,6
Administracién Publica 12,9 10,4 1,9 3,6
Ciencias de 1a Comunicacién Colectiva 7,3 7,9 6,9 6,2
Ciencias Politicas 7,8 9,0 6,0 6,1
Econoeia 7,3 8,2 6,7 6,8
Historia , 9,7 10,1 1,2 8,6
Psicologia 7,6 1,1 3,9 5,9
Sociologia 11,2 9.3 1,4 6,7
Trabajo Social 8,1 1,0 6,1 5,0
Educacion Cooperativa 14,6 2,6
Educacion Preescolar 6,4 6,3 3,2 4,6
I'y H Cicles 2/ 7,2 8,2 5,2 6,0
Educacion Media 10,9 8,7 7,5 6,2
Ensenanza de la Educacién Fisica 9,1 9,6 7,2 6,9
Orientacidn 7.1 7,2
Ciencias de 1a Educacién Especial 8,1 6.9 6,0 5,3
Fitotecnia 8,8 g.4 8,7 5,9
fAigrononia 11,0 8,1
Geografia 9,4 8,3 7,1 5,3



PERIODO DE PERIODO DE
PERMANENCIA GRABUACLON

PRONEDID
INSTITUCION, GRADD ACADEMICO Y CARRERA 1/ 1936 1987 1986 1987
Ingenieria Industrial 7.1 8,2 6,7 6,4

Ingenieria Mecdnica 8,6 8,0 7,3 6,7

Ingenieria Eléctrica 7,8 1,9 6,7 8,2
Enferaeria 1 16,0 7,8 8,0

Licenciatura it 1,2 9,2 8,6
Bislogia 13,1 13,9
Kisica 10,3 8,5
Filelogia Espanola 14,4 12,9
Estadistica 9,8 10,6 8,3 1,3
Adainistracion de Negocios 15,0 13,5 10,0 11,4
Adeinistracion Pdblica 14,4 9,4
Antropoiogia 12,3 10,0
Derecho 10,1 10,4 8,6 8,1
Psicologia 12,2 I1,0
Trabajo Social 13,7 1,0 124 9,8
Adsinistracion Educativa 18,2 14,1 8,1 6,3
fAgronosia 2/ 10,2 1,9
Fitotetnia 10,3 12,1 1,7 9,2
lostecnia 16,8 10,4 8,3 1,0
Econosia Agricola i, 11,8 8,9 9,3
Beografia 12,4 9,9
Tecnologia de Alisentos 10,6 9,1
Produccitn 2/ 9.8 7,4
fArquitectura 9.6 10,2 9,1 8,7
Ingenieria Civil 8,4 8,3 7,8 7,0
Ingenieria Industrial 11,6 8,4 9,3 7,1
Ingenieria Eléctrica 4,2 13,8 13,1 11,7
Ingenieria Quimica 9,4 8,7 8,4 7,1
Hedicina 7,9 8,7 1,3 1,4
QOdontologia 8,6 9,4 7,6 7,8
Farsacia 9,6 9,2 8,1 7,8
Microbiolegia _ 9,2 9,7 6,6 6,7
Enferseria 17,2 14,4

INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA

Diplosado 3,9 §,6 3,7 3,6
Sequridad e Higiene Ocupacional 5,9 4,2

Dibujo de Arquitectura e Ingenieria 3,9 3,8 3,7 3,2



PERIODC DE PERIGDO OE
PERMANENCIA GRADUACTON

. PROMEDID
INSTITUCION, GRADO ACADEMICO Y CARRERA 1/ 1986 1987 1985 1987
Bachillerate 6,8 1.4 6,7 6.8

Coaputacion Administrativa 8,7 6,7

Adainistracion de Empresas ’ 6,9 7,4 6,8 6,8

Adeinistracion de Eapresas Agropecuarias 7,5 6,8

Ingenieria en Agronocaia 6,7 1,1 8,7 6,4
1,1 6,8

Ingenieria en Construccidn

Ingenieria en Manteniniemto Industrial 7,3 7,9 7,3 6,9
Ingenieria en Produccidn Industrial 6,6 7,9 6,4 7,0
Ingenieria Agricola 6,8 6,3

8,0 7,5

Ingenieria Electrénica

UNIVERSIDAD NACIONAL

LY

in

Diplonado 5% 59 42 4
fArtesania 6,1 5,0
Bibliotecologia 6,0 3,4 3,6 3,1
Computacion 6,3 3,1
Adsinistracidn de Cooperativas 2/ 3,5 3,17 3,8 3,3
Administracion del Trabaje 3,9 9,3 3,8 3,5
Secretariado Profesional 5,8 8,7 3,6 8,3
Promocion Social M 58 44 37
Topografia y Catastro 5,2 4,1

Bachillerato 1,4 7,6 5,7 3,4
Literatura y Linguistica &/ 9,1 9,1 7,5 7,6
Teologia 4,5 6,8 4,5 5,2
Secretariado Profesional 10,2 11,4 8,5 9,9
Relaciones Internacionales 2/ 6,3 6,4 5,0 4,5
Econonia 8,0 7,0 6,5 5,1
Historia 8,4 8,0 6,0 5,6
Sociologia 8,3 3,4
Planificacitn 7,1 7,3 6,2 5,4
Educacidn Preescolar 6,1 3,8 4,2 3,8
Iy H Ciclos 7,0 5,0
Educacidn Nedia 7,1 8,7 3,0 6,2
Orientacion Educativa (Escelar) 7,3 7,8 3,4 4,7
Ensedanza de la Educacion Fisica 8,5 8,5
Enseranza de 1a Religitn 5,0 53,2
Administracién Educativa 2/ 8,8 8,2 6,4 4,1
Ingenieria Agrontmica 2/ 8,3 8,5 1,0 6,7
beografia 2/ 6,7 8,0 4,8 5,2



FERIODO DE PERIODG DE
FEAMANENCIA GRADUACION
PRO¥ED]O
INSTITUCION, GRADD ACADEMICD Y CARRERA 1/ 1986 1987 1985 1987
Licenciatura 3.3 11,0 8,1 .
Relaciones Laborales 13,8 s
Soriologia 14,0 s
Planificacion 2/ 8,7 7,8
Educacidn Preescolar 8,7 9,0 1,7 6,9
Brientacién Educativa 11,0 8,2
Adainistracion Educativa 8,7 9,5 6,9 3,6
Medicina Veterinaria 3,0 1,3
Ingenieria Agrondaica 10,6 9,3
UNIVERSIDAD ESTATAL A DISTANCIA
Diploaado 5,8 6,5 5,0 5,2
Adainistracion de Empresas 5,8 8,9 3,8 3,6
Adainistracion de Empresas Agropecuarias 7,3 5,8
Administracion de Servicios Sociales Infantiles 3,3 3,6 4,5 4,4
Py Ciclos 4,8 b6 4,6 5,3
Bachillerato 6,1 7,4 5,4 5,6
Administracidn de Empresas Agropecuarias 1,8 5,7
I'y 11 Ciclos 3,3 7,0 3,4 5,6
Adainistracion Educativa 6,3 3,3

Definiciones:

Periodo de permanencia = Periodo de persanencia en Ja institucion, puede incluir varias

carreras,

Periodo de graduaciém = Periodo para obtener un pregrade o grado.

i/

En vista de que para algunas carreras se estudiaron en foras conjunta los graduados en
diferentes grados aradémicos y de Ja necesidad de obtener el periodo de permanencia y el
periodc de graduacin para cada grado académico por separado, para efectos de taleulo y
presentacidn de estos datos, dichos grados acadéeicos fueron separados de nueve, Al
realizar esta separacitn para algunas oportunidades académicas se contaba con pocos datos,
por 1o que no fueron incluidas en este cuadro. Sin eabargo, a nivel de datos totales se
incluyen todas las oportunidades académicas estudiadas.

Para 1986 en estas pportunidades acadésicas se obtuvo un nivel de respuesta entre 301 y 751,
Para las restantes oportunidades acadéaicas el nivel de respuesta varia entre 751 y 1002,

FUENTE: OPES. La sitwacidn laboral y otras caracterssticas de los graduados 1985 y 1987 de 13

Universidades Estatales. OPES 07-89 y OPES 07-90, respectivanente,
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Sobre estas bases, los reglamentos deben apovar la formacion
de los habitos gue han de distinguir a todo vardadero
profesional: cumplimiento de las normas academicas, empefo
en el logro de cbietivos v metas, respeto de los plazos v
condiciones, y otros puntos similares que seran el distinti-
vo del buen profesional, pero que no se adguieren en un
curso sino en la vida uwniversitaria totsl.

En conclusitn, en esta materia se propone utilizar los
mecanismos de coordinacidn para clarificar de comun acuerdo
entre las universidades cuestiones como la nocién de
estudiante de tiempo completo, los limites convenientes a
las repeticiones, la adaptacién de las exigencias a la
condicion laboral de los estudiantes, y en aeneral los
parametros del rendimiento académiceo estudiantil.

En cuanto a los aspectos mds amplios de la vida uwniversi-
taria, debe distinguirse entre las cuestiones de indole
asistencial y las que conciernen a la integralidad de 1la

farmacidn.

En el orden asistencial, la problemdtica consiste en la
relacion entre la democratizacién (correctamente entendida,
como oportunidad ofrecida a todos los capaces de llegar a
altos niveles de logro académico) Y la superacitn de las
limitaciones de tipo socic-econémico que amenazan frustrar

esas aspiraciones.

En este sentido, el principio que respalda toda la accion
universitaria consiste en reconocer, que todo aguel gue
cuente con condiciones a aptitudes debe tener oportunidad
real de llegar a las auwlas universitarias Y permanecer en
ellas todo el tiempo necesaric para culminar con éexito sus
estudios. La consecuencia inmediata de este principio es
que las instituciones estatales de enselanza superior deben
tratar de atender con todos los recursos posibles a aquellos
estudiantes que por cualquier motivo legitimo -basicamente
la condicién socio-econémica-— requieran esa atencion.

Esta fue la razon de ser original del sistema gue se conoce
como "Vida Estudiantil”, complementado por muchos de los
Servicios que abarca la convivencia estudiantil, como 1la
necesidad crecientemente sentida por todos los alumnos de
ser asistidos en su proceso de integracidn a la vida
universitaria y en el desarrcllo de varias dimensiones de
su formacion cultural y humana. El sistema de Vida Estudian-
til debe ofrecer pues una amplia gama de servicios que van
mucho mads alla de satisfacer necesidades basicas o subsanar
insuficiencias: juega un papel esencial en la aspiracién a
la excelencia académica, tante individual como institucio-

nal.



Los modelos de Vida Estudiantil que ntentsn combinar esos
distintos aspectos son naturalmente diferentes en cada
universidad. Es cierto que en todoz ellos se encuentran
importantes elementos comunes © &l menos similares; no
obstante, resulta dificil plantear una concepcion Organica
unica de Vida Estudiantil, dados los diferentes grados o
niveles de desarrclio, politicas vy fines propios de cada
universidad.

For lo tanto, para este FLAN se ha optade por un enfogue
global, en el que se conceptualiza la "Vida Estudiantil® a
partir de su elemento central que es el estudiante. "Un ser,
como afirma Rodrigo Facioc, de alma, carne Y huesoc, con
necesidades materiales y espirituales, con historia Y con
futuro, circundade por un munde material, bioldgico ¥
social, que al tiempo le impone limitacicnes y le ofrece
oportunidades y derechos. Un individuo &l gue habria gue
dotar de un clarc conceptc de sus obligaciones vy sus
derechos frente a los demas, y de un espiritu generoso Y
constructivo con el cual habra de participar en la obra
permanente de mejoramiento social’.

De este enfoque se deriva logicamente el concepto de
atencidon integral, como eje fundamental de la multiplicidad
de acciones tendientes a contribuir al bienestar personal
Yy académico del estudiante asi concebido, en la doble
dimension que se ha analirado. La organizacieon de Vida
Estudiantil es a esta luz la instancia responsable de esa
atencién integral. Y consecuentemente, el conjunte de
programas, actividades y servicios que la conforman debe ser
conducido como una accioén globalizadora e integradora, tanto
en lo tedrico como en lo practico.

En este terreno, desde hace varios afos se ha ido manifes—
tando en forma creciente el interés de propiciar la concer-
tacion de tareas y compromisos, a través de enlaces que
impulsan la cooperacidn reciproca de las universidades. El
caudal de cooperacién se ha ido ensanchando, y sus resulta-
dos son ampliamente satisfactorios; pero talta mucho camino

por recorrer.

Los futuros progresos sélo seran posibles a partir de una
nueva conceptualizacion: la que afirma "la necesidad de
definir Vida Estudiantil como una funcion simulténea a la
docencia, la investigacién, la accion social, y no como
apéndice". Es necesario entonces promover una participacion
mas decidida y comprometida con el &rea de Vida Estudiantil
por parte de los organismos, instancias y sectores que
interactian con sus programas, Y apoyar el mejoramiento ¥
ampliacion de la cobertura del Area de Vida Estudiantil a
fin de que adguiera igual relevancia que las otras &reas

sustantivas.

-
-



5.3, La graduacidn

La etapa de la graduacidn se define como el pericda gue
va del momento en que el estudiante alcanza la condicion de
egresado de una carrera hasta que cbtiene efectivamente el
grade academico con el titulco profesional correspondiente.

For inverosimil o absurdo que parezca. en algunos casos este
periodo es el que mas tiempo le lleva al estudiante: porque el
requisito final que debe superar -1llamese proyecto, seminarioc,
tesis o investigacién-, es en muchos casos desproporcionada-

mente dificil de superar.

Esto se debe en bastantes casos a que el trabajo de gradua-
cion no guarda coherencia con las formas en que se han desarro-
llado los aRos de estudio y sobre todo con el perftil del
profesional gue se supone se quiere formar. Se trata agui de
diferenciar entre la informacién de profesionales, con actitud
hacia la investigacion y la formacién de investigadores. Ambos
casos son el resultado de un proceso y no el productoc de un
solo curso o de un solo trabajeo de investigacion.

Otras veces la situaciédn es casi la inversa: el egresado ha
trabajado durante afios en su profesion, con tal intensidad gue
no le ha sido posible ponerse a satisfacer las exigencias
formales de la"tesis", pero ha realizado trabajos y hasta
publicaciones de auténtica valia; sin embargo, como éstas no
son una tesis segun el criteric de los reglamentos, sigue sin

poderse graduar.

Esto no quiere decir que la dimensién investigativa pueda
estar ausente de una carrera universitaria, pero si que debe
distinguirse entre la formacién del profesional ordinaric y la
del investigador; que lo importante para el primerc no es la
capacidad de transformarse en el segundo, sino poseer la
actitud investigadora frente a los problemas de la realidads
que debe saber cuando y codmo recurrir a los investigadores y
sacar provecho de los hallazgos de éstos; y en todo caso, gue
ninguna "“investigacién de graduacién® podra subsanar las
deficiencias de una mala formacién.

Todo lo dicho se aplica por supuesto a la graduacidén en los
niveles que precisamente se llaman "de grade", bachillerato Y
licenciatura. Lo relativeo a los posarados se expone por aparte
en el siguiente capitulo.

Fara concluir, en esta cuestitn el FLAN recomienda utilizar
los mecanismos de coordinacién y concertacién del CONARE para
intercambiar experiencias y llegar a plantecos suficientemente
homogéneos en cuanto & la naturaleza, los objetivos y los
parametros evaluativos de los reguisitos de graduacidn, de
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maners gue respondan mds adecuadamenrte um zentido realista
de lo que significa la excelencia acadesi-s ern la formacidr de
los profesionales que necesita el pais.



CAPITULO VI

HACIA LA EXCELENCIA EN EL PROFESORADD

El profesorado es sin duda el factor mas decisivo para el
logro de la excelencia académica. Entendemos el término
"profesor” en el sentido amplic que emplean loe ectatutos
universitarios: no como sindnimo de "ensefante", sinc abarcando
tanto a los que ejercen la docencia como a los investigadores,
los extensionistas y los administradores académicos elegidos

de entre ellos /.

La compleia problematica del personal académico se aborda
en este PLAN esencialmente desde el 4ngulo de la calidad, y en
la medida en que los analisis puedan conducir a acciones
concertadas o por lo menos a una clarificacidn concsensual de
las variables que la componen. El capitule comienza asi por
una seccion concerniente a las caracteristicas formales gue
suelen cuantificarse, para sefalar en gueé aspectos esas
caracteristicas afectan a la calidad. Analiza luego con mayor
profundidad, en la seccidn 2, algunas relaciones basicas entre
esas caracteristicas y la organizacidn de la actividad académi-
ca; lo que permite plantear finalmente en la seccién I ciertas
cuestiones relativas a la formacidn del profesorado, para
concluir con el problema de su evaluacién.

6.1. Las caracteristicas formales y la calidad académica

El analisis formal del profesorado se realiza habitual-
mente segun varias caracteristicas susceptibles de expresioén
estadistica como son la edad, la antigledad, el sexo, la
situacion de propiedad o de interinidad, los titulos Y grados,
la dedicacion y la carga de trabajo, y las categorias jerarqui-
zadas dentro de la carrera académica. Salvo el =exo, todas las
demas tienen algo o mucho que ver con el planteoc de excelencia

académica.

16/ No se incluye, pues, a tode el personal de las
universidades, que abarca ademas al personal tecnico auxiliar,
al administrativo y secretarial, y al de servicios. For otra
parte, el personal directive no constituye una categoria en
el sentido de las anteriores, sino md&s bien un nivel, al que
se accede desde la categoria de académico o & veces de

administrativo.
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Antigliedad vy renovacién

La edad y la antigledad, generalmente relacioradacs entre
ci, deberian idealmente distribuir sus Frecuencias en
crecimiente progresive de menor a mavor, paras descender
al final mas rapidamente: semejante curva indicaria que
el profesorado se va renovando de manera permanente vy
gradual, permitiendo la incorporacién de nuevas ideas e
inquietudes sin ruptura de la experiencia y la continui-
dad. En cambio, no es normal el fuerte predominio de
personal muy joven y por lo mismo inexperto, comoc sucede
a veces cuando una institucion crece rapida y desordena-
damente; a menos que se trate de unidades dedicadas a
nuevas disciplinas para las cuales casi sélo existen

elementos jévenes.

Fero tampoco es sana una estructura con centro de gravedad
en las edades ma&s avanzadas, lo que indicaria en la
institucidon cierto grade de estancamiento, falta de
apertura a la modernidad y al futuro, desinterés por una
investigacitn renovadora de los planteos cientificos, etc.
A una situacidn de este tipo se puede llegar involuntaria-
mente cuando por una uw otra razéon {generalmente la
estrechez presupuestaria) la institucidn se ve impedida
de crecer mediante la incorporacidn de nuevo personal.

Claro esta que en esta materia no es posible fijar parame-
tros precisos, porcentajes ideales por grupos de edades
o medidas similares: entre otras cosas porgue esas
caracteristicas generales de las edades estan muy lejos
de aplicarse singularmente a todos los individuos. Fero
las instituciones deben ejercer vigilancia permanente,
mediante la observacion cuidadeosa de las estadisticas
anuales, a fin de mantener un equilibrio suficiente e
impedir las deformaciones seRaladas, qQue constituirian
obstaculos al progreso hacia la ma&s alta calidad del

trabajo académico.

Desde luego, la mejor manera de formarse una apreciacién
sobre la situacion del personal propioc a este respecto es
comparar las cifras de la institucidn con las de las
otras; para lo cual es indispensable utilirar a fondo los
mecanismos de coordinacidn en nue se apoya la ejecucién
de este FLAN, y gue entre otras cosas le permitan a la
OFES compilar y difundir estadisticas sobre bases homogeé—~

neas.
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Interinazgo

La proporcion de oersonal interino con respecto al gue
goza de propiedad o esta "en carrera académica' sugiere
consideraciones bpastante similares a las del parrafo
anterior, va que o mas frecuente es gue sea el personal
nuevo vy Joven el gue se incorpore inicialmente en condi-

cidn de interino.

Fero en esta variable intervienen ademds otros factores
en si mismos contradictorios, y gue es preciso evaluar
equilibradamente. For una parte, la condicion de interino
redunda frecuentemente en un mayor grado de dedicacion por
parte del profesor, que conscientemente © no trata de
"hacer meéritos", frente a la posibilidad de gue sus
colegas "propietarios” se dejen estar o tiendan al minimo

esfuerzo.

For otra, en cambio, la prolongaciodn excesiva o indefinida
de la interinidad, gue en algunas instituciones llega a
ser muy grande, descorazona los entusiasmos, constituye
una injusticia desde el punto de vista laboral, y conduce
mas de una ver &l abandono de la instituciodn por parte de

elementos valiosos.

Acerca de esta cuestidn, pues, seria muy importante que
se establecieran lineamientos mds o menos similares entre
las universidades. come producto de una reflexién objetiva
Yy una puesta en comun de la experiencia de los respectivos

responsables.

Jornada de_ trabajo y ejercicio profesional

La dedicacion a la labor universitaria es uno de los
parametros mas utilizados como correlativo al grado de
calidad de la actividad académica, si bien no siempre ce
lo interpreta correctamente. La medida estadistica de la
dedicacion es muy simple: es el porcentaije de las horas
dedicadas por un profesor a la institucidn con respecto
a un teotal tedriceo de 40 horas semanales, y se puede
expresar en forma de fracciones de unidad. A nivel de una
unidad académica, o de toda la universidad, se establece
dividiendo el total de “"tiempos completos” por el numero
de personas fisicas que desempefRan entre todas esa
cantidad de jornadas: el cociente, siempre menaor que wuno,
es el indice de dedicacién.

La interpretacidon de este parametro no es tan sencilla
como & veces se piensa. Un bajo indice de dedicacién, por
ejemplo inferior a 0,30, revelaria un profesorado muy
disperso, muchos cuartos u octavos de tiempo; con la
consiguiente dificultad para la institucidn de contar con
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personal  aidentificade con ella vy disponible para la
reflexion o la discusidn en comun. para la interaccion con
los estudiantes, para las tareas no previstas que muchas
veces se necesitan, para los distaintos tipos de evaluacio-
nes, etc. Fera tampoco es conveniente un profesorado
excesivamente concentrado en la unidad (indices de 0,80
o mas), por cuanto puede significar un aislamiento con
respecto a la evolucion de la vida profesional, una falta
de retroalimentacidn de la docencia, una insensibilidad
frente a las necesidades sociales, etc. En este sentido,
los indices deseables estarian comprendidos entre 0,60 y

0,73 aproximadamente.

For otro lado, sin embarge, hay situaciones académicas gue
pueden aconsejar otra concentracién: un  importante
proyecto de investigacidén, por ejemplo, o una especialidad
de posgrado que exija por un tiempo dedicacidn total. For
todo ello neo se pueden dar indices numéricos de valide:z
universal: lo que importa es que cada instituciédn esteé
consciente de la importancia de esta variable, le asigne
valores adecuados a su tipo de actividad, y procure seguir
una politica de nombramientos atenida a esos parametros.

El regimen llamado de "dedicacién exclusiva se establecio
hace algunos afos en varias universidades precisamente con
el propésite de asegurar a la institucién la exclusividad
de los servicios de cierto personal de las categorias
superiores, especialmente valioso ya fuera para la
investigacidn o la docencia. Dentro de este régimen el
profesor recibe un scbresueldo significative por su
jornada completa, a cambic de no aceptar ningun compromiso
laboral fuera de la institucién. Lamentablemente este
programa ha ido perdiendo importancia y atractivo, porgue
las universidades no han tenido la capacidad de ofrecer
& los "exclusivos" condiciones satisfactorias de trabaio
que hicieran valiosa y significativa su labor; pero
también porgque el suplemento salarial cada ve: vale menos
€n comparacion con lo que se paga por un trabajo similar
fuera de la universidad.

Hasta ahora toda esta problematica se ha manejado solamen-
te al interior de cada universidad, como menospreciando
el andlisis conjunto y la comparacién entre situaciones
muy similares. En el contexto del PLAN, se aspira en
cambio a que los mecanismos de coordinacidn integrados por
los Vicerrectores de cada funcién (docencia, investiga-
cion, extension) intercambien experiencias scbre esta
materia de modo que les sean reciprocamente utiles.

69



Carga académica

La carga académica es guizas el mas discutido de los
parametros que afectan al profesorado. Intenta ser 1a
medida de la cantidad oe trabajoc que se debe esperar o
exigir de cada profesor de acuerdo con su dedicacidno
jornada semanal de contrato. Fero tal medida se puede
cuantificar de muy distintos modos (siempre con respecto
a las horas implicadas en esa jornada):

a) For la cantidad de horas de presencia en la institu-—

cién.
b) For la cantidad de horas—-contacto con los alumnos.
c) Segin esas horas-contacto sean de lecciones en

sentido estricto, de laboratorioc, de giras, de
atencidén individual, de direcciodn de tesis, etc.

d) Segun el grupo de alumnos sea MAs 0 MENOS NUMBFOSO.

e) Segun se trate de ensefianza en un nivel introductivo
o avanzado.

f) Segun la categoria del profesor (instructor, catedra-
tico...).

g) Seqgun las horas "verificables" de trabajo en un
proyecto de investigacidn o de extensitn. '

h) Segun la "cantidad de resultados" que se deban
entregar a rair de tales proyectos.

i) Seqin el volumen de trabajo de coordinacién o de
animacion que corresponda al profesor dentro de un

equipo; etc.

Estos diferentes componentes de la “carga" del profesor
podrian en principio combinarse en férmulas o algoritmos
matemdticos - y asi se ha hecho muchas veces, pera con
resultados controvertidos. La experiencia indica mas bien
que el intento de fijar esos parametros centralmente, de
manera uniforme para toda una universidad, estd de
antemano condenado a la critica y al fracaso, y corre el
riesgo de provocar disgustos y conflictos en ver de
propiciar, como debia ser la intencién, el mejor aprove-
chamiento del personal en procura de la excelencia
acadeémica.
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Lo aconsejable parece ser entonces confiar la determina—
cion de estos parametros a cada unidad académica, aue es
el nivel en que se puede estimar de manera realista el
peso relative de cada uno de los fTactores mencionados. &
nivel central bastaria primeramente estipular un indicador
muy general ("un tiempo completo significa el equivalente-
de doce, o de catorce, etc., horas de clase semanales"),
dar orientaciones scbre la manera de interpretar con
flexnibilidad esa medida basica., y verificar luego la
manera como cada unidad aplica esta regla general a sus
circunstancias especificas, demandande eventualmente las
explicaciones o justificaciones que parezcan necesarias.

Sobre el fortalecimiento de las Unidades académicas, v en
particular el papel del Director, se trata especialmente
en el capitule correspondiente a la organizacién acadeémi-—

Ca.

Fero aqui también, como en el caso anterior, el intercam-—
bio de experiencias a nivel de Vicerrectores o de Decanos,
en organismos de coordinacidn interinstitucional, puede
resultar una guia de gran utilidad. Lo importante es gue
el personal académico, dentro de cada universidad y entre
todas ellas, perciba que el trabajo que se le asigna se
fundamenta en criterios objetivoes y no en ocurrencias
arbitrarias o en privilegios injustificados.

Nivel de la formacitin académica

Los grados y titules universitarios que poseen los
profesores son el primer factor de orden propiamente
acadeémico, a diferencia de las variables anteriores que
son de naturaleza mas bien administrativa. Con respecto
a la aspiracion a la excelencia academica, constituyen el
"piso" o nivel de base sobre-el cual puede ¥ debe cons-
truirse el edificic de la calidad: son con respecto a ésta
una condicion necesaria, pero neo suficiente.

La problematica de esta variable comienza por la impreci-
si6n con gue frecuentemente se manejan estos términos. Un
grado académico indica el nivel formal alcanzadoe en una
carrera universitaria {(bachillerato, licenciatura,
doctorado, etc.): sédle la universidad puede otorgarlo. En
cambio un titulo {(generalmente 1llamado "habilitante") es
la designacion oficial de la profesion para la gque alguien
esta capacitado segun la carrera que haya seguido; muchas
instituciones no universitarias pueden dar titulos gue
acreditan una capacidad determinada. Y por otro lado, un
mismo titulo universitario puede ejercerse en posesidn de
distintos grados: un abogadc o un ingeniero pueden ser
bachilleres, licenciados o doctores - en derecho o en

ingenieria civil, por ejemplo.
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En esta materia, el problema principal estribe en que mas
de una ver se atribuye a los grados académicos un valor
absoluto como indicador esencial, sino unicoc, de la
calidad del profesor; y en consecuencia se plantean toda
claze de requisitos formales para su reconoccimiento cuando
provienen del extranjerc o de otra universidad, con
descuido de la verificacion de lo esencial - la capacidad

real como académico.

Otra consecuencia de esa sobre valoracidn de la formalidad
de los grados académicos ha sido en Costa Rica la adopcidén
gimul tanea de dos sistemas diferentes de grados académi-
cos: el europeoc, de licenciatura y doctorado, vy el
norteamericanc, de bachillerato, maestria y doctorado. El
resultado es una jerarguia bastante complicada de niveles
formales gue frecuentemente poco tienen gue ver con la
capacidad académica real. Fero esta nomenclatura basica,
sancionada por un importante Convenio interuniversitario
en la decadsa de los 70, no se puede cambiar ya.

Adem&s, como e= csabido, este problema se complica en
numercsos casos por la necesidad, interpretada también de
modo muy formalista, de reconocer y sobre todo equiparar
los grados vy titulos extranjeros a los nacionales;
dificultad que no sélo afecta & los profesores extrarje-
ros, sino también & los costarricenses que han estudiado
en otros paises. Se ha ido elaborando un complicado
tramite para estos recornocimientos, donde una firma o un
sello se ven conceder un valor mucho mas decisivo que los
contenidos de un plan de estudios y aun que la Capacidad
de la persona.

Lo mas grave es que a la ver se ha descuidado totalmente
la elaboracién de pruebas o reguisitos sustantivos Qque
demuestren una capacidad real y no soclamente formal o
legal: podrian ser no sélo exdmenes, sino también colo-
guios, conferencias uw otras formas de demostracion de
conocimientos y habilidades. En todo caso, el prurito de
"equiparacion” llega a veces al absurdo de no reconocer
diplomas extranjeros porgue no existen homalogos en el
pais, y no hay un "plan de estudios” con el cual compa-—
rarlo - cuando precisamente son esos diplomas nuevos los
que se estan necesitando, justamente porque la especiali-
dad o el nivel no existen aqui.

For todo ello, los indicadores estadisticos de los grados
poseidos por el personal académico de una unidad o de toda
una universidad tienen uwuna valide: muy relativa: son
validos en cierto modo negativamente, para establecer una
base minima sin la cual no se puede ser profesor en la
universidad (con las salvedades gue sugieren los parrafos
anteriores); pero no bastan para otorgar ninguna sequridad

72



positiva gue gQarantice el buen desempeRo de una tarea
académica. Fara esto deben combirarse con otros indicado~
res, como los que se tratan a continuacién.

Mientras tantoc, en el transcursc del préxime quinguenio
deberia llevarse a cabo un estudic cooperativo entre las
universidades estatales, que actualice el que se realizé
hace muchos afos como base para e! Convenio ya citado, con
el objetc de homogeneizar y en lo posible simplificar la
nomenclatura de los grados y titulos académicos. A partir
de alli, se podrian establecer criterios y procedimientos
sustantivos, mas bien que formales, para demostrar la
verdadera jerarquia de los grados gue presentan los
candidatos a ocupar un puesto en las instituciones
universitarias. Con lo cual, ademads, se evitarian muchas
repeticiones de tramites para acreditaren la wniversidad
A a un profesor ya acreditado en la universidad E.

Carrera académica

Las categorias de carrera academica, finalmente, consti-
tuyen en principic el indicador mas adecuado para estimar
la potencialidad académica de una unidad o de toda una
universidad, asi como de los profesores individualmente.
Se supone, en efecteo, que las designaciones como "profesor
adjunto", “catedratice”, etc., =e han obtenido a partir
de sucesivas evaluaciones de todos los factores que
garantizan el incremento del nivel académico del evaluado}
es decir, que analizan las distintas formas de la "expe-
riencia" posterior a la obtencién del primer grado o
titulo acadeémico.

Aceptando entonces que las categorias del personal
academico reflejan con bastante fidelidad un nivel de
capacidad o calidad, la distribucién estadistica de los
profesores entre ellas demandaria observaciones similares
a las que se hicieron a propésito de la edad y antigledad:
lo sano y conveniente serd una distribucién no demasiado
volcada ni hacia leos "instructores" ni hacia los catedra-
ticos. Fero, .qué fidelidad puede atribuirse en realidad

4 esa categorizacidn?

Todas las universidades han ido estableciendo y actuali-
zando a este respecto reglamentos minuciosos Y cuerpos
independientes encargados de aplicarlos. Rasicamente los
peldafos reconocidos de la carrera académica son cuatro,
desde el inicial de instructor hasta el maximo de catedra-
tico (los niveles intermedios reciben distintos nombres
en cada universidad, pero equivalen a lo mismo).

4
-~



Y las normas y pardmetros de evaluacién aque mediante un
puntaje permiten el ascenso de una categoria a la siguien-—
te han ido alcanzandeo grados muy aceptables de exactitud.
Debe notarse, sin embargc, gue algunos de estos reglamen-—
tos privilegian excesivamente la "investigacieon® Y sobre
todo las publicaciones en revistas a las Que muy pocos
tienen acceso; de modo gque gran parte del profesaorado se
desinteresa totalmente de un sistema de ascensos al gue
no pueden penetrar, o bien que no reconoce adecuadamente
la excelencia en la funcién docente. :

De todos modos, desde el punto de vista gue nos preocupa
en este PLAN, siguen existiendo por lo menos otras dos
deficiencias importantes. La primera estriba en que esos
procedimientos de evaluacion permiten apreciar estadisti~
camente el nivel académico del personal “en carrera
academica", o "en régimen académice", segun el vocabulario
adoptado; perc nada dicen sobre los gque no estan en ese
régimen, que son muchos y pueden en algunos casos ser la
mayoria. For md&s que revistan caracter de interinos, esos
profesores no cubiertos por los regimenes de estabilidad
laboral tienen algun nivel, algun grado de calidad mas
alla del que indica el grado y titulo académico con que
son reclutados : pero ne entran en las estadisticas de
nivel académico, sino solamente en las de grado o titulo

inicial.

For lo tanto, los indicadores colectivos resultantes estan
distorsionados de alguna manera, y no son suficientes para
orientar las politicas de personal, ni para establecer
comparaciones (entre las universidades, y entre momentos
diversos de la misma universidad) que permitan vigilar la
evolucidn de este importante indicador de calidad.

Acerca de esta cuestién, pues, los futuros progresos hacia
la calidad académica exigen la concertacién entre las
universidades estatales a fin de, primero, homogeneizar
criterios para la atribucién de los puntajes que permiten
avanzar en carrera académica; vy segundo, establecer
maneras concretas de estimar la capacidad o el nivel de
los profesores que no estan bajo la jurisdiccién de los
organismos de Carrera o Régimen académico (Véase a este
respecto en este capitulo, acerca de la evaluacién de los

profesores).

La segunda deficiencia es mucho mas sustancial, y afecta
dimensiones de la calidad académica que van mas alli de
esta serie de variables individuales. Fara abordarla se
necesita una discusisdn de otro tipo, que se efectua en la
sSeccion siguiente.
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6.2, El aprovechaniento del profesorads

En efecto, para que haya excelzncia académica nco ec
suficiente tener profesores con tituloc + debidamente categori-
zados segun su experiencia: ec precisc acemés que sean utiliza-—
dos de la manera mé&cs eficiente posible. Esta gran cuestion
tiene por lo menos dos facetas diferentszs.

- La distribucién de la carga académica

Esta en primer lugar la distribuciér del personal académi-
co entre las varias funciones globales: la docencia, la
investigacion, la extensién, y el gobierno o la adminis-
tracion. En esta materia, el problema -no siempre soclucic-
nable- estriba en conciliar la vocacién Yy la capacidad
individual de los profesores con los regquerimientos de
personal de los diversos programas académicos por una
parte, y por otra, con la necesidad absoluta de contar con
rectores, vicerrectores, decanos, directores y otros
funcionarios del gobiernoc universitario.

En el primer aspecto, hay discrepancia entre una concep-
Ciotn teorica que pretende que todo profesor—-docente ha de
ser a la vez investigador y aun extensionista, y otra gue
afirma gue la investigacidn es una vocacién especial vy
minoritaria, y que la extensidn demanda cualidades no
universales de comunicacién y conduccién de grupos. En la
practica, ademas, tanto los buenos docentes como los
buenos investigadores son reclamados con exclusividad por
los responsables de determinados programas, apoyados en
razones muy validas de eficacia y eficiencia. Farece
inttil intentar trazar normas precisas con respecto a este
problema, que forzosamente demanda un tratamiento tactico
Caso por caso, & nivel de las unidades académicas.
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Algo similar podria decirse del segundo aspecto. El
escogimiento (generalmente por eleccidn) de los mejores
profesores pars desempefiar cargos directivos tiere & veces
el lamentable resultade de privar a la institucion de
buenocs académicos para ganar malos jefes. Fuesto gue el
proceso de eleccidn no incluye ninguna formacién adminie-~
trativa, si el electo no tiene condiciones imnnatas de
gobierno y organizacidn, se cumple el famoso Frincipic de
Feter: se llega &l nivel de incompetencia, con grave
detrimento de la calidad de la institucién. Y cuanto mas
elevado es el cometide de la unidad (por ejemplo, un
instituto de investigacién de alto nivel) tanto mas
lamentable es el desperdicio del mejor investigador en
preocupaciones y papeleos administrativos. Las universida-
des deberian intercambiar experiencias y reflexiones sobre
este tema, en definitiva vital para la excelencia que se

dice procurar.

La diferenciacidn de niveles v la categoria académica

Fero mucho mas grave es el segundo problema, gue hace a
la estructura académica en si: el desperdicio del personal
de mas alto nivel en tareas inadecuadas a sus capacidades.
Este problema, enunciado con sencillez, puede expresarse
asi: la cuidadosa categorizacién de los profesores segun
su nivel de régimen académico (como instructores, adjun-
tos, asociados, catedrdticos...) no se refleja de ningun
mode en la distribuciédn de las tareas. Un mismo curso es
confiado indiferentemente a un catedratico o a un instruc—
tor. Un profesor de alto nivel dispensa su ensefanza
especialmente elaborada a apenas un pequersao grupo de
estudiantes, en tantoc que en la clase vecina otro grupo
con menos suerte recibe el mismo curso de un principiante
sin experiencia. La dificultad o el grado de profundidad
de una investigacidn no estd en relacién con la mavor o
menor categoria y experiencia de los investigadores
designados para llevarla a cabo; etc.

Todo esto implica una distorsidn radical en el sentido
mismo de los términos con que se designan las categorias
de carrera académica: ni el catedratico da catedra, ni
tiene profesores asociados © adjuntos a su catedra con
responsabilidades subordinadas, ni su ensefanza vale
aparentemente mas que la del ultimo instructor incorporado
a la unidad.

En otros términos, las categorias llamadas "de carrera
academica" no son mas que un escalafén laboral: sélo
tienen efecto en materia de salario, pero estructuralmente
no representan nada como contribucién & la excelencia
académica. Implican una jerarquia de retribuciones, pero
no de tareas.
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Es indudable gue si la excelencia ha de ser realmente el
objetive central de los planes inmediatos de las universi-—
dades estatales, serd indispensable formar uraqentemente
un grupo o grupcs de estudios inter-institucionales que
analicen esta preccupante distorsidn, gue es & la ver un
grave desperdicic de los recursos humanos meior prepara-
dos, y sugieran al CONARE medidas concretas para corregir-

la radicalmente.

Esta cuestién tiene un trasfonde de indole organizativa
que condiciona las soluciones, y que se tratard en el
capitule correspondiente.

6.3. La seleccidn y el desarrollo del personal académico

El doble procesc que consiste en seleccionar a los
profesores v en impulsar su desarroclloc docente Yy acadeéemico es
el fundamento principal de la calidad académica. Sus resulta-
dos constituyen la materia de los and&lisis de variables gue se
trataron en las secciones anteriores.

La seleccidn del nruevo personal académico tiene dos
origenes: o bien se contrata exterrnamente a estudiosos vy
profesionales con experiencia, © bien se va incorporando
internamente & reciérn graduados que se han ido destacando como

estudiantes.

Lamentablemente, no existen ni estadisticas ni estudios
que permitan analizar cuantitativamente la composicién del
profesorade de acuerdo con estas variables, ni su mavor o menor
frecuencia segun las carreras y los niveles, su correlacién con
la satisfaccién o insatisfaccidn de los graduados y de los
empleadores, etc. Existen, como hemos visto, instrumentos
bastante afinados para atribuir puntaie a la experiencia vy
actuacion profesional de los profesores individualmente, con
fines de escalafén; pero ninguna medida que permita utilirar
el conjunto de esos estudios en el planoc de una unidad o de
toda una universidad.

Mucho menos aun se conoce para tales conjuntos la manera
como se logra o se intenta que los profesores ya incorporados
& la universidad contintenrn mejorando su capacidad y su rendi-
miento. Los dispositivos gue existen son desde luego las becas
y los estudios de posgrado, va sea en el pais o en el extranje-
ro; ccasionalmente, en algunas disciplinas o profesiones, se
realizan seminarios o talleres de actualizacién o perfecciona-
miento. Todo esto ha ide adquiriendo emn Costa Rica una impor-
tancia considerable. Fero siguen sin existir los instrumentos
que permitan evaluar los resultados concretos de esas acclones,
en terminos de mejor ensefanza o de mejores productos de la
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investigacion, a la &altura de los organismos académicos
(promedios y tendencias) y no de los profesores individualmen-

te.

Este amplio panorama de lo que se ignora con respecto al
profesorado universitarioc y su relacién con la bYisqueda de 1a
excelencia académica constituye todo un programa para el grupo
inter—-institucional de trabajo sobre esta materia gque debera
constituirse en el contexteo del IV FLAN.

Ademas del perfeccionamiento permanente que debiera estar
al alcance de todo profesor universitario, hay algunos aspectos
y casos especiales que demandan un breve andlisis separado.

El primero de esos aspectos concierne a todo el profesora-
do, o mas bien, a todos los que se desempernan como docentes,
Yy se refiere a su necesaria capacitacién precisamente como
ensefantes, comunicadores del saber que poseen, y como educado-
res de nivel superior, inspiradores y guias de los estudiantes.

En este aspecto el primer problema es que frecuentemente
se enfrentan concepciones diametralmente opuestas: la de
quienes desprecian toda "pedagogia”, insistiendo en gue lo
unico necesario es saber; y la de quienes privilegian las vias
de comunicacién con los estudiantes hasta el punto de sacrifi-
carles la rigurosidad de los saberes. Entre ambas posiciones,
en la practica los estudiantes con demasiada frecuencia
reclaman la falta de capacidad de sus profesores para conducir
eficazmente el aprendizaje.

En general las universidades estatales han realizado
esfuerzos concretos en repetidas oportunidades con el objeto
de proporcionar al menos una capacitacién didactica minima a
los profesores de todas las arpas, con éxito variable pero en
general bastante relativo y poce duradero. Quizas la dificul-
tad ha consistido en haber pretendido inculcar métodos inade-
cuados, provenientes de la experiencia de la ensefianza secunda-
ria, sin haber profundi:zado previamente la distinta relacién
que se plantea entre maestros vy discipulos en la universidad,
de modo que la busqueda de la excelencia academica pasa
necesariamente por el esfuerze conjunto de las universidades
por dar respuesta a la necesidad de capacitar a los académicos
como enselfantes y educadores.

El segundo problema especial es el de la capacitacién en
gobierno y administracién de los académicos que son llamades
& ocupar puestos directivos. Este traslado temporal de las
tareas intelectuales a las administrativas es probablemente
inevitable en organizaciones "de saber" como es la universidad:
un administrador de profesién como superior de intelectuxles
2s una via segura hacia el fracasoc, y por otra parte, es en
principio mucho mas facil dar al académico un complemento

78



Qe

minime suficiente de administracicn que aperar en sentide
INVErso.

Fero todavia es necesario gue eso se haga, v sistemdtica-
mente. Tambien en esto ha habidc =zlgunas experiencias ©n
varias universidades; pero Taltarn =1 requisitc formal ¥y la
organizacion sistemdtica, gue deberian incluirse come un
componente de gran importancia en la concertacién inter-—
institucional que promueve este FLAN.

6.4, Hacia la evaluacidn sistemdtica del profesorado

Detras de +todos los problemas enunciados en este
capitulo, que obstaculizan el camino hacia la excelencia
academica, se puede identificar un problema mayor que los reldne
& todos: la ausencia de un sistema generalizado de evaluacidn

del personal académico.

El dnico tipo de evaluacién reglamentada ¥ gue tiene
implicaciones es el que se realiza para efectos de carrera
academica, como se dijo en el parrafo f de la primera seccidn
de este capitulo. Pero tal evaluacién se hace sclamente cuando
el profesor lo solicita para poder ascender de categoria. No
tiene pues generalidad ni periodicidad; y por lo demas solc
evalila aspectos bastante formales (esencialmente los "papeles"
de un Curriculum Vitae), peroc no el rendimiento o la eficiencia
del profesor en sus tareas cotidiamas. No hay manera, por
ejemplo, de detectar & los profesores que nNo se renuevan en su
ensefianza, que repiten indefinidamente el mismo cursc que una
vez prepararon, que en vez de dar clase reparten los temas
entre los alumnos para que éstos se ensefen unos a otros. Todo
lo cual no se evalua porque (oficialmente) no se conoce: la
evaluacidn depende de la informacidn.

FPor 1lo tanto, este FPlan propone crear un sistems de
evaluacidn con una sdlida base de informacidén. Come Taria pues
por mantener datos actualizados y completos sobre las distintas
variables formales que caracterizan la situacion de cada
profesor, como se vio en la seccién 1, perc gue también se
traducen en indicadores de estado cuandoc se hacen los agregados
& nivel de las unidades, de cada universidad Yy del conjunto
universitarioc estatal; con 1o cual se podrian establecer seriec
histéricas demostrativas de la evolucién del personal académico
y de sus tendencias.
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Inzluiria ademids los datos oricinzies sobhre la Torms
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Sobre tales bases, que conformarian en realidad un sistema
de informacion sobre el personal academico, vendrian a asentar-—
se los pardmetros evaluativos, gque abarcarian pOor una parte los
valores admisibles de ciertos indices, y por otra incorporarian
los resultados de estudios de evaluacion propiamente dichos:
encuestas e investigaciones acerca de los resultados de la
ensenanza, de la investigacion y de la accion social desplega-
das tanto por cada profesor como por los conjuntos actadémicos
que llamamos carrera, proyecto, Centro, Unidad, Escuela,

Facultad, etc.

Desde luego, se incluirian ademas en el sistema informes
evaluativos sobre productos académicos de otro tipo, como
publicaciones, participacién en proyectos diversos, presenta-
cion de propuestas a las autoridades nacionales para la
solucidn de problemas del pais, etc.

De todo esto existen aisladamente algunos elementos,
tentativas o experiencias, a los gue se ha aludideo en varias
partes de los parrafos anteriores; pero no un conjunto integra-—
do como el que se necesita. De mas esta decir gue no habria
ninguna razén para que se mantuvieran sistemas separados para
cada universidad: la separacidn se necesita solamente para
efectos de administracién, lo cual demanda mucho menos informa-
cién. En cambio, un sistema integrado -tanto de informacién
como de evaluacion- facilitaria infinidad de decisiones
politicas y de arreglos operatives inmediatos, tanto a nivel
de cada institucién como de todo el CONARE: por ejemplo, adénde
acudir para conseguir algo en el ambito académico (un especia-
lista, una persona informada, un andlisis de experiencia, un
organismo ya constituido, etc.)

En suma, la conformacion de un verdadero sistema de
informacidn y de evaluacion del personal  académico debe
constituir uno de los principales chjetivos ¥ logros de este
IV FLAN.
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CAPITULOD VII

HACIA LA EXCELENCIA EN LA ORGANIZACION ACADEMICA

La organizacidn de la actividad académica es la condicién
primera para que la calidad del profesorado redunde efectiva-
mente en un alto nivel de e:xcelencia académica.

Debe diferenciarse cuidadosamente la organizacidn de la
administracidn: ésta consiste en aplicar cotidianamente las
normas de aquélla. La equivocacion demasiado frecuente de las
universidades, cuando comprueban que "algo anda mal" en su
funcionamiento diario, es interpretar que debe modificarse la
administracion (las maneras de hacer), cuando en realidad las
fallas son mas profundas, porque afectan el propioc qué hacer
(determinado por la organizacidn). Como suele decirse, en esos
casos lo que falla no son las personas que administran, sing
el sistema organizativo dentro del gue tienen que administrar:
perc este no es determinade por los miembros del personal
administrative, sino precisamente por los académicos que
ejercen el gobierno de la universidad.

Fara tratar de esta problematica, en la perspectiva de la
posible accion concertada de las universidades durante el
periodo del IV Plan, se abordard primerc la cuestién basica de
la organizacidn general de la ensefanza, incluyendo el problema
practico del papel que deben desempefar los directores de
unidades académicas; luego se analizaran aspectos de la
organizacion curricular en si; y finalmente se tratardmn los
problemas suscitados por la implantacién geografica de las
universidades.

7.1. Limitaciones de la organizacion "cldsica" de la ensefanza

La organizacidn de la ensefanza estriba esencialmente en
la cuestidn practica de como se distribuyen y se agrupan los
estudiantes y los profesores pars desarrocllar la labor de
ensenanza y aprendizaje. '

- El modelo de organizacion académica

Ahora bien, con raras excepciones, la universidad costarri-
cense en este sentido estd organirada sobre el modelo: los
alumnos se agrupan, segtn el nimerc gque hava en cada nivel
de cada carrera, de a treinta por clase en la mayoria de los
cases, 0 en otras cantidades determinadas de antemano. A
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Cada una de RSas AQrUPAaClONes ¢ Clases se le asigna normal-
mente un profesor para cada una de las asignaturas que el
pian de estudics sefala para el correspondiente nivel. En
esta asignacion no cuentan sino raramente la categoria, ia
experiencia ni la capacidad demostrada del profesor.

Cuando hay dos o ma&s de espos grupos para el mismo nivel de
la misma carrera (y en estudios generales o en ciclos
‘basicos los grupos paralelos pueden ser numerosos), el mismo
principio sigue vigente: un profesor para cada materia de
cada grupo. Clarc que el mismo profesor puede tener & su
cargo varios grupos, mientras no exceda su  jornada de
trabajo. Fero el hecho de que varias clases sean atendidas
por el mismo profesor o por profesores diferentes no atecta
en absclutc a la organizacidén, gue se basa en el simple
llenado de casillercs horarios.

Debe afadirse que casi siempre existe un coordinador de los
varios profesores que se ocupan del mismo grupo, o mas bien,
del mismo nivel de cada carrera. E1 grado en gue ese
profesor, que normalmente ensefia una de las materias, logra
efectivamente coordinarlos a todos es extremadamente
variable, dado que de tocdos modos no tiene casi autoridad
real sobre sus colegas. Igualmente variable es el grado en
que el coordinador atiende a los alumnos y los "representa’
ante sus colegas, ya sea para armonizar exigencias o
examenes, para resolver quejas o reclamos, etc.

Este tipo de organizacion, tiene en la universidad varias
consecuencias problematicas. Una de ellas es, por supuesto,
la fijacién de "cupos" inelasticos de acuerdo con el numero
de profesores de que se dispone, y no en conformidad con la
demanda de los estudiantes ni con las posibles necesidades
de la sociedad. Otra -en sentido contrario- es que cuando
el numeroc de alumnos del grupce o del nivel disminuye
considerablemente por contraccion a lo largo de los semes-
tres, con frecuencia se sigue empleando el mismo numero de

profesores.

El modelo de la organizacitn vy la calidad académica

Fero el problema principal es de indole estrictamente
academica: consiste en que mediante este sistema es imposi-
ble garantizar la mejor calidad de enselanza a todos los
alumnos de la misma materia del mismo nivel de la misma
carrera. Como casi cada vez que se forman dos o mas grupos
paralelos se les asignan profesores separados, a quienes
nada obliga a concertarse vy colaborar entre si, la ensefanza
recibida por los varios grupos es errdticamente distinta,
como también lo son las exigencias, los criterios para
calificar y las maneras de hacerlo, la bibliografia y la
documentacion utilizada, etc. Y la misma falta de coordina-
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cion se da entre los profesores de cursos sucecsivos de la
misma materia o a&rea: con lo cual con alguna frecuencia las
alumnos se ven sometidos a repeticicnes, porgue algunos
profesores suponen que cada ver se parte de cerc, dado que
no sabe realmente qué se aprendid ern el cursc anterior.

Y por otra parte, como se indicé anteriormente, este tipo
de distribucion mecanica de los estudiantes en grupos
supuestamente iguales es correlativo a un desperdicio de las
capacidades del profesorado de mayor nivel. En efecto, el
sistema implica que cualquier profesor de distinta catego-
ria, desde instructor hasta catedrdtico, puede verse en la
necesidad de impartir la misma materia al mismo nivel: la
ensefianza en principic muy superior del catedratico con
experiencia, apoyada probablemente en investigacién Yy en
publicaciones propias, se desperdicia en un pequefo grupo
de estudiantes. En la practica, situaciones de este tipo
se remedian a veces parcialmente, porque ambos tipos de
profesores se ponen por su cuenta en contacto y entran en
colaboracitn; pero nada en el sistema lo garantiza, particu-—
larmente cuando las clases correspondientes se dictan en

distintos horarios.

En universidades ma&s avan:zadas, donde las ctategorias
superiores del profesorade son conquistadas duramente Y
respetadas en consecuencia, un catedra&tico frecuentemente
imparte su ensefanza de alte nivel a un numero muy elevado
Yy practicamente indefinido de estudiantes: vya sea en
auditorios, o mediante sistemas de sonido gque amplian la
tapacidad de un aula, 0 gracias a grabaciones en video-
cassettes, etc. Lo ma&s avanzade del conocimiento en una
linea dada llega asi a todos los interesados, y no sélo a
la treintena de alumnos a los gue les tocé en suerte. Las
categorias siguientes de profesores se encargan de otros
niveles de la misma enselanza: ya sea en clases de tamano
"normal" en que se prolonga y profundiza esa enseSanza de
alto nivel, o bien en grupos mis pequefios de aclaracién Y
discusién, o en sesiones de trabajo practico y de revisién
de lo elaborado por los estudiantes, etc. Es decir, una
organizacion académica flexible, adecuada no simplemente a
una division mecdnica e igualitaria del numero de alumnos,
sino esencialmente al nivel del conocimiento mismo Y a las
variadas formas complementarias del aprendizaje.
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Lo cual implica aceptar, desde luego, gue en el conocimiento
{(asi como en la investigacidn, en la experiencia protesio-
nal, etc.) hay niveles diferentes que demandan tratamiento
diferente; y que no por haber sido contratado como profesor
de la universidad, €l primer llegado tiene la misma capaci-
dad academica que los de mas alto nivel. El igualitarismo
en este sentido es obviamente la muerte de la excelencia
academicay la palabra misma de "excelencia" evoca la
existencia de jerarqguias de calidad.

En sintesis, en materia de docencia por lo menos, el
progreso de la universidad costarricense hacia la excelencia
académica pasa necesariamente por una reestructuracion de
las formas de organizacidn de la ensefanza-aprendizaje, gue
tome en cuenta la jerarquia de los profesores,que les asigne
a estos tareas congruentes con sus niveles de capacidad, que
flexibilice radicalmente la manera de agrupar a lozs estu-
diantes para recibirlos cursos, que aproveche para ello los
medios modernos de difusiédn vy reproduccién de los mensajes,

etc.

Estas cuestiones, sin embargo, no suelen recibir ninguna
atencion en seminarios, congresos O reuniones similares,
quizas porque el sistema estd tan arraigado que los mismos
que sufren sus consecuencias no tienen conciencia de dénde
esta el mal. Serd uno de los logros fundamentales del IV
FLANES el establecimiento, por mandato del CONARE, de un
equipo especial de trabajo que analice a fondo las posibles
modalidades de solucidn y las proponga & la consideracion
no solo de los Rectores sino de toda la comunidad universi-

taria.

7.2. El papel de la direccidn de las unidades académicas

Un componente ineludible de las soluciocnes que se
propongan para el problema gue se acaba de analizar es el
refuerzo del papel que deben desempefar las autoridades
academicas de cada unidad (Escuela, Departamento, etc.) y en
particular su Director.

En efecto, un nuevo tipoc de organizacién como el que agui
se postula seréd administrativamente bastante mas compleio gue
el actual, pues requiere de una gestién integral que maneje en
forma simulténea y correlacionada la distribucisn de los
estudiantes (en grupos de tamafoc flexible) y la asignacién de
los profesores (seguin sus categorias y sus Capacidadecs): lo gue
seria totalmente inmanejable por un organismoc Unico & nivel de
toda una gran universidad.
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For tedc ello, el Gnico nivel de gobierno en que se podria
practicar satisfactoriamente este tipo de gestion son las
unidades académicas, es decir, el nivel en contactoc inmediato
con estudiantes v profesoresz, con un dominic detallado de los
planes de estudic, y teniendo que manejar raramente mac gue
algunos centenares de alumncs y pocas docenas de profesores,
Es necesaric, por lo tanto, devolver a las unidades académicas
mayores facultades para la gestidn de la organizacién académi-
ca: la matricula de sus estudiantes, la asignacidén de profesc~-
res segun su categoria y en combinacidn con el tamafoc de los
grupos, el calculoc de la llamada “carga académica” de los
docentes, y una serie de puntos menores gue giran alrededor de

todo ello.

Desde luegn, a las autoridades de niveles superiores les
tocaria siempre emitir las directrices y orientaciones gengra-
les, y verificar su cumplimiento a través de las diversas
modalidades adecuadas a las caracteristicas de las diferentes

disciplinas.

Debe recordarse ademds que cuando se establecieron los
procedimientos centralizados en una gran computadora de la
universidad, no existian las extraordinarias capacidades con
gue cuentan actualmente las microcomputadoras, ni las tecnolo-
gias actuales para los maneijos de "red": Y& no se justifica
aguella centralizacién, que hace imposibles los progresos de
la organizacién académica hacia un futuroc de excelencia. El
crrganismo central se encargaria siempre de mantener el "padrdn®
general, el registro de lo ya cumplido por cada estudiante, y
por lo tante la emisidn de certificaciones validas al exterior
de las unidades académicas; pero la matricula en carreras,
cursos y clases dependeria directamente de cada unidad,
siguiendo ciertas normas comunes de requisitos y procedimien-—
tos. Y asi se podria poner en practica la flexibilidad de
organizacion gque se ha mostrado como deseable en camino hacia
la excelencia. ‘

En esta cuestidn hay pues en juego un desafic de primera
magnitud lanzado a la ver & la actitud de las administraciones
centralizadas frente a los cambios que exige el futuro, a la
decision de los académicos de asumir realmente la conduccidn
de la administracién que debe prestarles servicios en ve: de
condicionar su desempefo, v a la capacidad nacional de elabora-
Cion independiente de "scftware" para responder a un nuevo tipo
de planteos y de necesidades de gestidn.
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Desde el punto de vists del IV FLANES, es este Gltimo punto
(la elaboracién de nueve software) el que demandaria una
concertacion a la ver amplia v detallada entre las universida-—
des, bajo la égida del CONARE. Fero el acuerdo sobre determina-
do programa de computacidn necesitard a su ver una serie de
concordancias secbre los puntos més sustantivos gue se  han

expuesto en esta seccidn.

Con respecto a eszta cuestion, existe a veces un protlema
importante en materia de las facultades estatutarias vy regla-
mentarias de los Directores de unidades, y en cuanto a las
consecuencias academicas de las formas de eleccién de estos
funcionarios. Seria necesario gue los planteos de “excelencia
academica" expuestos, sean analirados desde este ultimo puntao
de vista en la medida que convenga a cada institucion.

/.3. La rigidez curricular

Una de las causas que originan los problemas anteriores
es la rigidez con que estéan concebidos los planes de esztudio
de la mayoria de las carreras, que encasillan & todos los estu-
diantes en exactamente las mismas materias y - con pocas
variantes - en el mismo ordern: es decir, uma estructura
identica & la de la ensefanza media. Ademas, los programas de
cada materia (los "contenidos") generalmente estan determinados
con mucho detalle, dandoc &l profesor poca oportunidad de
enriquecerlos con su propia investigacidn y su creatividad.
Esta rigidez curricular deriva en gran medida de la estructura
también rigida e indiferenciada del profesorado comentada en
la seccidn antericr: si ningunoc sabe mas gue los demas, no
conviene dejarle & ningunc establecer ni modificar su propio
programa.

Otra dimensién frecuentemente criticada de la misma rigidesz
es la incomunicacién entre carreras afines: el que comienza a
cursar una carrera no tiene mas salida que seguirla hasta el
final, porque cualquier reorientacidn -muy natural en jévenes
que van adguiriendo madurez y seguridad de vocacion a lo largao
de los estudios- significaria volver a empezar todo desde el
principio.- A este respecto lo conveniente seria una estructura
"en abanico", con cursos comunes a varias carreras en las
etapas iniciales, y diferenciaciones progresivas a lo largo de
los afios o0 semestres de estudio. En esta forma se facilitarian
las reorientaciones, que no implicarian la pérdida de tanto
tiempo v tantos cursos.
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En realidad, esa relativa flexibilidad, & lo menos inicisal,
fue  la wmotivacion original en varias universidades para
eztablecer cicles basicos, comunes & varias carreras. Estos
ciclos funcionan con £xito diverso: peroc en ciertos caso
causa de la existencia de cupos estrictos para las ¢
correspondientes, se han transformado en una especie de o
de espera" (o "de pargquec”) que atentan contra toda motivacidn
de calidad.

Desde otro punto de vista, una mayor flexibilidad curricular
tacilitaria las transferencias de estudiantes entre lac
universidades estatales. Esos traslados tropiezan muchas verces
con toda suerte de cbstiacules ne propiamente académicos, en
forma que resulta incomprensible tratidndose de instituciones
del mismo Estado. Hay agui abundante materia para la coordina-
citn y concertacidn interinstitucional, en forma de arupos de
trabajo dependientes de 1la Comisiéon de Vicerrectores de

Docencia.

Finalmente, conviene sefalar gue un punto bastante importan-
te gue deberd ser materia de entendimiento es la necesidadde
simplificar la nomenclatura de los titulos que se incluyen en
los diplomas de grado: es decir, de reducir al minima la
frondosidad de variantes menores ("énfasis", "especialidades",
"opciones" y otras) que no tienen porqué figurar en un diploma
de grado, sino a lo sumo en las certificaciones detalladas de

los estudios aprobados.

/.4, Regionalizacion, desconcentracicn, descentralizacidn

Con estos términos cuelen designarse una serie de
cuestiones problem&ticas, diferentes peroc estrechamente
emparentadas, que no acaban de resclverse Yy periddicamente
perturban el desarrocllc normal de las actividades academicas,
amenazando una vez mas su nivel de calidad.

Desde el punto de vistea académico, el problema original es
la regionalizacioén, gue se propusc en su momento como la manera
mas practica de democratizar la educacidén superior, poniéndola
al alcance ficico de los habitantes de las zonas alejadas de
la Meseta Central. Sin embargo, la puesta en practica de este
concepts llevd inevitablemente & problemas de indole estructu~
ral y administrative que ez preciso dilucidar previamente a lo
acadéemico.
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El enfoque administrativo

El funcionamiento correcto de las ofertas de educacidp
superior implantadas en zonas alejadas de la sede cemtral
de la universidad exige naturalmente un grado bastante
importante de libertad de decisidn vy de accidn por parte de
los responsables locales de esas implantaciones. Sobre esto
no hay discrepancias fundamentales.

Fero si las hay sobre el alcance v el sentido de esa
libertad de accidn. Fara emplear los términos clasicos de
la teoria administrativa, la discusitn se centra scbre los
conceptos de desconcentracion y descentralizacion, que dan
pie a interpretaciones muy diversas. Agqui utilizaremos las
mas difundidas /.

Al implantarse originalmente centros o subsedes universita-
rias regionales, se entendid siempre establecerlas como
vnidades desconcentradas: es decir, dotadas de capacidad
autdénoma de tomar las decisiones que estimen convenientes
para aplicar localmente la normativa de la entidad madre o
central; a cargo siempre de referirse a las autoridades
centrales para dilucidar lo que no estuviere claroc, y de
darles cuenta regularmente de su administracion.

Fero por una tendencia natural, reforzada quizas por el
reconocido individualismo de nuestro pueblo, esa autocnomia
subordinada se deslizd en muchos casos hacia la descentrali-
zacion propiamente dicha: es decir, se reclamé la facultad
autdnoma de decidir scobre las normas mismas, no va schre su
aplicacion. For ejemplo, empezaron a crearse “carreras"
diferentes de las que se ofrecian en la sede central.

Es obvic gue este segunde tipo de autonomia tiende a
disolver la unidad institucional: conduce a una suerte de
anarguia donde las acciones de control y mejoramientc de la
calidad dejan de poder aplicarse. Ese reclamo de autonomia
casi total, como se dird en un momento, no tiene ya nada gue
ver con la atencidn a las demandas y necesidades regionaless
refleja mds bien la tentacién del poder.

177 Ver el andlicsis legal gue hace el Lic. Wilbuwrg Jdiménesx

C. en su Fonencia al IV Congresc Universitario de la Universi-
dad de Costa Rica, 19720,

j2x}
o7}



El enfoque estructural

Lo que muchas veces no se advierte al discutir este problema
es gque detras de un vocabularic de técnica administrativa
@ oculta una disyuntiva estructural mas profunda, que puede

Xpresarse asi: Jaspiramos s construlr una universidad con
unidades regionalmente desconcentradas, capaz de ofrecer un
servicio integrado al pais? o bien, ibuscamos transformar
la universidad -cada uriversidad- en una especie de federa-
cion de mini-universidades vinculadas primordialmente con

la sociedad inmediata?

Naturalmente, el sentido de esta alternativa podria cambiar
radicalmente segun fuera el contexto cuantitativo. La
Universidad de California -Estado con siete u ocho veces 1a
poblacion de Costa Rica— puede funcionar bien siendo de
hecho una federacidn de universidades ampliamente autdnomas:
cada una cuenta con un trastondo social més que suficiente
para alimentarla (en estudiantes, en personal capatcitado,
en recursos de todo tipo).

Lo dicho suscita por supuesto la otra cuestitdn entre tedrica
y practica gue consistiria en determinar el "tamafo optimo”
de las universidades, por lo menos en el contexto costarri-
cense: el tamafo por debajo del cual no se podria articular
una oferta académica de nivel "superior", pero por encima
del cual los problemas de gestidn se volverian demasiado
sofocantes con respecto a la academia. No existe respuesta
taxativa a esta cuestién; sin embargo, en varias opartunida-—
des se ha avanzado empiricamente la cifra de 15.000 estu-
diantes como un maximoc que no debiera excederse en una sola

sede.

El enfogue académico

Las discusiones anteriores, sin sclucién definitiva vistas
en si mismas, conduce finalmente = replantearse el interro-
gante de base: ipara qué la regionalizacién? Creemos gue las
respuestas que suelen darse a estas pregunta reguieren mayor
profundizacidn en el umbral del proximo periodo gquinquenal.

Son dos las contestaciones esenciales gue suelen aducirse.
La primera, como ya se indicdéd, invoca el necesaric movimien—
to hacia la democratizacion de la educacion superior: los
aspirantes a universitarios de las ronas alejadas -general-—-
mente las mds pobres—- no pueden venir a la universidad, por
lo tanto la universidad ird a ellos. La segunda acude mas
bien a los contenidos de la ensefanza superior gue se
entregarian regionalmente: el chietivo seria el de adaptar
la ensefanza a las demandas y necesidades de las distintas
regiones del pais.



Fero ninguna de estas afirmaciones, tomadas en sentido ab-
soluto, resiste el menor anadlisis. Nunca en el futuro
previsible sera posible poner todas las opciones que ofrece
la universidad al alcance fisico de cada regidn del pais:
en cada una, en cada centro o subsede regional, habria que
escoger unas pocas ofertas solamente. Los interesados en las
demas -la mayoria— seguiran tan alejados como antes del
acceso a la ensefanza que les interesa.

Y por su parte, la supuesta "adaptacidén” regional de la
ensefianza superior es un engafo. La ciencia es la misma en
todas partes; los grados y titulos que se confieran tendran
valider nacional, no regional. A nivel realmente universita-

rio, no puede haber carreras regionales.

Otra cosa seria desde luego, matizar ciertas aplicaciones
de las ciencias o ciertas practicas profesionales de acuerdo
con el entorno regional, en aquellas ciencias o profesiones
estrechamente volcadas al estudio y la manipulacidn de las
realidades fisicas, como por ejemplo la agronomia. Fero no
se pueden estudiar, digamos, los suelos de Guanacaste sino
como variante de conocimientos fundamentales de fisica,

quimica, geolcogia o edafologia.

For todo =11o, la pretensidén de “regionalizar los estudios
superiores”" es una expresitn carente de sentido. Lo unico
que cabe es ofrecer regionalmente (algunos) estudiocs de
validez nacional: agquellos gue quizas tengan mayor clientela
potencial en la regidn, por ejemplo; o aquellos para los que
la regidn ofrece condiciones fisicas particularmente
favorables -pero entonces deberian ir alli los estudiantes

de la meseta central-.

Lo mas adecuado, sin embargo, seria probablemente dar acceso
a la universidad en las regiones mediante los estudios
generales y los primeros niveles de ciertas areas polivalen—
tes, para ofrecer luege condiciones satisfactorias de
continuar estudics en las sedes centrales a quienes hayan
demostrado que haran buen uso de esa oportunidad. Lo cual
implica, por supuesto, gue la normativa general de las
carreras y la aprobacion de planes de estudic debe seguir
siendo una atribucidn final de las autoridades centrales:
vy también gque se guiten las obstrucciones en el camino de
las transferencias.

Tante en el planc académice como en el administrativo, es
propuesta del FLANETS [V encarar su estudioc integral en

esta e
estrecha colaboracidn interinstitucional, para llegar a
plantear 1 alternativas mas aptas para preparar los

=4
futurcs gessrrollos del pais en todas sus regiones.
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7.5, Los problemas de homologacidn y acreditacion

Los logros obtenidos mediante la actividad universitaria,
asi por los individuos como por las instituciones mismas,
necesitan y a la vez merecen un reconocimiento adecuado por
parte de la socciedad en general y de las instituciones que la
integran. El reconocimiento social general es desde luego el
prestigio, factor intangible gque ninguna autoridad puede
regular. El reconocimiento o "acreditacion” de las institucio-
nes externas a la universidad se apoya en los diplomas (grados,
titulos, certificados) emitidos por la propia universidad. Fero
el reconocimiento interinstitucional u "homoclogacién” tiene
otro tipo de reglas, cuya aplicacion bastantes veces acarrea

problemas.

— Las transferencias de estudiantes

En el planc individual, con gran frecuencia se le plantea
al estudiante un problema que puede llegar a ser agudo, pese
a gque en légica pura nc tendria razén de ser: se trata del
reconocimiento de los estudios efectuados y aprobados en
determinada universidad o en determinada sede o centro
regional, a fin de continuar estudios en otra u otro.

Limitamos aqui el marco en el que se presentan estos
problemas a los intercambios de estudiantes entre las
universidades estatales, y entre los centros desconcentrados
de una universidad y su propia sede central. El Convenio de
Coordinacion de la Educacidén Superior Universitaria Estatal,
en sus articulos 2T a 26, garantiza ampliamente estos
reconocimienteos a fines de traslados y de continuacién de
estudins, va se trate de materias aisladas o de blecgues o
ciclos completeos (en particular los Estudios Generales). Sin
embargo, en la practica los estudiantes suelen verse
enfrentados, para scolicitar reconocimientos a fines de
traslado, a un cimulo de tramites sumamente engorrosos.

Algunas de las dificultades que la administracidn universi-
taria opone a las transterenciacs tienen explicacion en la
manera como a veces se ha 2ntendido el papel de los centros

regionales, los cuales se abrieron para democratizar v
ampliar el acceso de los estudiantes de zonas alejadass a ls
sducacidn superior; sin embargo en ciertos momentos, se los
considerd como un recurso para aliviar la super poblacidn

de las sedes centrales; v en otros, CcOmMO una manera d
rermitir el ingreso a la universidad (con un pramedla mas
bajo) a estudiantes gue no lograban calificaciones suvicien—
tes para ser acmitidos en la ssde central. En amboz ca

g pusieran condi

dertro de esa 1¢g1ca &ra normal que.s
tramites) para reconoccer

{por demostrar neulante com



que en 2sos centros alejados el estudiante se habia ganado
2l derecho de admisidn en la sede central.

Fero evidentemente ese razonamiento es directamente contra—
ric a los motiveos aducidos originalsente para crear los
centros reqionales, como se sxpusc anteriormente, en vez de
facilitar el accezo a los estudiocs universitariocs a les
candidatos de zonas alejadas, se convierte a éstos en una
especie de "ciudadanos de segunda" de la republica del
saber, con derechos notoriamente restringidos con respecto
a los de la sede central.

Es indispensable pues que las universidades que tienen algun
tipo de implantacién regional se aboquen conjuntamente '°/

al estudio y la reforma de estas situaciones, desde varios
puntos de vista:

a) El de la igualdad académica, que debe garantizar 1 mismo
nivel de calidad o de excelencia en cualguier parte del
pa:s en donde implante sus ofertas de formaciong

b} El de 1la igualdad democratica, que significa no sélo
reconocer los mismos derechos a los sstudiantes de todos
los centros y subsedes, sino tambien tratar de favorecer

el cultivo y aprovechamiento de los talentos dondequiersa
que estén;:

c} El de la economia de tiempo v de papeleos inttiles, tantc
para los estudiantes como para la administracidn.

18/ Deke ssr un trabajo conjuntc, porgue no sSeria admisi-
ble en el contexto politico de Costa Rica gue 21 tipo de
trabas comentacoc se slimine dentroc de una institucicon. se
modifigue en ctra v se conserve en una tercera. Entre obras
CoEas. s& corrsria el rissgo de una acusacicn ante la 3Sala
Constitucional de reciente Creacian.



En el fondo. por supuesto, no se trata de crear ninguna
reglamentacién nueva, sinco simplemente de aplicar en todos
sus alcances los articulos citadeos del Convenio de Coordina-—
cidn: lo gue en este caso hay que ceordinar son las varias
interpretaciones que se les han dado a esos articulos en las
diversas universidades., v aun en diversos organismnos O
unidades de la misma universidad '7/. Para todo ello ayudaria
mucho, por otra parte, un seguimientoc estadistico de los
resultados obtenidos por cs estudiantes de las sedes

1
centrales provenientes de las regionales, en comparacion con
los deméas.

La acreditacion de las instituciones

De acuerdo con estudios realizados sobre tendencias de la
Educacidn Superior en América Latina, se ha observado que
el fortalecimiento de la egquidad de oportunidades para los
candidatos, de la calidad académica, de la eficacia (buscar
mejores niveles de logro de obietivos) y de la eficiencils
{buscar el éptimoc aprovechamiento de los recursos), marcan
una orientacioén de las instituciones de ese nivel, de los
gobiernos y de la opinién publica.

Lo anterior significa gque se le esta dando una especial
importancia a la autoevaluacidén a nivel micro v macro, a la
gvaluacion externa v a la acreditacidn, instrumentos por
medio de los cuales se peodria orientar un mejoramiento
acadeémico, garantizar un nivel de calidad de los estableci-
mientos y optimizar el aprovechamiento de los recursos.

Acreditacidn, palabra tomada de! vocablo inglés, consiste
en un receonocimiento especisal v publice, otorgado a una
institucidn de ensesanza superior, garantizandoc gue su
actividad acadeéemica se eierce sn un niwvel de exceslencia.
Dicho reconocimiento normalmente es efectuado en los Estados
Unidos por alguna ascciacidn de universidades, sstablecidas

sobre bases gecgraficas o de otra indole.

En nuestrec medic. la acreditacidn se ha practicado a nivel
de aprobacién de carreras en =1 CONARE, de acusrdoc con
estudios que realiza la OFES, pero todavia no se ha iniciado

19/ Lo dicho en esta nota es también va&lideo, con pocas
variantes, pars el casoc de los reconccimientos de grados
titulos, tanto nacionales como extraniercs. En sste caso

reidad impo

que unificar las interpretacicnes gue cada unive
a la QOficina de Reconccocimi

rentos, ubicada en la UFES, para

inscribir sus rescolucienes. v gus en general no versan schre

lo ecsencial, sirmo scbre la cantidad de detalles, sellos
firmas gQue exiges cada Denartamento de Registro.



a nivel institucional. Sin embargo, ya que las tendencias
enunciadas tienen mucha relacidn con el prestigic de las
institucicones vy la consecucién de recursos fTinancieros,
provenientes tanto del sector publico como del privado, se
nota un interés del Gobierno vy de autoridades univercsitarias

por incursionar en 1 campo.

Las universidades que puedan establecer sus sistemas de
evaluacidn, podran ir presentando sus logros en forma mas
clara, de tal manera gue ganen, constantemente, su lugar
ante la opinidn publica vy obtengan m&s apertura a fuentes
de financiamiento, que a su vez, también contribuiran a

acrecentar =su prestigio.

Las universidades gue no logren ir estableciendo sus propios
mecanismos de evaluacidén y control, una de dos, o permanece-
rian con la misma dotacion del Estado, que cada ve: alcanza-—
ria para menos, o© tendrian qQue someterse a evaluaciones
externas por parte de los entes financieros.

For estas razones resulta muy importante para la Educacidén
Superior Estatal Costarricense, iniciar un procesc de
acreditacidn por parte de la OPES, que oriente a las
universidades en su autocevaluacidén, las prepare para contar
con mayor claridad en sus procesos, en su calidad académica
y en el uso de sus recursos.

Los colegios universitarios publicos y los establecimientos
privados también presentan las tendencias mencionadas, y es
muy probable que si el Sistema Universitario Estatal imicis
el proceso, los demds opten por hacer otro tanto o soliciten
ser incluidcs en los procesos del sistema.

Es importante, por lo tanto, que pueda constituirse un grupo
de trabajo en el CONARE, con representantes de las universi-
dades estatales que, con base en documentos gque se han ido
desarrollando en la OFES v otros que posean las universida-—
des, se estudie la tematica indicada y se propongan progra-
mas de trabajo gue inicien el proceso de acreditacidn.

A
I



®

CAPITYLO VIII

HACIA LA EXCELENCIA EN LOS ESTUDIOS DE POSGRADD

A partir de la década pasada, los estudios de posgrado se
han convertido en uno de los principales objetivos de las
universidades costarricenses. Anteriormente, el cursar este
nivel de estudios era privativo de quienes lograban hacerlo en
paises extranjeros. S5i bien tales estudios en el exterior
siguen vigentes y siempre seran necesarios, una alta proporcién
de los posgrados en una cantidad significativa de disciplinas
puede realizarse actualmente en el pais.

No cabe duda de que la implantacién y el desarrollc de los
niveles de posgrado representa para las instituciones que los
ofrecen haber alcanzado un grado considerable de excelencia
académica; y por otra parte, la difusién relativamente amplia
de esos estudios contribuye notablemente a la consoclidacién de
los cuadros intelectuales de alto nivel sin los cuales seria
impensable el desarrollc del pais en la época actual.

8.1. Los antecedentes

La experiencia de los posgrados en las universidades
costarricenses es relativamente reciente: comenzd a desarro-—
llarse en la década de leos aldos 70 y todavia se encuentra en
proceso de autocritica y consolidacién.

Al coincidir aproximadamente el inicio de este movimiento
con la creacion de nuevas universidades estatales y el estable-—
cimiento del CONARE para coordinarlas, el propio Consejo
Nacional de Rectores desempedd un importante papel en 1la
orientacidn de sus primeros pasos. Frincipalmente, en 1977 se
aprcbd por ese organismo un documento bdsico *°/ en gque se
adoptaban las definiciones de los niveles de grado vy posgrado
oficialmente reconocidos, lo gque ha permitido en este campo
una medida considerable de entendimiento mediante un lenguajie

comin.
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Ademas, desde 1978 se adoptd una metodologia para la
autorizacion y el reconccimiento de programas de posgrade '/,
gue pese a dificultades variadas se ha seguido aplicando para
la creacidn de nuevos cursos y programas.

For otra parte, a partir de 1980 el CONARE realiza por medio
de la OPES evaluaciones de los programas aprobados y oen
funcionamiento **/, en documentos gue propercionan informacion
valiosa para retroalimentar les posgrados evaluados y para
servir de base a decisiones de las universidades y del propio

CONARE.

En la actualidad, los preogramas de posgrado poseen caracte-
risticas formales comunes, definidas con alcance general por
el CONARE o bien -en muchos casos— progresivamente conformadas
a través del propio funcionamiento del sistema. Las evaluacio-
nes aludidas, al reflejar las realidades concretas de distintos
posgrados, han permitido por contraste identificar también los
problemas gue afectan su desarrcllioc. Se perciben asi las
discrepancias gue surgen entre lo propuesto tedricamente ¥ 1o
alcanzado en la practica, lo cual permite planteos de rectifi-
cacién y mejoramiento como los gue se contienen en las paginas
siguientes de este FLAN.

8.2. La estructura actual

Basicamente los estudios de posgrado estan estructurados
segun las definiciones oficlales antes aludidas., gque dicen asi

"Tres son los niveles qgue incluye €1 posgrado: la
maestria, el doctorado v la especialidad profesional. Los
dos primeros se dirigen primordialmente & dar una
formacion académica centrada en la investigacidn: la
especialidad de poesgrado se centra en una formacidn
practica especialirada en un Area determinada de la
profesion® 3/

21/ OFES.
grado.

2275 CONARE. Sesidn Ne.3017, Acuerdo Ft. 1. 13 de agosto

de 1980.
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Fara el ingresoc a un posgrado, es preciso naturalmente
poseer ya un grado: éste puede ser tanto el bachillerato como
la licenciatura (en ciertos casos especificos se exige esta
altima). En consecuencia, muchas veces algunos candidatos a
las maestrias deben aprobar previamente cursos de nivelacion,
que a veces se convierten, por su duracidn y sus exigencias,
en una especie de "preposgrados". Tales cursos existen ademas
{aungue el nombre de "nivelacidn”no sea guizas el mas adecuado
en este caso) porque los estudiantes pueden en ciertas ocasio-
nes provenir de diversos origenes disciplinarios, y necesitan
Tamiliarizarse con el vocabulario vy loe conceptos usuales del

area de la maestria.

Al presente, los estudios de posagrado existen en tres de las
cuatro universidades estatales, segun el detalle siguiente:

T

- La Universidad de Costa Rica ofrece 22 maestrias en muy
diversas Areas; algunas tienen variantes bajo la forma de
dos, tres y hasta cinco "énfasis" diferentes. Tiene ademas
21 especialidades (principalmente en el drea de la salud):
3& en Medicipa, 8 en Microbiologia, 4 en Derecho, v 3 en
otras areas. Todo este conjunto funciona bajo la administra-
cion del "Sistema de Estudios de Fosgrado" (SEF).

= La Universidad Nacional ofrece tres maestrias (en las Areas
de Economia, de Ecologia y de Veterinaria) y un Doctorado
en Lingliistica; también ha creado para coordinar este nivel
un Sistema de Estudios de Posgrado (SEFUNA).

- El Instituteo Tecnoldgico de Costa Rica ofrece dos maestrias
sin reunirlas, a la fecha, en algun sistema especial:
Computacidén y Administracion de Empresas.

8.3. Los principales problemas

A raiz de las evaluaciocnes antedichas v de diversas activi-
dades de reflexibn y autocritica, se han detectado una serie
de problemas que comprometen en mayor o menor gradoc los
dezarrollos futuros de este nivel superior. Para resumirlos a
efectos de proponer acciornes en el contexto del FLAN, se pueden
agrupar en dos categorias: los problemas de orden dCddémlCD Y
de orden logistico-administrativo.

]
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Los problemas académicos

a)

b)

c)

El problema fundamental estriba en que el concepto mismo
y las finalidades del "posgrado”no estan suficientemente
clarps ni son objeto de un consenso lo bastante generali-
zado. Las definiciones oficiales que se han citado,
bastante antiguas ya, dejan mucho campo a la imprecisidn:
empezando porgue no queda claro si los posgrados se
dirigen primordialmente al logro de un alto nivel
académico, aprovechable sobre todo por la propia univer-—
sidad, 0o a la actualizacién y perfeccionamiento del
ejercicio de las profesiones, fuera de la universidad.

Las definiciones aludidas tampoco acaban de clarificar
la diferenciacién entre las maestrias y las especialida-
des, que deberia basarse en la clase de actividades a las
que dan acceso. Aparentemente una maestria representa un
alto nivel y una mayor amplitud en el dominio de la
disciplina o la profesidn de gque se trate; en tal caso
deberia habilitar expresamente, entre otras Cosas, para
la planificacién y la gestidn, para dirigir programas y
equipos humanos, tanto o mas que para una mejor actuacicn
individual. Una especialidad, en cambio, confiere una
nueva capacidad de ejercicio profesional en un campo
limitado pero profunde, presumiblemente en la frontera
limite de los conocimientos existentes. Fero esta
distincidn, o la que corresponda no esta explicitada en

documento oficial alguno.

Correlativamente a estas imprecisiones, falta claridad
sobre el papel que debiera desempedar la investigacidn
en la formacién de posgrado, y particularmente en las
maestrias. El papel central de 1la investigacidén en un
doctorade no ofrece dudas; tampoco se discute que el
enfasis de las especialidades no esta en ella sino en el
estudio y la practica. Fero en las maestrias, donde
tedricamente se concede un lugar privilegiado a la
investigacicn, es frecuente que en realidad los planes
enfaticen la adquisicién de nuevos conocimientos.

En realidad, no hay base para rehusar el reconocimiento
& maestrias centradas en cursaos, o sea, en el estudic de
1o va conocido mas bien que en la investigacién de lo aun
por conocer. Fero lo inconveniente es no admitir esta
realidad.

i
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d)

e)

A consecuencia de lo anterior, mas de una vesz hay confu-
sion entre las maestrias centradas en cursos y ciertas
especialidades en &reas vecinas: confusion que afecta a
la delimitacién de las areas, a la duracién de los
programas (hay especialidades que duran hasta cinco ados)
Y & que nueva habilitacion confieren en materia de
ejercicio profesional.

No es de extradar en consecuencia que falte claridad
acerca de lo que es un pesgrado nuevo, a diferencia de
un simple énfasis diferente en posgrados existentes. Asi
ES que mas de un programa se inicia sin haberse sometido
a los requisitos convenidos, con riesgo de carecer de los
recursos academicos apropiados, y de no estar sujeto a
las evaluaciones gque se necesitarian para garantizar su
calidad.

Tampoco pueden sorprender por lo mismo otras deficiencias
como la ubicacion imprecisa de los cursos de nivelacidn,
las muy grandes diferencias de duracién de los estudios,
etc. La duracidn de ciertas especialidades médicas, en
particular, es influida mas de una ve:z por factores
extraacadémicos, como la pretensién de regular la oferta
de graduados, las conveniencias del empleador casi unico,
el prestigio que otorga una especialidad larga, o al
reves la facilidad de conseguir una especialidad corta.

La definicién vigente de credito, establecida hace muchos
afnos para los estudios de grado, no se ajusta a las
realidades y exigencias de los posgrados; principalmente
porque no toma en cuenta la naturaleza del trabajo gue
debe realizar el estudiante en cuanto a investigacién vy
practicas.

Los condicionamientos logistico-administrativos

a)

Fara los estudiantes de posgrado, la necesidad de ccupar
tiempo en otras cosas perjudica evidentemente el aprove-—
chamiento de los estudios. No se tiene en cuenta que a
este nivel! los estudiantes son ya profesionales con
obligaciones familiares y Sociales, y gue no pueden
dedicarse a fondo al estudioc sin ayudas relativamente
importantes.

Los profesores de los posgrados  tienen muchas veces
dedicacidn insuficiente a esta labor, porque no ze les
reconoce una jornada suficiente o por otras raones; esa
falta de dedicacidn acarrea por supuesto consecuencias
negativas para la calidad del posgrado.
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c) El desequilibrio en la dotacién de recursos entre un
programa y otro, dependiendo del patrocinio que consigan
cada uno por su cuenta, genera diferencias en las
condiciones minimas deseables para el buen desarrocllo de

los programas.

d) Ademds, muy pocos programas o actividades de posgrado se
llevan a cabo con algun grado de coordinacién o de labor
conjunta entre las universidades, lo qQue permitiria
compartir recursos y experiencias para un mejor aprove-—
chamiento y mds alta calidad de los resultados, aspectos
actualmente en consideracidén por parte de las autoridades

uwniversitarias.

8.4. Las propuestas del PLAN

Frente a la problematica selalada, el PLANES IV propone las
siguientes viacs de solucién.

=~ En el planoc mé&s general, es preciso emprender conjuntamente
una revisidén a fondo de los documentos basicos aludidos al
principio. Esta revisién, a la luz de la experiencia de
todo ecste periodo, debiera servir para clarificar los
problemas conceptuales y cateqgoriales sefialados, y especial-
mente para definir qué se espera de los posgrados, social
Y académicamente, en una Costa Rica que aspira vigorosamente
al desarrollo. Estudios al respecto estan en proceso de
analisis y deberian recibir la reflexidn correspondiente.

- En el orden académico propiamente dicho, deben tomarse
medidas concertadas por lo menos en 1o referente = las
siguientes cuestiones:

a) El reconocimiento de dos modalidades de maestrias,
centradas una en la investigacion y otra en la profundi-
zacidn del estudioc de los conocimientos existentes:

b) Una precisién mucho mayor en cuanto al sentido que deben
tener los curscs de nivelacidn como preparacién al
posgradoc y no como parte de écste;

C) Una definicidn inequivoca acerca de lo que debe o no
considerarse un posgradoc “nueve”, que debe someterse a
los requisitos convenidos en el senoc del COMNARE 5

d) Una adecuacién al posgradoc del conceptoc de “crédito®
vigente para los otros siveles, o bien su eliminacidn en
favor de otras formas de medicidn del trabaic de los

estudiantes:

(3
b



e) La fijacidn de parametros raczonablemente similares en
cuanto a la duracidn de los posgrados, en la cual se debe
incluir el trabajo final de graduacién (tesis u otrol;

) La revision profunda de la metodologia utilizada para la
evaluacién a priori y la aprobacién de los programas vy
tursos de posgrado; metodologia que debe volverse mas
cualitativa y servir de marco para las evaluaciones a
posteriori gque siempre deben establecerse ¥/.

En el orden administrativo, y en orden a la consecucién de
Fecursos y a su mejor aprovechamiento, se hace necesario que
el CONARE coordine con las instituciones miembros la
realizacidén de asesorias y de acciones especificamente
destinadas a independizar en todo lo posible a los posgrados
de las limitaciones impuestas por los presupuestos ordina-
rios.

El aumento de los recursos es indispensable para superar las
deficiencias sefaladas en materia de ayudas a los estudian-
tes y de dedicacién de los profesores de los posgrados.
Ademas, no puede considerarse conveniente para un padis de
las caracteristicas de Costa Rica el tener tres sistemas
aislados de posgrado. Sin perjuicio de que cada universidad
desarrolle sus propios programas de posgrado, es indispensa-
ble que se coordinen estrechamente sobre la base de 1las
mismas definiciones, las mismas categorias, una delimitacion
de areas (tanto para los programas separados como para las
posibles acciones conjuntas), Yy una organizacidn comun gue
las represente y las apoye en sus gestiones ante lacs
diversas fuentes y organiraciones capaces de financiar este
tipo de estudios /.

237/ En el CONARE esta muy avanzada la preparacidn de una
propuesta de nueva metcdologis.

24/ La pussta en prictica progresiva de la Ley ge Desarro-

Cientificon y Tecnolégico aprobada en Junioc dge

lo i
bligard sin duda a las= institucicnes de CONARE, a retor:za
tnsiderablemente su coordinacidn y cooperacion en este campo.

[ Y]
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CAPITULO IX

HACIA LA EXCELENCIA EN LA INVESTIGACION

La investigacitn como funciédn basica del quehacer univer-
£itario ha sido siempre inseparable de la funcion docente. La
bisqueda de 1a excelencia en su desempefio, junto con 1la
excelencia en la labor docente, es una tarea indispensable no
solo para consclidar el quehacer academico, sino también para
posibilitar su proyeccién a la sociedad sobre bases de calidad

y eficiencia.

Desde esta perspectiva, es necesario visualizar y analizar
la problemidtica de la investigacién, no tanto en lo gue
respecta a su volumen vy amplitud, sino principalmente en cuanto
& sSuU orientacién y a las condiciocnes que la limitan en su
desarrollo. Se podra asi plantear, en el contexto de este FLAN,
un conjuntoc de propuestas Que, mediante los mecanismos de
Coordinacién que le son propios, sirvan de guia al mejoramiento
de este campo en el conjunto de las instituciones de educacien

superior universitaria estatal.

9.1. La investigacidn en las universidades estatales

La formulacion del IV FLANES se lleva a cabo en un
momento en que el pais ha tomado mayor conciencia de la
importancia de 1a investigacidn y su incidencia en el desarro-
l1lo cultural, cientifico y tecnoldgico nacional.

Se ha sefalado en diversos foros que las universidades
estatales son responsables de 1la ejecucion de la mayor parte
de las actividadecs de investigacidn en el pais. Solamente en
el aspecto financiero, y de acuerdo con estimaciones recientes,
la participaciédn universitaria estatal en el total del gasto
de investigacién en el pais es superior al 950%, para lo cual
aportan cerca del 70% de los investigadores v el &0Y% de los
proyectos en curso. :

Aunque estos porcentajes de participacién se han estimado
mayores en afdos anteriores, y aunque se tiene conciencia de
imprecisicnes en el calculo de los aportes del sector privade,
58 puede afirmar categoricamente que la responsabilidad mavor
en el desarrallo de la investigacidn en el pais reside en las
universidades estatales.



8in necesidad de ahondar en esta materia, y a los efectos
del IV FLANES, bastara referirse al amplio trabajo de Hidalgo
y Monge */, asi como a otros documentos del CONICIT 2 y OFES,
que muestran el papel preponderante desempedade por las
universidades estatales en la promocion del desarrollo cultu-
ral, cientifico y tecnolégico nacional, mediante la consolida-
cion de miltiples servicios a la sociedad, en la contribucién
cientifica profesional a la atencién de los problemas naciona-
les, vy en relacién con el potencial de desarrollo tecnoclégico

del sector productive nacional.

For otro ladeo y en diversos ambitos, se ha expresado que
la sociedad costarricense demanda una mayor articulacidn de
estas actividades con el desarrcllo econémico y social nacio-
nxl, a pesar de que igualmente se reconozca que la motivacidn
predominante de los investigadores universitarios debe ser de
caracter académico, como es propio de las instituciones de
educacidn superior.

En sintesis, los planteamientos del PLANES no sélo deben
propiciar la consoclidacion Y superacion que implica la blusgueda
de la excelencia en la investigacion, sino también que esta
bisqueda se extienda a la proyeccion de tales actividades en
la sociedad como contribucién al mejoramiento del desarrollo
cultural, cientifico y tecnoldgico nacional.

- Planificacién de la investigacién

En ocasiones se confunde la planificacién de la investiga-
Ccion con la planificacion de la ciencia y la tecnologia.
La distincién quedara clara si se recuerda gue la segunda
incluye, ademas de la blusqueda estricta del conoccimiento
© del acto creador, actividades tales como los estudios
de posgrado, la educacién continuada, la prestacién de
servicios, la informacion cientifica y tecnoldégica y la
cooperacidn técnica internacional.

Ademas, es importante mencionar gue existen diferentes
actitudes hacia la planificacién en este campo.

25/Hidalgo, R. y Monge, 5. El1 futuro c F
Capacidad tecnologica Costarricense. EUNED, San José, 1939.

&S CONICIT. Inpvestigacion ¥ Desarrallc CHperimen—
1 Losts Hica, 1988. S&tima edicidén. Editorial Tecriola—
gica de Costa Rica. Cartago, 1990,
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La primera seria la de "amplia libertad”, o posicion
academicista, que considera como principal objetivo el
crecimiento del conocimiento en si, por el conocimiento
mismo. Quienes sostienen esta actitud se oponen a cual-
gquier intervencién extrafa en los asuntos cientificos o
académicos, pues la consideran violatoria del derecho de
investigar libremente como extensién del concepto de
"libertad acadeémica".

La sequnda podria llamarse de "orientaciones generales”
Y S una posicicdn moderada respecto a la planificacion,
pues parte de que con el transcursc del tiempo y 1la
consolidacién de la actividad de investigacidn, en
particular la investigacidn cientifica, basica y aplicada,
asi como por el mejor conocimiento de la realidad nacional
Y sus demandas, se llega "maturalmente” a definir priori-
dades y orientaciones generales, lo que en ultima instan-
cia conduce a una mayor vinculacién con el desarrollo
tecnoldgico del sector productivo, o bien con el desarro-

lio econdmico y social del pais.

Una tercera actitud mas "intervencionista", es la de
aguellos que consideran a la ciencia y la tecnologia como
medio para acelerar el desarrello socio-econdmica, por lo
Que creen que la asignacidn de prioridades es necesaria
para promover actividades cientificas y tecnoldégicas en
virtud de los objetivos nacionales en el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia.

Alcances de la investigacidén universitaria

Es conveniente sefalar gue la accidn universitaria en la
investigacidén est& orientada principalmente hacia el
ambito académico y técnico con alcance de validez general,
perc en leos Gltimos afos se ha venido incrementanda la
orientacidn hacia el Ambito empresarial o tecnocldégi-
Co-productive de alcance localizado especifico. La
investigacién universitaria se dirige pues hacia el
desarrollo de conocimientos basicos ¥ aplicados, asi como
hacia la formacién de recursos humanos; de modo que los
resultados de estas actividades si bien tienen un horizon-
te temporal dominante de largo plazo, pueden también dar
respuestas especificas en el corto plazo.
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A consecuencia de lo antericr, la forma predominante de
apropiacion de los conccim:entos en el ambito universita-
Fio es su difusiodn amplia mediante eventos cientificos Vi
publicaciones periddicas, aungue recientemente se han
obtenido resultados patentables o negociables mediante

servicios de asesoria, v contratos de licencia v regalias.

Los criterios de evaluacién y referencia para la realiza-
cion de las actividadesae investigacion universitaria son
pPrincipalmente internos, con base en méritos cientificos
0 academicos. En algunos casos las actividades de ipvesti-
gacion son evaluadas con criterios externcs a la comunidad
academica en funcidén de sus posibles aplicaciocnes o como
investigacidn contrataga gue responde a las necesidades
de quien la demanda.

Problemdtica de la investigacion

Fuesto que la investigacidn, comoc funcion universitaria,
abarca toedas las formas posibles de busqueda y apropiacidn
del conocimiento, es obvio gque la tematica en este campo
es de suyo compleja: pedria abarcar desde las formas mas
libres del quehacer intelectual, como son la creacion
artistica y literaria o las manifestaciones del pernsamien-—
to filosofico y matematico, hasta las formas mas sistemi-
ticas de desarrollo experimental propias del meétodo
cientifico o de la aproximacién @emnpirica a la solucién de
problemas tecnolégicos esnecificos. Sin embargo, dadas las
formas concretas en que se desarrclla la investigacidén an
las universidades., o= necesario refsrir la temdtica v la
problemidtica de esta funcidnm a las sucesivas etapas del
proceso de generacidn y difusidn del conocimiento snimarca-—
dxs en el concepto de "proyecto de investigacicn®.

1t

Asi pues, la aprodimacicn a la excelsncia en investigacidn
podria analizarse de acusrde con las 2tapas normales del
proceso de investigacidén mediante provectos: la formula-
Cién de objetivos y metas claras, metodolegia adecuada,
tuantificacion de los reguerimientos de eguipo, de
materiales, de recursos fimancisros Yy de personal, v uma
definicion suficientements lucida de los  resultados
esperados en las distintas etapas del croncgrama de
ejecucién. Desaforturadament : C i
scbre los proyectos de invest

limitaciones, a partir de la falta de uniformidad en los
riterips utilizados por institucion en lo referente
o de los provectos. las caracteristicas de los
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En todo caso, durante la ejecucién de cada investigacidn
intervienen un sin numero de asuntos logisticos que junto
con los resul tados parciales influencian significativamen-
te el curso de la investigacidn, por le cual deberian
censignarse en los informes periddicos de avance. Al
concluir el proceso de la investigacion, toda esta
informacién deberia permitir una evaluacién de los
objetivos y metas alcanzados, cuya validez puede quedar
garantizada por la publicacién de los resul tados, y desde
luego por el eventual manejo practico de los conocimientos
surgidos de la investigacién. «

A lo large de todo el proceso entran en juego un conjunto
de variables que conforman, combinadas de distintas
maneras, la problematica misma de la investigacidén sobre
la cual se elaboran planteamientos para el IV FLANES.
Los temas principales de esa problematica pueden enunciar-

sS& asi:

a) Entorno institucional
. Politicas de la investigacién.
. Normas operativas de la investigacidén vy su
relacidén con la vinculacién docencia—

—-investigacidén. Implicaciones de la carga

académica en los investigadores.

FPracticas sobre el financiamiento Yy la gestidn

administrativa de la investigacién.

Mecanismos y criterios de evaluacidn y aproba-

cion de los provectos.

. Mecanismos de articulacidn de la investigacidn
con la sociedad y en particular con el sector
productivo.

b) Erntorno nacional

- Politicas emanadas del Frograma Nacion
Ciencia v Tecnclogia v del Flan Macichal de
Desarrollo.

. Marco Institucional del Sistema Nacioral de
Ciencia v Tecnclogia: relacién de las uriversi-
dades con el Ministerio de Ciencia y Tecrnolegia
el CONICIT, otros ministerios v  entidade
publicas v privadas (Camaras Empresariales)
vinculadas & la actividad de investigacidn.

-

in

b
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7.2. Politicas de investigacidn. Su relacidn con el contexto
institucional y nacional

Los objetivos generales de las universidades estatales
en materia de investigacisén, las grandes directrices que
orientan el gquehacer en ecta dimensidn, deben ser tomados en
cuenta por los investigadores para evitar el planteamiento de
proyectos aislados, desvinculados de la visién de conjuntoc vy
por tanto de los fines institucionales.

En este aspecto hay que recordar que la investigacidén fue
cobrando mayor relevancia en cada una de las universidades, a
medida que se consclidaron las carreras disciplinarias v las
actividades docentes de posgrado. Histéricamente, la primera
demanda de la sociedad costarricense fue la formacién de
profesionales, y paralelamente el apoyo a los servicios que
presta el estado a la colectividad. Posteriormente se hizo
necesario desarrcllar la investigacidén y aumentar su pertinen—
cia, lo que acarred la evolucioén y la consolidacién de 1a
estructura organizativa mediante la accién de vicerrectorias,
consejos de investigacidén, vy otros mecanismos administrativos
Y técnicos propics de cada universidad.

- Necesidad de explicitar las politicas universitarias de
investigacién

El cuerpo doctrinario contenido en los estatutos organicos
de las universidades pretende enmarcar las actividades de
investigacidén y su proyeccion a la sociedad, con las
particularidades propias de cada universidad. Este marco
general se complementa con las decisiones o las recomenda-
Ciones de los consejos, asambleas, congresos y seminarios
@specializados, y con la normativa de las vicerrectorias de
investigacidén; en algunos de estos casos es establecen
ademds referencias explicitas a las orientaciones de los
planes de desarrollo nacionales.

Sin embargo, con bastante frecuencia se expresa publicamente
que no hay claridad en cuanto a las politicas de investiga-
Cion y sus consiguientes prioridades, por lo profusa gue
resulta ess normativa, generalmente dispersa en muchos
documentos. For esa, v con el objeto de contribuir a la
-mejor definicién de los provectos v actividades de investi-
gacion, = propone impulsar en &l marco de OFES un estudin
comparative de estas politicas, estrategias y metas.

o
[
-]



a

El objetiveo de este esfuerzo seri primeramente establecer
una posicion comin de las universidades estatales gque defina
politicas de investigacién concertadas segun las Areas del
conocimiento, tome en cuenta la necesidad de incrementar el
caracter multidisciplinario de los provectos, y organice la
coordinacion para leograr un mejor aprovechamiento de los
recursos institucionales.

Estas definiciones explicitas deberan complementarse con el
analisis en detalle de los mecanismos y criterios de
evaluacion y aprobacidn, rechazo o reformulacién de los
proyectos. El1 a&mbito del andlisis puede cubrir dezsde la
aprobacién inicial del provecto enn el seno de la Unidad
Academica, hasta la vicerrectoria y 2l consejo de investiga-
cion, y debe tomar en cuenta los modos de participacion de
organismos de financiamiento externo, nacionales o interna-—
cicnales. 4

La dificultad mds importante en este trabajo estribara =in
duda en desarrollar criterios comunes adecuados y va&lidos
para evaluar las iniciativas, desde un "perfil" de proyecto,
disefo o idea hasta un proyectoe totalmente formulado con
Cuantificacidn de metas, recursos y plazos; y para evaluar
posteriormente la ejecucién ¥ los resultados del proyecto.
Fero todas estas precisiones son necesarias a fin de lograr
un proceso mas transparente, cuvas reglas sean claraments
entendidas y puedan ser aplicadas por la comunidad universi-

taria.

La accién gubernamental reciente en relacién con la investi-—

gacion

La toma de conciencia maci
investigacidén ha ido comparfiads de una vigorosa
gubernamental en ece sentido, cuvas principale
fueron marcadac por la creacidén del CONICIT primero. v
del Ministerio de Ciencia ¥y Tecnologia.
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En el pericdo 19861990, inmediatamente antericr a est
FLAN, fueron particularmente importantes las actividade
siguisntes, que contaron con la participacidn activa de
autoridades vy miembros de las respectivas comunidade
universitarias.

&) Frograma Nacional de Ciencia ¥ Tecnclogia.

La Tormulacion de este plarn para el
mediante mas de quince comisiones, establecid un programa

=} - P g
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i&n correspondiente &l

de desarraollo gue guarda una sstrecha relacidn con el
gushacer universitaric, =2n la sctualidad e Tormula =!
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b) Ley de Fromecidn del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico.

Esta ley No.7149, aprobada a mediados de 1990, significa
la consclidacidn del marco institucional para el desarro-
llo de la ciencia v la tecnologia en Costa Rica, y ofrece
un conjunto de incentivos para los investigadores, las
unidades de investigacién y las entidades publicas Y
Privadas que participen del proceso de desarrollo en este
campo. Sus alcances y consecuencias estan llamados a
influir significativamente sobre el Ambito universitario.

El proceso de formulacidn, andlisis y aprobacidn de este
proyecto de ley conté con la participacién significativa
de las universidades.

c) Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SINCIT).

Mediante decreto ejecutivo se establecid en 1937 v se
tonsolids en la Ley No.716%9, este mecanismo de concerta-
cion entre los sectores gubernamental, empresarial vy
universitario. La experiencia de su funcionamiento serd
de utilidad para valorar la participacidn futura de las
autoridades universitarias en el Consejo Nacional de
Rectores (CONARE), el Comité Técnico de Ciencia vy
Tecnologia (Vicerrectores) Y en comisiones especificas
(académicas y autoridades).

— La necesaria participacién universitaria en la accién
nacional

La dinamica de los acontscimientos recientes en ciencia v
tecnologia, reafirman la necesidad de que las universidades
estatales participen mas activamente en el planteamiento v
en la ejecucién de diversas acciones relativas al desarro-
l1le nacional en esta materia.

Esta determinacion de participacion activa complementara el
esfuerzo institucional por explicitar las politicas de
investigacidn, las estrategias y las metas.

9.3, El fomento de la vocacion 1nvestigadora

—

es de la problemdtica de ia
nez adecuadas para fomenta

Uno de los puntos m&s =zensib
investigacidn es crear las cordic
ia wvocacién investigadora =~ 1 estudiantes vy profesor
universitarios Tales corcicion tienen que ver con la
politicas v con el régimen de carrsirz
12 otras cuestiones mas amizlias
se vera en lo que sigue.
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Aprovechamiento de los recursos humanos

Sobre esta tematica ha existido areocupacién en los dltimos
afnos, pues ze afirma en diferentes estudios y publicaciones
periodisticas gque la ineficiencia administrativa, la falta
de estimulos a los investigador ¥ la carencia de politicas
claras, provocan una subutilizacién de los recurscs humanos
en el pais y una "fuga de csrsbros” gue afecta princi-
palmente a las universidades estatales.

Ci
es

81 bien el problema existe, aungue no exclusivamente en la
investigacién, conviene puntualizar algunos aspectos gue no
se han considerado con suficientes claridad en estos estu-
dios:

a) Se suele tomar como muestra a un grupo de profesionales
que cuentan con estudics de posgrade, perc gque  no
necesariamente son investigadores. Hay que recordar gue
la investigacidn como gquehacer intelectual es mas una
vocacion gue una profesién. En un estudio del CONICIT
(1988) se determind que sobre 172 profesionales con
posgrado entrevistados (de los 1,508 registrados), 17
solamente trabajaban como investigadores.

b} Por otro lado, se afirma gue las actividades docentes
limitan las actividades de investigacidn; peroc en
realidad la docencia a nivel de posgrado, o ern cursos
especializados de la licenciatura, favorece la vincula-
cion con la investigacion (inclusive mediante la direc-
cion de tesis de grado) y permite la difusién y uwtiliza-
cion de sus resultados.

C) Los bajos =salarios de los investigadores son =in duda
otra fuente de desmotivacién de los FECUrE0sS DUmanos
especializados. Este problems también afecta a toda ls
educacidn superior y al sector puiblico del pais. Fara
mitigarlo seria convenients contar con el Récimen de
Fromocion del Investigador, previsto en la recién
aprobada ley sobre Ciencia v Tecnclogia: ello permitird
distinguir los distintos niveles de experiencia vy
desarrollo de los investigadores, ofrecer incentivos

oo
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Y reconccimiento social al crecimiento perscnal g
legren los miembros activos ce 1 comunidad cientifi
costarricence.
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d) Por Gltimo, la necesidad de desampenar tareas administra—
tivas de diferente indole en ia docencia, la investiga-—
X administirativa

cion o la extensién W A Sormativa
existente, se sesalan co T '

los recursos humanos esoe
senalade, se contaban 47
direccidn y otros &7 en docercoa.
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vieja cuestidn de quién debe administrar las actividades
académico-profesicnales: si los propios profesicnales o
los administradores de profesion.

A fin de poder trazar politicas coherentes en este Campo,
seria necesaric conocer con mayor precisién el numero Y
porcentaje de especialistas que teniendo vecacion Y
capacidad de investigadores, no puedan por distintas
razones dedicarse a estas actividades. For eso, se
prapone en relacidn con esta temdtica participar en
estudios conjuntos sobre el aprovechamiento de los
recursos humanos especializados %/,

Investigacidn e investigadores en las universidades

El Inventaric Nacional de Froyectos de Investigacidn vy
Desarrollo Experimental en Curso, recientemente elaborado
por el CONICIT, contiene valiosa informacidén (referida a
1988) acerca de la investigacidn en el pais: ndnerc de
unidades existentes, de proyectos y de investigadores, asi
come el monto de los recursos utilizados Y su origen (Véanse
Cuadros No.10, No.l1l y No.12, respectivamente). En lo gue
respecta especificamente a las universidades, las Estadisti-
cas de la Educacién Superior elaboradas por la OPES presen-
tan un resumen equivalente para el periodo 1986-1%8%.

8in embargno, toda esa informacién es insuficiente e impreci-
& cuando se trata de valorarla para efectos de planifi-
cacion. Se da, por ejemplo, el namero total de investigado-
res (que oscila alrededor de 800), y también por institucién
Y POr area, pero no el equivalente en tiempos completos, ni
la relacién con =21 total del personal académico, ni el nivel
0 categoria; ni, por supuesto, las cifras correspondientes
a los investigadores gue estan realizando otras tareas. Y
en cuanto a los "proyecteos", no hay datos sobre su tamafo,
importancia o resultados. Se tiene con todo una idea de Quie
el trabajo se disper=a entre muchas proyectos pequefcos: el
numerc de investigadores (nc de jornadas) por provecto
oscila entre 1,5 y 2 segun las universidades.

f En un Registro d

/ e pecilalistas gque sacrtuzliza
de 1788, el CONIZIT ide i
do

ica a 3.114 profeszionales
« i1a mitag de 1 sempena =n la sducac
F. Fero la imformaci 12 muchas  imor :

armente en cusnto al ssctor laboral en
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CUADRO No.10

PARTICIPACION DE LA EDUCACION SUPERJOR EN LAS ACTIVIDADES

DE INVESTIGACION A NIVEL NACIONAL DE ACUERDD CON LAS DISTINTAS

AREAS DE CIENCIA Y TECNOLDGIA 1/

Ciencias Exactas y Naturales
Ciencias Agropecuarias
Ciencias de 1a Salud
Tecnologia e Ingenieria
Ciencias Sociales y Humanas

TOTALES

UNIDADES DBE PROYECTOS INVERSION EN

INVESTIBACION INVESTIGADORES INVESTIBACTON INVESTIGACION
EDUCACION EDUCACION EDUCACION EDUCACION

SUPERIOR 2/  PAIS 3/ SUPERIOR  PAIS  SUPERIDR  PAIS  SUPERIOR PAIS

25 32 269 328 152 189 302,243 389.020

13 3 184 355 164 31 470,279  1.304.082

7 A 70 295 61 225 199.94) 375.802

I A 109 161 bb 102 381.775 811,573

29 38 235 314 172 203 194,484 293.355

83 146 867 1.453 8135 1,093 1,748,722 3.174.032

1/ Clasificacién UNESCO.

2/ Educacion Superior: Instituciones de Educacidn Superior Universitaria Estatal.

3/ Pais: Adicional a Educacion Superior incluye: Gobierno Lentral,
Privado, Organisaps Regionales e Internaciomales, Aspriaciones,

FUERTE: Resultados del Inventario Nacional de Pro
1988. Direccidn de Planificacidn.

Junio 1999,

Instituciones Descentralizadas, Sector
Organizaciones Gresiales, Fundaciones, ett.

yectos de Investigacisn y Desarrollo Experimental en curso en
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CUADRD No.1t

PROYECTOS DE INVESTIGACION Y MUMERD DE INVESTIGADORES DURANTE EL PERIODO 1985-1989

1986 1987 1988 1989
PORCEN- PORCEN- PORCEN- PORCEN-
INSTITUCION NUMERD  TAJE NUMERD  TAJE NUMERC  TAJE NUMERD  TAJE
- Proyectos de Investigacion
. Universidad de Costa Rica 334 68,30 349 67,9 381 67,4 296 b4.8
) Instituto Tecnolégico de Costa Rica 37 7,56 29 3,6 33 6,2 4 10,1
| Universidad Nacional 115 3,1 136 26,5 140 25,1 114 N9
Universidad Estatal a Distancia 2 0,42 2 0,3 1 0,2
TOTAL 489 514 538 457
Misero de Investigadores
Universidad de Costa Rica ' 672 508 63,5 316 60,1 462 80,2
Instituto Tecnolégico de Costa Rica b4 50 6,3 58 6,8 75 9,8
Universidad Nacipnal 242 30,2 283 32,9 230 29,9
Universidad Estatal a Distancia 2 0,2 i 0,1t
TOTAL 800 859 168

... Inforsacitn no disponibie.

FUENTE: CONARE-OPES. Estadisticas de la Educacion Superior 198s, 1987, 1988, 1989,

—
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CUADRO No.12

DISTRIBUCION DE ESPECIALISTAS POR GRADO ACADEMICO

Y AREA DE CIENCIA, AL 31 DE ENERO DE 1990

AREA TOTAL DOCTOR MASTER ESPECIALISTA
- Ciencias Exac~ 363 138 207 16
tas y Naturales
- Ciencias de la 285 50 222 13
Ingenieria
- Ciencias de la 695 81 131 480
Salud
- Ciencias Agro- 292 89 196 4
ndmicas
~ Ciencias Socia- 1448 350 1026 60
les y Humanas
- N.I. 31 11 17 2
TOTALES 3114 719 1799 575
N.I.: No identificado (Mds 21 no identificados por 4area y grado).

FUENTE: Registro de Especialistas, Direccién de Formacién de

Recursos Humanos,

CONICIT.
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For todo ello, se wvuelve urgente para el periodo de este
FLAN un trabajo coordinado entre las universidades gque
comience por elaborar criterics institucionales normalizados
ern loc referente al concepto mismo de proyecto, al tamafo de
estos, a los reguisitos bisicoe de calidad, a los parémetros
de carga académica aplicables a lcs investigadores. y demas
variables involucradas; a fin de poder llegar con suficiente
S para orientar

precizidn a estadisticas verdaderamente Gtil
las actividades futuras.

m

Este trabajo, por lo demis, deberd hacerse en cooperacidn
con el COMICIT, gue por disposiciédn de la reciente Ley de
Ciencia y Tecrnologia estd& a cargo del Registro Cientifico
y Tecnoldégico. Este registro, cue serd de enorme utilidad
para toda la comunidad académica, requiere de las universi-
dades informacidn sobre proyvectos de investigacién, unidades
dedicadas a la investigacidn, los investigadorss v sus
Ccaracteristicas, vy 1los recurscs de infraestructura Y
equipamientoc, todo ello clasificado zegun laz diferentes
areas del conccimiento.

Condiciones e incentivos para el investigador

La plena inserciédn de la investigacidn en el movimiento
universitario hacia la excelencia académica exige desde
luego condiciones de trabajeo adecuadas para los investigado-
res, asi como incentivos suficientes para atraer las mejores
mentes a este tipo de trabajo.

Con respecte al primer punto, en el capitulo III se ha
planteado ya la necesidad de definir meior los criterios
scbre carga académica del personal universitaric. Si este
prablema yva es agudo tratandose de ia docencia, es mucho mas
complejo cuando se habla de la investigacidn, particularmen-—
te en aguellos sectores o areas del conccimiento en gue stz
actividad nc reguiere la presencia en laboratorics u otras
instalacicnes de la universidad. La intercomunicacion o
mutua critica de los pardmetros wtilizados en diversas
instituciones y organismos es un paso casi indispens =

Rara avanzar solidamente en este dificil terreno.



Otros aspectos de las condiciones de trabajo locales,
instalaciones, equipamientos, bibliografia actualizada,
reactivos y materiales, equipos y programas de computacidn,
acceso a bases de datos internacionales, etc., para no
hablar de las remuneraciones, estdn forzosamente limitados
por la propia condicién subdesarrollada del pais. No son
facilmente superables en su materialidad (aungue proyectos
coordinadeos de las universidades podrian asegurar fondos mas
amplios, nacionales o internacionales, para estos propési-
tos):; pero no son obstaculeos limitantes cuando existe
verdadera vocacidn y dedicacién. Lo cual conduce inmediata-
mente al tema de los incentivos.

Esta cuestidn puede abordarse primeramente desde el angulo
de la formacién y capacitacién de los investigadores. La
disponibilidad y la capacidad de los recursos humanos
dedicados a investigacién depende fuertemente de las
politicas y recursos dedicados a la superacion del personal.
Esta cubre desde cursos de especializacién Y posgrado, hasta
pasantias en centros de excelencia en el exterior y perma-—
nencias de mayor duracién a nivel de posdoctorado. (En lo
que respecta al desarrcllo de los posgrados en el pais,
vease el capitulo correspondiente).

Estas actividades de formacioén y perfeccionamiento compren—
den a todos los tipos de personal académico, no sélo al de
investigacidén; pero en todo caso son uno de los instrumentos
mas eficaces de transferencia e incorporacioén de conocimien—
tos en una comunidad académica. Todas las instituciones
universitarias desarrollan un gran esfuerzo en esta direc-
cion, como es sabido; y en el préximo quinguenio, podra
adquirir una importancia trascendental el plan de capacita-
cion de recursos humanos que lleva acabo el CONICIT con
recursos del ya citado Frograma de Ciencia vy Tecnologia,que
cuenta con un monto de 14 millones de délares de los EE.UU.

Complementariamente, en los aRos venideros podran tener
efectos significativos otros incentivos que se derivan de
la Ley de Fromocidn al Desarrcllo Cientifico ¥ Tecnologico,
especialments el establecimiento de un regimen de carreras
Y de promocién profesional. Existe conciencia en los medics
universitarics de que no todos los proyectos de investiga-
Cidn son comparables, en virtud de su tamafo, extensién v
alcances; de mode que es necesario diferenciar Y FeEConocer
las labores gue demuestren mayores grados de magurez v
desarrollo de les investigadores. El financiamiento de los
incentivos gue implica este regimen sera paraleleo v adicioc-
1 ai L . - T
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Ferc desde luego, para la puestz en ogperacion de un tal
regimen serd necesaric gue las univercidades participen
cocperativamente ern la formulacidn de los requisitos

pardmetrzs, de laz reglazs sohre la vinculacion entre e
investigador, la universidad vy el sector productivo, as:
como de los mecanismos para la concesidn de los incenti
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fizcales v salariales.

Finalmente, se postulan acciones concertadas tendientes a
la organizacién de la comunidad cientifica, bajo algunas
forma de instituciones independientes del dmbito universita-
ric, pdblico o empresarial, dedicadas a impulsar gl avance
de las ciencias en el paic“ inclusec, guizas, la creacion de

un Hcademia Macional de Ciencias.

FPara iniciar esta nueva fase de la comunidad cientifica
nacicnal, las universidades podrian colaborar en impulsar
niclecs cientificos vy tecnoldeicos en los colegics v
asoCiaciones profesionales existentes.

El despertar de la vocacidn investigadora

En una perspectiva a large plazo, no es suficiente con

acciones relativas a los investigadores actives en el ambito

universitario: tanto o mas importantes son las actividades

gue contribuyen a incentivar la vocacion cientatica v

tecnoldgica en la educacidn primaria y secundaria v en los

estudios de pregrado universitaric, por ejemplo:

a) El refuerzo del componente cientifico de la educacidn
generaly en particular, el impulsc a proyectos de.
investigacidn y experimentacidn para el mejoramiento de
la ensefanza de las ciencias vy de la teécnica.

b) El apove a museos participativos y educativas como et
nrepueste en el Centro Nacional de la Cilencia v
Tecnocliogia, dirigideos principalmente a nifos de sdad
escolar.,

) La celebracion de ever‘ﬁs de difusidn de 1s
a

presentacidn de proyectos, tales como Feria d
Expotscnia, etoc., cov suse correspondientes concursos.
Tamibisn se consideran agui otras actividades de compesti-
cion scadémica como las Qlimpiadas Matematicas, Antorcha,
etc.
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e} El impulsc a la participacidn de estudiantes universi-
tarics en las distintas fases de los procesos de investi-
gacidn.

f} La creacisdn de un fondo para el financiamiento de proyec-—
tos de innovacidn tecnoldédgica en el sector estudiantil
Yy su posible insercion en futuras "incubadoras de
empresas” de base tecnoldgica.

9.4, El financiamiento y la gestidn de la investigacion

La investigacidn, como ez sabido, &5 una actividad que
demanda recursos significativos, dado gque sus resultados en
muchas ocasiones no se advierten de inmediato ni son genersl-
mente espectaculares. De alli los aspectos probleméticos de
la financiacidn de la investigacidn universitaria.

- La investigacidn en el presupuestpo universitario

En general, las instituciones enmarcan formalmente sus
operaciones =n presupuestos por programas, dentro de una
vision moderna de las necesidades v recursos de las institu-
ciones. Sin embargo, dada la complejiidad de la operacidn vy
de algunas limitaciones, no se ha llegado a la aplicsacion
del concepto en toda su extensidn. Asi es que en los dltimos
anos no se ha podido contar en la OFES con liguidacicones
presupuestarias que permitan conocer para las cuatro
instituciones los gastos y las inversiones correspondientes
a la investigacion. Este desglose presupuestaric por
funcidn: docencia, investigacidn, estensidn v adminis tfﬂ ig
seria un importante trabaio a desarrcllar en OFES mediant
los mecaﬁlsmos de coordinacidn de las universidades.

n
=

miversidad de Costza Rica

Con los datos existentes de la

]

de la Universidad Nacional, se puede apreciar gues el
porcentaje de recurscos presupusstarios destinados a la
ejecucicén de programas y provectes de investigacidn, en los
wltimos afos, oscila alrededor del 12 y del 3% respectiva-
mente. En ambas instituciomes =e szstiman muy bajocs ssos
porcentqies. a pesar de gue en cifras absolutas representan

Manera
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tualmente S20 v 70 mlllune . For sso se recurve de
Cddd ver mas ampl:ia y sistematic ia bdsgueda de financis
miento externo para la investigacion.
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El financiamiento externo

En la segunda parte de la década pasada, particularmente,
los fondos de origen externo nacional e internacional para
financiar la investigacidn alcanzaron cantidades importan-—
tes: mas de 110 millones de colones en la Universidad de
Costa Rica v el equivalente de 20 millones en la Universidad
Nacional el afo 1989.

Estos significativos logros provienen muchas veces de
gestiones directas de los investigadores, gue por actuacio-
nes anteriocres tienen contactos y gozan de prestigic en
medios externos. Cada vez mas esas gestiones individuales
g2 han visto sostenidas por el respaldo de las institucio-
nes, gue para ellc han creado unidades de Cooperacion
{Nacicnal e Internacional) o Financiamiento Externo. En afos
recientes, sin embargo, dicho respaldo y aun las gestiocnes
mismas suelen ser asumidas por las fundaciones universita-
rias, gQque se muestran como mecanismos adecuados para sstas

funciones.

El origen del financiamiento externo varia considerablemente
de acuerdeo con las politicas y caracteristicas de cada una
de las instituciones. Nacionalmente, pueden ser partidas
del Gobierno, del CONICIT, de "empresas auxiliares" (o
unidades que generan ingresos por prestacidén de servicios),
o del sector privado en varias formas. Internacionalmente,
log aportes principales provienen de los Estados Unidos,
Japén, Canad&, Holanda, Buecia, Francia, y de organismos de
las Naciones Unidas.

La avuda proveniente del financiamiento externo se invierte
en la adquisicidén de equipeos, instalacioén de laboratorios
y centros de investigacidn, financiamiento de la capacita-—
cion de los profesores investigadores en estudios formales
de posgrado o en visitas cortas de entrenamiento y pasan-—
tias, o también para la participacidn en eventos cientifi-
cos.

Es importante destacar que en la busqueda del financiamisnto
externo se ha venido consolidande el papel del Consejo
Nacional de Rectores v de la Oficina de FPlanificacidn de la
Educacidn Supericr, debide a la necesidad de presentar una
posicidn comjunta ante los organismos de financiamientc.

ifi

lobales y multilaterale
de gran envergadura, gue por sSu naturaleza no compit
las gesticnes antes mencicnadas de caracter especit
bilateral: particularmente con respecto al Banco Interameri
no de Desarrcllo (BIDY, al Gobierno Espafcl v al Banco
Murmdzaal, ‘
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Fara el periodo del FLANES IV, el mayor aporte lo consti-
tuira el Frograma de Ciencia y Tecnologia (CONICIT/CONARE-
EBID) por un montoc de US $34 millones; apoyard directa o
indirectamente las actividades de investigacidn en un ndmero
de are2as de las ciencias exactas y naturales y sus aplica-
ciones tecnoldgicas. Consta de dos subprogramas que intere-
san de diversa manera a las universidades.

El Subprograma E, que sera ejecutado paor el CONARE, y de un
monto cercano a los US $12 millones, servird para construir
¥ eguipar un conjunto de centros de investigacidn y servi-
cios: seis en la Universidad de Costa Rica, tres en la
Nacional, y otros tres en el Instituto Tecnolégico.

El Subprograma A, a cargo directamente del CONICIT, por un
monto cercanc a los US $22 millones, tiene una cobertura
que excede el 4mbito de la investigacidn universitaria;
pero, sin lugar a dudas, sera también un aporte fundamental
para esta, mediante el financiamiento de proyectos de
investigacidn, capacitacidn de investigadores, apoyo a
centros de informacion vy documentacidén teécnica, vy la
ejecucion de estudios relativos al campo.

Come continuacidn vy ampliacidn de este programa, la
universidades, por intermedic de CONARE, plantearén a
Gobierno de la Republica v al BID un segundo Frograma d
s
1
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Ciencia y Tecnologia, a continuacién del presente, pa
reforzar determinadas &reas de la investigacidén y de
proyeccion universitaria.

[+1]

El papel de las fundaciones universitarias

Estas entidades, surgidas en afos recientes, se estan
constituyvendo en un eficaz mecanismo de proyeccidn de 13
investigacidn a la sociedad en general vy al sector producti-
va 2n particular. 5S5e han establecido, como es de pubii
onocimiento, a fin de superar los obstaculos que opone a
las universidadesz el marco Juridico—administrativo del
Estado. Las fundacicnes permiten en cambio otra libertad
de accien dirigida a financiar actividades académicas, con
lo cual facilitam la transferencia tecnolégica y en gener
lag respuestas adecuadas a las demandas actuales ds
soci=dad.

La Universidad Nacional cusnta asi con la Fundacidén UpA, gue
Tinarcia v administra fondcocs sxternos, complementada con la
Oficina de Cooperacicn Técnica v la de FPrestaciédn de
Servicies. La Universidag de Costa Rica tiene uma Fundacicn
para ls investigacicon (FUNDEVI) v otra para la Cooperacion
inte sitari ico {(FUCIF). Ademas existen
otra 'Ece;dlent S de la univerzi-
dad . gadas a ella y aue trakbaran
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mediante acuerdos: la Fundacién para el Desarrollo del
Comercio Internacional (FUDECI}), la Fundacién para la
Biociencia y la BRiotecnologia, y la Fundacién Clodomiro
Ficade Twight. Similarmente, e=! Instituto Tecnoldgico ha
dado impulse a la Fundacidén Tecnolégica de Costa FRica
{(FUNDATEC), junto a la Direccion de Cooperacidn. La
Universidad Estatal a Distancia también cuenta entre sus
planes, con la creacidn de una fundacidn.

Al cabo de varios afos de funcicnamiento considerado como
exitoso, parece necesario analizar en detalle el dezempefo
de estas entidades y su futuro.

Convendria por otra parte analizar otras opciones juridico
administrativas que permitan superar los cbstaculos de orden
legal v reglamentario a la consecucién de recursos externos,
agilizar la administracion de los proyectos de investigacidn
y ampliar la prestacidn de servicios al sector productive.

La gestidén administrativa de la investigacisn

La problemdtica de la investigacidén no se resuelve sa&lo con
financiamiento adecuado: una gestion administrativa &gil v
correcta es crucial para lograr el éxito en los resultados
de la investigacidn. Desafortunadamente, en muchos cascs la
investigacitn no estd exenta de cierta normativa administra-—
tiva institucional muy rigida que no diferencia las caracte-
risticas y necesidades propias de este tipeo de actividad.

El V Congreso de la Universidad de Costa Rica, celebrado en
Su primera etapa durante el mes de mavo de 1990, plantea a
este respecto una serie de inquietudes scbre la organizacidén
Y la gestién administrativa de la universidad, incluyendo
el papel de las vicerrectorias. Fero esta problematica
alcanza también a las otras universidades. Queda asi
planteada la necesidad de realizar durante el quingueEnia
estudios de conjunto e individuales gue a la luz del papel
actual de la investigacion analicen su estructura arganiza-—
tiva, el papel de los posgrados, las unidades de investiga-
cion y les servicios de apovo, ¥ los diferentes drgancs v
mecanismos gque intervienen en el campo de la investigacidn.
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9.3. La articulacidn de la Investigacidn con la sociedad

Ya zean impulsadas o administradas desde las Vicerrecto-
rias de Investigacidn, o desde las Yic orias de Extensidn
O de Accidn Social, 1 rticulacidn de la
investigacisdn con la so dia mas importan—
t_d.I pues es la misma sociedad la gus reclama conocer mejor los

i bores de investi-
gacién. sea ecta 1nve5t1qacidn basica, aplicada u orientada a
satisfacer las necesidades del de ollo

Sin embargo, no dejan de plantearse importantes problemas
con respecto a estas actividades, por la conciencia que se
tiene de que la investigacidn no s¢lo debe cumplir con los
ctriterios de edcelencia académica vy libertad de catedra, sinoc
también que debe cuesticnarse en cada caso acerca de la
relevancia social del programa o provecto de investigacidn. Lo
cual conduce a interrogarse sobre gue oricridad debe concederse
a un tipo de investigacidn como la innmovacidn tecroldgica, vy
& prevenirse contra la adopcidn de criterics inmediatistas que
puedan llevar a desconocer las consecuencias productivas v
suciales de mediano vy largo plazo.

En términos practicos, esto exige en cada caso especitico
explicitar los sectores %0c1dled destinatarios de los productos
de la investigacidn: y en el orden general, tener claramente

estructuradas las formas o mecanismcs ge transmisidn v difusién
de lo= resultados.

- Los mecanismos de proyeccidn y divulgacién

Frente a la demanda social, los sscanismos de respussta mas
geneéricoes abarcan tanto los medics de COMUNicacion colegtive
tales como la radic., la tE7E‘1EiCﬁ ¥ la prensa, como los de
coiunicacicn selectiva, Como rEvietas especializadas,
eventos clentificos, boletines, u! . c o
cual lo relativo & la investicacid i i WaEr oR
primera linea, aungque no exclusive. topice =t an
intimamente ligadeos a los planteasi ian,
que se presentan en el capitulo

Ern lo concerniente sspecificamentz a la Las
¥ias de comunicacidn principalss consisten en otro tipe de

q

mas discretos v
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En otro plano, sirve de excelente via de comunicacidn hacia
la sociedad 1la participacion oficial universitaria en
actividades, reuniones, comisiones, etc., promovidas por el
CONICIT, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y eventual-
mente otras entidades nacionales o internacionales.

En tode caso, cada universidad ha estructurado drganos vy
procedimientos especiales, acordes con su naturaleza y s
tradicidn, para estos fines de comunicacidn con la sociedad
en el ambitop de la investigacién: por ejemplo, la Unidad de
Transferencia Tecnolégica de la U.C.R. o el Centro de
Informacién Tecnolégica del I.T.C.R. Y con caracter menos
especifico pero plenamente deliberado, otras actividades
ordinarias de las universidades constituyen también vehicu-
los de transmisiédn de los beneficios de la investigacidn,
como pueden ser las practicas profesionales de muchas
carreras.,

Conviene destacar a este respecto que la Universidad Estatal
a Distancia (UNED), por =su vocacion distintiva de extension
Y Pproyeccidn académica, esta llamada a participar mas
activamente, en coordinacion con las otras instituciones,
en actividades propias de esta faceta de la investigacidn,
mas bien gue en el desarrocllo autonomo de la investigacidn
en si. Ya en el pasado la UNED colabordéd en la divulgacidn
de un catidlogo de investigaciones en curso, a partir de
informacidn recopilada por el CONICIT.

Fero el medio principal de divulgacién especifica, que se
viene auspiciando por lo menos desde la elaboracién del
FLANES IIl en 1985, seria la publicacién periddica de un
Boletin de 1la Investigacién Universitaria, que bajo la
coordinacidn de la OFES informe de manera adecuada a todo
el publico interesado acerca de las investigaciones en qurso
y concluidas; con lo cual ademas facilitaria el aprovecha-
miento de los resultados y la propia coordinacién interuni-
versitaria.

La vinculacidn con el sector productivo

n

7
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de divulgacidn, sinc mdz bien del impulso al aprovechamien

de la investigacién en si para sl desarrollo de los sectore
productivos, cada universidad tiene va bastante experienc
en diversas formas de asistencia v colaboracidn, adecuad
a las 4reas del conocimientoc en gque realiza con mas @z
sus actividades de investigacidn.

Pesde el punto de vista, nc va de los mecanismos y forma
+
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En la perspectiva de este FLAN. con todo, se pueden seldalar
importantes actividades que deberis

n efectuarse mediante la

colaboracidn v la concertacidn de todas las universidades.

al

b)

Capacitacidn en la gestién + =n el desarrcllc des la
tecnologia. Realizacidn combinada de cursos de capacita—
cién vy hasta de formacidn z nivel de posgrado patra
empresarios, estudiantes y profescres unmiversitarics:
sobre la administracién del procesc de  innhovacidn
cientifica y tecnoldégica. v en lo relativeo a la tematica
del desarrollo tecnoclégico n

cional. En este campo se
podria colaborar con el Centro de Gestidn Tecnolégica e
Informatica Industrial (CEGESTI) del Ministerioc de
Ciencia v Tecrnoclogia.

h

Concertacidn de la oferta v la demanda en ciencia v
tecnologia. En este aspecto, en el plano de la coordina-
cion interuniversitaria se esté trabajando en la concre—
cion de dos iniciativas que deberian desarrcllarse en el
transcurso del quinquenio:

La Red de Tecnologia. Se trata de constituir una red
de centros universitariocos de investigacidn y serwvi-
cios, para promover en conjunto su proyeccion a las
necesidades productivas o a demandas més generalezs de
la sociedad. Esta red se podria integrar inicialmente
con los centros de investigacidn y servicics que
participan en el Frograms de Ciencia vy Tecrnologia
(CONICIT-CONARRE/BID). La elaboracién en la OFES de un
catalogo de servicics v las reunicnes periddicas, por
sectores o plenarias, podrian consclidar esta red en
forma exitosa comoc ha occurrido en otros

. Rueda de negociacidn tec biendg
la red menciconada, seria te celebrar
periddica v sistemdtic de los

{univercsitariocs; v los {emaz
tecnclogia v =ervicios. o asi
cion v el conocimiento do.

En ambos casocs (la estructuracicon de la red vy la crgani-
zacion de la rueda de negociacion) el COMABRE podria
coordinar y financiar estas aci:ividades con la colabora-

cion del CONICIT v del MICIT.
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"Incubadoras” de empresas de base tecnolégica.

Este concepto se ha ido desarrocllando en algunos paises
industrializados peroc también ce aplica en unas pocas
univercidades latincamericanas. Por ejemplo, la Fundacidén
Bic-Rio de la Universidad Federal de Ric de Janeirc
promueve la creacidn de microempresas de biotecnoclogia
en una zona del campus de la universidad.

El objetivo de estas "incubadoras" es alimentar con
servicios bé&sicos, infraestructura y financiamiento a
pequefas emprecas de alto contenido cientifico y tecnolé-
gice que surgen de la vinculacién entre investigacidn vy
produccidn. El1 proceso de "incubacidn" se limita a un
tiempo prudencial, después del cual la empresa debe
sobrevivir por sus propios medios.

Este mecanismo podria implantarse de manera experimental
en alguna universidad costarricense, con seguimientoc de
parte del CONARE, con el objeto de impulsar la tecnologia
en la industria nacional, ayudar al emplec de egresados
universitarios, promover la motivacidn y la innovacidn
en los investigadores y articular eficazmente la investi-

gacion con la produccidn.
Fargues tecneclégicos.

Aungue este concepto desborda los limites de la planifi-
cacidn universitaria de la investigacidén, es precisc
citar el interés mostrado por algunas universidades en
participar activamente en la realizacién de un proyecto
de Farque Tecnoldégico.

Este concepto se refiere al establecimiento de un pargue
industrial especializado en ubicar empresas de base
tecnoldgica o de alta tecnoclogia. For tales caracteristi-—
Cas, esas empreszas demandan una fuerte vinculacidén con
las universidades, y en particular con las actividades
de investigacién; por lo cual su ubicacidn debiersa ser
relativamente cercana a centros universitarics de gse
tipo.

lLa idea de unr Farque Tecnoldgico se ha planteado ¥& en
Losta Rica. Durante el plazo del FLANES IV, los organ
mos de coordinacidn de las univercsidades podrian favore-—
cer la participacidén de una o mas instituciones miembros

en los estudics de factibilidad correspondientes.

11ie—
is



b ]

»

@) Frospectiva tecnolégica.

Con activa participacién de auntoridades, investigadores
y especialistas de las universidades, el CONICIT llevd
& cabo recientemente un ejercicio de planificacion
utilizando técnicas de prospectiva tecnolégica. El
propasito es efectuar una primera aprodMimacidn a los
requerimientos cientificos y tecnolégicos que plantearin
los futuros desarrollos en estas Areas.

Durante el préximo guinguenio, el CONARE Y las institu-
ciones miembros deberian impulsar la capacitacién de
personal en las técnicas de prospectiva y llevar a cabo
ejercicios sistemiticos para prever hasta donde sea
posible las vias en que deberan entrar las universidades
si han de contribuir eficazmente al desarrolle cientifico
y tecnoldgico nacional a mediano vy largo plazo.



CAPITULO X

HACIA LA EXCELENCIA EN EXTENSION

Segun la concepcidn clasica, principalmente europea, la
universidad tiene dos misiones o funciones esenciales, gue son
la ensefanza y la investigacidén. En América Latina, desde la
primera mitad del siglo XX se afadié a éstas una tercera
funcion, la extensién (llamada a veces accidn social, como en
el caso de la Universidad de Costa Rica), definida de varias
maneras peroc siempre equiparada a las otras dos como componente
inexcusable de la idea misma de universidad.

La extension se diferencia desde su origen de las otras dos
funciones por cuanto su identificacién conceptual no nace de
una reflexién sobre una realidad preexistente (la universidad) .
sino como el empefo deliberado de crear un nuevo tipo de accidn
que no existia dentro de esa realidad, y de transformar por su
medio el sentido mismo de la relacién entre la universidad v
la sociedad circundante.

Debe recordarse este origen relativamente reciente {con
respectc a los ocho siglos de historia universitaria) porque
ello permite explicar el hecho de que todavia existan muchas
dudas, se planteen muchas concepciocnes divergerntes vy se den
muchas polémicas acerca de la esxternsién universitaria.

Por esta razén es forzoso en este capitulo comenzar por la
exposicion de los elementos conceptuales vigentes en Costa Rica
con respecto a la extensidn universitaria, antes de describir
brevemente las situaciones que la afectan en relacidén con el
progresc hacia la excelencia académica, que es la preccupacidn
central de este FPlan.



10.1. Conceptualizacidn de la extensidn

A partir de una serie de documentos recientes **/, es
posible didentificar un conjuntoc de conceptos actualmente
vigentes relativos a la extensién, gue ponen de relieve las
diferentes preocupaciones gque se intenta reflejar en las
actividades atribuidas a esta funcién.

Se pueden identificar en dichos documentos por lo menos
cuatro componentes o dimensiones de la extensién universitaria.

- La dimensién formal interna

51 bien el enunciado de los estatutos universitarios
equipara en general la funcion de extensién a las de
docencia e investigacién, cuando se llega a definiciones mas
precisas como las de estos documentos esa total equiparacion
se vuelve insostenible, ya que no permitiria responder a la
pregunta esencial de "iqué extender?". Lo que se destaca
en cambio en primer lugar, es el papel de nexo que cumple
la extencsion entre aquellas funciones y la sociedad:

[La extensidn es] "el punto de unitdn de la actividad docente
y de investigacién con la comunidad nacional...";

"...es la funcidn universitaria que sirve de purnito de unidn
entre las actividades de docencia y de investigacidn en
relacién con la realidad nacional";

[mediante la extensidn] "la universidad aporta a la sociedad
{(...) los resultados y logros de su investigacién vy docen—
cia,.."

En otros términos, la extensidn es en realidad una funcién
derivada por su naturaleza misma de las dos funciones
clasicas; es posible concebir y definir la docencia y la
investigacidén sin referencia a la extensiodn, pero no al
reves. Esto, claro esta, no puede dejar de tener consecuen-—
Cias O repercusiones en varios aspectos y problemas de su
organizacion, como luego se dira.

28/ OFES. Diagnostico de la extencién en las institucio—
nes de educacion_ supericr universitaria estatal. OFES 3-8%,

febrera 1985. LR, Documentos, politicas v directricos do
ACCidn Social. 1789-1991. UNED. Fotencialidad de los
programas de extensidn de la UNED. UNA. La estensicn op iz

Universidad Nacionail. Heredia, julio 1989,
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La dimensién funcional externa

El otro extremo del nexo "extensién" es desde luego el
entorno de la universidad; pero la manera de concebir ese
entorne no es univoca. En los documentos aludidos, unas
veces se lo ve como "comunidad nacional", otras como
"realidad nacional”, o simplemente como "la sociedad".

Estas diferencias no son sélo terminoldgicas o superficia-
les, sino que estan relacionadas con divergencias ideolégi-
cas subyacentes. Sin embargo, como indicadores de las
distintas direcciones o modalidades en que puede ejercerse
la extension: mediante ésta, la universidad "trabaja con"
la comunidad, “"estudia" 1la realidad, y trata de "hacer
aportes" a la sociedad en sentido amplio. Cada una de estas
orientaciones plantea a la universidad problemas especi-

ficos.

La dimensién politica

Dentro del concepto genérico de interaccién con el entorno,
Y cualquiera sea la modalidad que se prefiera entre las que
se acaban de indicar, la extensién tiene para muchos un
papel propiamente pelitico. Se la considera come "la
manifestacién de la voluntad de la universidad (e..) de
poner su potencialidad al servicio de la sociedad costarri-

cense..."

Ahora bien, esta potencialidad puede entenderse desde un
angulo mas bien académico: "...para contribuir al analisis,
comprension y a la solucién de problemas que inciden en su
desarrollo"; pero también, a partir de una visién ético-po-
litica, "...como una forma de corresponder a su deber
ineludible de justa retribucién al esfuerzo de la colectivi-
dad...” Este doble modo de entender la extensién repercute
My concretamente en los tipos de problemas gque afectan a
las actividades que se emprenden en su nombre.

La dimensidn académica

Ultimamente, con todo, ha venido recobrando importancia la
concepcion propiamente académica de la extension. Esta
enfatiza no solamente la accién de la universidad en el
medio circundante, sino también lo que aquella puede y debe
aprender, tanto de éste como de la experiencia misma de la
interaccitdn: sirve pues como retroalimentacién, a la vez de
la docencia y de la investigacidn.

-
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Este punto de vista es central, dado que la naturaleza de
la universidad es precisamente la de una instituciorn de
saber; vy por lo mismo permite reunir las restantes dimensio-
nes del concepto de extensidn en un enunciado integrado. Asi
lo resume la definicidn de la Universidad Nacional: "[La
extension es] la presencia e interaccioén académica mediante
ta cual la universidad aporta a la scciedad, en forma
critica y creadora, los resultados y logros de su investiga-—
cion y docencia, y por medic de la cual, al conocer la
realidad nacional y adguirir una visién totalizadora del
hombre, enriquece y redimensiocna toda su actividad académica
conjunta. Es mediante la extensién que la universidad
conforma y adecua acertadamente sucs planes Yy programas de
docencia e investigacién a los cambios que necesita el
desarrollo social, y asume vy cumple su compromisc de
participacion en el procesc integral de liberacion Y
transformacién de la sociedad nacional®.

Es esta concepciédn compleja pero bien articulada la gue

subyace a las consideraciones vy propuestas del restoc del
presente capitulo.

10.2. La problemdtica central y la delimitacidn practica de la
extensidn

A raiz de las diferentes wvisiones que se acaban de
sefalar, la organizacidn y la practica de la extension univer—
sitaria se ven frecuentemente envueltas en una serie de
problemas que es forzoso poner de relieve, a fin de poder
apuntar a alguna via de solucidn coherente con la orientacion
global de este Plan: es decir, en direccién de la excelencia
académica y de la coordinaciodn interuniversitaria.

Fueden distinguirse en la practica dos tipos de enfogues
sabre el quehacer de la extensidn, que reflejan dos posicicnes:

- La posicion amplia, segun la cual son de hecho extensidn
todas las formas tradicionales de contacto ¥ comunicacidn
de la universidad con la sociedad en la gue esta inmersa.




En este sentido serian extensiéon tanto una editorial
universitaria (y en general todas las publicaciones académi-
cas) como los ciclos de conferencias abiertas al publico,
las declaraciones sobre problemas nacionales o internaciona-—
les, toda la amplia gama de las actividades calificadas de
"culturales” por antonomasia (teatro, musica, dan:za,
exposiciones), las difusoras o los programas de radio ¥

televisidn, etc.

Igualmente estarian comprendidas las actividades docentes
de capacitacién, el refrescamiento de los graduados, la
divulgacisdn de novedades intelectuales o cientificas (sean
0O no producto de investigacidn propia), los servicios
prestados por laboratorios universitarios a la comunidad o
a8 las empresas (pagados o no), e infinidad de acciones

conexas.

Llevando esta posicién a sus extremos, la primera forma de
extension y la basica seria sencillamente la entrega a la
sociedad de egresados y graduados en las distintas carreras:
lo que es sin duda la manera mas solida, continua y profunda
que tiene la universidad de influir en la sociedad.

- La posicion especifica., segun la cual sédlo son extension las
actividades deliberadamente planeadas y realizadas con la
finalidad de llevar a la comunidad inmediata o a la sociedad
en general, aportes gque vayan m&s all4 de los que se acaban

de enumerar.

Desde esta perspectiva, entonces, la diferencia que distin-
gue a la extensidn propiamente dicha no es tanto la accién
que se ejecuta, la materialidad de un aporte basado en el
saber, sino la intencidn explicita de interactuar con la
sociedad, o mas bien con alguno de sus grupos o comunidades
concretas.

El problema b&sico de la definicien y delimitacidn practica
de la extensién universitaria, tiene repercusiones muy concre-
tas en otros sectores, principalmente los del persaonal, de la
organizacion y sobre todo de la evaluacien y el aprovechamien—
to académico de la extensién.

- En lo relativoe al personal académico comprometida en
actividades de extensién, la indefinicién comentada hace
dificil no sdédlo precisar guién es "extensionista Y Quign
no, sino también decidir si es posible la figura del
extensionista exclusivo, come debe calcularse la carga
academica de la extensidn., cémo pueden determinarse los
gastos personales de la egxtensidn, y cosas similares.



- En cuanto a la organizacien académica, se plantea el
problema practico de definir de qué autoridad debe depender
la extensidn, o mas bien, cada una de las actividades que
pueden calificarse de extensién.

- En cuanto al aprovechamiento académico de la extension, es
decir, a la contribucién de estas actividades a la excelen-
cia académica institucional, probablemente el problema
principal se pueda localizar en el plano previo gque es la
evaluacidn de los proyectos y acciones de extension. En
efecto, para poder aprovechar académicamente los resultados
0 experiencias de la extensiédn, seria preciso previamente
contar con pardmetros definidos de evaluacién, que se hayan
Planteado desde el momento mismo en que se analiza y se
aprueba un proyecto, y se utilicen posteriormente en los
informes de avance y el informe final.

10.3. Hacia las soluciones

Parece evidente que la extericién universitaria, en tanto
que actividad académica que debe también aspirar a la excelen-
Cia, podra verdaderamente progresar en ese sentido en la medida
en que se logre una mayor precisién de su campo de accidn.

Este FPlan propone pues encarar esta cuestisdn en su integra-
lidad, utilizandc a fondo los mecanismos de colaboracidén v
coordinacién de la educacién superior estatal. Debe constituir-
se lo antes posible, bajo la égida de la Comisidn de Yicerrec—
tores de Extensién, un grupc de estudio interuniversitario,
integrado por académicos de vastas capacidades, encargado de
analizar las cuestiones tanto tedricas como practicas vy
administrativas planteadas en las paginas anteriores, y de
proponer soluciones concretas que puedan ser adoptadas por el
CONARE como tal.

En esta cuestidn, todavia mas que en otras, el avance hacia
la solucién de estos problemas Y la posibilidad de acercarse
a8 la excelencia académica ganara mucho con el andlisis conjunto
de las normas, las practicas Yy la experiencia de cada uno con
las de las otras instituciones.

For otra parte, un grupo interinstitucional semejante
brindaria el mejor ambiente para la instauracidn de algunos
programas experimentales de xtensidn asumidos de marera
conjunta por dos o mas universidades gztatales. La puesta en
comun de recursos y experiencias constituiria efectivamente el
mejor medio de hacer avanzar la extensién en un sentideo
propiamente académico, de verificar el acierto de las propues -
tas que se vayan planteando y adoptande, v en general de
progresar hacia la excelencia v coordinacion decseadas.

-y
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TERCERA PARTE
EL INSTRUMENTO BASICO

En la Farte Tercera, el PLANES IY aborda de manera directa
y sistematica el tema, st&lo insinuado en las partes anteriores,
de cédmo llevar a la practica el conjunto de las propuestas de
accion en que consiste esencialmente el PLAN.

Como quedd claro desde la introduccién general, este PLAM
no incursiona en lo que cada universidad individualmente habra
de hacer en el préximo quinquenioc: plantea solamente aquello
que pueden vy deben hacer juntas, en un planoc de coordinacion
Y concertacion que ponga de manifiesto su contribucion global
al enriquecimiento v desarrollo de la vida del pais. Dicho de
otro modo: aquelloc que no pueda ser materia de enfoque vy
esfuerzo comin, queda fuera del PLAN.

For consiguiente, las vias de realizacién del PLANES IV se
resumen en el funcionamiento eficaz de esa coordinacién de
propositos y esa concertacién de accionesi para lo cual no se
parte de cero, sino que existen vya organos y mecanismos
consolidados, descritos por lo esencial en el Capitule III,
Primera Parte, que es preciso quizés reactivar y en todo caso
completar v perfeccionar.

lLa Parte Tercera comienza asi por un primer capitulo
(Capitulo XI), dedicado a clarificar y actualizar la concepcion
misma, el estiloc y las formas generales de lo gue debe enten-—
derse por coordinacién interuniversitaria en el contexto
costarricense.

Ferc desde luego esa coordinacién ¥ SUS mecanismos sélo se
Justifican en la medida en que tienen materia a la que aplicar-
se. Por eso, en el Capitule XII, se recogen resumidamente
todas las Propuestas y sugerencias de accién que se presentaron
a8 lo largo de las pAginas de la Farte Segunda: en ellas
consiste nuclearmente el PLAN en si.

El Capitulo XIII, entonces muestra en forma sucinta, y con
la ayuda de un cuadrc resumen, la manera comc el conjunto de
lineas de accién reunidas en el capitulo segundo ha de ser
asunido por la organizacion coordinadora postulada en el
capitulo primero.

En esta forma, pues, queda redondeado el panorama del
“Cuarto Plan Quinguernal de la £ducacian Superiar Costarricense.
IPRI—-13%5"
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CAPITULO XI

LA ORGANIZACION PARA LA COORDINACION

Hasta el dia de hoy, la coordinacién entre las universidades
estatales -desarrollada en el marco del Convenic de Coordina-—
cion—- ha demandado un alto espiritu de cooperacidn, buena
voluntad y capacidad para dirimir diferencias entre las
instituciones firmantes del Convenio, vigente desde 1974, vy
para mantener funcionando los érganos Yy mecanismos correspon-
dientes. El propio Consejo Nacional de Rectores, asi como las
comisiones de Vicerrectores, las comisiones o subcomisiones
para asuntos especificos, y la Oficina de Planificacién de la
Educacioén Superior como érgano técnico de apoyo, han constitui-
do la estructura que ha hecho posible cumplir con las disposi-
ciones del Convenio, come lo muestra el Grafico 3.

Al cabo de dieciséis afos, resulta oportunoc fortalecer estos
organos y mecanismos de concertacidn, tanto para aumentar en
general su eficacia como para adecuarlos al papel que deberan
desempefiar en este Plan.

Las medidas para llevar a cabo este fortalecimiento parten
de las conclusiones del diagnéstico realizado. Por tal razén .,
el enfoque adoptado en este capituloc y las lineas de accién
agui planteadas persiquen tres propésitos esenciales:

- Sentar las bases para una apropiada definicidén de la
coordinacién entre las universidades estatales.

- Establecer con mayor precisién el funcionamiento y las
Caracteristicas de los mecanismos de concertacidn.

- FProponer algunas medidas indispencables para aumentar la
eficacia de la funcidén coordinadora.
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GRAFICO No.3

ESQUEMA DE LA ORGANIZACION
PARA LA COORDINACION
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11.1, La concepcidn de la coordinacidn interuniversitaria

Aunque en el Convenio de Coordinacisdn de la Educacidn
Superior se mencionan no menos de trece veces los vocablos
"coordinacién” y “coordinar", en ninguna parte aparece una
definicién doctrinal ni metodolégica de lo que estos términos
significan o implican para los organismos encargados de cumplir
con esas disposiciones.

Desde la firma del Convenio, en 1974, este vacio ha sido en
cierto modo colmado desde diferentes puntos de vista, pero
siempre como respuesta a circunstancias coyunturales, y no en
forma de reflexisdn metédica.

El diccionario define la coordinacién como la accién y el
efecto de coordinar; y este verbo, como la reuniédn metédica de
esfuerzos dirigidos hacia un objetivo comun. Aparece ademas
"concertacién" como un sinonimo, con el sentido de proyectar,
planear y hacer en comun. Entre ambos términos la diferencia
reside en lo que cada uno destaca como "comin”: en la coordima-—
cion es la finalidad hacia la que se dirige el esfuerzo,
mientras que en la concertacién son las acciones realizadas
conjuntamente. E1 método, ademads, se menciona como requisito
esencial y béasico para tal reunién de esfuerzos, o concerta-

cién.

- Los productos de la coordinacién

Aplicando estas definiciones a la descripcién de los
organismos y las funciones de coordinacion, se puede
identificar el propdsito o "efecto esperado"” de la accidn
de esos organismos, en relacitn con el nivel de la concer-
tacion que se les atribuye, y al margen de cual sea el
asunto o situacién que tengan entre manos. Con referencia
A €S0s propositos u objetivos, es posible enumerar ordenada-
mente los factores que sustentan la coordinacién, los
organos necesarios para llevarla a cabo, y los productos que
de ello se esperan. Y no es que actualmente todos estos
elementos no existan; pero es necesario enfocarlos como un
conjunto, porque sdlo desde esa perspectiva revelan su
articulacién y permiten analizar el adecuado funcionamiento
de la coordinacién.
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En esta forma, los productos o resultados funcionales de la
actividad de los organismos interuniversitarios encarqgados
de la coordinacidn pueden agruparse segun los tres niveles
O categorias que se representan en el Grafico 4 (los niveles
figuran en el centro del dibujo, y los productos de que se
trata aqui, en la parte de la derecha). De acuerdo con este
orden, los principales resultados son los siguientes:

a) La toma de decisiocnes finales, precedida de negociacion,
sobre asuntos relativos al quehacer de las universidades
como conjunto y a su relacion con otros organismos: este
Producto es propio del Consejo Nacional de Rectores como
tal (normal o eventualmente ampliado), y también como
integrante de la Comisién de Enlace con el Foder Ejecuti-
vo.

b) La toma de decisiones parciales o "ad referendum" de los
Rectores, precedida de estudios o deliberaciones, y la
atencioén a los requerimientos del CONARE (informacidn,
gestidn): estos productos son responsabilidad de las
Comisiones de Vicerrectores y de algunas comisiones
especiales, con el apoyo de la OPES.

€) La investigacién y la elaboracidn de informaciodn perti-
nente para el estudiec, la negociacidén y la toma de
decisiones de los niveles superiores: en estos productos
intervienen las comisiones y subcomisiones formadas para
asuntos especificos (admisién, bibliotecas, coémputo,
etc.) y los servicios profesionales y técnicos de la
OFES.

La concertacién, el obrar de acuerdo, es el elemento comin
de las tres categorias de resultados de la coordinacidn. De
ella se siguen en la practica dos ventajas inapreciables:
los participantes institucionales en los organos de coordi-
nacion se ponen al tanto de las circunstancias de las otras
instituciones con respecto a la misma cuestién, con lo cual
llegan a conocerse mejor ellas mismas; y pueden llegar a
enfocar el quehacer académico en conjunto, como servicio
integral al pais., de lo cual proceden el consenso y los
acuerdos en los diversos asuntos tratados.
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GRAFICO No.s8

ESTRUCTURA DE LA COORDINACION INTERUNIVERSITARIA:
ORGANISMOS, COMPONENTES Y PRODUCTOS
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- Los componentes instrumentales de la coordinacion

Ahora bien, el logro de todes estos fines, objetivos
operativos o "productos" de la coordinacién demanda 1 buen
funcionamiento de una serie de componentes, elementos o
instrumentos en los tres niveles o categorias que se acaban
de distinguir. Estos componentes (que en el grafico se
ubican al ladeo izquierdo) son principalmente los siguientes:

a) Un ordenamiento claro, actualizado y formalizado del
marco juridico, reglamentario y procedimental dentro del
cual se desarrocllen las actividades de coordinacién Y

concertacién.

b) El planeamiento de la coordinaci®n interinstitucional
como actividad prospectiva y permanente, complementaria
de la planificacién individual que realiza cada institu-

cion.

c) Los servicios de apoyo técnico a los érganos de coordina-
cion: en general, la recoleccién, elaboracidén, manteni-
miento y difusién de la informacidén pertinente Y necesa-
ria (estadistica, actas, archivos, informes, biblioteca,
estudios y andlisis, etc.); coordinacién y secretaria de
comisiones y subcomisiones; y segun los momentos,
investigaciones especiales.

d) La prestacidn de servicios de apoyo basico, bajo la forma
de locales, instalaciones, equipamiento, mobiliario,
papeleria y similares.

11.2, El funcionamiento de la coordinacidn interuniversitaria

En la Primera Parte, se ha detallado el marco juridi-
CO, academico y financiero en que se debe desenvolver la
accion de los organismos coordinadores esquematizados en el
diagrama anterior. FPero indudablemente, mas alld de esas
determinaciones formales, el objetivo intrinseco del Convenio
de Coordinacitn es el entendimiento, la confianza, el consenso
entre las universidades estatales, v por lo tantoc la coopera—
cion y la accidn conjunta en procura del bien del pais.

Estas calidades de la coordinacién solamente pueden alcanza-
rse por medio del contacto directoc entre los representantes de
las instituciones en cada érganc de la estructura, v a través
de los varios niveles vy etapas de la concertacidn —desde la
aproximacién a un asunto hasta las discusiones, los estudiocs
Y 1los acuerdos-. No es posible establecer una secuencia
uniforme ni procedimientcs Gricos para estos procesos, no sélo
& causa de la divercsidad de los temas, sino sobre todo porgue
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se trata siempre de un juego muy complejo de relacionamientos
humanos.

Sin embargo, la flexibilidad requerida para el buen funcio-
namiento de la estructura de coordinacién tiene sus limites:
no debe ir en desmedro de las formas y el caradcter oficial que
deben mantenerse en la creacidn e integracion de cada érgano,
y en las relaciones que establecen con otros organismos. En
particular, debe eliminarse la practica bastante frecuente de
cambiar constantemente los representantes de cada universidad
en una misma comision.

Se requieren pues normas basicas explicitas, sancionadas
por el CONARE, que aseguren la participacién de las cuatro
instituciones en todos los grupos de trabajo comunes, que
determinen y delimiten el &ambito o campo de accién de cada
organo nuevo o existente, y que garanticen la continuidad tanto
de la asistencia de cada institucién como de las personas gque
la representan.

= La planificacidn de la coordinacién

Fuesto que la coordinacién no es un concepto abstracto sineo
una actividad concreta, ubicada en el tiempo, cada vez gue
se delimita un periodo para la acciodn universitaria conjunta
es preciso planificar la propia coordinacién. Tal es desde
luego el caso de este IV PLANES.

Debe aclararse para comen:zar que e1 planeamiento de la
coordinacidén interuniversitaria - sus propositos, sus
organosy mecanismos, sus procedimientos - no puede confun-—
dirse con la planificacién de las actividades de las propias
universidades. Esta ultima es una funcion que les atafe sélo
a ellas: no sélo en doctrina, por la autonomia que les
atribuye la Constitucion Folitica, sinc también en la
practica, por la inabarcable complejidad de sus diferentes
caracteristicas.

Pero la coordinacién, ya desde un Frimer nivel de simple
contacto e intercambio de informacidn, es muy provechosa
para cada una de las instituciones coordinadas, ya que les
permite, mediante el conocimiento reciproco de sus respecti-
vos planes y proyectos, evaluar mejor lo propio y perfeccio-
nar su propia planificacidén.
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Sin embargo, aqui nos colocamos en otro nivel: aquel en que
la coordinacién tiene por objeto una verdadera concertacion,
es decir, la reunién y la direccion de los esfuerzos de
todos en pos de objetivos comunes, que por definicién no
podrian conseguirse de manera aislada. Y este es el nivel
que demanda planificacién: porque hay que organizar los
esfuerzos comunes para una profunda prospeccién de los
problemas de un horizonte temporal definido, para lograr una
visidén sintética e integradora de las actividades de
miltiples centros, para alcanzar una evaluacién objetiva de
sus resultados y por lo tanto de lo que hay que cambiar, vy
finalmente para una justa apreciacidn de los ambitos en que
la coordinacién es factible, oportuna Yy provechosa para las
instituciones participantes y para el pais en general.

Complementariamente, el planeamiento de la coordinacién
tiene por objeto explotar adecuadamente 1los recursos
existentes a la disposicién de la actividad coordinadora.
Esto implica la oportuna revisién de las directrices
relativas al ordenamiento general de las estructuras
coordinadoras, incluyendo la eficacia de los servicios
técnicos y las formas de prestacién de los servicios

basicos.

Sobre lo primero ya se ha indicado el tipo de normas
explicitas que serad necesario revisar Y actualizar desde el
comienzo de la ejecucién de este Plan. Sobre los otros
puntos, lo esencial se expone a continuacioén.

El apoyo técnico: la informacién

Como 1o sugieren los esquemas que acompafan, todo el
funcionamiento de la coordinacion esta fundamentado en el
flujo de toda suerte de informacion. Ahora bien, todos los
flujos de datos y de informacidn propiamente dicha van
finalmente a concentrarse en la Oficina de Planificacién de
la Educacion Superior (OFES), y concretamente a sus archivos
Yy biblioteca, donde estan disponibles para su utilizacion
a través de toda la estructura.

For otra parte, los &rganos de concertacién de todo nivel
recurren a las unidades de la OFES cuando requieren informa-—
Cidn especialmente elaborada para sus estudios, gestiones
Yy decisiones.

En fin, como parte especial del sistema de informacién, el
funcionamiento cotidiano de los organos demanda registros,
resumenes e informes que garanticen el seguimiento de sus
actividades, vya sea por ellos mismos, por parte de otros
organos, o eventualmente por las propias instituciones
universitarias v por la comunidad nacicnal. Y también esta
actividad esta conftiada a la OFES.

141



'R 3

Todo este flujo de informacién -los simples datos, su
recopilacidn estructurada, su procesamiento comoc informa-—
cion, su analisis, los resumenes, actas e informes pertinen-—
tes— puede visualizarse como 1o hace el Grafico S5, donde se
aprecia el papel de la OPES como recipiente de informacidn
general, como productora de informacién ttil para la
concertacion, y comoc nexo retroalimentador de la accién

conjunta.

Ahora bien, la base en que se sostiene la prestacién de
estos servicios técnicos es la calidad del personal encarga-—
do de realirarlos. La OFES cuenta en este campo con funcio-
narios expertos, que con los afRos han adquirido un profundo
conocimiento de la realidad de las universidades y del
entorno en que estan inmersas.

Desde el enfoque de este Flan, por lo tanto, debe subrayarse
la necesidad de que el personal reciba el complemento de
capacitacion que demandan las reformas estructurales
postuladas, a fin de que sus miembros, cualquiera sea su
especialidad, puedan cumplir a cabalidad el papel de
animadores de grupos de trabajo y de estimuladores de la
concertacidn.

La prestacién de servicios basicos

Este aspecto, corrientemente omitido al enumerar los
elementos necesarios para la accién coordinadora, ocupa sin
embargo una proporcion significativa de los recursos de la
OPES, ya que se trata de servicios indispensables para el
funcionamiento de la coordinacidén.

Los servicios principales que se incluyen aqui son:

a) Fuesta a disposicitn de instalaciones apropiadas para
reuniones y sesiones de trabajo de comisiones y subcomi-
siones, asi como para conferencias, asambleas, etc.:; vy
lugares de trabajo adecuados para el personal de la OPES.

b) Equipos y materiales para el funcionamiento de los
6rganos de coordinacién y de la propia OFES, como
material didactico, medios de comunicacion y de transpor-—
te, y una cantidad bastante amplia de equipos de computa-—
cidn.

c) Un Centro de Cémputo en pleno desarrollo.
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GRAFICO No.5

DIAGRAMA DEL FLUJO DE INFORMACION PARA LA COdRDINACIDN
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d) Servicios administrativos para atender los  asuntos
financieros y contables de la OFES, y servicios secreta-
riales de todo tipo, incluyendo fotecopiado ¥y reproduc-
cion de documentos.

&) Servicios generales: limpie:za, mensajeria, cafeteria y
seguridad.

- Servicios especiales

Finalmente, la OFES desemperda dos funciones de servicio, de
muy distinta indele, no previstas originalmente en 1los

convenios:

a) Un servicioc al putblico universitario, por medio de la
Oficina de Reconocimiento de Titulos; y

b) Un servicio al Consejo Superior de universidades Frivadas
(CONESUF) y por tantoc a estas ultimas, consistente en los
estudios previos a la aprobacién y apertura de nuevas

carreras.

La prestacidn de estos servicios representa un volumen de
trabajo muy alto y una carga financiera considerable. Es
indispensable una revisién del papel de la Oficina en este
aspecto, incluyendo por supuesto el problema de la erogacién
de recursos de modo que se establezca un grado suficiente
de equidad en la retribucién de estas labores.

11, 3. Conclusidn

El enfoque general sobre la coordinacién interuniversita-
ria aqui propuesto implica como se ha visto una reestructura-—
cion de cierta profundidad, basada en una clarificacion tedrica
y conceptual de todo lo relativo a esta coordinacién. La
mayoria de los elementos de la organizacién existen vya, de
manera que la puesta en practica de la reestructuracién no
exige practicamente ningun gasto suplementaric: se trata
principalmente de replantear sus interrelaciones y el alcance
de sus funciones.

Lo fundamental, sin embargo, es una renovacién de las
actitudes con que los representantes de las universidades
participan en las labores comunes: la sinceridad, la confianza
mutua, el trabajo sostenido, y la conviccién de estar trabaian-
do por finalidades superiores a los intereses particulares de
cada institucién.

144



P ]

En esta perspectiva, el papel de la OFES aparece diferente:
no so0lo mas integrado al trabajo de los drganos de concerta-
cion, sino también ma&s activo en la elaboracidn de nuevos
planteos y visiones de conjunto, con una mentalidad de coordi-
nacion para la planificacidn més bien gque de c&lculos de metas
y de recursos.

En los capitulos siguientes se intenta aplicar esta perspec-
tiva a las tareas concretas que se han planteadeo en la Farte
Segunda como vias para el desarrollo universitario en la Gltima
deécada de este siglo.
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CAPITULO X111

RESUMEN DE LAS PROPUESTAS DEL PLANES Iv

(Extractadas de los diverzos capitulos de lIa Parte II)

Se han reunido en este sitio, ordenadas por capitulos, las
diversas propuestas que se proponen en la Parte II del Flan,
a fin de facilitar al lector una perspectiva de conjuntoc de lo
que el Flan implica para la organizacién coordinadora de las

universidades estatales costarricenses.

La redaccién de las propuestas ha respetadc en todo lo
posible el texto del cual se han extraido, asi como su estruc-—
tura logica y su interdependencia. Perc se ha dado preferencia
a esta ultima, de modo que muchas vecee ha sido precicso
modificar la redaccidon en si para mantener la fidelidad al

sentido.

Esto implica, desde luego, que este conjunto de propuestas
no puede leerse de manera auténoma o separada de los textos
anteriores: sélo tienen sentido cuando se ha leido previamente
el razonamiento completo del cual se han extractado.

Conviene advertir que en un caso especifico del estudiantado
se ha incluido un planteo proveniente de otra parte; donde se
trata el problema de la previsién de la matricula para los
proximos diez afos. Aunque esta cuestién se aborda en el texto
desde el Angulo mas general de la previsién del futuro, se
creyd conveniente reunir su parte propositiva con el resto de
la problematica del estudiantado, dado que en todo el resto de
la Parte I no se adelantan propuestas concretas sino N
trasfondo de reflexiones orientadoras.

Por otra parte, no se encontraran agui plantecs de accién
correspondientes al tema de la coordinacidn, o de la marcha
hacia un sistema universitarioc estatal: porque en realidad toda
la Parte III es de algun modo propuesta de accién en tal
sentido. .
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Como se advertird facilmente, estas propuestas no sefalan
acciones ni proyectos por ser realirados por cada universidad,
ni por alguna de ellas separadamente: son planteos que les
incumben en cuanto conjunto institucional oficial, tendientes
todas a intercambiar y conciliar criterios y precisiones
conceptuales como fundamento de la accién concertada. Se trata
de ponerse de acuerdo para marchar hacia el futuro, mas bien
que de lograr determinadas metas cuantitativas que realmente
so0lo pueden alcanzarse a nivel de cada universidad.

12.1. Estudiantes
- Sobre los problemas del ingreso

1) Es necesario reforzar y perfeccionar la coordinacion Y
cooperacion entre las universidades estatales en todo el
conjunto de las actividades anuales de informacién
dirigida a los posibles estudiantes universitarios:

a) Coordinar las visitas a los colegios de tal modo que
no se dé a los estudiantes la impresidn de que las
universidades estan luchando entre ellas.

b) Elaborar folletos de informacién centrados en las
dreas y los tipos de estudio y las condiciones de
empleo que se presentan a la eleccién del estudiante
costarricense, mas bien que en las ofertas competiti~

vas de cada universidad.

2) Debe uniformarse la informacién que se recoge anualmente
acerca de los aspirantes al ingreso en la universidad,
de manera que se puedan elaborar en la OPES estudios
estadisticos titiles a la vez para la previsioén de 1los
servicios estudiantiles que serd&n necesarios a corto
plazo, y para la proyeccidén de la matricula a mediano

plazo.

3) Es urgente emprender un andlisis interinstitucional de
los problemas que causa tanto a los estudiantes como a
las instituciones la falta de coherencia que se da
frecuentemente entre los requisitos de ingreso a la
educacién superior y las exigencias especificas de
ingreso a muchas carreras, a fin de aprovechar las
mejores experiencias para eliminar esas incongruencias.
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4)

Es preciso organizar la colaboracién de los responsables
de la administracion (especialmente el Registro) y los
servicios de Vida Estudiantil, debidamente asesorados por
expertos en este tipo de organizacién, con el doble

objeto de:

a) Redisefar los procesos de admisién partiendo de las
necesidades del usuario, es decir, el estudiante hasta
ayer de secundaria que se encuentra desconcertado ante
los complicados tramites de la universidadji vy

b) Organizar un sistema de orientacién y asistencia al
estudiante nueve a fin de que logre manejarse exitosa-
mente dentro de la institucién entendida a la vezr como
campus y como organizacion burocratica.

Sobre la previsiéon de la matricula

)

6)

Debe constituirse un grupo interuniversitario de estudios
analiticos en lo que concierne a la matricula y la
admision. De sus labores debe salir:

a) En primer lugar, un consenso de nivel técnico en
cuanto a definicidn de las variables y de las catego-
rias estadisticas que deben utilizarse para esas
previsiones.

b) Complementariamente, un acuerdo interuniversitario
acerca de los mecanismos que deberan ponerse en’
ejecucion cada afo, coordinados por la OFES, para la
debida recoleccién, elaboracion, andlisis y publica-
cion de los datos asi obtenidos; a fin de que las
universidades estatales dispongan cuanto antes de la
informacidn detallada y confiable que necesitan para
prever y planificar a tiempo sus politicas de admisién
asi como la evolucién de su presupuesto. Sobre los
problemas académicos de la permanencia.

Fara que las dos dimensiones de calidad académica y de
apertura democratica puedan armonizarse en una unidad
superior, es preciso asegurar rigurosamente la conformi-
dad entre el perfil profesional de las carreras, sus
objetivos sociales, y los cursos y actividades gque
conforman el curriculo.

a) Para ello debe sistematizarse y acelerarse la evalua-
cién de las carreras ya emprendida por la OFES, con
la colaboracién activa de todas las universidades Y
en particular de las Vicerrectorias de Docencia.
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b) Mediante esa evaluacion se debe llegar a pardmetros
comunes de calidad de las carreras, con la avyuda
también de los resultados del estudio de la situacién
laboral y otras caracteristicas de los graduados de
las universidades estatales, que la OPES ha elaborado

en dos ocasiones.

7) La duracidn excesiva de las carreras, no en los planes
de estudio sino en la tardanza real de los estudiantes
para completarlos, debe puntualizarse en sus cifras y
analizarse en sus causas, poniendoc en comin las experien-—
cias de las distintas instituciones, ya que éste es el
indicador mas visible del escaso rendimiento estudiantil.

a) En particular, deben revisarse los reglamentos a fin
de corregir los probables excesos de facilidades en
materia de inasistencias, de repeticiones de materias,
y en general de todo lo que favorezca la falta de

dedicacidn al estudio.

- Sobre los problemas de la vida universitaria en general

8) El conjunto de programas, actividades y servicios que
conforman el Aambito de "Vida Estudiantil" debe ser
conducido como una accion globalizadora e integradora,
tanto en lo tedédrico como en lo practice, evitando en lo
posible 1los planteamientos disgregadores entre los
aspectos asistenciales y los que tienden a favorecer una
mayor plenitud de vida y formacion universitaria. '

a) Aunque en esta materia se ha desarrcllado ya una
significativa labor de comunicacion y coordinacién
entre las universidades, lo que falta por hacer
requiere previamente que se acepte la necesidad de
definir Vida Estudiantil como una funcidn coextensiva
con la docencia, la investigacidn y la accidn social,
Yy no como apéndice.

b) Es necesario por lo tanto, apoyandose en los organis-
mos de coordinacion ya existentes, promover una
participacién mas decidida y comprometida con el area
de Vida Estudiantil por parte de los sectores vy
organismos que interactuan con sus programas, y apoyar
el mejoramiento y ampliacién de la cobertura del &rea
de Vida Estudiantil a fin de que adquiera igual
relevancia que las otras a&reas sustantivas.
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Sobre los problemas relativos a la graduacidén

?) Es preciso utilizar los mecanismos de coordinacién y

concertacion del CONARE para intercambiar experiencias
entre las universidades y llegar a planteos suficiente-—
mente homogéneos en cuanto a la naturaleza, los objetivos
y los parametros evaluativos de los requisitos de
graduacion. Se pretende con ello lograr:

a) Que esos requisitos dejen de ser un obstaculo a la
graduacion en un plazo normal;

b) Que respondan mas adecuadamente y con sentido realista
a lo que debe significar la excelencia académica en
la formacion de los profesionales que necesita el

pais.

12.2, Posgrados

Sobre la concepcién general

10) Es urgente emprender conjuntamente una revisién a fondo

de los documentos badsicos del CONARE que definieron los
niveles de posgrado y la metodologia para reconccerlos
(1977 y 1978), por estar ya desactualizados en relacioén
con los desarrollos actuales.

a) Como concepcidn badsica, se debe definir con claridad
qQué se espera de los posgrados, social y académica-
mente, en una Costa Rica que aspira vigorosamente al
desarrollo.

b) En particular, debe determinarse en qué medida la
finalidad esencial de los posgrados es lograr un alto
nivel académico dentro de la universidad, o© bien
entregar a la sociedad profesionales actualizados '
superiormente capacitados.

Sobre los problemas académicos

11) A partir de esa revisién, serd importante llegar a

medidas, normas o definiciones concertadas entre las
universidades, por 1lo menos acerca de los puntos
siguientes:

a) Una distincién clara entre los niveles de maestria
y de especialidad, en cuanto a su naturaleza y fines;
y como consecuencia, indicaciones toncernientes a la
duracidon respectiva de los estudios.
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b) Una clarificacidn sobre el papel de la investigacion
en el posgrado: papel que segun los casos por definir
puede ser central o complementario.

c) En consecuencia de lo anterior, normas precisas sobre
los diferentes tipos de maestrias, centradas ya sea
en la investigacidén o en los cursos.

d) Unma definicidn que permita decidir sin equivocos
cuando un posgrado es nueve Yy cuindo es s6lo una
variante de uno existente, gue no requiere aprobacien

especial.
e) Las precisicnes gue sean convenientes acerca de los

cursos de nivelacion: pardmetros para decidir su,
necesidad y duracioén.

f) Una redefinicidn de "crédite" adecuada a los posgra-
dos; o bien, formas de reemplazar esta medida del

esfuerzo académico.

— Sobre los problemas de orden administrativo

12)

No puede considerarse conveniente para un pais como
Costa Rica el tener tres sistemas diferentes de posgra-
do. Sin perjuicic de que cada universidad lleve a cabo
suspropios programas de posgrado, es indispensable que
se coordinen estrechamente sobre la base de las mismacs
definiciones, las mismas categorias, y una delimitacisn
de areas; de modoc que para la sociedad nacional confor-.
men un solo sistema de ofertas de alto nivel.

a) Complementariamente, un grado de coordinacién
semejante permitiria contar a nivel del CONARE con
urna organizacion comun que represente y apoye a las
cuatro instituciones en sus gestiones ante las
diversas fuentes y organizaciones capaces de finan-—
ciar este tipo de estudios.

A partir de esa unificacién de criterios, el COMNARE
estard en condiciones de coordinar con las instituciones
miembros la realizacién de asesorias y de acciones
especificamente destinadas a independizar en todoc lo
posible a los posgrados de las limitaciones impuestas
por los presupuestes ordinarios.

&) En las gestiones comunes en procura de recursos
suplementarios para los posgrados, debe tenerse en
cuenta la necesidad de aumentos significativos en los
montos de becas y ayudas a los estudiantes y en los
destinados & aumentar la dedicacién de los profeso-

res.
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12.3. Profesoradp

Sobre las categorias formales del personal académico

14) Como base de toda politica de perszonal académico, es

indispensable contar con series normalizadas de datos
acerca de las caracteristicas formales de dicho perso-
nal, con las cuales la OFPES pueda elaborar estadisticas
validas para la evaluacidén de la situacién, para el
estudic de la evolucidn entre fechas distintas de 1la
misma universidad, etc.

a) Una Comisidn ad-hoc coordinada por la QOFES deberd
trabajar en la homologacion de las variables y las
categorias mediante las cuales se pueda recopilar
anualmente una informacion completa y comparable.

b) For la misma via deberian elaborarse parametros
orientadores relativos a las proporciones deseables
entre los distintos tipos de personal de acuerdo con
las principales variables de andlisis:

i) La piramide de edades y de antigtiedad.

ii) La proporcion entre propietarios e interinos.
iii) El porcentaje o tasa de dedicacién.

iv) Los niveles de grados y titulos.

v) La piramide de categorias de carrera académica.

c) Los procedimientos que se recomienden deberian ser
aplicables, & proposito de todas las variables, tanto
al personal propietario como al interino, y tanto a
los que estan cubiertos por los regimenes de carrera
academica como a los que no lo estan.

d) Ademas, mediante una amplia y cuidadosa consulta,
dicha Comisidn deberia emitir criterios fundados
sobre las mejores maneras de calcular la carga
académica (correspondiente al "tiempo completo") de
los profesores en distintas circunstancias del
ejercicio de 1la docencia, la investigacién y la
extensidn.
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13) Bajo la responsabilidad directa de la OFES debe llevarse

& cabo un estudio cooperative entre las universidades
estatales, que actualice el que fundamentd en la década
anterior el Convenio de Coordinacion en materia de
grados y titulos, con el objeto de homogeneizar y en lo
posible simplificar la nomenclatura de los grados
academicos y los titulos profesionales.

a) A partir de alli, se podrian establecer criterios Y
procedimientos sustantivos, mds bien gue formales,
para demostrar la verdadera jerarquia de los grados
que presentan los candidatos a ocupar un puesto en
las instituciones universitarias.

b) Complementariamente, ser& sumamente util elaborar
algunos parametros comunes que permitan una suficien-—
te homogeneidad en los criterios que se utilizan para
asignar puntaje a los profesores en carrera académi-—

ca.

c) La adopcidn de esta normativa por parte de las cuatro
universidades estatales podria evitar muchos proble-
mas enojosos a los profesores en materia de tramites,
cuando se trata de acreditar sus calidades en distin-—
tas universidades.

— Sobre el aprovechamiento del personal académico

16)

Debe estudiarse en un grupo interinstitucional el
problema, muy serio para la excelencia académica, de la
falta de correspondencia entre las categorias 1llamadas
"de carrera académica® y la labor académica real
confiada a los titulares de dichas categorias.

a) El objetivo principal de ese grupo sera proponer
modos de que las categorias de carrera académica
dejen de ser unicamente un escalafén laboral vy
salarial, util sdlo para los individuos, y pasen a
significar realmente una contribucidn estructurada
a8 la excelencia académica, provechosa para toda la
institucidn.

b) El trabajo de este grupo o comisidn deber& articular-
se en relacidn estrecha con la propuesta correlativa
gue se formula en el Capitulo sobre la organizacién

académica.



Sobre la calidad y el mejoramiento del personal académico

17) La normalizacidn y el analisis de las variables formales

debe complementarse con un estudic mas afinado acerca
de la calidad académica real del profesorado. El mismo
grupo sefalade anteriormente, u otro similar, debera
plantear los pardmetros e instrumentos gue permitan
determinar, a nivel de los 6rganos académicos mas bien
que de los profesores individualmente:

a) Las condiciones reales de saber y de experiencia en
que se reclutan los nuevos profesores universitarios,
segun las &reas y especialidades y en correlaciodn con
el rendimiento de los estudiantes y la satisfaccion

de los empleadores.

b) Los resultados concretos del conjunto de acciones que
pretenden mejorar la capacidad y el rendimiento de
los profesores ya incorporados a la institucidén
(estudios de posgrado, becas, cursos breves, etc.),
en términos de mejor ensefanza o de mejores productos

de la investigacién.

18) Debe ademads analizarse, previa determinacisn de parame—

tros vdlidos, la manera como las universidades costarri-
censes en su conjunto logran formar a su personal en dos

aspectos especialmente sensibles:

a) Su necesaria capacitacitn como ensefantes, comunica-
dores del saber que poseen, y como educadores de
nivel superior, inspiradores y guias de los estudian-—

tes.

b) La instruccion en materia de gobierno y administra-
Ci6tn de los académicos que son llamados a ocupar
puestos directivos. Estos andlisis permitiran llegar
a establecer en estas materias requisitos formales
Y una organizacion sistemdtica destinada a satisfa-

cerlos.

Sobre la evaluacién del profesorado

19) En el periodo de este FPlan deberia ponerse en marcha el

proceso conducente a establecer las bases de un sistema
interuniversitario generalizado de evaluacion del
personal académico.

a) El fundamento de todo ello serd necesariamente un
sistema consolidado de informacién, que comprenda por
lo menos las variables y los aspectos que se han
enunciado anteriormente. Los respectivos datos
actualizados deben permitir los andlisis de situacién
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y de evolucitn a nivel de las unidades, de cada
universidad y del conjunto universitaric estatal.

h) Sobre la base de ese sistema de informacion vendrian
a asentarse los pardmetros evaluativos, que deberan

abarcar:

i. los valores admisibles de los diversos indicesg
Y

ii. los resultados de estudios de evaluacion propia-
mente dichos, es decir, principalmente investiga-
ciones acerca de los resultados de la accidn
universitaria en relacidn con el pais.

12.4. Investigacidn

- Gobre las politicas de investigacion

20)

-

1)

Impulsar en el marco de OFPES un estudio comparativo de
las politicas, estrategias y metas de la investigacion
en las cuatro universidades estatales, cuyas expresio-
nes estan actualmente dispersas en multitud de documen—
tos no colacionados, con el fin de:

a) Establecer una posicion comin de las universidades
en cuanto al papel de la investigacion en el pais y
dentro de las propias instituciones.

b) Definir politicas de investigacion concertadas, seqgun
las &reas del conocimiento y la capacidad instalada
de cada universidad.

c) Organizar la coordinacién entre las universidades con
objeto de lograr un mejor aprovechamiento de los

recursos institucionales.

Elaborar un conjunto de criterios comunes, en depen-
dencia de las definiciones anteriores, que unifiquen en
lo posible las normas universitarias en el sector de la

investigacion; y particularmente,

a) el concepto mismo de proyecto, y su relacion con la
concepcidn global de la investigaciong

b) el tamafo de los 4proyectos en conexidn con los
requisitos bdsicos de calidad y pertinencia;

c) los parametros de carga académica aplicables &
investigadores.
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d) las normas gue rigen los aspectos formales de los
proyectos de investigacién. gdesde la evaluacidn
preliminar y la aprobacién hasta la evaluacién final
y la difusién de los resultados.

~ Sobre la participacién universitaria en la accidn nacional

22) Para el proximo quinquenio las universidades estatales
asumen el compromiso de participar activamente ern el
planteamiento y en la ejecucidn de las acciones impulsa-
das por los organismos nacionales en el terrenc del
desarrollo cientifico y tecnolégacoy Y en particular,
en la definicion del Frograma Nacional de Ciencia ¥
Tecnologia (1990-1994).

a) Dicha participacién serd coordinada por medic de los
mecanismos de comunicacidn y concertacién del CONARE
y la OFES, en dependencia de la Comisién de Vicerrec-—
tores de Investigacién.

b) A este efecto, se deben explicitar los canales de
comunicacion y los mecanismos de coordinacidn con el
Ministerio de Ciencia vy Tecnologia, el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégi-
cas, y los demas organismos interesados, principal-
mente los Ministerios presentes en la Comisidn de
Enlace (Educacidn Fublica y Planificacién).

c) En todas estas acciones, los representantes de las
universidades estatales procuraran que se mantenga
el conveniente equilibrioc entre el énfasis indispen—
sable en "ciencia y tecnologia” y la debida presencia
y dinamismo de la investigacion en ciencias humanas

y sociales.

— Sobre el aprovechamiento de los recursos humanos

23) Es indispensable emprender en el seno de la OFES, con
activa participacidn de las universidades, un estudio
conjunto que proporcione datos fidedignos y actualizados
acerca de la utilizacidn de los recursos humanos
especializados en investigacién.

a) En particular, es necesario conocer con mayor preci-
sion el numero y porcentaje de especialistas gue
teniendo vocacion y capacidad de investigadores, no
puedan por distintas razones dedicarse a estas

actividades.
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24)

)
o

Sobre condiciones e incentivos

b) Estos estudios deben coordinarse con los del CONICIT,
que por disposicion de la reciente Ley de Ciencia y
Tecnologia estd a cargo del Registreo Cientifico vy
Tecnoldgico, cuya amplitud abarca todo el pais vy no
solamente las universidades.

Debe levantarse una informacion completa, que abarque
las cuatro universidades, acerca de la formaciéon vy
capacitacidn del personal de alto nivel, y especialmente
de los investigadores: vias y estructuras de la for-
macion, amplitud, costos, resultados hasta la fecha y

acciones en Ccurso.

Esta informacidn deber& utilizarse inmediatamente a
fines de integracion de las universidades en el Flan de
Capacitacion de Recursos Humanos gue lleva a cabo el
CONICIT con recursos del Programa de Ciencia y Tecnolo-

gia.

Seria conveniente establecer, a modo de ideal por
alcanzar gradualmente, una especie de Cddigo de 1la
Investigacién Universitaria, en el que se especifiquen
las condiciones minimas deseables para el buen desempefo
de la funcidn de investigacidn de las universidades:
locales, instalaciones, equipamientos, bibliografia
actualizada, acceso a publicaciones periddicas extranje-
ras, suministros materiales, equipos y programas de
computacién, acceso a bases de datos internacionales, -
etc.; y desde luego, sistemas de cdlculo de la carga
académica y niveles de remuneraciones suficientemente

competitivas.

- GSobre el estimulo a las vocaciones investigadoras

27) Las universidades como conjunto deberan cooperar con el

Ministerio de Educacién y eventualmente con otras
instituciones para reforzar los componentes cientificos
y tecnoldégicos de la educacidén general a todos los
niveles, asi como apoyar la realizacidn de eventos vy
otras iniciativas tendientes a despertar y estimular las
vocaciones cientificas.

Internamente, se propone elaborar o revasar, segun el
caso, las estructuras de ejecucidén de la investigacion,
a fin de incorporar gradualmente en los proyectos a
estudiantes avanzados que demuestren capacidad e

intereés.
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Secbre el financiamiento de_la investigacion universitaria

29) Es precisc llevar total claridad a los aspectos finan-
cieros de la investigacion en el conjunto del pancorama
universitario costarricense, mediante un trabajo coordi-
nadeo en la OPES que compile sistemdticamente los datos
presupuestarios anuales, analizados por funcidn.

30) Las Fundaciones Universitarias, al cabo de varios afos
de funcionamiento exitoso, deben ser anali-adas en
detalle en cuanto a su papel en el futuro, de manera
conjunta bajo la coordinacidon del CONARE. Farticular-
mente debe examinarse el problema de los aportes
"atados” gue se canalizan por esa via, a fin de evitar
que puedan coartar la libertad académica y cientifica
de las universidades. ~

31) Deben analizarse también conjuntamente otras opciones
juridico-administrativas que permitan agilizar la
obtencion y la utilizacidn correcta de recursos externos
para la investigacidén y otras actividades conexas.

Sobre la gestién administrativa de la invesgigacién

32) Todo el sistema de condicionamientos administrativos de
la investigacidn debe ser objeto de un andlisis exhaus-
tivo conjunto, a la luz de la experiencia y en vista de
los estudios y otras acciones planteadas hasta aqui: la
organizaciotn jerarquica, el papel de los posgrados, las
unidades basicas de investigacién, las formas de .
utilizacién del personal, los servicios de apoyo, etc.

Sobre las vias de divulgacidn de la investigacidn

33) Debe encargarse a la 0OPES la publicacidn de un Roletin
de 1la Investigacidén Universitaria, que informe al
piblico de manera sistemdtica acerca de las investiga-
ciones en curso y concluidas.

Sobre la vinculacitn con_el sector productivo

34) Las universidades estatales deberdn articular coor-
dinadamente ofertas de cursos de capacitacidn o de
especializacioén para empresarios, estudiantes y profeso-
res, acerca de la administracioén de los procesos de
innovacion cientifica y tecnolégica, y en lo relativo
a la temadtica del desarrollo tecnoldgico nacional.

a) Estas ofertas de formacidn deberan coordinarse con
el Centro de Gestién Tecnolégica e Informatica
Industrial (CEGESTI) del Ministerio de Ciencia vy
Tecnologia.
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I3)

36)

37)

Las universidades deberan ampliar y reforzar las
acciones va emprendidas en vista de la concrecion de dos
iniciativas estrechamente vinculadas, la Red de Tec-
nologia (interconexidn de centros universitariocs de
investigacién) vy la Rueda de Negociacién Tecnolégica.

Debe estudiarse por medio de los mecanismos de coordina-
cion la posibilidad de implantar las llamadas "incubado-
ras” de empresas de alta tecnologia, v de colaborar en
la creacidn de Fargues Tecnoldégicos.

El CONARE y la OFES, en cooperacién con las institu-
ciones miembros, deberan impulsar la capacitaciéon de
personal universitario en las técnicas de prospectiva,
de modo que las universidades estén en condiciones de
prever con un grado reducido de incertidumbre las
direcciones en que convendra orientar su blsgueda
académica para el fin de este siglo vy el comienzo del

praximo.

12.5. Extension

38)

39)

La extensiédn universitaria, en tanto que actividad
académica que debe aspirar a la excelencia, no podra
progresar hacia ella mientras subsistan a su respecto
tantas indefiniciones, problemas e incertidumbres. For
lo tanto, en el transcurso de este Plan serd indispen-
sable encarar esta cuestidn en su integralidad, utili-
zando a fondo los mecanismos de colaboracién y coordina-
cidn de la educacién superior estatal.

a) Bajo la égida de la Comisién de Vicerrectores de
Extensidn, debe constituirse un grupo interuniver-
sitario especial de estudio de 1a Extensién, integra-
do por académicos de vasta capacidad en materia de
problemas actuales de la universidad (y no sélo
especialistas o practicantes de la extension).

b) Este grupo de estudio de alto nivel se encargari de
analizar las cuestiones tanto tedricas como practicas
y administrativas planteadas a propdsito de la
extension, y de proponer definiciones y soluciones
concretas que puedan ser adoptadas por el CONARE como

tal.

En el orden de los principios, este grupo deberd llegar
a proponer una caracterizacion clara de la extensiodn en
tanto gque funcidn académica, a partir de la cual puedan
ubicarse las dimensiones concomitantes de esta funcién.
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40)

41)

a) En consecuencia, deberd ofrecer una delimitacicen lo
mas precisa posible del ambito abarcade por la
extensidn, distinguiéndolo de las actividades tradi-
cionales de relacidn con la sociedad.

b) Debera asimismo proponer criterios para definir =i
los proyectos concretos son "de" extension y deben
ser manejados por especialistas de esta funcién, o
bien son proyectos "con" extensién, que deben ser
conducidos por docentes o investigadores para poder
cumplir con sus finalidades y objetivos.

En el orden de la practica, de los trabajos de este
grupo deberan resultar orientaciones concretas que
ayuden a las autoridades superiores a decidir en cada

caso:

a) que tipo de personal debe asignarse al proyecto o
actividad, y con qué "carga académica";

b) que estructura jerdrquica es la mas apropiada para
cobijar el proyecto o la actividad;

c) en qué medida un proyecto o actividad puede ser
fuente de ingresos para la universidad sin desnatura-
lizar los objetivos de la extensién; etc.

El grupo especial de estudio deber& elaborar parametros
de evaluacion (previa y posterior) centrados sobre la
calidad y el aprovechamiento académicos de los proyectos
o actividades, de tal forma que los ‘“"servicios" de
extension universitaria se distingan claramente de los
servicios propios de otras instituciones (asistencia-
les, consultoras, etc.)

De acuerdo con el avance de los trabajos de este grupo
especial, el CONARE podra encargarle la instauracioén de
algunos programas o proyectos experimentales de exten—
sion asumidos de manera conjunta por dos © mas universi-
dades.
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12.6.

Organizacidn Académica

- Sobre la organizacién general de la ensefanza

43)

44)

El progresc de la universidad costarricense hacia la
excelencia académica exige (por lo menos en las tres
universidades presenciales) una reestructuracion total
de las formas de organizacion de la enseSanza- aprendi-
zaje, basada en dos principios esenciales y correlati-
vos:

a) la jerarquia académica de los profesores, de modo que
a estos se les asignen cursos y otros trabajos
diferenciados, congruentes con sus distintos niveles

de capacidad; vy

b) la flexibilidad en la manera de agrupar a los estu-
diantes para recibir la ensefanza, para permitir
aprovechar las posibilidades que ofrece la jerarquia
de los profesores.

A este fin serd fundamental el establecimiento, por
mandato del CONARE, de un equipo especial de trabajo que
analice a fondo las posibles modalidades de solucitn y
las proponga a la consideraciédn no sélo de los Rectores
sino de toda la comunidad universitaria.

~ Sobre el papel de la direccién _de las unidades académicas

45)

El progreso de la organizacitn docente, que implica

mayor complejidad, exige devolver a las unidades
academicas facultades de gestion mds amplias para llevar
& cabo responsablemente la matricula de sus estudiantes,
la asignacion de profesores segun su categoria y en
combinacidn con el tamafio de los grupos, el cadlcule de
la llamada "carga académica" de los docentes, y una
serie de aspectos complementarios,

a) Aunque esta devoluciodn de autoridad a los organismos
de base es totalmente privativa de cada universidad,
a todas les seria muy Gutil conformar en la OPES un
grupo de trabajo especifico que compare y analice
reglamentos y experiencias en ese sentido.
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b)

Dado que cualguier solucidn concreta en esta linea
exigira un manejc computarizado para el gue no existe
todavia “goft-ware" apropiado, su elaboracion
demandara una concertacion & la ver amplia vy detalla-
da entre las universidades, a nivel técnico, bajo la
#gida del CONARE. Sin embargo, el acuerdo técnico
sobre determinado programa de computacién necesitarad
a su vez una amplia concordancia sobre los puntos mas
sustantivos aludidos en las propuestas anteriores.

- Sobre la rigidez curricular

46) Mediante grupos de trabajo dependientes de la Comision
de Vicerrectores de Docencia, es preciso estudiar vy
proponer soluciones para las siguientes cuestiones que
reflejan el problema general de la rigidez curricular
en las universidades:

a)

b)

c)

d)

e)

La necesidad de dejar flexibilidad a los profesores
de alte nivel para enriquecer los programas de
estudio, dentro de los lineamientos generales del
plan de la carrera. :

La conveniencia de flexibilizar la comunicacién entre
carreras afines a fin de facilitar a los estudiantes
las reorientaciones que se les presentan como aconse-
jables al ir madurando su formacién.

El replanteo del papel y de la estructura de los
ciclos basicos en conexién con la cantidad de cupos
disponibles en las carreras que los exigen como
requisito.

La intercomunicacién de los cursos de areas y de
niveles afines entre universidades y entre Centros
o sedes de la misma universidad, a fin de eliminar
los obstaculos no propiamente académicos a las
transferencias de estudiantes.

La alta conveniencia de simplificar la nomenclatura
de los titulos que se incluyen en los diplomas de
grado, reduciendo al minimo la frondosidad de varian-
tes menores ("énfasis", "especialidades", "opciones"
y otras) que no tienen por qué figurar en un diploma
de verdadera categoria universitaria,
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- Sobre la regipnalizacién

47)

Debe revisarse en una Comisidn interuniversitaria de
alto nivel toda la problemdtica que qira alrededor de
la 1llamada regionalizacidn universitaria, a fin de
llegar & criterios fundamentales compartidos que
permitan a cada universidad tomar las decisiones mas

apropiadas acerca de:

a) La finalidad misma de la existencia de centros o
sedes regionales: ofrecer "estudios adaptados" a la
regién, o "estudios de validez general" puestos al

alcance de la region.

b) La amplitud de la oferta en las sedes: dictar en la
region unas pocas carreras completas, o bien ofrecer
los niveles de accesoc a todas las carreras, con
mecanismos que faciliten concluirlas en las sedes
centrales, bajo las mejores condiciones académicas
disponibles, a quienes hayan demostrado que sabran
hacer buen usec de esa oportunidad.

c) El grado de libertad de accién y de decisiédn de los
responsables locales de las implantaciones regiona-
les: una descentralizacién que anule la normatividad
general y permita ensefanzas de muy distinto valor,
© una desconcentracion que mantenga la aprobacién de
planes de estudio y el control superior de las
carreras como atribucién final de las autoridades
centrales, aunque con participacién de los académicos

regionales.

~ Sobre las transferencias y reconocimientos

48)

Es indispensable que las universidades se aboquen
conjuntamente al estudio y la reforma de las situaciones
que dificultan injustificadamente la movilidad de los
estudiantes entre universidades y entre centros o
subsedes de la misma universidad; dificultades que por
otra parte son contrarias a lo dispuesto en el Convenio
de Coordinacion interuniversitario. Se deben resolver
en particular dos problemas suscitados por los reglamen-
tos restrictivos a este respecto:

a) Primordialmente, la imposibilidad bajo esas restric-
ciones de cultivar la excelencia académica en todo
el pais, ya que no se permite el aprovechamiento de
los talentos dondequiera gue estén.
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b) En segunde lugar, el desperdicio de tiempo y de
esfuerzos, tanto de los estudiantes como de mucho
personal administrativeo, en tramites sustancialmente
initiles para unos y otros.

Sobre la idea de acreditacién

49) 8i los organismos de coordinacién del CONARE consideran

oportuno proseguir el desarrollo de la idea de acredita-
cion de las universidades o de programas universitarios
especificos, se debe constituir un grupo de trabajo
informal, con representantes de las universidades
estatales y privadas, que haga una exploracién prelimi-
nar de la temAtica indicada y proponga un programa
cuidadoso de trabajo para una comisidn mas formal que
podria constituirse luego.
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CAPITULO XII11

LA URGANIZACION DE LA IMPLEMENTACION

13.1, La implementacidn de las propuestas

f todo lo largo de las propuestas oe accitn transcritas
en el capitulo anterior, se han planteado directa ¢ indirecta-
mente los respectivos mecanismos para cu implementacidén caso
por caso, con referencia m&s o mencs explicita & las estructu-—
rag de la coordinacidn postuladas en esta Tercera Farte a
partir de la situacitn exicternte.

Esce mecanismos son siempre organismos colectivos inter-—
universitarios (comisiones, equipos o grupos de trabaiec), dado
que el PLAN se basa enteramente en la coordinacidén de los

propositos v la concertacidn de las accionee.

Toca entonces & este Capitulo final disefar la organizacion
para implementar el PLAN, estableciendo la correlaciém entre
ambas cosas: las propuestas en ei, de diferente tema vy
distinto nivel, y las comisiones de varias jerarquias vy
diversas competencias & las que corresponderéa bajo la dependern—
cia del CONARE poner por obra las propuecstas.

Dicha correlacidn se muestra integral pero sintéticamente
mediante el Cuadro &, que figura al final de este capitulo,
cuyo significado se explica en lo parrafos gque siguen.

- Estructura del Cuadro

En la parte izquierda del cuadro se ubican verticalmente los
seis sectores de problema: estudiantes, posgrados, profeso-
rado, investigacion, extensidn y organizacitdn académica.
Dentro de cada uno, se recuerdan con una o dos palabras las
secciones de esos capitulos, para las cuales el FLAN formula
propuestas especificas de accidn. Las 31 secciones contienen
en total 49 propuestas numeradas dentro de cada capitulo;
muchas de ellas tienen a su ver sub-divisiones o sub-
pronuestas identificadas con letras.
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Laz ocho columnas restantez permiten ibuvir las propues-—
tas principalmente segun las competenciss ds las Vicerrecto—
rias u organocs de nivel equivalents oue exicten en las
universidades: docencia, investigacicn. extensién (o accidn
social), vida estudiantil, administrazion v planificacidn.
Se afade una primer columna de "nivel superior” ec decir una
zona de competencia mixta donde se ubicaran las propuestas
que por su naturaleza desbordan la competencia de cualguier
Vicerrectoria especifica. Y figura &zl final una columna
"OFES", va que esta (Oficinma al servicic directoc del CONGRE
esté llamada en varios casos a intervenir sustantivamente
en los grupos de coordinacitn.

Dentro de esta estructra de doble entrada, las cifras
colocadas en cada casilla remiten & la numeracidn de las
propuestas y sub-propuestas, con cifraz y letras que se
records anteriormente. Cada una de esas cifras significa
gue en el sector de competencia correspondiente & esa
columna debe existir uma comisidn o orupc de trabajo para
la implementacidn de la propuesta indicada. Cuando las
cifras figuran entre corchetes [ ] esc quiere decir gue en
la respectiva comisién deben participar representantes de
las Vicerrectorias & que corresponde la columna, pero que
la comisidbn en si estaréd a independencia del sector donde
la cifra figura sin corchetes.

Clasificacitn de las Comisiones

a) Los organismos colectivos postulados en los distintos
capitulos de la Farte II pueden hacerse cargo de las
propuestas que figuran en el cuadro, pueden ser de tres
niveles principales: los constituidos por los propios

Vicerrectores de cada una de las funciones (docencia,
investigacidn, extensidn, administracién, vida estudian-
til y planificacidn); los formados por altos funciona-
rios de diversos servicios especializados (directores
de bibliotecas, de centros de cémputo, de editoriales,
etc.); y los que reunen a personal profesional o técnico
para trabajos que habran de ser utilizados por cualquie-
ra de los otros dos niveles.



b)

c)

-

En occasiones se postulan comis.ones OUE RO COFresnonden
exactamente a ninguno de eso:s tres raveles o & ninguna
de las zeice competencias. Fueder Tratarse de comiciones
"mixtace”, en el sentido de que caomprenden a academicos
o & funcionarios de distintos sectores para un trabajo
de nivel =superior; por ejemploc la gue deberé& defimir
una serie de aspectos de los posarados. O bien, pueden
estar compuestas por funcionarico: de niveles altos perc
inferiores & los Vicerrectores icomo las qgue ya han
funicionado de Decanos de Educacion, o de Directores de
Escuela de formacidn de docentec:.

Desde otro punto de vieta, las comisiones pueden tener
diferentes horizontes temporales. Algunas deben ser
permanentes en cualquier hipb&tesis, haysa o no haya FLAN:
son las formadas por Yicerrectores de cada denominacidn,
gue constituyen la estructura fundamental de cualguier
coordinacion inter—universitaria. Otras son estricta-
mente temporales, puecs se postulan en el FLAN séloc para
llegar a determinado resultado {definicidn de mecanismos
para la recoleccidn de datos sobre el estudiantado de
ingreso, por ejemplo), producido el cual se disuelven.
Entre las dos clases se sitlan las gue, sin ser perma-
nentes, esetadn llamadas 5 upa duracion bastante large
{generalmente la misma del FPLAN}, porgue su misidn es
amplia y compleja y requerird sucesivas etapas de
resultados; como puede ser la encargada del sistema de
informacién y evaluacidn del profesorado.

Ademas los organos previstos pueden subdividirse en
existentes y por crear, aungque no haya sido necesario

reflejar este aspecto en el cuadro.

Los existentes fueron enumerados en el grafice que se
presentd en el Capitulo 111 de la Primera Farte; si bien
algunos de aquellos no figuran ahora, porgque su cometido
no es objeto de propuestas del FLAN, pero cseguiran
existiendo porque llenan un papel siempre necesario.
Otros, aunque ya existan, deberi&n ser modificados en
su integracidn o en su descripcion de atribuciones para
poder responder cabalmente & lo que se les pide en el
PLAN.

Los que deban crearse nueveos pueden depender de decisio-
nes directas del CONARE (por ei. las comisiones de alto
nivel que hemos 1llamado "mixtas"), o bien pueden
formarse por decisidn de alguna de las comisiones de
Vicerrectores o de las de Directores de organismos
especializados. Como no significan ninguna asignacién
de recursos financieros, bastara& para establecerlas el
acuerdo del Director de la OFES, gue es quien tiene el
panorama general de la organizacion y estd en capacidad
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de decidir si tal o cual tarez reaulere un RUEVS Orupo
de trabajic o puede ser emprendidsa nor alguno va existen-—
te.

La creaciéon de las nuevas comiziones, asi como la
regrientacién de las existentes, no tiene por queé
hacerse de una socla vez, con riesqQo de realizar un
trabajo atropellado e ineficaz. Debe ser el CONARE,
aconsejado por la Direccidn de la DFES, el gue determine
el ritmeo y el orden de instalacidn de todoz estos

arganos.
Sentido de esta clasificacion

El cuadro gue se ha construido utilizando estas variables
ubica las propuestas segun se indicd anteriormente en la
seccidn de "Estructura"”. Con ello no se pretende sin embargo
encerrar rigidamente la eiecucion del FLAN en los casilleros
resultantes de esta clasificacion.

El cuadro aspira esencialmente a poner en claroc las interre-
laciones entre los temas y proposiciones que se han ido
exponiendo a lo largo del texto, y a mostrar cédmo es posible
abarcar y manejar su complejidad. Fero es evidente que
muchas veces los limites entre las competencias o los
niveles de los organos y comisiones propuestos deberan
manejarse con flexibilidad: lo importante sera siempre que
sus integrantes tengan 1la capacidad deseable, aunqgue
pertenezcan formalmente a otro sector o nivel.

For lo demds, a lo largo del trabaio de esta multiplicidad
de grupos, los organismos superiores tendran sin duda gue
decidir mds de una vez modificaciones de lo aqui planteado
para mantenerse fieles a lo esencial, es decir, a los
cbjetivos asignados & los distintios grupos de trabajo.

A este respecto, debe tenerse particularmente en cuenta que,
sl bien hay una correlacion general evidente, por una parte,
entre las propuestas principales y las comisiones de
Vicerrectores, y por otra, entre las propuestas secundarias
y las comisiones o subcomisiones de segundo o tercer nivel,
tal relacidn no se mantiene necesariamente en todos los
Casos. Hay temas secundarios (dentrc de la ldégica de la
propuesta) que pueden ser asumidos directamente por los
Vicerrectores, asi como hay temas de maxima importarcia gue
deberan ser tratados por funcionarics subordinados a los
Vicerrectores.
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& participacidén de la OFES se citx e nresamente en cierta
cantidad de puntos, aguellos dornas probablemente esta
Oficina debers desempefar W papel liderazqo o de
contribucicdn basica & los trabajos colectiveos. Fero debe
recordarse gue en gran numero de cascs, deberan también
estar presentes funcionarics de la OFES en diversos papeles
indispensables para la buena marcha de la labor del grupo
icoordinacidn, secretaria, aporte decumental, etc.)
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13.2. La conduccion de la 1mplementacion

Todo este amplic conijunto de organiemos de coordinacidn,
comisiones estables vy grupos de trabajo temporarics, se
convertiria rapidamente en una confusa acumulacitn de tareas
v en una fuente de tensiones, si no se estableciera un sistema
permanente de supervisidn y conduccidn de su funcionamiento.

For supuecsto, en este contexto "supervisidn" significa un
nivel superior de coordinacidon: ecs el seguimiento del funcio-
namiento de todos los grupos y comisiones, a fin de asegurar,
primero, que efectivamente se reunen y funcionani segundo, que
sue labores responden a las preccupaciones expresadas en el
FLAN; vy tercero, que en su trabajoc se comunican con los otros
grupos © comisiones que estudian temas conexos & fin de
armonizar sue conclusiones, planteocs y recomendaciones.

Este tipo de supervigilancia o conduccidn general de la
coordinacidn interuniversitaria segun el FLAN debe naturalmente
ser ejercido desde un nivel jerarquico superior. Fuesto gue
varias de las comisiones, las més importantes, estaran
compuestas por Vicerrectores, aparentemente el uUnico nivel
superior ecs el del CONARE comoc tal, o sea, el de los Rectores.

Sin embargo, es clarc que éstos no disponen del tiempo ni
de la tranquilidad para convertirse ern un cuerpo de super
coordinacion como el que se postula aqui. Por lo tanto, seré
preciso que el CONARE mismo establezca ese grupoc u érganc
superior y le confiera la autoridad suficiente.

La sugerencia es que esta Comisidn, que podria llamarse de
EJECUCI N DEL PLAN, sea un cuerpo reducido, compuestoc de un
representante por universidad v asistido por el o los funciocna-—
rios técnicos de alto nivel de la OFES que designe su Director.
El representante de cada uwniversidad deberia ser o biern uno de
los Vicerrectores, o mejor aun, el funcionarioc que encabeza el
organiemo de Flanificacion (que & veces tiene formalmente ece
rangc superior);: sin perjuicio de que eventualmente pueda
turnarse con alguno de sus colegas.
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La Comisidn de Ejecucidn del FLAN (o de Coordinacitn
General, uw otro nombre equivalente) sera entonces 1la gue
mantenga al CONARE al tanto de la marcha general del FLAN v
sugiera las medidas que convengan para mantener la direccidn
prevista hacis un futuro de cada ve: mayor calidad acadeémica.
Fodra& proponer, clarc esté, acciones de apoyo & las comisiones
gue lo necesiten, pero también plantear lacs modificaciones del
propioc FLAN cgue aconseje la experiencia. En la préctica., debe
servir de vinculo entre el nivel del COMARE como reunioén
exclusiva de los Rectores, v los diversos cuerpos abocados &
tareas concretas de coordinacion y concertacidn; podré asi
superarse el aiclamiento entre esos niveles, que suele sefalar-—
ce como una insuficiencia de la organizacidn.

13.3. La organizacion para los planteos de futuro

_ La organizacidn descrita es indispensable para comenzar
un movimiento general interuniversitario hacia la esxcelencia
académica, emprendiendo la soclucidn de los problemas vy la
superacion de las deficiencias que por ser casi siempre muy
evidentes, se seralaron en los diagnédsticos sin mecesidad de
demasiado andlisis. Sim embargo, esto no es aun suficiente
para asegurar la capacidad de recspuesta de las universidades
a los desafios del fin de 5igloc, como se vic en la Farte
Primera. ’

No se ha desarrollado todavia, ni en Costa Rica ni en
ninguna parte, una visidn prospectiva gque integre los cambios
rapidisimos y profundos que se estén produciendo en el mundo .
en estos afos. Fero son muchas de las consecuencias de esos
camhios las que deberian ser previstas por las universidades
con toda 1la anticipacion posible a fin de enfrentar las
responsabilidades que les tocan al respecto: ya que sus
respuestas demandan siempre bastante tiempo para ser puestas
en practica y sobre todo para producir resultados tangibles a
nivel de la sociedad.

For eso se planted de manera general, en la FPrimera Farte,
la necesidad de que las universidades organicen un grupo de
reflexidn prospectiva a la verz estable y suficientemente
flexible, donde estén representadas no solamente las cuatro
instituciones sino también los Ministerios de Educacion, de
Flanificacidn, de Ciencia y Tecnologia, y quizds otros mas. La
"representacidn”, con todo, no debiera ser estrzchamente
institucional, sino integrada por las personas mas destacadas
a titulo individual en las distintas disciplinas y profesiones
que pueden contribuir a despejar algunas de las incdgnitas del
futuro; por eso se podria perfectamente invitar a participantes
ajenos a toda institucion oficial.
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Lo que se intenta es proveer un lugar de encuentro en que
loe contactos interpersonalec en el planc intelectual puedan
provocer actividades siztem&ticas de investigacidn prospecti-
va, actividades enfocadas no sélamente desde el angulo de los
intereses de las universidades sino tambien también integran-—
dolos con las perspectivas més amplias de la sociedad en su

conjunto.

pensamiento, no por ocurrencias sino con cierta sistematiza-
cion, acerca de las formas y caracteristicas del futuro que se
van perfilande en los planos mundial, regional y nacional,
tante en los aspectos econdmiceos y tecnoldgicos como en el
mundo de los valores: y 8n sefhalar consecuencias probables
para el pais y para la misidon de la universidad. Sin duda es
todo el pais el gue necesita entrar en estas lineas de desarro-
llo del pensamiento previsor: pero creemos gue las universida-
des, gracias a su arganizacion de coordinacion y concertacion,
son los cuerpos mas aptos para provocar un movimiento de
reflexidn y prevision de esta naturaleza y amplitud (el cual,
por supuesto, podria perfectamente en un futurc independizarse

de ellas).

gque las universidades y en genetral todas las clases pensantes
del pais (y por consiguiente el Gobierno) tuvieran bases
aceptables para ir adoptande a tiempo actitudes y medidas
adecuadas para adelantarse en lo posible a las necesidades, en
vez de limitarse a reaccionar tardiamente ante desvios o

carencias ya producidos.

Inicialmente la temdtica deberia ser la planteada en los
Capitulos Il y III de la I Farte de este FPLAN} las ampliacio~
nes y diversificaciones se producirian lueqo naturalmente. Su
tratamiento y desarrecllo por temas especificos se haria por
medioc de grupos menores que se conformarian por afinidades.
La cohesion global indispensable se mantendria mediante
frecuentes reuniones plénarias en que cada equipo o sub-grupo
hubiera de exponer sus avances y resultados parciales ante el -
grupoc total. '

Igualmente necesaric seria por otra parte gque las paulatinas
elaboraciones se fueran sometiendo a reacciones y discusiones
ma&s amplias, mediante su publicacidén o difusidn en varias
formas (periddicos, radio, televisidn, eventualmente libros

o publicaciones colectivas).

En fin, es casi innecesarico decir gue las comisiones inter
universitarias formales planteadas en la parte inicial de este
Capitulo se nutririan muy provechosamente de los frutos de este
trabajo de prospectivay en el cual, por lo demas, muchos de
sus miembros participarian activamente.
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El arrangue de todo este movimientc sevia una deciciorn de
CONARE., el gue por medio de la OFES proporcionaria en los
comienzos los apoyos basicos para el furcionamiento de este
aran Grupo Interuniversitaric de Reflexior Frospectiva. Lueqo,
en la medida en que los frutos de esta reflexidn vayan adqui-
riendo presencia en la sociedad, sin duda concitaran muchos
otros y mas amplios apoyos, vy podran derivar en otros agrupa-—
mientos o instituciones de alcances por ahora imprevisibles.
Fero siempre habrén sido las universidades nacionales las que
hayan tenido el meéritoc de haber iniciado e impulsado, & raiz
de su IV FLAN Quinquenal, este movimientc vital para el pais.
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