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ESTRUCTURA TRIBUTARIA EN COSTA RICA:
1960-1991

Rénald Mora Esquivel (°)
Miguel Gutiérrez Saxe (°°)

Este documento fue elaborado en el marco del trabajo
desarrollado por la Comisidén de Financiamiento Permanente de 1la
Educacién Superior Piblica. Tuvo como propdésito el describir la
evolucién de los ingresos tributarios del Gobierno Central en las
tres uUltimas décadas, asi como aproximar la distribucidén de 1la
carga impositiva segin estratos de ingresos de la poblacidén para
un afo reciente. Ambas descripciones sirvieron a la Comisidn
para profundizar en la discusién sobre las fuentes de ingresos
posibles para el financiamiento de la Educacién Superior, como
también para precisar las consideraciones sobre el impacto
redistributivo del financiamiento universitario. El documento
tiene ciertamente mas elementos que _os mencionados por lo que se
ha considerado conveniente su publicacién independientemente a
los resultados de dicha Comisién.

En los primeros cuatro acépites, se incluye un andlisis de
los principales cambios en la estructura de ingresos tributarios,
un énfasis de las principales tendencias en los ochenta, y las
principales reformas propuestas a inicios de los afios noventa.
Ademas, se incluye dentro del analisis de cada periodo una breve
descripcién de 1las medidas de politica més relevantes y 1la
estrategia de desarrollo que prevalece en cada uno de los
periodos de andlisis, con el fin de ubicar la politica fiscal en
el marco de 1la politica de desarrollo que caracteriza a cada

década.

Finalmente, en el quinto acdpite, se incluye un andlisis de
la distribucién de la carga impositiva, segun ingreso de 1los
contribuyentes para un afio reciente. Para esto fue preciso
construir un esquema de simulacidén. En este modelo se sintetizan
un conjunto de supuestos conservadores sobre el pago de los
tributos, un conjunto de observaciones sobre 1los ingresos
tributarios y datos sobre 1la distribucién del ingreso y el

Rénald Mora Esquivel, Bachiller en Economia. Labora en 1la
Oficina de Planificacién de la Educacidén Superior (OPES) como
investigador.

*e : s = . . -

Miguel Gutiérrez Saxe, Licenciado en Economia. Labora en

la Oficina de Planificacién Superior (OPES) como investigador y
asesor.



volumen de gastos de las familias. Se llega asi a definir
relaciones entre el ingreso de las familias y las cargas
impositivas, para valorar el impacto de cambios en la composiciédn
de los impuestos (directos o indirectos) en la distribucién de

las cargas, segun ingreso familiar.

1.- CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA EN LOS ANOS
SESENTA

1.1 Algunos antecedentes de la evolucién econdmica de la década.

A finales de los cincuenta y principios de 1los sesenta
nuestro pais inicié un acelerado proceso de industrializacidn
donde "el eje central lo constituyd el modelo de sustitucidn de
importaciones, en el marco del Mercado Comun
Centroamericano" (!). Esto fue posible mediante la creacidén de un
arancel comin externo, asi como por las politicas y condiciones
favorables que se crearon para promover el desarrollo del sector

manufacturero.

Producto de este nuevo esqguema, el naciente sector
industrial conté con un marco institucional que permitié impulsar
el modelo de desarrollo propuesto (%). Entre ellos se pueden
mencionar: a) incentivos tributarios (exoneraciones a 1las
importaciones de materias primas y bienes de capital):; b)
infraestructura de apoyo, en A4reas como electrificacién,
comunicaciones, salud, educacién, etc; c) apoyo crediticio por
parte del Sistema Bancario Nacional; y 4d) proteccién
arancelaria.

En este periodo la economia costarricense mostrd un rapido
crecimiento econémico. El1 PIB real crecid, en promedio anual, a
una tasa del 6%; el sector agropecuario en un 5.1%, mientras
que el sector industrial lo hizo en un 8% anual, tasa superior al
crecimiento general de la economia.

1 MIDEPLAN (1987) Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990.
Tomo I. San José, Costa Rica, abril, pag.2

’ Tales como la Ley de Proteccién Industrial; el Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales; el Convenio de
Equiparacién de Gravémenes de Importaciodn; la Zona de Libre
Comercio Regional; crédito al sector industrial por parte del
Sistema Bancario Nacional; y apoyo en infraestructura. (Ver
MIDEPLAN (1987) y Araya P. Carlos (1976) Historia econdémica de
Costa Rica 1950-1970. Editorial Fernandez Arce. San José, Costa

Rica, p&gs.69-85.)



1.2 Estructura tributaria en los sesenta

Durante este periodo se produjeron diversos cambios en la
estructura de ingresos efectivos del Gobierno Central. Los
impuestos directos aumentaron su participacidén dentro del total
de ingresos tributarios, a pesar de que ésta no fue una tendencia
estable durante estos diez afos, como lo muestra la Tabla N21.
Dentro de esta categoria el impuesto sobre la renta, pasd de un
13% de los ingresos tributarios totales en 1961 a un 19% en 1970.
Los rubros que componen el comercio internacional descendieron en
su contribucién al fisco, de manera continua y significativa.
Para el afio 1970, el aporte relativo producto de las
importaciones (basicamente derechos de aduana), se redujo a
practicamente la mitad respecto a 1961, mientras que el de las
exportaciones representd una porcidén muy pequefia, que no superaba
el 1.5%. La carga fiscal de estos dos uUltimos rubros se redujo
de un 6% del PIB en 1961, a un 4% al final de la década.

La reduccidn de los impuestos al comercio internacional fue
compensada por la recaudacidén de impuestos al consuno y a las
ventas (3). Hasta 1965 estos rubros, incluidos 1los otros
impuestos al consumo (sobre bebidas, derivados de. petrdleo,
etc), significaban menos del 20% de la recaudacidén total, y més
de una tercera parte al finalizar la década.

La carga tributaria mostrd un incremento importante hacia
finales de la década. Los ingresos tributarios representaron un
10.8% del PIB en 1967 y un 12.4% en 1970.

2.- CARACTERISTICA DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA EN LOS ANOS
SETENTA

2.1 Algunos antecedentes de la evolucién econémica de la década.

En la siguiente década se continué con el modelo de
desarrollo hacia adentro, basado en un mercado interregional
protegido por barreras arancelarias. Asimismo, en los primeros
anos de los setenta, como estrategia de desarrollo, el Estado
asumidé un nuevo rol dentro de la actividad econdémica en lo que se
denominé el Estado-empresario, al participar directamente en la
produccidén de bienes y servicios.

3 Entre 1965-1968 se establecieron el impuesto sobre el
consumo y el impuesto de ventas.

3



TABLA No.1
GOBIERNO CENTRAL: ESTRUCTURA PORCENTUAL Y PARTICIPACION RESPECTO AL PIB DE LOS
INGRESOS TRIBUTARIOS EFECTIVOS
1961-1970
- En porcentajes -~

COMPOSICION PORCENTUAL

INGRESOS TRIBUTARIOS 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

A.IMPUESTOS DIRECTOS 21.7 26.6 20.3 27.1 24.8 24.9 30.5 31.7 31.1 24.8
De la Renta 13.1 18.9 13.3 19.2 17.6 17.7 19.5 21.2 20.2 19.1
Territorial 4.9 4.9 5.5 6.5 5.8 5.2 6.7 5.6 4.8 0.6
Otros 3.7 2.8 1.5 1.4 1.4 2.0 4.3 4.9 6.1 5.1

COMERCIO INTERNACIONAL 9.6 53.0 57.6 50.8 50.3 47.0 37.3 28.8 28.5 31.2

A las importaciones 58.4 52.2 56.4 49.8 49.4 45.7 36.2 27.5 27.2 30.1
A las exportaciones 1.2 0.8 1.2 1.0 0.9 1.3 1.1 1.3 1.3 1.1
PRODUCCION Y CONSUMO 17.3 17.5 19.0 20.6 23.4 26.7 30.9 38.2 39.1 42.8
A la produccién 3.9 4.5 3.8 5.1 5.1 7.3 4.2 1.4 1.2 6.5
Al consumo y ventas 13.4 13.0 15.2 15.5 18.3 19.4 26.7 36.8 37.9 36.3

OTROS INDIRECTOS 1.4 2.9 3.1 1.5 1.5 1.4 1.3 1.3 1.3 1.2

INGRESOS TRIBUTARIOS 10.1 11.5 10.6 11.2 11.2 11.0 10.7 11.3 11.6 12.4
SOBRE LA RENTA 1.3 2.1 1.4 2.1 1.9 2.0 2.3 2.6 2.5 2.7
SOBRE EL COMERC. INTERNAC. 6.0 6.0 6.0 5.7 5.6 5.2 4.0 3.3 3.3 4.0
SOBRE CONSUMO Y VENTAS 1.4 1.5 1.6 1.8 2.0 2.2 2.9 4.2 4.4 4.7

FUENTE: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MEMORIA ANUAL BCCR, CUENTAS NACIONALES



Entre los sesenta y setenta, la participacidén del Estado en
la economia crecié en funciones y en tamano (Y. En 1962 el
valor agregado del sector publico significaba un 16% del PIB,
hasta llegar a un 24% en 1979; el empleo de este sector aumentd
de 50500 personas en 1963 a 129922 personas en 1979; y la
inversién publica entre 1966-1979 significé un 46.4% de la
inversién realizada en construcciones, edificaciones y obras.

Sin embargo, a finales de la década tendieron a converger
una serie de factores de caracter coyuntural y estructural (°)
que incidieron sobre la crisis econdémica de principios de la
década siguiente. Algunos de los factores externos gque se
mencionan tuvieron que ver con el deterioro de los términos del
intercambio, los problemas politicos y econdmicos de la regidn
centroamericana, la inestabilidad y distorsiones del sistema
financiero internacional, la recesidén econdémica internacional, y
los signos de agotamiento que mostraba el MERCOMUN en lo que se
denomina "la etapa facil de sustitucién de importaciones”. A
nivel interno se mencionan el endeudamiento externo y 1los
desequilibrivus financieros del sector publico.

En este decenio el PIB crecié a una tasa media anual de
5.4%; el sector agricola en 2.6%, una tasa anual menor respecto
al periodo anterior; vy el sector industrial a una tasa anual de

7.4%.
2.2 Estructura tributaria en los setenta

En este periodo el aporte del impuesto sobre la renta siguid
siendo importante, al convirtirse en una de las fuentes primarias
de ingresos fiscales, pasando de un 19% de los ingresos totales
en 1970 a cerca de un 23.5% en 1979. En conjunto los impuestos
directos significaron una cuarta parte de los ingresos efectivos
del Gobierno Central, al finalizar la década (Ver Tabla N22).

Los impuestos indirectos presentaron algunos cambios.
Dentro del rubro de impuestos a la produccién y al consumo se
afectd la contribucién al total de ingresos fiscales, en los
rubros de derivados del petréleo y otros, como el consumo de
bebidas gaseosas: asi también en el impuesto al café, aunque
mejord hacia finales de los setenta.

¢ MIDEPLAN (1987) p&g.5

> Op.cit, pags.6-10.
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La contribucién del rubro comercio internacional fue menor
en las importaciones cuya participacién se redujo desde un 31% en
1970 hasta 15% en 1976, para ubicarse cerca del 17% al finalizar
la década. Sin embargo, a partir de 1974 se establecieron los
derechos de exportacién, que permitieron compensar esta
tendencia. Asi ambas categorias generaron entre 29 y 30% de los
ingresos tributarios en el quinguenio 1974-1979.

Durante la década, el impuesto general a las ventas produjo
entre un 12% y 13% de 1los ingresos totales. La mayor
contribucién la generd el impuesto al consumo, especialmente en
los afos comprendidos entre 1973-1978.

En 1975 se dié un aumento importante de la carga tributaria
con un nivel cercano al 12.6%. Sin embargo, se redujo en los
siguientes afios hasta alcanzar un nivel del 11% hacia finales de

la década.

3.- CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA EN LOS ANOS
OCHENTA Y PRINCIPIOS DE LOS ANOS NOVENTA

3.1 Algunos antecedentes de .3 evolucién econémica de la década.

La década de los ochenta inicidé con un periodo de crisis
econdémica ubicada entre 1980-1982. Algunos indicadores
permitieron reflejar esta situacidén: la tasa de crecimiento del
PIB real en 1981 fue de -2.3% y en 1982 se redujo fuertemente
alcanzando un -7.3%; el incremento en los precios, medido por el
Indice de Precios al Consumidor, fue de 18% en 1980 a 82% en
1982; el nivel de salarios reales en 1982 se redujo a un 52% con
respecto a 1979; vy la tasa de desempleo abierto alcanzd un 9.4%.
El déficit del sector publico no financiero para el afio 1981
representd un 14.3% del PIB, con efectos sobre la inflacibén y la
balanza de pagos al ser financiado con recursos del Sistema
Bancario Nacional. El servicio de la deuda externa requirid6 més
del 50% de las exportaciones de bienes y servicios, y en 1982 1la
deuda publica externa representd un 114.5% del PIB. (%)

Las medidas de politica econdémica que se adoptaron a partir
de 1982, dieron énfasis a la estabilizacion. Esto requiridé de
medidas encaminadas al restablecimiento de 1las relaciones
financieras internacionales, a equilibrar las finanzas publicas,
a regular el mercado cambiario y a renegociar la deuda externa.

¢ MIDEPLAN (1987) Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990. San
José, Costa Rica, Tomo I, abril; Estadisticas del BCCR.



En esta década se acordaron una serie de medidas de corto
plazo mediante 1las cartas de intenciones al Fondo Monetario
Internacional, que entre otras &areas afectaron al campo fiscal.
Asimismo, se establecieron negociaciones con el Banco Mundial
para solicitar recursos a través de Préstamos de Ajuste

Estructural.

En los afos ochenta se didé una nueva orientacién en la
estrategia de desarrollo de la economia costarricense hacia la
promocién de exportaciones mas alld del mercado interregional.

Tal como se afirmé al finalizar la gestidén presidencial
1982-1986, "algunos de los mayores esfuerzos de esta
administracién se han dedicado al fomento de las exportaciones,
especialmente productos no tradicionales, asi como a consolidar
un nuevo esquema institucional y legal en el ambito del comercio
exterior. En este sector el cambio ha sido profundo vy

estructural” (7).

En este periodo se cred, a través de la Ley para el
Equilibrio Financiero del Sector P'.lico (%), el marco legal
para apoyar a empresas dedicadas a la exportacién de productos no
tradicionales a terceros mercados, por medio de exenciones
fiscales e instituciones de apoyo a la actividad.

Durante esta gestién se aprobdé el primer Préstamo de Ajuste
Estructural, en el que se propusieron una serie de condiciones
para entrar en un proceso de apertura internacional, fijar
acciones sobre el saneamiento de las finanzas plablicas y el
aumento de la productividad de diversas actividades.

’ La Nacién. Informe presidencial. 2 de mayo de 1986: p. 7A.

8 Ley No0.6955, que establece en su articulo 40, 1la
introduccién de modificaciones a la Ley del Impuesto sobre 1la
Renta considerando incentivos fiscales a las empresas dedicadas a
la exportacién de productos no tradicionales a terceros mercados,
tales como: a) deduccidn del 100% del impuesto sobre la parte de
las utilidades netas; b) exencién del pago de impuestos a las
importaciones (que incluye Protocolo de San José y sobretasas a
importaciones) de materias primas, insumos y envases que forman
parte del componente de los productos no tradicionales:; c)
creacién del contrato de exportacién como instrumento legal para
facilitar 1los beneficios que diversas leyes otorgan a 1las
empresas exportadoras; creacién del Consejo Nacional de
Inversiones; y d) se crea un régimen de admisidén temporal.
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La siguiente Administracién 1986-1990, hace explicita en su
programa, la estrategia de desarrollo la cual se centraria sobre
la promocién de exportaciones, en lo que se denomind
Exportaciones para el Desarrollo. (?) En el segundo Préstamo de
Ajuste Estructural (1988), esta administracién sefiald que su
vértice seria "el sector exportador como elemento de avanzada
para canalizar e inducir el desarrollo de 1los sectores
productivos en funcidén de los mercados internacionales" (*9).

La década de los noventa se inicidé continuando este proceso
de insercién internacional. Se han llevado a cabo negociaciones
para lograr acuerdos de libre comercio con el Gobierno de Estados
Unidos, como parte de la Iniciativa de las Américas; asi como
otras negociaciones con el objetivo de eliminar restricciones al
comercio con paises como México, Chile y Venezuela.

Asimismo la Administracién 1990-1994 inicidé su periodo de
gestién impulsando politicas de estabilizacién econdmica,
encaminadas a lograr un saneamiento en las finanzas publicas,
menor expansién del crédito, control de 1la liquidez y ajustes

cambiarios.

Durante el decenio 1981-1990 el PIB real crecié a una tasa
anual de .2%, aunque el PIB percapita cayd 2 uana tasa anual
de -0.6%; el sector agricola creci6 a una tasa anual de 3% y en
el sector industrial a una tasa del 2.3% anual, menor que el de

las anteriores décadas.

3.2 Estructura tributaria en los ochenta y principios de los
noventa

Esta Gltima década se caracterizd por un répido descenso en
la contribucién de 1los impuestos directos a los 1ingresos

tributarios. La recaudacién del impuesto sobre 1la renta
significaba un 24% en 1982 y disminuyé a 13% en 1988 y menos del
11% en 1991. Asi también, como lo muestra la Figura N21, hacia

finales de 1los ochenta e inicios de 1la presente década, el
impuesto sobre 1la renta no alcanzd el nivel del periodo
1978-1979. Todo lo anterior indica que contrario a la década
pasada en que este rubro aportdé entre el 20% y 25% de los
ingresos tributarios, en este Gltimo periodo practicamente, pasod
a ser una fuente secundaria de recursos fiscales.

° MIDEPLAN, Op.cit, p&g.40 y MIDEPLAN (1987). Programa
Nacional de Desarrollo 1986-1990. Resumen, pags.l1l-5.

® La Nacién. Programa de Ajuste Estructural. 5 de mayo de
1987: p.16A.



00L=G.6l OdIl ‘sajeal soAl}0840 sosaibul unbas Se4}iD ‘BJON

SINOIOVLHODX3 ¥V 9 .x  SINOIOVLHOAWI V ' SYLN3IA 3HH0SZ ——  VIN3H JHHOST .4
SONY SONV
16 068 68 98¢ .8 08 98 ¥8 €8 28 18 08 6L mho 16 06 60 98 18 98 98 ¥8 €8 28 18 08 6L E.o

Hog 001
-] (-]
001 .._ .
1 00z
ost 4 °
3 -Hooe 3
00z o
d d

g -4 082 -—100%

oog 1 00s
TVYNOIDVNHILNI OIDHIWOD 13 3H80S 0OLS3andwi SVLN3A 3HE0S A VLN3Y V1 34908 01S3NdniI

(00L=8/61 92Ipu|)
SOLS3NdWI 3a NOIDYANYD3Y V1 3d SOAILYHVYLINOD S3T3AIN
LsN YHNDIS




Aparte de ser una fuente de ingresos que ha perdido
participacién en el total de 1los recursos del fisco, dicho
impuesto tendié a recaer mds sobre el sector de los asalariados.
Vemos en la Fiqura N22 y la Tabla N23, que el 20% del total
recaudado por este impuesto correspondié al impuesto sobre el
salario a finales de 1989 y del 30% en 1991, lo que equivale a
una tasa media anual real de crecimiento de 22% entre 1989-1991.

El residuo, que recae sobre las personas fisicas y juridicas
con actividades 1lucrativas, muestra una menor contribucién en
términos reales, con una tasa negativa de crecimiento anual del

7.5% en ese mismo periodo. (1)

En la categoria del impuesto a personas juridicas (con
informacién disponible de las empresas que tributan al fisco,
para los periodos 1985-1987, 1989-1990) se puede apreciar una
alta concentracién de empresas con niveles bajos de renta
gravable cuyo aporte tributario es menor. Y en el otro extremo,
s6lo unas pocas empresas con altas utilidades, generan una mayor

proporcién del impuesto.

Entre 1985-1986 las 27 eapresas con alta rentabilidad vieron
incrementado el promedio de montos gravables en un 16.5% siendo
"la causa principal de que la recaudacién haya aumentado" (**)
en ese periodo para esta categoria. A finales de la década, las
empresas que reportaron utilidades superiores a los 20 millones
de colones representaban el 1% del total y contribuyeron con el
60% del impuesto mientras que cerca del 75% de las empresas
contribuyentes, con utilidades menores a ¢500 mil aportaron
alrededor del 5% de los recursos.(Ver Tabla N24).

Otro rubro que tendié a generar una menor contribucién al
fisco fue el impuesto sobre la produccién y consumo, cuya
participacién pasd® desde un 9.4% en 1981 hasta un 1% en 1991.
Esta reduccién se manifiestdé en todos sus componentes,
especialmente sobre el impuesto al café.

11 Recientemente, un estudio elaborado por el Ministerio de
Hacienda y el BID, indica que durante el periodo 1985-1990, 1la
tasa de crecimiento del impuesto sobre la renta sobre las
personas fisicas y juridicas alcanzé un 5%, contrario al
correspondiente sobre el salario que fue de un 200%. En La
Nacidédn. Fiscalizardn empresas con bajas ganancias. 5 de agosto de

1992. pag.5A.

12 Barboza Ch., Lorena (1987). Estructuras empresariales en
Costa Rica: Niveles tributarios. En Revista Actualidad Econémica.

Febrero, péag.27.
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FIGURA N?2
COMPOSICION DE LA RECAUDACION TOTAL EFECTIVA DEL

A EMPRESAS M AL SALARIO

FUENTE: Ministerio de Hacienda
Nota: Para 1992 corresponde al acumulado al 30 de setiembre

TABLA N23
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TABLA NQ4
DISTRIBUCION DE LAS PERSONAS JURIDICAS CONTRIBUYENTES
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
- SEGUN RENTA: 1985-1986-1987-1989-1990 -
EN PORCENTAJES

NIVEL DE RENTA GRAVABLE PORCENTAJE D®E EMPRESAS

1985 1986
De 0.1 a 100.000 colones 70.2 64.3
De 100.001 a 250.000 14.4 15.3
De 250.001 a 500.000 6.9 9.8
De 500.001 a 750.000 2.7 3.3
De 750.001 a 1.000.000 1.6 1.6
De 1.000.001 a 10.000.000 3.6 4.8
De 10.000.001 a 50.000.000 0.5 0.7
De 50.000.001 en adelante 0.1 0.2

FUENTE: Barboza Ch. Lorena (1987: p.26)

- ANO 1987 -
NIVEL DE RENTA GRAVABLE PORCENTAJE DE PORCENTAJE DE
EMPRESAS CONTRIBUCION
De 0.1 « 100.000 colones 42.6 0.5
De 100.001 a 250.000 25.3 1.3
De 250 “01 a 750.000 20.2 4.0
De 750.001 a 1.000.000 3.3 1.8
De 1.000.001 a 10.000.000 7.3 18.2
De 10.000.001 a 20.000.001 0.6 9.5
De 20.000.001 en adelante 0.8 64.8
FUENTE: Direccién General de la Tributacién Directa
- ANO 1989 -
NIVEL DE RENTA GRAVABLE PORCENTAJE DE PORCENTAJE DE
EMPRESAS CONTRIBUCION
De 0.1 a 200.000 colones 57.7 1.9
De 200.001 a 500.000 19.7 3.2
De 500.001 a 1.000.000 9.6 4.0
De 1.000.001 a 5.000.000 9.7 14.0
De 5.000.001 a 10.000.000 1.4 7.5
De 10.000.001 a 20.000.001 0.9 9.3
De 20.000.001 en adelante 1.0 60.1
FUENTE: Direccidon General de la Tributacién Directa
- ANO 1990 -
NIVEL DE RENTA GRAVABLE PORCENTAJE DE PORCENTAJE DE
EMPRESAS CONTRIBUCION
De 0.1 a 500.000 colones 74.5 5.6
De 500.001 a 1.000.000 8.6 4.2
De 1.000.001 a 5.000.000 8.9 15.1
De 5.000.001 a 20.000.000 2.1 15.6
De 20.000.001 en adelante 1.0 58.8

FUENTE: Direccién General de la Tributacién Directa
Cifras en colones corrientes



El cambio que se reflejé con mayor grado a partir de
mediados de década, se dio en la recaudacion del impuesto sobre
las ventas el cual pasd a convertirse en una fuente primaria de
ingresos tributarios. A finales de los ochenta y principios de
los afios noventa el nivel de recaudacidén por este impuesto
resultd ser superior respecto al de finales de los setenta (Ver
Figura NQ1). En 1991 generd méds de la tercera parte de los
ingresos efectivos tributarios. S1i a esto se agrega 1la
contribucién del impuesto al consumo, el aporte relativo de ambos
rubros aumenta practicamente a 50%. (Ver Tabla N22)

En términos reales, como lo muestra la Figqura N1, en 1la
categoria de impuestos al comercio internacional se produjo una
recuperacién importante en el nivel del impuesto a 1las
importaciones durante los afios 1985-1991 respecto al de 1978-
1979. Hay que sefialar que en la segunda mitad de la década, se
produjo un ritmo de crecimiento mayor en las importaciones.
Durante el periodo 1983-1986, el valor de 1las importaciones
totales en colones corrientes crecidé a una tasa media anual del
16%, mientras que en el quinquenio 1987-1991, el ritmo de
crecimiento casi que se duplica respecto al anterior periodo.
Por otra parte, la contribucién de 1los impuestos sobre 1las
exportaciones, ha sido cada vez menor especialmente en 1los
derechos de exr.:-tacién al banano.

A manera de resumen, en el Cuadro N21 del Anexo se presenta
una serie de reformas, medidas de politica y tendencias de
variables econdémicas que han tenido que ver o han afectado el
comportamiento tributario en este Gltimo periodo.

Asi por ejemplo, en el caso de los impuestos de venta y
consumo, es de esperar que se hayan generado efectos combinados
de las reformas tributarias de 1982-1983, 1987-1988 y 1990-1991,
al modificar las tarifas del impuesto asi como ampliar la base
imponible. Asimismo, las modificaciones en 1los procesos
administrativos (sobre controles, sanciones y campafias de
persuasioén), establecidos en los Gltimos afios.

Algunos factores que debieron modificar la tendencia de 1los
rubros del comercio internacional en este periodo, tienen que ver
con la evolucidén de los términos del intercambio (al afectar las
cotizaciones y el volumen de exportacién de 1los principales
productos tradicionales); variaciones en tarifas arancelarias;
el crecimiento del valor de 1las importaciones; asi como por
otros instrumentos como el caso de las sobretasas a las

importaciones.

Al observar la tendencia de la carga tributaria durante este
periodo, se nota que en 1983, afio en que se logré un importante
control sobre los precios internos posterior al periodo de crisis
1980-1982, 1la carga tributaria alcanza un nivel cercano al 16%
del PIB (Ver Figura N23). Sin embargo, la tendencia se revierte.
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FIGURA N3
Ingresos Tributarios como Porcentaje del PIB

* 1961-1991 ~
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En la exposicién de motivos del Proyecto de Reajuste Tributario
en 1987, el gobierno planted su preocupacidén por esta reducciodn
en la carga tributaria, e identificd algunos factores que tienden
a reducirla (*®). Hasta 1991, se observa que la carga fiscal se
mantuvo cercana a un 14% del PIB, excepto en 1990, en que se

redujo a 13.5%.

Con el propdésito de hacer una breve sintesis de lo expuesto
en los primeros acépites, se han seleccionado por un lado, dos
parametros a nivel tributario que pueden resumir algunas de las
caracteristicas mas significativas de la estructura tributaria en
nuestro pais; y por otra parte, se han establecido algunos
elementos para visualizar aspectos centrales del marco de
politica de desarrollo en las UGltimas tres décadas.

En la parte superior graficado en los periodos de tiempo en
que se les ha identificado, la Figura N24 muestra las distintas
orientaciones en los elementos estratégicos de desarrollo que han
caracterizado la dinadmica econémica de las uUltimas décadas.
Entre 1962-1979 el modelo de desarrollo que prevalecid fue el de
sustitucién de importaciones, aunque en los primeros afios de la
década de los setenta se promovidé también el rol del Estado en
actividades productivas. En este mismo periodo, a nivel de
estabilidad ecor:.mica, 1la economia experimenté una .elativa
estabilidad en precios y cambiaria.

Sin embargo, surgieron algunos fendmenos de <caracter
estructural y coyuntural, a finales de la década de los setenta,
que vendrian a generar efectos inflacionarios y la necesidad de

recurrir a los ajustes cambiarios. Empezd a darse signos de
agotamiento del modelo de desarrollo basado en la sustitucién de
importaciones. Al superar la crisis de inicios de 1los afios

ochenta, la politica econdmica dio énfasis en la estabilizacién y
el ajuste estructural. En este periodo se pone de manifiesto una
nueva orientacidén en la estrategia de desarrollo, cuyo elemento
central es la promocién de las exportaciones.

La estructura impositiva del pais muestra que los impuestos
indirectos han representado una fuente importante de los ingresos
tributarios, con niveles superiores al 75%. Sin embargo, esta
importancia relativa tiende a ser mayor durante los afios ochenta
y principios de los noventa.

* En la exposicién de motivos del Proyecto de Reforma
Tributaria, el Gobierno manifiesta su interés en la aprobacién
del proyecto para "recuperar parcialmente la carga tributaria que
el pais tenia en 1983 y que ha venido disminuyendo, consecuencia
de la promulgacién de importantes leyes para el desarrollo
nacional, que se han aprobado durante los Ultimos afios y que han
otorgado diversas exenciones..." Tomado del diario oficial La
Gaceta del 6 de marzo, No.46, Alcance No.8, pag.4.
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FIGURA N4

SINTESIS DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA Y OTROS ASPECTOS SOBRE
EL MARCO DE LA POLITICA ECONOMICA DE LAS ULTIMAS DECADAS
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Al analizar la figura observamos que la relacidén de 1la
recaudacién de impuestos directos respecto a 1los indirectos
alcanzé casi un 50% a finales de 1los afios sesenta. En este
periodo, el impuesto sobre 1la renta, produjo un 20% de los
ingresos tributarios, y en conjunto con 1los otros rubros, los
impuestos directos generaron cerca de una cuarta parte de los
recursos al fisco. En los afos setenta, estos impuestos
representaron entre un 30% y un 35% de los impuestos indirectos.

En los afios ochenta, la recaudacidén tributaria tendié a
concentrarse en los impuestos indirectos. En este periodo los
impuestos que gravan el consumo (ventas, selectivos al consumo)
se conviertieron en una fuente primaria de recursos fiscales,
mientras que los impuestos directos (especialmente renta) pasaron
a un nivel secundario, con respecto a décadas pasadas. La
relacibén de impuestos directos sobre indirectos se redujo a menos
del 20% en 1987. Al finalizar la década los impuestos directos
representaron cerca de la cuarta parte de los impuestos
indirectos, relacién que ha sido menor respecto a décadas
pasadas. Los cambios mas importantes que se presentaron en este

periodo son:

a) La estructura tributaria en general, mostré un aumento en
la recaudacidén de 1los impuestos que gravan el consumo,
siendo menor en otras actividades que gravan la producciédn,
el ingreso y las exportaciones.

b) Se crearon algunos tributos que gravan otras formas de
riqueza, tales como la contribucidén de la actividad burséatil
sobre la recaudacién fiscal, que en 1984 representaba el
0.8% de los ingresos tributarios totales, para aumentar a 3%
en 1988 y hasta un 4.2% en 1991; y por otro lado, 1la
tenencia de ciertos activos (como propiedad de vehiculos).

c) El impuesto sobre la renta perdié su importancia como
fuente primaria de ingresos tributarios, ademas de que en
los dltimos afios de la década se produjo una tendencia, por
el lado de las personas juridicas, a que pocas empresas con
niveles altos de rentabilidad aporten mds por este concepto
de impuestos; Yy un mayor aporte, por parte de los
asalariados, dentro del impuesto sobre la renta.
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4.- PROPUESTAS DE REFORMA TRIBUTARIA A PRINCIPIOS DE LOS ANOS
NOVENTA

En el segundo semestre del afio 1990 se conocieron diversas
propuestas de reforma tributaria, algunas de 1las cuales fueron
aprobadas hasta 1991, como el caso del impuesto de ventas. Sin
embargo, hubo otra serie de iniciativas que no han logrado a la
fecha consenso legislativo, tales como:

i) la propuesta de la retencidén del impuesto del 1% sobre
los activos de las empresas;

ii) la propuesta del diputado Roberto Tovar F., de crear un
impuesto del 1% sobre los depdsitos en cuenta corriente de
los bancos, y que éste sustituyera el impuesto al salario y
el impuesto a las ventas;

iii) la propuesta del diputado Miguel A. Rodriguez, para
establecer 1limites al crecimiento del gasto del sector
puiblico en cuatro aspectos: a) un limite a la expansidén del
gasto corriente, sujeta a un mdximo equiva.ente a la tasa de
crecimiento del PIB nominal menos dos puntos porcentuales;
b un limite al crédito bancario del se.cor publico, cuyo
incremento no exceda la tasa de crecimiento del crédito
total de la economia; c) modificaciones a la Ley Orgénica
del Banco Central, para limitar la accidén del Ente Emisor en
el manejo de 1los instrumentos de <control de 1las
importaciones; y ch) limites al nivel de endeudamiento del

Gobierno Central.

En 1992, se presentdé otra propuesta de reforma sobre el
impuesto territorial *, que incluia: a) el pago sobre el
valor real de 1las propiedades, actualizé&ndose su precio cada
cinco arios; b) el cobro de una tasa UGnica del 5%, pagadera una
vez al afio en cuatro cuotas trimestrales; c¢) eliminacidén de los
impuestos por recargo territorial a construcciones suntuarias y
el timbre de educacidén y cultura (sobre el patrimonio neto de las
empresas), por su baja recaudacidén y dificil administracién.

Una de 1las propuestas mas recientes introduce nuevos
criterios a los ya existentes para calcular el impuesto sobre la
renta (°). Por un lado, respecto a las personas fisicas, se
crearia una "renta presuntiva" anual para aquellos profesionales
y no profesionales que presten servicios en forma liberal, tales

4 La Nacién. Buscan cuadruplicar recaudacién: Fuerte cambio
en el impuesto territorial. 6 de agosto de 1992: p.4A.

5 Ministerio de Hacienda. (1992). Ley de Eficiencia
Tributaria. Versién Preliminar de Noviembre.
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como médicos, profesionales en ciencias econdémicas, peritos,
duefios de taxis, microbuses, etc. Para ello se determina una
Unidad Tributaria, equivalente a ¢25.000 ajustable anualmente
segun el 1indice de precios al consumidor. Las rentas se
gravarian segun el monto anual presuntivo con tarifas que irian

de 10% hasta un 35%.

Por otro lado, Para el caso de las personas juridicas, el
impuesto se estableceria en un 25%, junto con un sistema de
"correccién monetaria”, el cual espera que las empresas corrijan
y actualicen sus activos, pasivos y patrimonio cada afo. Los
mecanismos de ajuste para la cuenta memordndum de correccién
monetaria lo seria el indice de precios al consumidor y la
variacién anual del tipo de cambio.

Ademas, siguiendo con otros impuestos directos, tal como se
presenta en el Cuadro NQ2 del Anexo, se propone reducir el actual
impuesto a titulos valores, a una tarifa del 1.5%. También se
estableceria un impuesto sobre el pago o acreditacién de rentas
generadas en el pais a personas domiciliadas en el extranjero,
como lo es el caso de la publicidad.

Dentro de 1los impuestos indirectos se plantea ampliar 1la
base del impues® ., sobre las ventas, asi como reducir ..aualmente
la tarifa en un punto porcentual hasta alcanzar un 8% en enero de

1996.

Por dltimo, se eliminarian una serie de impuestos menores,
que se sustituirian por timbres fiscales.

5.- TRIBUTOS E INGRESO DE LAS FAMILIAS

En este acdpite se precisan algunos aspectos referidos a la
distribucién de las cargas tributarias segin quintil de ingreso
de las familias. Se intenta asi contestar, con un aproximacién
razonablemente precisa, la pregunta sobre el reparto de la carga
impositiva en Costa Rica, a la vez, sentar premisas para simular
el impacto de cambios de la estructura de ingresos tributarios en
la distribucién de esas cargas tributarias.

5.1 La distribucién de las cargas tributarias segin ingreso de
las familias

Uno de los criteros de importancia a la hora de evaluar las
cargas impositivas es su impacto en la distribucién del ingreso;
de ahi que se hagan esfuerzos por precisar el caricter regresivo
0 progresivo de cada impuesto y de la carga impositiva en su
conjunto. Ahora bien, no existe informacién exhaustiva sobre 1la
distribucién de 1los tributos segin nivel de ingreso de 1la
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poblacidén costarricense, ni se han publicado estudios sobre Costa
Rica en las Ultimas décadas en los que se aborde este asunto de
las cargas tributarias. Sin embargo, si es posible contar con
algunos datos referidos a algunos impuestos directos y también es
posible formular algunos supuestos muy razonables vy hasta
conservadores, sobre las contribuciones en otros tributos, segun

el nivel de ingreso.

En este acépite se presentan los elementos de una
aproximacidén a la distribucién de las cargas tributarias del pais
a finales de los ochenta. Esta aproximacién fue preparada en el
marco de una investigacidén sobre el impacto redistributivo del
financiamiento universitario; el caréacter convservador de las
estimaciones para la medicién de ese impacto, tiene como
resultado una cierta sobrevaloracidén del aporte tributario de los
sectores de menores ingresos.

La metodologia de estimacidén de la distribucidén de la carga
tributaria se presenta en las siguientes paginas, en el siguiente
orden: i) distribucidén de ingreso y gastos de las familias; ii)
supuestos sobre el pago pur tributo, segin quintil y sobre la
estructura impositiva; iii) cadlculo de la distribucidén de 1la

carga impositiva segin qud .cil.
i) Ingresos y gastos de las familias

Se parte de la distribucidén del ingreso proporcionada por la
Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares de 1987-1988, de la
Direccién General de Estadistica y Censos, que es la mas reciente
y completa encuesta publicada y, segin entendemos, realizada en
el pais sobre el tema.

En la Tabla N5 se consignan los datos sobre ingresos y
gastos para cada quintil de ingreso, tal y como son presentados
en los resultado de la mencionada encuesta, en nimeros absolutos

y relativos.

En la tabla se agrega una columna con las cifras de la
propensién al consumo para cada quintil de ingreso. Nbétese que
el nivel de gastos de la poblacién de los quintiles de menor
ingreso supera sus propios ingresos, mientras que en los
quintiles de mayor ingreso esta relacién se invierte, superando

los ingresos a 1los gastos. Esto expresa por un lado, la
capacidad de ahorro de los de mayor ingreso y, por otro lado, el
endeudamiento o subsidios de los de menor ingreso. Es por esto

que la estructura de los gastos en los primeros quintiles tiene
valores superiores a la estructura de 1los ingresos de las

familias.
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TABLA NQ5
COSTA RICA: DISTRIBUCION DEL INGRESO, DE LOS GASTOS Y PROPENSION
AL CONSUMO, SEGUN QUINTIL DE INGRESO

QUINTIL INGRESOS INGRESOS 4 GASTOS GASTOS 4 PROPENSION AL
CONSUMO

Tome LR ooy 155805k 1008 .91
UINTIL 1 818,566,722 b.724 886,231,171 694 108.274
SUINTIL 2 1,701,%87,%%8 9.§2z 1,Z27, 50,378 151.0921 101.5Zz
QUINTIL 2 2,320,250,523 1h. 71 2, 02§ MZ 12.11 ! gh.a}%
QUINTIL g g~,071,71 52. EO% ,hg Rl i . goz Z 21
QUINTIL 5 306,053,783 §.14% 7,088,025,707 h.49% 84,424

FUENTE: Encuesta de Ingresos y Gastos 1987-1988. Direccion General de Estadisiticas y Censos.

La distribucién del ingreso en el pais es muy desigual, y
esto en mayor magnitud conforme .. detallen los datos. Segun
otros cuadros de la Encuesta de Ingresos y Gastos consignada, el
ingreso promedio del ultimo decil es veinte veces el ingreso
promedio del primer decil de 1la poblaciédn. El dGltimo decil
dispone de poco mas de un tercio de 1los ingresos totales,
mientras el primer decil no llega a disponer del 2% de los

ingresos totales.

ii) Supuestos sobre la distribucién de la carga tributaria

Una vez establecida la distribucidén de los ingresos de las
familias, es necesario aproximarse a 1la distribucidén de las
cargas por quintil y segun tributo. Al no existir informacidn
sobre esta distribucidn, es necesario partir de algunos supuestos
para su elaboracién. Estos supuestos, basados en datos
publicados sobre carga tributaria y niveles de exencidén de
tributos se pueden resumir asi:

La aproximacién para cada quintil es suficiente para
precisar la distribucidén de las cargas tributarias segin ingreso
de las familias. Se trabaja por quintil de ingreso, y no con
deciles como también lo muestra la encuesta, pues complicaria la
definicidén de algunos supuestos de distribucién de la carga
tributaria y podria hacerles perder terrenalidad. Ciertamente,
la precisién de considerar deciles y no quintiles tendria
implicaciones en la distribucién de la estimacidén de las cargas
tributarias.
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- E1 impuesto sobre la renta es pagado exclusivamente por el 20%
de la poblacién del pais que tiene mayores ingresos. Este es una
forma de expresar lo que sefiala mas restrictivamente la evidencia
empirica disponible y los limites minimos de exoneracidén de este

impuesto.

- E1 impuesto de ventas y el de consumo de bienes es pagado por
los consumidores a una tasa promedio semejante y aplicable al
nivel de gasto de cada quintil de ingreso. Este supuesto genera
una sobrevaloracidén de la contribucidén de los estratos de menores
ingresos, puesto que algunos productos de consumo basico estan
exonerados del impuesto de ventas y tienen tasas de impuestos
selectivos de consumo inferiores. El efecto de utilizar los
gastos como criterio de distribucién es realista y tiene un
impacto: le asigna un peso mayor para los sectores de menores
ingresos en la constitucién de los tributos.

- Los impuestos a las importaciones y exportaciones son pagados
en la misma proporcidén que los impuestos de ventas y de consumo.
Este supuesto también sobrevalora la carga impositiva de 1los
estratos de menores ingresos, puesto que los sectores de mayores
ingresos tienen una propensidén al consumo inportado mayor vy,
presumiblemente, estéan asociados a la exportacioén mas
direct: ente que la poblacidén promedio.

Como se puede observar, el conjunto de supuestos son
conservadores, pues en general tienden a ampliar la contribucién
de los sectores de menores ingresos y a reducir la participacién

de los de mayores ingresos.

Los anteriores supuestos sobre la distribucidén de la carga
tributaria, segun quintil, se resumen, expresados como valores
numéricos, en la Tabla N926. Se presentan columnas que suman
100%, para los tipos de tributos: renta, produccién y consumo,
ventas, importaciones, exportaciones y otros.

Por ultimo, para los efectos del calculo de contribuciones
por estrato de ingreso, se utiliza la estructrua de los ingresos
tributarios del pais de 1991, segun 1la clasificacién de 1la
Contraloria General de la Repiblica y con los datos publicados

por ésta. Las categorias de ingreso son: a) sobre la renta:
10.9%; b) sobre las ventas: 48.5%; c) selectivos sobre 1la
produccién y consumo de bienes: 1.0%; d) a las importaciones:
25.3%; y a las exportaciones: 5.6%. Se excluye la categoria

"otros" con un 8.7%, redistribuyéndose su peso en las anteriores
categorias de impuestos. La escogencia del afio de 1991 hace mas
conservadora la estimacidén del aporte tributario de los estratos
de mayor ingreso, pues desde el punto de vista de la distribucidn
segin tributo, es mads regresiva que la de afios anteriores.
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TABLA N26
COSTA RICA: SUPUESTOS DE DISTRIBUCION DE LOS TRIBUTOS
SEGUN QUINTIL

QUINTIL RENTA PRODUCC. VENTAS INPORTAC EXPORTAC 0TROS
CONSUMO
oL 100.000  100.000  100.005  100.00% 100,008 100,008
UINTIL 1 0.00¢ 794 894 3. 794 0.004 0.004
8UINTIL2 0.00% 3. 0¥ 1?.021 1. 3% 0.004 0,004
QUINTIL 2 0.004 1z. 04 1;.11 ! 1z. 04 18.554 12.551
QUINTIL 0.004 f 18y f .goz 5 18 26.ggz 2 ZZZ
QUINTIL 5 100.004 7.3 5.19% 7.354 54604 54604

FUENTE: Elaboracién propia

iii) Resultados del calculo de 1los aporte tributarios segun
qgquintil de ingreso

La estructura de distribucién de 1las cargas impositivas
segin quintil para cada tributo, presentada anteriormente, debe
ser combinada con la estructura de los ingresos tributarios. Asi
la agregacién de los tributos segin quintil, ponderada con la
estructura tributaria, permite estimar 1la distribucidén de 1la

carga impositiva segin quintil.

Esta se presenta en la Tabla N27, en la que se consigna en
la primera linea la estructura de los ingresos tributarios y en
las siguientes lineas se distribuye segin quintil de ingreso.

En la tabla aparece una columna en la que se agregan las
contribuciones de los distintos estratos en cada tipo de
impuesto. Este total sintetiza la estimacién de aporte segin
quintil de ingreso.

Mostrando en conjunto algunos resultados, es facil observar
la relacién mencionada entre ingresos, gastos y aporte tributario
por quintil.
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TABLA NQ7
COSTA RICA: DISTRIBUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA
SEGUN QUINTIL DE INGRESO DE LAS FAMILIAS

QUINTIL RENTA PRODUCC. VENTAS IMPORTAC EXPORTAC OTROS
CONSUMO

oL o 13.69 ho.531 27718 b.1301 100,008
QUINTIL 1 0.004 0.821 moz 1,054 0.004 3.874
QUINTIL 2 0.004 1.014 il 5.051 0.004 Z'ng
QUINTIL i 0.004 2. Zz 6.2§z .781 1.2}111 1 2 !
QUINTIL 0.004 gi ! g.o ! 6.{ /! 1,641 20.68¢
QUINTIL 11.94 18y 1843 13.12% 3350 53. 334

FUENTE: Tablas anteriores

En la Figura NQ5 se muestran los porcentajes de ingresos y
gastos de cada quintil de ingreso de 1la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los dogares (1987-1988) de 1la Direccidn
General de Estadistica y Censos. Ahi se presenta con el término
"tributario”, el resultado de los cdlculos de aportes tributarios
de cada quintil de ingreso, para los que se aplicaron los
criterios diferenciados por impuesto y quintil enumerados en
parrafos anteriores.

Ambos, tabla y grafico anteriores, muestran lo que era de
esperarse: la distribucién del ingreso de la poblacidén, que es
bastante desigual, genera un aporte de las cargas impositivas que
guarda relacién con esta desigualdad. El efecto de los impuestos
directos, o de los que recaen mayormente en los estratos de
ingreso mas altos, hacen un poco mayo su carga tributaria vy
disminuyen un tanto el aporte de los sectores de menor ingreso,
ambas apreciaciones referidas a los valores de distribucidén del

ingreso.

Sin embargo, aunque el aporte de los sectores de mayores
ingresos sea mayor y el de menores ingresos sea menor que su
participacién en el ingreso nacional, el impacto redistributivo
del gasto financiado con esos impuestos no es tan significativo
por distintas razones. Quizd la principal es porque no existe
una diferencia muy marcada entre la distribucidén del ingreso y la
distribucién de 1las cargas tributarias. Esto se verd en el
siguiente punto, en el que se aborda preliminarmente el asunto de
los cambios en la distribucidén de los ingresos tributarios y su
impacto en la distribucidén de las cargas.
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5.2 Simulacién del impacto de cambios en la composicidon de los
impuestos (directos o indirectos) en la distribucidén de las

cargas, segun ingreso familiar

En este acapite se describe el impacto de la transformacidn
de la composicién de los impuestos (directos e indirectos) en la
estructura de recaudacién segin nivel de ingreso de las familias.
Lamentablemente no existe informacidén sobre el reparto de 1la
carga tributaria segin el ingreso de los contribuyentes, para lo
que seria necesario realizar una aproximacidén empirica especifica
o procesar informacién ya recogida no con ese propdosito. Esto no
es posible en los plazos disponibles, por lo que fue necesario
abordar el asunto desde otra perspectiva metodoldgica.

Para ilustrar y cuantificar este impacto se recurridé al
esquema de simulacién que nos permitié calcular 1la carga
tributaria por quintil; a este se le incorporaron valores
arbitrarios de modificacidén de la estructura de impuestos, pero
compensando las variaciones del impuesto sobre 1la renta con
cambios en el de ventas. Asi se redujo el de renta en un 10%
compensandose con un crecimiento de 10% en el de ventas, luego se
incrementd el de renta en miltiplos de 10%, reduciéndose el de

ventas en las mismas propor’.iones.

Las simulaciones son identificadas en lo sucesivo con la
sigla "R" para la renta, "V" para ventas, con el signo que indica
aumento o reduccién, y con el valor porcentual de cambio. Esto
es, "R + 10, Vv - 10" significa: se simula el impacto en la
distribucién de la carga tributaria por quintil producto de una
reduccién dentro de la estructura tributaria del 10% sobre el
impuesto sobre la renta, compensado en la recaudacidén general con
un incremento dentro de la estructura tributaria del 10% del
impuesto de ventas. La notacién "R + 0, V + 0" expresa 1la
composicién de impuestos correspondiente a 1991.

En la Fiqura N26 se resumen los impactos por quintil de las

simulaciones en la composicidén de los ingresos tributarios. Se
presentan cinco valores de aporte tributario - uno por
simulacién - para cada uno de los quintiles. El resultado en el

aporte tributario se presenta por quintil y se ordenan las
simulaciones de menor a mayor segun la significacién del impuesto
sobre la renta.

Como se puede observar, existe una relacidén entre el tipo de
impuesto (renta o ventas) y el aporte de los distintos quintiles:
a mayor significacién del impuesto sobre la renta, mayor aporte
del quintil de ingreso mas alto; a mayor significacién del
impuesto sobre ventas, menor es el aporte del quintil de ingreso
mads alto y mayor el aporte de quintiles de menor ingreso. Esto
tradicionalmente se ha llamado regresividad del impacto de ventas
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y progresividad del impuesto sobre la renta. Por esa razdn, en
sociedades en la que se procura redistribuir los ingresos en
favor de los que tienen menos, se utilizan impuestos directos
(relacionados positivamente con la riqueza de los contribuyentes)

en una proporcidén importante.

Ahora bien, dada la distribucién inequitativa de la riqueza
en el pais, los cambios en el aporte tributario simulados
tendrian que ser de gran magnitud para tener un impacto
importante en el aporte de los de menores ingresos: tendria que
reducirse el impuesto de ventas a una fraccidén pequefia de 1los
ingresos tributarios y ser compensada por un incremento enorme
del impuesto sobre la renta, que tendria que ser declarada y
pagada por los sectores de ingresos altos. Sustituir la relativa
facilidad de recaudacidén del impuesto de ventas con incrementos
de un impuesto evadible puede ser deseable en términos del
impacto redistributivo, ademds es un ejercicio tebérico de
interés, pero es de dificil ejecucién en el corto o mediano
plazo, por lo menos si se quiere una recaudacidén alta y seguir

gobernando.

A manera de hipdétesis de trabaj o: es posible seleccionar un
conjunto de bienes consumidos principalmente por sectores de
ingresos menores y que ademds tien'.. una significacién grande en
la composicién de su consumo. También, como hipbtesis de
trabajo, es posible discriminar un conjunto de bienes cuyo
consumo principalmente corresponde a sectores de mayores ingresos
y que son de consumo significativo para ese sector. Estas
apreciaciones permiten plantear 1la necesidad de explorar la
posibilidad de transformar el impuesto de ventas en un
instrumento de recaudacidén amplia y relativamente fécil, a la vez
de progresivo, aplicando tasas diferenciadas a los productos
propios del consumo de cada sector.

En todo caso, la profundizacién sobre la distribucién de los
aportes tributarios, sobre una base empirica como fue planteada
al principio del acapite, asi como la conveniencia apuntada en el
parrafo anterior, nos llevan a la formulacién de la promesa de
volver sobre el tema con resultados y proposiciones concretos.
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CUADRO No.l1

ALGUNAS REFORMAS, FACTORES COYUNTURALES Y MEDIDAS DE POLITICA QUE

HAN TENIDO EFECTO SOBRE EL DESEMPENO TRIBUTARIO
DEL GOBIERNO CENTRAL
1980-1991

ANO

REFORMAS, FACTORES COYUNTURALES Y ALGUNAS MEDIDAS DE POLITICA QUE AFECTAN EL DESEMPENO TRIBUTARIO

1980

- Decreto 11720-MEIC-H (31/07/1980); aumento de 6% tasas del IsC, para todos los
articulos afectos al I.V.

- Aumento del impuesto a la gasolina y derivados del petréleo en ¢0.50 por litro.

- Ley 6450 (08 / 08 / 1980). introdujo cambios en las tarifas de los derechos cobrados

del Timbre Fiscal.
- Variaciones en 1las tarifas de derechos de exportacidén ad-valorem.

- Politica restrictiva de importaciones, seguida por el BCCR Y el Gobierno,
especialmente durante el segundo semestre.

- Compensacién, seguida por Recope en el altimo cuatrimestre, de los impuestos que
debia canalizar al Gobierno con las sumas que éste le adeudaba por concepto de

suministro de combustible.
- Situacidén de la produccién Y comercializacién del café.

1981

- Ley 5519; cambios en tarifas de derechos de exportacién: a) al café, se aplicd una

tasa progresiva; b) a la carne, se incrementd en cinco puntos porcentuales; c) a

mercancias, se incrementé en cinco puntos porcentuales: vy d) un impuesto del 1%

sobre el valor FOB de las exportaciones ad-valorem.

- Efecto de Ley 6450, del afio anterior, asi como las modificaciones en las

deducciones personales de este impuesto a partir de 1981.

- Decretos Ejecutivos (octubre-1980, abril-1981), que fijaron nuevos precios de embarque

para el banano. de $2.15 hasta $3.40 por caja exportada de 18.14 Kgs.

- Incrementos del impuesto establecido por caja de banano exportada desde setiembre.

- Disposicién del BCCR, que dejé 1la libre fluctuacién del tipo de cambio, a partir

de diciembre-1980.

- Aumento adicional en las sobretasas a las importaciones vigentes en agosto,

equivalente a . diferencia de calcular los respectivos impuestos, tipo de cambio

oficial y al tipo de cambio fijado de ¢15/délar.

- Ampliacién del margen de las sobretasas en octubre, para abarcar la diferencia

resultante entre el tipo de cambio oficial Y el tipo de cambio libre.

- Incremento en precios internos, provocando ensanchamiento de la Dbase impositiva

de tasas cobradas a la produccién, intermediacién Y compra de bienes (como el

I1.8.C. Y el 1.V.)

- Cuotas impuestas a Costa Rica, para la exportacidn del café, que que afectd

las colocaciones del producto (con una sobreproduccién en 1980-1981) en otros mercados,

cuyos precios eran significativamente inferiores a los de los mercados tradicionales.

Esto generd una baja cotizacidén del café en mercados internacionales.

- Una baja en el valor FOB de los productos industriales ante la contraccién

de la demanda internacional de estos productos.

- Mayor demanda del exterior Y aumentos en el precio de colocacién del banano.
1982 - Aumento en las tarifas del v Y el IsC

- Decreto Ejecutivo 12913 ( 03/ 09/ 1981) que unificd la lista vigente del IsC.

estableciendo tres tarifas unicas (10%, 25%., 50%) segun grado de esencialidad o

suntuario de articulos gravados, excluyendo bienes de consumo popular.

- Decreto Ley 13518 (abril- 1981), que introdujo modificaciones al impuesto sobre la

renta, de las personas fisicas, elevando las deducciones personales, familiares vy

el monto de deducciones unica para compensar el sector salarial del alza en

el costo de la vida.

- Reforma Tributaria en set-1982, Ley 6889: Se establecid una contribucién especial

aplicable al impuesto resultante segin la ley del impuesto sobre la renta.

- Ley 6696, de devaluacién del colén, aprobada en diec-1981, repercutiendo entre

otros, en las exportaciones:

a) al establecer dos impuestos al diferencial cambiario, que se produjera en

la liquidacién de divisas proveniente de exportaciones al tipo de cambio de

su liquidacién, y el monto que hubiera arrojado esa misma liquidacién a razdén de

¢20/délar;: b) al ampliar la base impositiva sobre los que se cobran los derechos

ad-valorem.

- Aumento decretado por el BCCR, en las sobretasas a las importaciones de

articulos provenientes de C.A. Y Panama.

~ Ley 6789 ( 03/ 08/ 1982). que prohibié las casas de cambio Yy establece el

Reglamento para Aplicacién del Régimen Cambiario.

- lncremento del tipo de cambioc en 12% anual.

- Incremento de precios internos, el IPC crecid en ese afio 31.7%.

- Disposiciones administrativas, que permitié a las empresas acogerse a la

cancelacién del recargo del impuesto sobre la renta en el primer

trimestre de 1983 (establecido en Ley 6809, como contribucién especial del 1.5% sobre

la parte de utilidades netas que estan exentas del pago del impuesto.

31



- Contraccién del volumen de comercio exterior, respecto a 1981.
- Exceso de oferta mundial de azucar, carne Y cacao, que afectéd sus precios de
cotizacién.
- Crisis econoémica Y politica de la regién centroamericana que afectd el flujo
de comercio.
- Menor cotizacién del precio del café, en paises no miembros de OIC.
1983 - Reforma Tributaria de dic-1982:
a) Consolidacién del impuesto al ruedo:
b) Creacién de nueva ley general del Impuesto de Ventas (1V) ampliando su base
imponible, ( se aumentan tarifas b4 se cambia el usufructo del gravamen ).
¢) Modificacién del impuesto selectivo al consumo (18C)
- Creacidn de una serie de incentivos a las empresas exportadoras de productos
no tradicionales, que las exonera de diversos impuestos, asi como la creacién
de otros incentivoes.
- Unificacién del mercado cambiario
- Politica de estabilizacidn de precios internos. El I.P.C. crecid en un
10.7% anual para este afo.
1984 - Modificaciones en las escalas progresivas del calculo del impuesto a
personas naturales y empresas (Ley 6975} .
- En julio se establecieron diversas medidas:
* Acelerar el cobro de impuestos de consumo Y ventas a empresas con atrasos
en el pago correspondiente:
* Aumentar el I.S.C. a una lista de cerca de 300 articulos;
* Crear un impuesto del 10% sobre la exoneracién de algunos articulos que
se importan libres de gravamenes:
* Aplicar un impuesto del 5% sobre los intereses que ganan los titulos
valores:
* Disposicién para que el impuesto a las importaciones se liquide al tipo
de cambio intercambiario Y ne al tipo de cambio oficial.
- Impuesto sobre némina, de 20%., en favor del IMAS.
- Ley 6955 para el Equilibrio Financiero del Sector Publico, que establecia incentivos
fiscales a las empres-s dedicadas a la exportacidn de productos no tradi-ionales
a terceros mercados; el traslado en favor del Gobierno, de algunos imp.estos
Y recursos de entidades del sector descentralizado; Y un aumento de 5
puntos porcentuales a tarifas ad-valorem aplicables a mercancias incluidas en el
Anexo 1 y 2 de la Ley No. 4961 de consolidacién del Impuesto Selecti . al
Consumo.
- Politica de minidevaluaciones.
- Establecimiento de un nuevo impuesto del 1% sobre las importacicnes.
- Eliminacién de impuestos a las exportaciones de productos no tradicionales a
terceros mercados.
1986 - Ley 6999, que establecid el impuesto sobre titulos valores.
- Ley 7040, que redujo el impuesto al traspaso de bienes inmuebles.
- Caducidad del impuesto JAPDEVA.
- Decreto 17141-RE, que disminuyd las tarifas sobre derechos consulares.
- Ley 6999, que permitio incorporar al presupuesto gubernamental recursos de entidades
descentralizadas, vario el destino de tributos en favor del Gobierno, promulgd
contribuciones extraordinarias de entidades descentralizadas a la caja unica del
Estado.
~ Ley 7017. que dispuso la vigencia de nuevos aranceles para la liquidacién
en aduanas de impuestos a las importaciones, a) el cobro de todos los
impuestos a las mercancias internadas en el pais, con base en tarifas
estrictamente ad-valorem, b) eliminacién de clertas exoneraciones.
- Disminucidn gradual de sobretasas a las importaciones, dentro del convenio de
ajuste estructural con el Banco Mundial (Ley 6986: Convenio Arancelario).
- Decreto 16564-P-H-MEIC que reducjo los impuestos a la exportacidén de banano.
- Incremento de empresas acogidas bajo beneficios fiscales, como Contratos de
Exportacién (Ley 6955, que incluye exoneracién total o parcial del impuesto
sobre renta), asi como de la Ley de Incentivos a la Produccién Industrial
(ley 7017).
- Incorporacién al presupuesto nacional de contribucién patronal a Asignaciones
Familiares. por espacio de nueve meses.
- Revalidacién de las sobretasas a las importaciones de 1983, que se hicieron
efectivas este afno (cerca de ¢515 millones).
- Aumento en la cotizacidén internacional del café.
1987 - Incremento del impuesto sobre combustibles, a 12%.
- Reforma tributaria a finales de afno, que incluia:
* Creacién de un impuesto a la propiedad de vehiculos;
* Incremento de tarifas de timbres fiscales:
* Aumento del impuesto sobre dividendos a titulos valores, de 5% a 8%:
* Aampliacién de la cobertura del 1v, a nuevos servicios no gravados en reformas
anteriores:
* Impuesto sobre construcciones suntuarias, con valor superior a =4 millones, con
tasa progresiva entre 1-5%:;
* Impuesto a casinos Y salas de juegos autorizados de 10% sobre ingresos netos
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Y ¢50 mil anuales por mesa;

* Creacién del régimen de pequefios contribuentes:

* Aumento en las tasas y tarifas del Cédigo Fiscal en un 25%:

* Aumento del impuesto al traspaso de bienes innmuebles de 1% a 3%;

* Aumento del impuesto de salida al exterior de $10 a $30.

- Ley 6999, comentada anteriormente.

- Decreto 17774-MEIC, que rebajd las tarifas del Derecho Arancelario a
Importaciones (DAI) a mas de 200 incisos;

- Reduccién gradual de las sobretasas a importaciones, decretada por el BCCR.
- Efectos de las nuevas tarifas aduanales sobre importaciones.

- Devaluacidn del colén en el afio, cercana al 18%.

-~ Incremento en los precios internos de 16.5%.

- Deterioro en los precios internacicnales del café.

1988 - Disminucidn del 3% al 1% del impuesto sobre el valor aduanero (a partir
de febrero).

- Ampliacién generalizada e incremento del 2% en sobretasas a las importaciones
(a partir de mayo)

- Incremento del tipe de cambio, cerca del 15% anual.

- Estabilidad en el precio de combustibles.

- Percepcién extraordinaria de recursos en el periodo 1987-1988, en impuestos
sobre ingresos Y utilidades (cerca de ¢450 millones, que se hicieron efectivos
en 1988).

- Descenso en el precio promedio de las exportaciones de cafe.

1989 - Modificaciones en procedimientos de administracién de principales impuestos (1v

Y el IsC), por parte de la Direccién General de Tributacién Directa:

* Controles,

* Sanciones a contribuyentes mOrosos,

* Campafias de persuasidn.

- Ley 7133, que modificé el impuesto sobre el café. Se exonerd el pago
del impuesto cuando el precioc en rieles para el mercado mundial fuese
igual [} menor a $100 (anteriormente era $42.5): de $100 a $110 se
pagaria 2.5%:; de $110 a $120 se pagaria 5%; de $120 a $130 se pagaria
7.5%:; Y de $130 en adelante se pejaria 10%:

- Cambios en la estructura del gravamen a las exportaciones de banano.

- Decreto 19289-MEIC que establecia reducciones arancelarias del DAI a un numero
considerable de incisos:

- Aumento en la demanda por vehiculos usados importados.

- Situacién financiera de Recope, que afecté sus obligaciones con el fisco.
- Disminucién en los precios internacionales del café.

- Expansién del volumen fisico de exportacién de banano.

1990 - Rebaja tarifaria al impuesto al café que reciben los beneficios.

- Decreto 19745-H, que elevd la tarifa del arancel a los insumos ("piso
arancelario”).

- Incremento en las tarifas ad-valorem de las exportaciones de banano, desde
setiembre, de $0.15 a $0.22 Y hasta $0.50 a finales de afio. :

- Amplitud Y frecuencia de las devaluaciones del colén, que alcanzé a
diciembre de este afio un 22%, afectando el valor en colones, de los
productos importados, Y la recaudacién en los gravamenes (que en su mayoria se
cobran con base en tarifas ad-valorem).

- Implantacién de nuevo sistema de recaudacién de principales impuestos, iniciado
desde 1989, incorporando las siguientes medidas:

* Timbraje de facturas de negocios responsables de cobrar el Iv,

* Puestos fijos de control en algunos comercios,

* Actitud de mayor control sobre contribuyentes morosos.

- Situacién financiera de Recope, que afectd sus obligaciones con el fisco.

- Incremento en los precios internos de 27.2%.

- Expansién de la produccién de banano.

- Crisis del mercado internacional del café desde el afio 1989.

1991 - Aumento transitorio de la tarifa del I.v.. de 10% a 13%, con reducciones
programadas en un punto porcentual cada ano, iniciandeo en enero 1992 y
finalizando en enero 1994. Ampliacién de su cobertura.

- Aumento de la tarifa de cotizacidn b ampliacién del numero de

contribuyentes del aporte para el Fondo de Pensiones del Magisterio Nacional.

- Politica de contraccidén de importaciocnes del BCCR:

- Aumento de los depésitos previos a las importaciones, de 30 a 70% en

enero, se redujo a 50% en febrero Y a 30% a partir de mayo: a 10%

en diciembre; vy se eliminé a principios de 1992.

* Recargo Temporal a las importaciones del 10% en el mes de enero, luego de

elimina en agosto.

- Se mantuvo el incremento de las tarifas ad-valorem a exportacidn del banano
de $0.50.

- Modificaciones del régimen cambiario. Para este afio, el tipo de cambio
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se incrementd en 30%.

- Incremento en los precios internos de 25.3%.

- Aumento de la actividad bursatil, que se manifiestd
- Modificaciones en el sistema de incentivos fiscales
partir de octubre.

- Caida en los precios de cotizacién del café.

desde
a las

FUENTE: En base a las memorias anuales de la Contraloria Gemeral de la Republica:
Decretos de la Repiublica de Costa Rica para varios afios: Informes anuales del BID para varios
afos; Cuentas Nacionales del BCCR y Cuentax Monetarias del BCCR.

1987.

exportaciones, a

Coleccién de Leyes y

INDICADOR 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
1. Incremento de los precios internos a/ 17.8 65.1 81.8 10.7 17.3 10.9 15.4 16.4 25.3 10.0 27.3 25.3
2. Incremento de salarios reales a/ -3.1 -30.6 -22.2 47.3 7.6 9.9 [} 17.3  -7.5 6.5 -4.8 --
3. Crecimiento anual del cuasidinero a/ 0 22.7 -18.0 14.8 -1.7 8.5 -1.8 11.8 15.0 15.0 5.2 8.9
4. Tasa crecimiento de importaciones b/ 18.5 80.5 49.5 15.7 16.4 16.1 16.7 35.4 23.1 31.3 33.9 23.9
5. Tasa de crecimiento de exportaciones b/ 17.7 125.4 77.9 5.7 20.3 8.5 27.1 16.5 32.1 24.6 21.4 44.5
6. Incremento del tipo de cambio c/ 66.8 151.3 12.0 7.6 10.3 11.8 10.2 16.1 16.1 5.9 21.7 31.6
7. Crecimiento de exportaciones banano d/ 9.0 8.0 1.0 5.0 4.0 -15.0 2.0 5.0 =-3.0 29.0 12.0 9.0
8. Crecimiento de exportaciones de café d4/ -21.0 -3.0 <-1.0 -3.0 16.0 16.0 26.0 -15.0 -5.0 -10.0 -14.0 1.0
9. Relacidn de precios del intercambio e/ -~ =12.1 7.0 -0.7 5.2 2.7 20.6 -11.2 0.3 -4.8 -12.3 2.4
FUENTE: Banco Central de Costa Rica, Cuentas Nacionales y Monetarias. Para las variables 6, 7 y 8 Consejo
Monetario Centroamericano Anuarios 1989-1991, Direccién General de Estadisitica Y Censos y CEPAL.
a/ IPC 1975 = 100: b/ Segun datos en colones corrien .es; c/ nominal: d/ Seglin datos en délares;
e/ CEPRL, tasa de crecimiento (Base 1980=100).
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CUADRO NQ2

REFORMAS PROPUESTAS EN EL PROYECTO DE LEY DE EFICIENCIA TRIBUTARIA
Versioén de Noviembre 1992

AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA:
Personas Fisicas

1.1 A.~-

Establecer una "renta presuntiva”,
a aquellas actividades que se lleven
en forma liberal. Esto es, suponer
que obtienen una renta minima anual
(salvo prueba en contrario) segun
las categorias que estableciera la
ley.

La prestacién de servicios en forma
liberal, es aquel profesional o téc-
nico que preste servicios sin que
medie relacién de dependencia con
sus clientes, que no lleve registros
contables respaldados por comproban-
tes fehacientes, gue no emita
recibos por los servicios que
preste, o que no hubiere presentado
declaraciones y pagad - 1 impuesto.

CATEGORIAS

1.2 Las categorias son:

odontdélogos,
arquitectos, ingenieros,
abogados, notarios, agri-
mensores, contadores
publicos, profesionales de
ciencias econdmicas Y
corredores de bienes
raices.
Renta presuntiva anual: 240
Unidades Trib.

b) Peritos,
privados,

a) Médicos,

contadores

técnicos y, en
general, todos los profe-
sionales Y técnicos
colegiados no contemplados
en el numeral anterior.
Renta presuntiva anual: 120
Unidades Trib.

c) Explotacién de transporte

terrestre remunerado de

personas y de carga:

100 U.T.

Microbuses 60 U.T./microbus

Taxis 40 U.T./taxi

Veh. Carga >= 4000 kls.

Buses

100 uT/veh.

2.1 B.- AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA:
Personas Juridicas.

Se establece que la presentacién de
la declaracién jurada de renta y su
pago se debe hacer efectiva a mas
tardar el Gltimo dia habil del mes
de noviembre.

Se faculta a la Administracién
Tributaria al cierre de
establecimientos, al decomiso de
bienes generados de renta, de

contribuyentes que se atrasen por
mas de un mes en la presentacidn de
la declaracién y de su pago.

Se establece la correccién monetaria
a ser aplicadas por las empresas.
con el fin de ajustar anualmente su
patrimonio y los valores o rubros de
activo y del pasivo.

2.2 La correccién monetaria es una
cuenta memorandum que deberan
manejar las empresas para aplicar la
correccién a los activos en moneda
extranjera, inventarios, activos fi-
jos, patentes de invencién, derechos
de llave, derechos de marca, gastos
de organizacién, inversiones en
acciones, aportes a sociedades.
pasivos en moneda extranjera vy
patrimonio.

1.3 Tarifa del Impuesto:

exentas
un 10%
un 15%
un 20%
un 25%
un 30%
un 35%

hasta 42 UT anuales,

42 UT hasta 62 UT,

62 UT hasta 120 UT,
120 UT hasta 155 UT,
155 UT hasta 190 UT,
190 UT hasta 245 UT,
245 UT en adelante,

Rentas
Rentas >
Rentas >
Rentas >
Rentas >
Rentas >
Rentas >

tributaria
Se
el

UT= Una unidad
equivalente a 25.000 colones.
ajustaria anualmente segun
incremento del IPC.

2.3 Los mecanismos de ajuste son el
Indice de Precios al Consumidor y la
variacién en el tipo de cambio.

caso de las
asociaciones
otras

1) Para el
cooperativas,
solidaristas u
similares, el proyecto
estableceria la rentencién
al fisco por cuenta de sus
asociados de un 5% del 100%
de los excedentes )
utilidades, distribuidos,
acreditados o pagados a cada
receptor y a titulo de pago
a cuenta del impuesto.

2) Para las empresas juridicas
se estableceria un impuesto
de 25%.

3.1 C.-SOBRE TITULOS VALCRES

Se propone reducir el impuesto sobre
titulos valores.
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4.1 SOBRE OTROS IMPUESTOS
DIRECTOS:

D.- OTROS IMPUESTOS DIRECTOS

Para el caso en que toda persona
natural o juridica que pague o acre-
dite rentas de fuente costarricense
a personas domiciliadas en el
exterior, debe retener sobre el
producto bruto las cantidades que
resulten de aplicar los porcentajes
como impuesto Ynico y definitivo,
que le corresponde pagar al
perceptor de tales rentas.

4.

1)

2

Entre tales rentas estan:

Por las utilidades,
dividendos, comisiones,
participaciones sociales e
intereses pagados o
acreditados, a favor de casas

matrices de las empresas o so-~
ciedades que los pagan o
acreditan, subsidiarias,
agenclas o sucursales de tales
casas matrices.

Por la publicidad.

4.3

En ambos casos se deberia
pagar una tarifa del 34%.

Se mantendria la tarifa del impuesto
sobre ventas de 12% hasta el afio
1992, pero se propone disminuirla
gradualmente hasta 1996 cuya tarifa
significaria 8% como impuesto para
ese afio.

Se ampliaria la base del impuesto a
otros servicios.

Otras reformas -:on:

a) Que inmediatamente que los
contrih entes a este
impuestos inicien actividades
de ventas gravadas de
mercancias, prestacién de
servicios, o ventas de
exportacién, deberan
registrarse en la
Administracién Tributaria.

b) Que la cancelacidén del
impuesto debera hacerse

"dentro de los diez primeros
dias habiles del mes”.

a)

b)

c)

d)

e)
f)

g)

h)

i)

3

k)

1)

Los otros servicios a los que
se amplia la cobertura del
impuesto sobre ventas serian:

Lavanderia, tintoreria Y
aplanchado de ropa de toda
clase.

Transmisién de programas de
televisidn por cable, satélite
u otros sistemas similares,
asicomo la elaboracién,
reproduccidén y grabacién de
"videocintas"” Y "pistas"”,
grabaciones musicales y su
arrendamiento.

Alquiler de toda clase de
equipos de computacién,
asicomo el alquiler de todo
tipo de programas que puedan

ejecutar las computadoras
(software) .
Lavado automatico y deméas

servicios de limpieza Y
mantenimiento de vehiculos.
Arrendamiento de vehiculos.
Las primas de seguro, con
excepcidn de las referidas a
los riesgos de trabajo y de
cosechas.

La energia eléctrica, salvo el
consumo residencial que se
establecera un impuesto del
5%.

Los servicios de pelugquerias,
salas de belleza, gimnasios,
clinicas estética y similares.
Salas de masaje, bafios sauna,
de vapor y similares.

Servicios prestados en
consultorios clinicos Y
hospitales privados y por
servicios de pensién en
hospitales de la CCSS.

Todos los servicios de
laboratorio, tales como
farmacéuticos, dentales,
quimicos, clinicos, de rayos
equis, de ultrasonido.
fotograficos, etc.

Servicios de funeraria.

36

Se propone disminuir de un 12%
que rige desde 1992 a 11% a
partir del 1 enero de 1993, a
un 10% a partir del 1 de enero
de 1994, a un 9% a partir del
1 d enero de 1995, y se fijara
en 8% a partir del 1 de enerc
de 1996.



6.1 G.- DEROGACION DE IMPUESTOS
MENORES Y SU SUSTITUCION MEDIANTE
TIMBRE FISCALES

Se propone derogar una serie
de impuestos considerados menores
por su baja contribucién al fisco y
por el costo de su administracidn.

6.2 1) Se derogarian los siguientes
impuestos:

a) Timbre ganado en pie
exportado.

b) timbre café adquirido en bolsa
para consumo nacional.

c) timbre pro-parques nacionales.

ch) timbre migratorio

d) timbre universitario

e) timbre deportivo

f) licencias de radio

g) patente de farmacia

h) impuesto destace de ganado
vacuno y porcino para consumo
nacional y exportacién.

i) impuesto tonelada métrica de
carne exportada.

3} timbre forense

k) impuesto de $2 por <cada
tarjeta de turismo.

1) tarifas de licencia de caza y
pesca

m) timbre pro-aeropuertos
nacionales.

n) timbre patronato de
rehabilitacién

R) impuesto de carga movilizada
por Caldera

o) timbre de comunicaciones

p) timbre de fomento porcino

q) impuesto del 1% wutilidades

netas de empresas industriales
que gocen los beneficlos de la
ley de protecciédn y desarrollo

industrial.

r) impuesto sobre tierras
incultas

8) impuesto alimento terminado y
premezcla destinada a
nutricién animal.

t) impuesto agencias de viaje

u) timbre bibliotecas nacionales

v) timbre fauna silvestre

w) derechos de importacién de
animales silvestres

x) comisidn del 0.5% sobre

tributos cuyo destino no es el
Tesoro Publico

y) Otros impuestos establecidos
en Leyes como Ley de Creacidén
de Oficina del Arroz y Cédigo
de Mineria.
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6.3 2) Se sustituirian los siguien-
tes timbres creados por las siguien-
tes leyes, por timbres fiscales del
mismo valor, para ser usados en los
mismos términos que establecen las
leyes correspondientes, destinandose
lo recaudado a la Caja Unica del
Estado:

a) Ley No.6594, Timbre Policial:;

b) Ley No.4320, Timbre de Ayuda
al Nifio Abandonado:

c) Ley No.2854, Timbre
Hospitalario:

d) Ley No.5361, Timbre de
Topografia.
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