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PRESENTACION

La Subcomision de Desarrollo Sostenible organizé el "Il Congreso Nacional de
Desarrollo Sostenible: Perspectivas hacia el siglo XXI" realizado del 8 al 12 de mayo
del 2000 en el Edificio Franklin Chang Diaz. Dicha actividad conté con la participacion
de destacadas personalidades nacionales, ministros, cientificos e investigadores
universitarios que abordaron diferentes temas relacionados con el desarrollo social,
economico y ambiental del pais.

La dinamica que se siguid, para una mejor disertaciéon de los temas fue la de mesas
redondas y conferencias magistrales divididas en grandes areas tematicas como son:
Biodiversidad, Areas Silvestres, Recursos Hidricos, Recursos Marinos y Costeros,
Legislacion Ambiental, Estado y Gestion de los Recursos Naturales, Educacion,
Informacion y Comunicaciéon, Forestal, Agricultura, Economia, Medio Ambiente y
Equidad, Agroindustria y Comercio Alternativo, Globalizacion, Soberania y Medio
Ambiente, Industria, Turismo, Contaminacién Ambiental, Salud, Urbanismo e
Infraestructura, Aspectos Sociodemograficos, Cultura y Etica, Corrupcion, Control
Politico y Regulacion, Energia, Mineria, Ciencia y Tecnologia, Gestion en el Control y
la Calidad Ambiental y Pobreza Rural y Urbana.

La inauguracion estuvo a cargo de la Dra. Yamileth Gonzalez Garcia, Vicerrectora de
Investigacion de la Universidad de Costa Rica y del M.Sc José Andrés Masis
Bermudez, Director de la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior (OPES).

Para esta actividad, ademas del aporte brindado por las universidades estatales de
Costa Rica, se conté con el aporte financiero de FUNDECOOPERACION y del
CONICIT, organismos a los cuales se les agradece su cooperacion.

Las personas sobre las cuales recayo la responsabilidad de la organizacion del evento
fueron: la M.Sc Yamileth Astorga Espeleta, secretaria gjecutiva, la M.Sc Hilda Quesada
Carvajal, del Instituto Tecnologico de Costa Rica, el Dr. Carlos Quesada Mateo, de la
Universidad de Costa Rica y la M.Sc Fiorella Donato Calderdn, de la Universidad
Estatzl a Distancia y la M.Sc Sonia Arguedas Quirés, de la Universidad Nacional.

Se conté con el apoyo logistico de la Licda. Alba Delgado Chaves de la Division de
Coordinacion de la Oficina de Planificacién de la Educacion Superior (OPES) vy la
diagramacion de la memoria estuvo a cargo de la Sra. Patricia Chacén Solano de esta
misma oficina.

La edicion de este documento estuvo a cargo de la M.Sc Fiorella Donato. En él se
recopilan las ponencias y resumenes de aquellas personas que nos las facilitaron. Se
espera que este documento se convierta en un instrumento de consulta, Util para
quienes estan relacionados, de manera directa o indirecta, con el tema del Desarrollo
Sostenible.

Licda. Silvia Abdelnour
Vicerrectora Planificacion
Universidad Estatal a Distancia
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UNIVERSIDAD DE COSTA RICA Y DESARROLLO SOSTENIBLE: \
VISION Y COMPROMISO

Dra. Yamileth Gonzdlez Garcia
Vicerrectora de Investigacion
Universidad de Costa Rica

La Universidad de Costa Rica, como institucion publica y auténoma, plantea
fomentar la investigacién transdisciplinaria y difundir y aplicar los conocimientos
cientificos y tecnolégicos derivados de su quehacer académico, con el propdsito de
impulsar las transformaciones requeridas por la sociedad para “el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién costarricense, mediante un desarrollo
sostenible y sustentable”

Por su vocacion investigativa, la Universidad esta llamada a “generar conocimientos”
que incidan directa o indirectamente, en el desarrollo y las transformaciones de la
comunidad costarricense y del drea centroamericana. Su autonomia le permite
desarrollar la investigacion en todas las areas del conocimiento y hace posible
mantener un equilibrio de intereses entre espacios de conocimiento mas o menos
valorados por las tendencias sociales del momento.

El caracter multidisciplinario de la institucién le permite una visién integral de las
diversas problematicas vy la perfila como un ente aglutinador capaz de relacionar los
distintos espacios del conocimiento, en la busqueda de soluciones globales.

La condicion de nacional de la Universidad la lleva a un proceso de
‘regionalizacion” que posibilita el estudio de y en las zonas rurales, con lo que
aumentan las oportunidades de estudio. Por ejemplo en la sede de Guanacaste
funciona, en este momento, la maestria en “Regiones integradas bajo riego” y se
plantea otra Maestria en Recursos Agro-Forestales. En grado, existe la carrera de
Turismo Ecoldgico y con base en las posibilidades de la Reserva Forestal de San
Ramon (bosque premontano), se plantea un Posgrado en Desarrollo Sostenible, en
la Sede de Occidente, con una fuerte base de investigacion y una propuesta de
Educacion sobre la biodiversidad como extensién a la comunidad, a través de
escuelas y colegios, que ya funciona.

En los tiempos actuales, frente a la profundizacion de una crisis econémica y social,
que impacta fuertemente a la gran mayoria de los costarricenses: frente al aumento
de la pobreza en el ambito nacional y regional, donde los indices de salud se
encuentran muy deteriorados y, frente a probleméticas especificas, como la
epidemiologia, la discapacidad, la desnutricién, la destruccién de nuestros recursos
naturales... se hace evidente la necesidad de fortalecer la accién de las
Universidades publicas en su conjunto, en esas tematicas.
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La Universidad de Costa Rica realiza casi 600 programas y proyectos de
investigacion sobre desarrollo sostenible, que incluyen una amplia variedad de
temas, desde la morfologia de insectos, plantas, inventarios de especies hasta
estudios economicos que cuantifican, la preservacién de las especies de la
biodiversidad nacional. También hay una importante presencia institucional, en los
Reportes Internacionales sobre desarrollo sostenible promovidos por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otros organismos de caracter
multilateral.

La Universidad tiene presencia en la Comision Nacional de Gestidon de la
Biodiversidad (CONAGEBIO), que podria entenderse como la instancia contralora de
la gestion ambiental del pais y la UCR después de amplias discusiones en el seno
de una comision, pone a disposicion de todo el sector universitario estatal, el Primer
Reglamento de Acceso a la Biodiversidad para actividades de docencia,
investigacion y accién social, con el fin de facilitar las labores académicas en
torno a la biodiversidad.

Algunas de las acciones de la institucién se han orientado a trabajar en varios
espacios:

Atencion a diversos aspectos de la realidad nacional:

o Las condiciones geograficas y climaticas de la region y del pais (sismos,
inundaciones...) han llevado a profundizar en estudios sobre suelos,
construccion antisismica, ordenamiento territorial, manejo de cuencas
hidrograficas, con la colaboracién de grupos de investigacion y de posgrados
de ingenieria, geologia, geografia o arquitectura. Entre otras instancias de
investigacion se pueden mencionar el Centro de Investigaciones en Desarrollo
Sostenible(CIEDES); el Programa de Desarrollo Urbano Sostenible (PRODUS);
el Centro de Contaminacion Ambiental; las Maestrias en Ingenieria Civil; en
Geografia con énfasis en Ordenamiento Territorial; Maestria en Geologia en
Manejo de Recursos Hidricos; el Laboratorio de Productos Forestales o el
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME)...

o Como sociedades eminentemente agricolas ha sido fundamental el trabajo de
los programas agroalimentarios, como el Centro de Investigacion en
Tecnologia de Alimentos (CITA); el Centro de Investigaciones Agricolas (CIA)
el Laboratorio Pos - cosecha, el Centro de Investigacion en Granos y Semillas
(CIGRAS); el Programa de Rehabilitacion de Areas Degradadas; el Centro de
Investigaciones en Productos Naturales (CIPRONA); las Maestrias en
Nutricion; en Ciencias Agricolas y Recursos Naturales; el Doctorado en
Produccion Agricola Tropical Sostenible. ..
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o Frente a las extraordinarias posibilidades de conservaciéon y estudio de la
diversidad biologica, se han fomentado programas de investigacion sobre
biodiversidad, lo mismo que cursos especificos e incluso posgrados con un
claro interés en la tematica del desarrollo sostenible. En este caso se puede
hablar de las Escuelas de Geografia, Geologia, Biologia, Sociologia,
Agronomia y sus diversos centros como el CIGRAS, el CIEDES, el Centro de
Investigacion en Proteccion de Cultivos (CIPROC), el Centro de
Investigaciones Agronomicas (CIA), el Centro de Investigacion en Ciencias del
Mar y Limnologia (CIMAR).

Q La biodiversidad de microorganismos también se trabaja, en Microbiologia
(grado y posgrado) o en Ciencias Biomédicas, en la Unidad de Microscopia
Electronica, el Centro de Investigaciones en Biologia Celular y Molecular...

o La Transformacion Genética de Plantas: Bioseguridad vy Evaluacién de
Riesgos, la trabajan centros como son el de Investigaciones Agricolas, Biologia
Celular y Molecular, la Escuela y el Posgrado en Biologia...

o La condicion istmica nos da la posibilidad de vivir entre dos mares, un riesgo
indiscutible, pero sobre todo un privilegio para Costa Rica y para toda la region
centroamericana. El mar es fuente inagotable de recursos y posibilidad de
apertura de horizontes de lejania, el mary los esteros, los pequefios lagos y los
numerosos y extensos rios que atraviesan el territorio nacional amenazan con
rebasar sus cauces, pero significan la promesa de vida, aun en medio del
deterioro y de los fendmenos naturales que se agrandan con la falta de
proyeccion y de proteccion. El agua es un recurso tan importante y tiene
relacion con tantos otros elementos de la naturaleza y de la sociedad, que en
su estudio se implican numerosas disciplinas y problematicas. En la
Universidad de Costa Rica no son pocas las instancias que se relacionan con
esa fuente de vida como el Centro de Investigacién en Contaminacion
Ambiental (CICA), el Centro de Electroquimica y Energia (CELEQ), el Centro
de Investigaciones Geofisicas (CIGEFI), el Laboratorio de Microbiologia de
Aguas... que analizan este recurso desde distintas perspectivas; las escuelas y
los posgrados de geologia, biologia, geografia, arquitectura, ingenieria,
ciencias agricolas, microbiologia, quimica... buscan entender y mejorar las
condiciones naturales y la infraestructura que se relaciona con el agua.

Reservas y Fincas experimentales

En San Ramon se encuentra una Reserva Forestal y, en Golfito (Cantén de Osa,
Puntarenas) un Refugio de Vida Silvestre. El area de reservas naturales de la UCR,
alcanza 10.800 hectareas.

Existen, ademas, nueve Estaciones y Fincas experimentales que apoyan el quehacer
de la investigacion y de la docencia, en ciertos casos y que se encuentran en diversos
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puntos del territorio nacional, de alguna forma en todas se preserva la biodiversidad.
Se puede mencionar que el trabajo de la UCR por el desarrollo sostenible nos abre
una vez mas, puertas a la esperanza. En cada rincén, a nuestro lado o a muchos
kildmetros de distancia, encontramos investigadores e investigadoras, motivados y
entusiastas, creativos y colaboradores, valorando al pais y su potencial, dandose la
mano para proteger la sostenibilidad y el desarrollo, que no podemos permitir que
disminuya ni desaparezca. Al lado y con la naturaleza tendremos una mayor
posibilidad de sobrevivir y permitir la sobrevivencia de las generaciones futuras, en
mejores condiciones.
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José Andrés Masis Bermudez

Director

Oficina de Planificacion de la Educacién Superior
Consejo Nacional de Rectores

Sefiores y seforas de la mesa principal; participantes en este Congreso:

Al saludarles, deseo expresar la gran satisfaccion que siento al celebrarse en estas
instalaciones el Il Congreso Nacional de Desarrollo Sostenible. Como conozco de
cerca el diario trajinar de los muchos universitarios que participan en tareas de
coordinacion interuniversitaria, puedo dar fe en particular del esfuerzo,
perseverancia y dedicacion que el grupo coordinador, formado por la Subcomisién
de Desarrollo Sostenible del CONARE, ha puesto para hacer realidad este segundo
encuentro.

Ciertamente, el afan organizativo que han mostrado los miembros de la Comision es
sblo una manifestacién de la preocupacién y de la constancia que en su vida de
academicos, como docentes, mentores e investigadores, sus miembros han puesto
no sdlo en el desarrollo del gran tema que nos reune, sino en tratar de ubicarle en el
primer plano de la conciencia nacional y de cualquier agenda para el futuro del pais.
Por las implicaciones que posee dicho tema, no se trata tampoco de un esfuerzo
puramente por la ampliacion del conocimiento o de sus aplicaciones; se trata mas
bien de la configuracion de las bases mismas sobre las cuales estructurar la
sociedad costarricense del futuro y las condiciones para la inmersién de ésta en la
sociedad mundial.

Sin querer ignorar la existencia en épocas precedentes de muchas de las
preocupaciones por los aspectos que le conforman, es en las Ultimas dos décadas
en que el concepto de desarrollo sostenible se tiende a articular como un nuevo
paradigma en la busqueda de lo que entendemos como progreso humano. Conocido
es también —y las diferentes discusiones del Congreso permitirdn ahondar sobre la
materia— que, a pesar de la creciente diseminacion vy, al parecer, aceptacion del
término, el entramado conceptual que le define no ha estado exento de controversia
o de una aplicacién relativizada.

A pesar de ello, la creciente conciencia, por ejemplo, de la fragilidad del planeta para
dar sostén a las diversas formas de vida que le pueblan, incluyendo la nuestra, yala
multiplicidad de interacciones entre esas formas de vida y de ellas con su entorno,
nos ha ido haciendo caer en el convencimiento de que sélo serd posible mantener
aquel marco conceptual que, paraddjicamente, haga que el término desarrollo
sostenible contenga en si una redundancia; en otras palabras, que el término
desarrollo aplicado a las sociedades particulares o0 a escala planetaria sélo pueda
ser concebido si es inherentemente sostenible.
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En lo que se refiere a la accion para el desarrollo sostenible nuestro pais ha tenido
una trayectoria bipolar: ha sido ejemplar en muchas de las grandes lineas politicas
que se han trazado a través de los afos y en el desarrollo de las organizaciones
sociales; por otra parte, hemos mostrado y seguimos mostrando como sociedad y en
el comportamiento individual de quienes integramos a ésta, una conducta
inconsecuente, antagénica, con esa otra imagen que proyectamos. Este es el legado
contrapuesto, a lo Dr. Jekyll y Mr. Hyde, con el que contamos y sobre el que se
debate nuestra identidad presente.

La notabilisima reuniéon de lideres y expertos que se dara en el marco de este
Congreso en las diversas areas que se entraman en el concepto, nos da una
oportunidad dificilmente mejorable. para tratar de comprender con el debido
provecho los elementos en que se asienta tan singular conducta y para tratar, de esa
manera, de contribuir a la definicién de un rumbo claro, que se encamine hacia una
mas certera convergencia en las aspiraciones que nos definen como nacion.

Al reconocer a sus organizadores el trabajo preparatorio del Congreso y al
agradecer anticipadamente a los distinguidos participantes los aportes que han de
brindarnos, se siente un especial regocijo porque el medio universitario con esta
convocatoria esté contribuyendo a la discusion y dilucidacion de un tema de tan
trascendental significado para el pais. Esperemos que encuentros como este sirvan
para poner de manifiesto la voluntad y capacidad del pais para lograr un pleno
desarrollo, concebido de tal forma que el hacer explicita la caracteristica de
sostenible resulte, en efecto, una redundancia.
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INTEGRACION DE LA VISION SOCIAL Y CULTURAL AL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Dra. Maria Eugenia Bozzoli
Profesora Emérita
Universidad de Costa Rica

El desarrollo sostenible, en cuanto parte de una vision del ambiente, se ha planteado
no solo como logro de mejores condiciones para la vida humana, es decir, como
algo que los otros paradigmas de desarrollo se proponen obtener. sino, ademas de
eso, como busqueda de oportunidades futuras de sobrevivencia para la humanidad.
El siglo XX es el unico siglo en que formas culturales han amenazado con extincién
a la especie humana en su totalidad.

Desde los 1970 el desarrollo que contempla el ambiente natural se define como
adquisicion de logros en el nivel economico, cultural y social del conglomerado
humano y considera implicita la necesidad de distribuirlos equitativamente. EIl punto
de vista ecolégico contempla atencion a medidas de infraestructura, movimientos de
poblacion, legislacion, conocimiento cientifico, coordinacién interinstitucional, etc., a
saber, procesos socioculturales.

Atencion al ambiente ha incluido la explicacion y el cambio de actitudes, elaborar un
pensamiento sobre el futuro del pais, incluyendo cada uno de sus componentes
humanos y sus espacios dentro de él. Este tema ha abarcado razonar el devenir
sociocultural desde lo arqueoldgico e histérico hasta el presente. EI desarrollo
humano sostenible se refiere a la ampliacion de oportunidades para personas en
salud, educacion y calidad de vida, supone la existencia de relaciones familiares y
sociales favorecedoras de la convivencia humana y la creacion de una cultura civica,
refuerzo de la identidad nacional consolidando y reflejando valores socioculturales
apropiados para este paradigma, reflexion para adoptar influencias positivas de la
cultura universal y rechazar las negativas. Culturalmente es una vision del mundo
que promueve el uso racional de los recursos, los intereses colectivos, valores de
frugalidad, sencillez y austeridad en el modo de vida, principios éticos especificos
como valores de referencia por la vida, rechazo de la violencia, la interrelacion de
todo lo creado, solidaridad, participacion popular, cooperacién, equidad, etc.
Igualmente, el desarrollo sostenible involucra puntos de vista sobre lo util, lo
cognoscitivo y lo estético.

Este paradigma necesita de cambios profundos porque trata de lograr para toda la
gente una aceptable calidad de vida con base en la comprensién generalizada de
que los recursos naturales del planeta son finitos, y por lo tanto, tratdndolos de otra
manera que como se ha hecho y se hace cuando no se actua con base en el
desarrollo sostenible. Supone cambios no solo en la manera de producir sirio
también en la manera de pensar sobre el desarrollo. El involucramiento de la
sociedad civil en el desarrollo sostenible muestra avances en distintas areas en los
ultimos tres decenios; uno de los ejemplos es la participacion en organizaciones
comunales y profesionales sin fines de lucro dedicadas a ponerlo en practica.
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EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA
ERA DE LA GLOBALIZACION

Carlos A. Quesada Mateo. Ph.D.
Director CIEDES
Universidad de Costa Rica

La década de los 80 plantea el desarrollo sostenible como un nuevo paradigma en la
busqueda de opciones de progreso humano con equidad y calidad ambiental, y
algunos paises, inclusive el nuestro, experimentan con estrategias nacionales,
regionales y locales de desarrollo sostenible. Sin embargo, los marcos conceptuales
no estaban claramente definidos y el significado del téermino variaba con las
interpretaciones personales y los intereses politicos y econdmicos coyunturales.

Con la publicacién de Nuestro Futuro Comun o informe Brundtland, la definicion de
desarrollo sostenible no aclaro las cosas, aunque si propicio que el término creciera
en uso y arraigo. El seguimiento posterior de esta tematica, con miras a la Cumbre
de Rio 92, cred grandes expectativas, que no han sido cumplidas, ni en lo
socioecondmico ni en lo ambiental. La creciente globalizacion de las finanzas y del
comercio, liderada por las corporaciones transnacionales, con el apoyo del Fondo
Monetario Internacional y los Bancos de Desarrollo, ha propiciado una vision limitada
de la economia, al margen de la compleja trama social, politica y cultural, en un
mundo diverso y de creciente globalidad.

Si bien esta globalidad ofrece importantes oportunidades de colaboracion para
enfrentar los retos generados por los desbalances tecnolégicos y las brechas de
equidad entre y dentro de los paises, y para encarar mas efectivamente los
crecientes problemas ambientales, las fuerzas de los grandes intereses econdmicos
del Norte han blogqueado, mediante imposiciones y procesos diversos, la emergencia
de otras alternativas mas amplias y solidaridarias a la globalizacion.

Después del fracaso de la de la cumbre de la Organizacién Mundial de Comercio en
Seattle, y la creciente ola de protestas y manifestaciones de la llamada sociedad
civil, rechazando la liberalizaciéon de los mercados de bienes, servicios y capital, sin
las correspondientes medidas que garanticen la sostenibilidad ambiental y la justicia
social, es necesario explorar opciones que faciliten los principios de democracia,
derechos humanos, transparencia y desarrollo sostenible para mejorar el ambiente,
mitigar la pobreza y lograr la rendicion de cuentas de las corporaciones
transnacionales.

La presente ponencia pone en evidencia las serias amenazas de los actuales
procesos de globalizacion sin control a 1a estabilidad ambiental y a las opciones para
un desarrollo mas estable y equitativo de los llamados paises del Sur. A la vez, se
exploran posibles oportunidades para revertir los procesos de la presente
globalizacion reduccionista, antidemocratica y desigual, mediante procesos
globalistas mas participativos, mas transparentes y mas equitativos. También se
enfoca el papel que paises como Costa Rica podrian jugar en liderar estas opciones,
en asocio con otros paises y organizaciones, tanto del Sur como del Norte, en la
busqueda de un verdadero Desarrollo Sostenible, que trascienda la retérica actual.
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EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA
ORGANICA EN COSTA RICA

Lic. Felicia Echeverria Hermoso, Gerente
Programa Nacional de Agricultura Organica

En el Desarrollo de la agricultura organica en Costa Rica, en la que las primeras
experiencias exitosas datan de finales de los ochentas, los actores principales han
sido los pequenos y medianos agricultores. En algunos casos, estos productores
han visto en la agricultura organica una alternativa para hacerle frente a la dificil
situacion que presenta la agricultura nacional, ante el agotamiento de los paquetes
tecnologicos convencionales. En otros casos, los agricultores que incursionan en
esta actividad lo hacen motivados por aspectos de salud y por una preocupacion por
conservar el medio ambiente y sus propias tierras libres de contaminacion.

Otros actores importantes han sido algunas ONGs, principalmente las que trabajan
en desarrollo rural, y algunas universidades y centros de capacitacion, quienes a
través de proyectos de investigacion, capacitacibn y mas recientemente
comercializacion han hecho importantes esfuerzos por apoyar las iniciativas de los
productores. El Estado, salvo por los aportes en capacitacion del INA y la
elaboracion e implementacion de la normativa de certificacion, hasta finales de los
noventas estuvo practicamente ausente, lo cual generd un vacio en términos de
politicas y estrategias de apoyo. En general, durante los ultimos 10 o 12 afos se
puede hablar de un desarrollo muy acelerado, pero también muy desarticulado de la
produccién organica en nuestro pais.

Sin embargo, a partir de principios del 1999 esta situacion tiende a cambiar. Por un
lado varias ONGs toman conciencia de la necesidad de generar espacios de
coordinacién con el fin de aunar esfuerzos e iniciar acciones en ese sentido. Por
otro lado, el sector publico toma un rol mas activo a través del Programa Nacional de
Agricultura Organica del Sector Agropecuario, instancia que tiene entre sus
principales responsabilidades coordinar esfuerzos interinstitucionales y crear
alianzas entre el sector publico y privado con el fin de enfrentar las principales
limitaciones que presenta la produccidén organica nacional. De esta manera, se ha
iniciado un proceso de fortalecimiento del movimiento organico nacional, el cual
involucra a todos los actores en el desarrollo y la implementacion de una estrategia
conjunta.
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AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE

Laura Ramirez Cartin
GTZ-IICA

En el Sector Rural, la explotacion intensiva de bosques y suelos provoca problemas
de sedimentacion, contaminacion de acuiferos y rios; pérdida de biodiversidad; tasas
de deforestacion y deterioro global de los ecosistemas.

El desarrollo de la agricultura se ve afectada por el crecimiento de la poblacion, la
contaminacion del ambiente, las técnicas del cultivo y el modelo econdmico
imperante. La cantidad de la pobiacion econdémicamente activa en la agricultura
durante el periodo de 1970 a 1983 disminuyo de 50% a 42%. Esto como resultado
del modelo de sustitucion de las importaciones, impulsado por los gobiernos para
diversificar la economia.

Desde el punto de vista agricola, mas del 60% de las tierras en America Central se
ubican en laderas y montanas, de las cuales, el 15% se destinan para cultivos
anuales y un 19% para praderas, creando problemas de sobreuso del suelo. Los
productos tradicionales como el banano, café y cafa de azucar, las hortalizas vy las
frutas, son los cultivos que presentan un crecimiento del area producida.

El conocer los factores que afectan el uso de la tierra permite ubicar el problema y
sus alternativas de solucion. Estos factores son:

a. Socioecondmicos: tenencia de la tierra, mano de obra, crédito, politicas,
distribucion de los recursos.

b.  Fisicos: pendiente del terreno, tipo de suelo, ciima y relieve. En materia
ambiental y agricola los desafios que debemos afrontar son: 1. Asegurar la
disponibilidad del recurso hidrico. Impulsar un manejo integral de las cuencas
hidrograficas en sus aspectos economico-social-politico y ambiental. 2.
Conservar los bosques para ayudar a disminuir la contaminacién ambiental.
Promover la venta de servicios ambientales para atrapar CO,. En Costa Rica
se fijan 5 toneladas de CO,/ha /ano. 3. Manejo de los desechos sdélidos, un
ejemplo es el manejo que se ha implementado en los beneficios con la broza
del café. 4. Disminuir la vulnerabilidad de la poblacion ante los desastres
naturales. Implementar politicas para la planificacion de tierras con base en la
capacidad de uso del suelo. 5. Enfoque de Cadenas Agroalimentarias en la
produccion: inocuidad de alimentos, garantizar la calidad de los productos
(sello azul). 6. Desarrollar tecnologias limpias: manejo integrado de los
cultivos, agricultura conservacionista, agricultura organica, 7. Mantener y
aumentar la biodiversidad: zonas de proteccion, reservas forestales,
diversificacion de cultivos. Se debe incrementar la cultura agricola para
conservar la biodiversidad y los recursos naturales.
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Para lograr estos retos es necesario desarrollar una estrategia que potencie las
capacidades humanas vy los recursos naturales, ya que Costa Rica es una sociedad
agraria. Las empresas productivas deben incorporar la gestion del medio ambiente
en sus actividades cotidianas para ser competitivas, de cara a las politicas de
globalizacion.
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AGROINDUSTRIA Y COMERCIO ALTERNATIVO

Ovidio Lépez Julian
Secretario General
Asociacion Latinoamericana de Pequenos Caficultores - Frente Solidario

La Asociacion Latinoamericana de Pequefios Caficultores, conocida como Frente
Solidario es una organizacién que ha representa y vela por los intereses de
pequefnos caficultores de Latinoamérica ante distintos entes del Comercio
Alternativo. Este ultimo nacié hace aproximadamente tres décadas, producto de la
preocupacion de ciudadanos europeos por las relaciones comerciales desiguales
entre el norte y el sur. Se promovié entonces con esta alternativa, las relaciones
comerciales mas equitativas y el compromiso de un verdadero desarrollo y activa
participacion de organizaciones de pequefos productores del tercer mundo.

Componen el comercio alternativo distintos niveles de organizaciones, todas con un
papel definido en la cadena de comercializacién de los productos. En un lado de
este sistema se tienen los productores del mundo que participan en él, por otro lado,
las organizaciones que importan los productos, asi como aquellas que los procesan
y distribuyen. La venta es realizada por distintos participantes como las llamadas
Tiendas del Mundo y supermercados convencionales entre otros.

Forman parte de este sistema también, organizaciones que apoyan la promocion de
los productos y regulan el uso del sello. Dentro de los productos que se
comercializan en el comercio alternativo, ademas de los textiles, artesanias y otros,
se citan los alimenticios como té, miel, cereales, jugo de naranja, cacao, café,
banano, azucar, platano y yuca, entre otros. Con estos cinco Ultimos junto con las
artesanias, los productores costarricenses estan presentes en el mercado
alternativo. La mayoria de productos alimenticios comercializados en el mercado
alternativo son materias primas, las cuales son procesadas por otros participantes
distintos al productor. Han habido algunas experiencias de productos procesados en
origen, sin embargo aun son los menos. Problemas técnicos y logisticos del origen
asi como las barreras proteccionistas de los paises consumidores, son solo algunos
de los motivos para la poca presencia de éstos productos en el mercado.

La organizacién costarricense COOCAFE, R.L. ha sido pionera dentro del comercio
alternativo, al exportar café como producto terminado con marcas propias,
experiencia que han extendido a otros productos como yuca y banana chips.
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CONSUMIDORES COMPROMETIDOS
CON EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Noél D. Payne
Gerente General
Comercio Alternativo

Desde principios del afio 1972, y previo a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Ambiente Humano, se habla de la necesidad de una "sociedad sostenible" y
"la formulacién de una nueva filosofia de vida". Sin embargo, no fue sino hasta la
constitucion del Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible, veinte afos
después, que hubo un llamado serio a la empresa privada para que empezase a
asumir sus responsabilidades tanto ambientales como sociales.

Los cambios dentro de las empresas grandes, especialmente en las transnacionales
y las instituciones internacionales que supuestamente tienen el mandato para
regular el comercio internacional, van a tomar tiempo. Los pequefnos y medianos
empresarios siguen operando bajo el concepto de sistemas abiertos: usan los
recursos comunes tales como el agua. el aire, el suelo y los recursos naturales -
incluyendo la biodiversidad- como si fuesen inagotables, contaminan nuestro
ambiente local y afectan nuestro ambiente global. Ademas, las empresas
internacionales que inundan nuestros mercados con sus productos -cuyo costo en
colones generalmente nos conviene admirablemente- no reflejan ni los costos
sociales, ni los ambientales en los cuales incurren.

Pero, squé hacemos? Como "expertos" en desarrollo sostenible, somos a la vez
"expertos" en promover el desarrollo insostenible: seguimos consumiendo productos
provenientes de paises como China, que no respeta en lo mas minimo los derechos
basicos de sus trabajadores. Seguimos apoyando sistemas de produccion en suelo
nacional -frecuentemente con detrimento de los productores nacionales- bajo
condiciones altamente nocivas no solo para el ambiente, sino también para nuestra
salud y la de nuestras familias. ;Ddnde terminan nuestros derechos como expertos
en materia del desarrollo sostenible y cuando empiezan nuestras responsabilidades
como consumidores?

El comercio alternativo ofrece una manera para que nosotros, los consumidores, nos
comprometamos hoy con el desarrollo sostenible.
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COMERCIO ALTERNATIVO: LIMITACIONES
EN LA OFERTAY LA DEMANDA

Ing. Carlos Murillo Solano
Empresas Certificadas de Costa Rica

El Comercio Alternativo europeo logré desarrollar a finales de la década de los
ochenta, un modelo de certificacion bajo los nombres de Max Havelaar y Transfair,
lo cual unido a una ampliaciéon en los canales de distribucion, haciendo participes a
importantes cadenas de supermercados, empresas importadoras y distribuidores,
permitié incrementar significativamente los volimenes comerciales transados desde
organizaciones de pequefos productores de los paises del sur, hacia los
consumidores en los paises del norte.

Es asi como en la década de los noventa se genera una expansion geografica del
modelo hacia la mayoria de los paises comunitarios, unido a ampliacién en los
productos certificados, desde el inicial café, hasta el té, azucar, miel de abeja, cacao,
banano y jugo de naranja.

Los productores participantes de las iniciativas de Comercio Alternativo (también
llamado solidario, justo o equitativo), reciben precio minimo garantizado por su
producto, contratos de compra de largo plazo y prefinanciamiento; estos a su vez
deben estar integrados en organizaciones democraticamente controladas vy
transparentes en su administracion, estar comprometidos con una visiéon de
desarrollo integral y ser solidarios entre si.

En Costa Rica participan las siguientes organizaciones: Coocafé (café, macadamia,
chips de yuca y platano), APPTA (cacao organico y banano deshidratado),
FUNDECA (paimito), Coopevictoria, Coopeagri y Coopecafiera (todas con azucar),
ademas de Grupo de Giras que hace gestiones para exportar té de hierbas.

Mercado Alternativo enfrenta limitaciones propias de un estancamiento en la
demanda, misma que se ve afectada adicionalmente por restricciones en el
crecimiento geografico (expansion a otros paises) y en la linea de productos
certificados o por certificar.

La oferta por parte de las organizaciones de productores tiene limitaciones propias
de la escasa capacidad gerencial y de conocimiento mercadologico por parte de
estas, lo cual les lleva a ofrecer lo que se produce, en muchas ocasiones productps
étnicos, y no lo que el mercado demanda, sin ajustarse a los gustos y exigencias del
consumidor. Los altos estandares de calidad y las exigencias sanitarias en el
proceso de los alimentos (HACCP) por parte de los consumidores europeos, es otro
de los factores que afecta de capacidad real de oferta.
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El mercado alternativo es una buena oportunidad, pero limitada, para las
organizaciones de pequefios productores, que debe ser visto como un facilitador de
una transicion hacia la plena insercién en el mercado internacional, evitando a toda
costa la dependencia de este. Si bien se presenta como una oportunidad, no lo es
para todo producto, debido al reducido surtido de productos que manejan y las
pequenas cantidades demandadas.

Por su parte los productores deben producir con visién de mercado, ajustandose a
las exigencias y gustos del consumidor, ademas de estar muy atentos a las
tendencias del mercado, incluso aquellas de caracter tecnolégico, ambiental,
sanitario y de calidad. Asimismo deben procurar mejorar su capacidad de gestion
empresarial y ampliar su conocimiento del mercado, partiendo de este en todo
momento para planificar su produccion y las estrategias comerciales.
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CONTRIBUCION DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS A LA CONSERVACION DEL BOSQUE EN
COSTA RICA: UN ENFOQUE MEDIANTE SENSORES REMOTOS
Y SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

Pablo Gonzalez Q. y Carlos A. Quesada M.
CIEDES, Universidad Costa Rica

En 1997 el Centro de Investigaciones en Desarrollo Sostenible (CIEDES) terminé el
Estudio de Cobertura Forestal de Costa Rica que se realizd conjuntamente con el
Centro Cientifico Tropical y financiamiento de FONAFIFO. En este estudio se
utilizaron imagenes de satélite Landsat TM para determinar la cobertura forestal
actual (1996/97) y los cambios en la cobertura forestal entre 1986/87 y 1996/97 para
Costa Rica. El resultado de este estudio es el “Mapa de cambio de la cobertura
forestal de Costa Rica, 1986/87 — 1996/97".

Posteriormente, gracias al financiamiento de la Fundacion CRUSA, el CIEDES se
dio a la tarea de mejorar este mapa, principalmente eliminando gran parte de las
areas sin informacion debido a la presencia de nubes. Se aprovechd el uso
integrado de programas de analisis de informacién captada por sensores remotos
(ERDAS) y de sistemas de informacién geogréficos (Arcinfo y ArcView), para la
cuantificacion de resultados, producto de la superposicion del mapa de Cambio de
Cobertura Forestal con los mapas de Zonas de Vida (Sistema de L. Holdridge) y de
Areas Protegidas.

La presente ponencia busca cuantificar el aporte del sistema de areas protegidas a
la conservacion de los bosques. dado que las principales masas de boscosas estan
en gran medida asociadas a areas protegidas. Adicionalmente, aprovechando el
analisis de cambio de cobertura boscosa se hara una cuantificacion de la ganancia y
pérdida de bosque por categoria de uso, asi como la situacién en el cambio de
cobertura para las principales areas protegidas dentro de cada categoria de uso.
Esta informacion es de gran utilidad para la definicion de prioridades y toma de
decisiones.

A pesar del valioso aporte de nuestras areas de conservaciéon a la protecciéon del
bosque primario, parte de la diversidad biologica del pais ha sido y sigue siendo
vulnerable a causa de que los bosques de aigunas Zonas de Vida (Sistema de L.
Hoidridge) han quedado excluidas de las areas protegidas. El tamano pequefio de
ciertas zonas de vida y la fragmentacion creciente de sus bosques a causa de la
detforestacion, indican que es necesario revisar y repensar las fronteras de algunas
areas de conservacion. Mediante ampliaciones estratégicas en algunas areas
silvestres, podria ser posible incorporar una mayor cantidad de biodiversidad
potencial y definir opciones para corredores bioldgicos y turisticos. que interconecten
islas boscosas importantes. a un costo razonable.
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HUMEDALES DE COSTA RICA

Lic. Marco A. Solano M.
Programa Nacional de Humedales
Ministerio de Ambiente y Energia

Parte importante de la riqueza natural de Costa Rica, lo constituyen los 350
humedales que se encuentran en nuestro territorio, los cuales cubren alrededor de
una 350.000 hectareas del territorio. Estos estan constituidos desde los humedales
marinos que se extienden a lo largo de ambas costas incluyendo las areas de
corales, asi como los sistemas estuarinos deltaicos en las tierras bajas, hasta las
turberas en la Alta Talamanca y las lagunas glacidricas del macizo del Chirripd.

Costa Rica presenta una trayectoria importante en la proteccion y manejo de los
recursos relacionados con el agua, que data desde finales del siglo pasado.
Especificamente en la Ley Forestal de la década de los anos setenta, se
establecieron las zonas cubiertas con manglares como Reservas Forestales,
administradas por el Estado. La Ley de Conservacion de Vida Silvestre aprobada en
1992, declara los ecosistemas de humedales como de interés publico y zonas de
uso multiple, con la Ley Organica del Ambiente se adopta una definicion propia de
humedales para los tropicos y en la Ley de Biodiversidad se reconoce este
ecosistema como otra categoria de manejo mas dentro de las areas silvestres
protegidas.

Los humedales albergan altos niveles de diversidad biologica, después de los
bosques tropicales, son unos de los ecosistemas mas ricos del planeta y brindan
habitat para gran parte de la humanidad asi como para otras especies. Son parte
integral del ciclo hidrolégico y juegan un papel importante en la provision y
mantenimiento de la calidad del agua, esencial para toda manifestacion de vida.

En 1991 Costa Rica adopta la Convencién sobre los Humedales conocida
popularmente como Convencion Ramsar. Actualmente tiene reconocidos dentro de
la categoria de "Sitios Ramsar" un total de 10 humedales. De acuerdo con esta
Convencion, son humedales "las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de aguas. sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no
exceda de seis metros". Para Ramsar el concepto de humedal abarca
practicamente todos los ambientes acuaticos interiores, asi como también las
lagunas costeras, manglares y arrecifes de coral.

El 23 de julio de 1999, mediante el Decreto Ejecutivo MINAE-28058, se establecio el

Programa Nacional de Humedales, cuyo objetivo es la facilitacion, planificacion y
desarrollo de los humedales de Costa Rica. El Programa esta compuesto por un
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Consejo Asesor Nacional formado por los 10 representantes de instituciones
estatales, de educacion superior y entes conservacionistas, presidido por ei
Comisionado Nacional de Humedales.  Asimismo, se crea la Oficina de
Coordinacién, quien es la responsable de ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos
del Consejo.

El mandato que se esta dando a este Programa, sirve para unificar en una sola
organizacion, todos aquellos aspectos que en principio estan ligados con el manejo
de los humedales. De esta forma se estan aunando esfuerzos muy importantes en
el ambito nacional, para el logro de un mismo objetivo: la Conservacion y Uso
Sostenible de los Humedales.
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LAS AREAS PROTEGIDAS Y EL DESARROLLO
FUTURO DE COSTA RICA

Dr. Miguel Cifuentes Arias
Representante Regional, WWF Centroamérica

Entre los varios principios que rigen el establecimiento y el manejo de areas
protegidas, son fundamentales la representatividad, la permanencia y la
complementariedad.

A través del principio de representatividad se busca conservar muestras viables de
ecosistemas, poblaciones, comunidades. especies y rasgos que son parte primordial
del patrimonio natural de una nacién.

El principio de permanencia nos conduce a conservar las areas de tal manera que
sigan produciendo bienes y servicios y mantengan sus funciones por siempre. Este
principio tiene que ver con resilencia, definida en términos simples como la
capacidad de los sistemas para responder y recuperarse de los cambios que los
afectan. La permanencia de las areas protegidas esta intimamente relacionada con
las influencias externas e internas que pueden amenazar su existencia.

La complementariedad de las areas protegidas puede ser vista en dos sentidos: en
cuanto a representatividad y en cuanto a sus funciones. En lo referente a
representatividad, el conjunto de areas de un pais o region, debe no solo permitir
sino también favorecer, el flujo de genes y la continuacién de los procesos que
requieren de ambientes o condiciones diversas. La complementariedad de
funciones se refiere a la gama de posibilidades que brindan las diferentes categorias
de manejo y que hacen posible que el sistema de areas protegidas contribuya al
desarrollo de un pais como una forma de uso de la tierra y de los recursos.

Es con relacion a esto ultimo que las areas protegidas son vistas como poseedoras
de valores ecologicos, culturales y economicos para la sociedad. Valores que tienen
que ser determinados no con base unicamente a las expectativas y demandas de la
sociedad sino que deben evaluarse tomando en consideracion, en primer lugar, la
oferta de recursos que es determinada por las caracteristicas intrinsecas de los
sistemas, sus potenciales, su vocacién, sus funciones y su capacidad de soporte.

En un mundo globalizado, donde la pobreza afecta a un enorme y creciente sector
de la poblacion tenemos, por supuesto, que encontrar las mejores formas para
asegurar que las areas protegidas individuales y los sistemas de areas protegidas
contribuyan adecuadamente a la satisfaccion de las necesidades de desarrollo.

Sin embargo, no podemos ignorar que todo sistema en el universo tiene sus
limitaciones y que el uso que se haga de él no puede ir mas alla de esos limites.
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Es desafortunado que, en pretexto del desarrollo sustentable, se pretenda usar las
areas protegidas de cualquier manera, sin reconocer sus aptitudes y sus
capacidades y atendiendo unicamente a las demandas. Hacer esto es poner en
grave peligro la base de los recursos y la permanencia de funciones ecolégicas
fundamentales que sustentan el desarrollo, tales como la produccion de agua.

El desafio permanente para encontrar el balance entre desarrollo y conservacion de
la biodiversidad cobra mayor vigencia en los tiempos actuales. Desafortunadamente
la tendencia nos muestra que la atencion hacia la conservacién y manejo ambiental
disminuye cada vez mas y en forma acelerada.

Para Costa Rica, las areas protegidas han constituido un motivo de orgullo nacional
y de reconocimiento en el nivel mundial. Han sido también el atractivo principal de
los cientos de miles, y ahora de mas de un milldn, de visitantes que liegan al pais y
que constituyen la principal fuente de divisas de la nacién.

El pais ha comprendido muy bien el valor de sus areas protegidas y ha procurado
consolidarlas de varias maneras. Se han ideado y puesto en practica mecanismos
de financiamiento y de manejo, y se ha experimentado con arreglos administrativos
novedosos - como las areas de conservacion - que permitirian manejar las areas
protegidas en un amplio contexto ecologico, social y econdmico.

Las circunstancias actuales de desarrollo turistico y la inmisericorde explotacion de
los pocos remanentes de bosques, asi como las tendencias crecientes de estas
actividades, demandan de un analisis urgente y cuidadoso del futuro. Es necesario
sopesar las decisiones de manejo con las verdaderas aptitudes y capacidad de las
areas bajo uso, de tal manera que el beneficio no se mida solo en los ingresos por
entrada de visitantes y por concesiones, sino también mediante la valoracién real de
las funciones ecoldgicas y sociales que cumplen.

Para enfrentar los retos de una demanda cada vez mas creciente, exigente y
diversificada es necesario ver el futuro basandonos en los valores identificados en el
pasado. Las areas protegidas que fueron reconocidas como valiosas por sus
particularidades no han perdido su caracter y requieren un manejo especifico que
debe encajar -pero no diluirse- en las decisiones generales de un contexto regional
geografico, administrativo o politico.

El reto mayor del futuro es consolidar verdaderamente el sistema de areas
protegidas que ha sido formado por décadas, gracias al esfuerzo de mucha gente
costarricense. Esa consolidacion implicaria analizar la situacion a la luz de los
principios de representatividad, permanencia y complementariedad. Implica también
reanalizar las categorias de manejo, no solo en funcion del uso que se les quiere
dar, sino a la luz de las caracteristicas intrinsecas de las areas, sus aptitudes, su
capacidad de soporte y, consecuentemente, de los objetivos que pueden cumplir. El
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analisis de las categorias de manejo deberia permitir afectar y desafectar areas para
que sean manejadas segun las funciones que puedan cumplir, y los bienes y
servicios que puedan proveer.

La permanencia del sistema de areas protegidas es un asunto que beneficiaria a
todos y, por tanto, las acciones de mantenimiento y protecciéon de las areas tendran
que respaldarse con decisiones claves para la reinversidon de recursos. Las
presiones de uso que soportan actualmente muchas de las areas protegidas del pais
demandan de una mayor atencion en este aspecto y del trabajo conjunto con
reservas privadas, comunidades e inversionistas, con quienes no solo se buscaria
complementariedad de funciones sino diversificacion de oferta y, por supuesto,
comparticion de responsabilidades.

El camino recorrido hasta ahora ha sido brillante. Costa Rica entera es un ejemplo
claro que demuestra que la conservacion de la naturaleza y el manejo de areas
protegidas es una actividad rentable. Ese mismo éxito, sin embargo, ha cambiado
las circunstancias del pais y de las areas protegidas, y el mantenimiento de su
diversidad requiere de inversion suficiente, oportuna y eficiente. Este es el reto para
el presente y el futuro. Un reto que se hace aun mas grande cuando reconocemos
que la rentabilidad de las areas no sélo se mide por los ingresos de dinero, sino
mediante la permanencia de sus funciones, elementos y procesos vitales, los cuales
son la base para la rentabilidad financieray el desarrollo del pais en general.
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LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA
ADMINISTRACION DE LAS AREAS SILVESTRES

M.Sc. Raul Solérzano
Centro Cientifico Tropical

Costa Rica ha enfrentado con capacidad y entendimiento politico, la gestion y
desarrollo de su sistema de parques nacionales. Este ademas de orgullo nacional,
es un ejemplo que muchos paises del mundo observan para aprender de sus éxitos
y errores, en beneficio de sus propias areas silvestres protegidas.

Gestion y desarrollo ha sido la pauta por muchos anos, sin embargo, hoy el gran reto
es la consolidacion o la salvaguarda de lo que se ha creado. Esto requiere de
muchas y novedosas ideas que se puedan llevar a la practica, especialmente en el
campo de la administracion y el financiamiento.

Costa Rica cuenta con 24,1% del territorio (1 229 515 ha) en siete categorias de
manejo con areas terrestres y marinas. Cerca del 16,4% de la cobertura forestal del
pais, se encuentra dentro de las areas protegidas resguardando una parte
importante de la biodiversidad del pais, sin embargo, no se ha alcanzado la
autosuficiencia ni en la cantidad ni en la calidad de los ecosistemas que deben ser
protegidos, asi como tampoco en garantizar su integridad y sostenibilidad. En la
década 1986 a 1987, las areas silvestres han perdido 2% de su cobertura boscosa;
han sido sometidas a diferentes esquemas administrativos que propician siempre un
manejo eficiente y protectivo; los recursos que les son asignados por el Gobierno de
la Republica, hasta ahora el principal responsable, apenas alcanzan para cubrir un
20% de las necesidades; y el sistema debe generar 55% de los recursos
presupuestarios requeridos.

Generar recursos por parte del Estado, con las ataduras que supone la
administracion publica y los niveles de ingobernabilidad, es practicamente imposible.
La responsabilidad de lo que suceda con las areas silvestres protegidas no es solo
de un gobierno o del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAC), sino que
corresponde a todos los costarricenses y extranjeros que habitan el pais Se
requiere por lo tanto de su participacion, individual o colectiva. Individual,
desarrollando y protegiendo bosques de su propiedad, primarios o0 en recuperacion,
como lo hacen los integrantes de la Red de Reservas Naturales Privadas y colectiva,
a través de Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s), Universidades vy
Asociaciones sin fines de lucro, participando activamente en su proteccion y
desarrollo, utilizando el mecanismo de administracion de servicios y en casos
calificados, administracion de las areas mismas, como ya lo esta haciendo, por
ejemplo Guatemala, donde una ONG administra un area de parque nacional
exitosamente.
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Usar la capacidad privada en beneficio publico es el esquema. Las areas protegidas
no han sido, no son y posiblemente no seran una prioridad financiera de los
gobiernos. Su sostenibilidad estéd comprometida. Es necesario que con bases
cientificas, bajo la supervisién y autorizacion del Ministerio del Ambiente y Energia,
la sociedad civil se haga cargo de una parte de la responsabilidad, generando
ingresos para proseguir con sus fines conservacionistas pero también protegiendo
las areas silvestres y generando los recursos que el sistema requiere para su
sostenibilidad.

En este sentido debe normarse con mucho cuidado. Deben definirse criterios de
elegibilidad sobre el tipo de organizaciéon que podra hacerse cargo de un contrato de
administracion, asi como sobre los antecedentes morales, administrativos,
financieros, y de solvencia cientifica para el manejo de las areas.

Al asumir esta responsabilidad la sociedad civil, se liberaran recursos financieros y
humanos que seran utilizados por el Estado en otras protegidas, pero a la vez se
desarrollara y fortalecera la capacidad necesaria para que el SINAC pueda realizar
efectivamente el seguimiento y control de los contratos o convenios.

Este planteamiento genera de inmediato una pregunta, sera esto la privatizacion de
los parques nacionales?. La respuesta es NO. Los parques nacionales seguiran
siendo eso, NACIONALES, el Estado no deja su potestad de imperio, continua con
el control, siempre es quien define las politicas y es el que decide lo que se puede
hacer o no hacer en una de estas areas, pero no solo esto, sino que es quien
establece las reglas de cada contrato o convenio de administracion, con los
mecanismos de seguimiento y de disolucion, como por ejemplo razones de
incumplimiento. El SINAC recibira los dividendos y podra reasignarlos y distribuirlos
entre las dreas que continlen bajo su administracion directa, tal y como lo considere
conveniente.
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LA MEDICION DE LAS MIGRACIONES EN LOS CENSOS
NACIONALES Y LAS ENCUESTAS DE HOGARES

Lic. José A. Calvo C.
Gerente
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Sintesis

Para una adecuada caracterizacién sociodemografica de los residentes del pais, la
medicion de la migracion externa es de especial relevancia dada su incidencia sobre
el crecimiento poblacional. Este fenémeno ha cobrado mayor importancia durante
los ultimos afos en que se ha presentado un fuerte flujo migratorio hacia Costa Rica,
especialmente proveniente de Nicaragua.

Los dltimos Censos de Poblacién y Vivienda realizados en 1984, permitieron
elaborar una aproximacion de la cantidad de migrantes. No obstante, por las
condiciones del pais para la atraccion de corrientes migratorias de la regién
Centroamericana, se ha hecho necesario realizar esfuerzos adicionales para una
medicién actualizada y precisa del fenémeno.

Es asi como por medio del Programa de Encuestas de Hogares de Propositos
Multiples de periodicidad anual se ha procurado obtener informacion aunque parcial
sobre las migraciones, la cual se espera complementar con la que se obtenga de los
Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda programados para el presente afo.

La ponencia preparada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos para el |I
Congreso Nacional de Desarrollo Sostenible tiene como propésito principal visualizar
la potencialidad de sus programas permanentes de censos y encuestas para
generar informacion que permita el abordaje de un tema de tanta trascendencia.

l. Introduccidn

Para una adecuada caracterizacién sociodemografica de los residentes del pais, la
medicion de la migracién es de especial relevancia dada su incidencia sobre el
crecimiento poblacional. Este fenémeno ha cobrado mayor importancia durante los
uttimos afios en que se ha presentado un fuerte flujo migratorio hacia Costa Rica.

Los ultimos Censos de Poblacion y Vivienda realizados en 1984, permitieron
elaborar una aproximacion de la cantidad de migrantes. No obstante, por la
desactualizacion de las cifras y por los cambios en las condiciones del pais para la
atraccion de corrientes migratorias en especial de la region Centroamericana, se ha
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hecho necesario, realizar esfuerzos adicionales para una medicién actualizada y
precisa del fendmeno. En general, los flujos migratorios contemporaneos obedecen
a las desigualdades del proceso de desarrollo, a los efectos de politicas para
atender este proceso, lo mismo que producto de conflictos sociopoliticos y
situaciones de emergencia, que ponen en peligro la sobrevivencia de los grupos mas
vulnerables.

Es asi como por medio del Programa de Encuestas de Hogares de Propdsitos
Multiples de periodicidad anual se ha procurado obtener informacion aunque parcial
sobre las migraciones, la cual se espera complementar con la que se obtenga de los
Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda programados para el presente ano.

La ponencia preparada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos para el |l
Congreso Nacional de Desarrollo Sostenible: COSTA RICA: PERSPECTIVAS PARA
EL SIGLO XXI”, tiene como propdsito principal visualizar la potencialidad de sus
programas permanentes de censos y encuestas para generar informacion que
permita el abordaje de un tema de tanta trascendencia.

Il. La migracion internacional

Sin lugar a dudas, la estimacion de la migracion internacional es una necesidad cada
vez mas sentida en el nivel mundial y en la region latinoamericana en patrticular,
dadas las caracteristicas del contexto socioeconémico imperante, con la
consecuente mayor movilidad de recursos y de poblacién entre paises.

De las variables demograficas que determinan el crecimiento de la poblacion, la
migracion internacional es la'que presenta mayor dificultad para su captaciéon vy
estimacion; ya que una persona puede experimentar un numero casi indeterminado
de movimientos y cada movimiento involucra al menos dos lugares o zonas (origen y
destino).

La definicion tradicional de migracion. actualmente utilizada y recomendada por
Naciones Unidas, establece que la migracion internacional es el cambio de pais de
residencia habitual. De manera que un migrante internacional sera aquella persona
que al momento de ser captado se encuentra residiendo en un pais distinto al de
nacimiento o al de residencia anterior.

Esto implica una primera limitacion, toda vez que esta definicion operacional capta
so6lo movimientos 0 cambios permanentes de residencia, y lo que parece estar
predominando en el nivel nacional y en la region latinoamericana, es una alta
movilidad de la poblacion. La movilidad espacial alude a un fendmeno mas
complejo, que involucra distintas modalidades de desplazamientos poblacionales,
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respondiendo a una multidimensionalidad de factores y afectando a un espacio de
vida mas amplio que el de solo dos (origen y destino).

Entre las modalidades de movilidad, resaltan aquellos traslados ¢= un pais a otro,
por motivos estacionales o temporales, para realizar algun tipo de ‘rabajo, asi como
los originados por turismo y estudio; lo cual provoca otras variar tes de migracion
internacional como las poblaciones en transito, la multiresicencialidad y el
pluriempleo (traslados circulares o pendulares) y las migracior3s de retorno vy
establece retos a la definicion y operacionalizacién de la migracioy internacional vy,
sobre todo, a las fuentes de informacion para su estudio.

Otrcs factores que afectan las comparaciones de cifras entre paises son las
diferentes formas de medir el periodo de duracién de la estancia prevista, la falta de
concordancia de los plazos con que se publican las cifras migratorias por paises y
regiones, y el hecho de que no todos los grupos migrantes se inscriben como tales:
caso de solicitantes de asilo o refugiados.

lll. Fuentes de informacion

En 2l estudio de la migracion internacional debe recurrirse a diversas fuentes de
informacion, no es posible contar con un sistema unico que pueda responder a todas
las interrogantes y necesidades que presenta la estimacion y diagnostico del
componente migratorio, por lo que se debe acudir a fuentes como las siguientes:

a. Registros de entradas y salidas

Los registros de entradas y salidas constituyen una fuente cuyo
aprovechamiento se ve afectado principalmente por problemas de
disponibilidad y calidad (cobertura) de la informacion. Ademas, al tener un
caracter administrativo y no de investigacion, presenta limitaciones en el tipo de
variables que se recogen y procesan.

Sin embargo, es una fuente de informacién que de mejorarse podria servir de
base para evaluar los resultados obtenidos con otros medios, tales como los
censos y las encuestas, y asi servir, por ejemplo, como insumo a las
proyecciones de poblacion.

b. Las Encuestas
Las encuestas especificas sobre migracion brindan una gama mas amplia y
profunda de temas y variables (caracteristicas sociodemograficas y
economicas, historia de vida migratoria, motivaciones en lugares de origen y
asimilacién en lugares de destino).
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Sin embargo, este tipo de investigaciones no es frecuente, en especial por los
problemas de costo y diseno de una muestra que sea realmente representativa.
Una alternativa es la utilizacion de Encuestas de Hogares de Propdsitos
Multiples, que resuelve los problemas de representatividad en el nivel nacional
y regional, no permite la desagregacion de las cifras para unidades geograficas
pequenas y constituye un valioso complemento de las otras fuentes.

Los Censos

Los Censos Nacionales son considerados como la mejor y muchas veces
unica fuente disponible, para la estimacion de datos del volumen y
caracteristicas de la migracion internacional. Desde la década de los cincuenta
se han incorporado sistematicamente, preguntas dirigidas a conocer las
caracteristicas migratorias de la poblacién del pais, las cuales pueden ser
relacionadas con el resto de preguntas y variables del Censo, para obtener un
panorama bastante completo de la poblaciéon migrante.

No obstante, problemas que usualmente presentan los censos pueden limitar la
informacion sobre migracion; por ejemplo, la omision o subenumeracion y la
mala declaracion. Ademas, debe citarse que los censos permiten solamente
hacer evaluaciones directas de la poblaciéon inmigrante (no de la emigrante),
aunque se han ideado intercambios de bases de datos de la poblacién de un
pais que ha sido censada en otros paises (Proyecto IMILA, del CELADE);y se
ha dado la experimentacion con métodos indirectos (preguntas sobre
residencia de parientes en el exterior).

Algunas otras modalidades de potencial aplicacion para obtener informacion
sobre la materia, implantados en paises con sistemas estadisticos
consolidados son: Padrén continuo de cambios de residencia, Estadisticas de
permisos de trabajo y Ficheros de extranjeros residentes.

En el caso de Costa Rica, la situacion histéricamente documentada como pais
de atraccion o destino de corrientes migratorias, hace que la atencion mayor
esté dirigida a captar cabalmente el aporte inmigratorio por medio de los
Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda programados para ejecutarse en el
presente ano. Estos permitiran actualizar la base de informacion sobre los
flujos migratorios internos y externos y efectuar analisis demograficos como las
nuevas proyecciones de poblacion, suministrando datos estratégicos para
apoyar los procesos de planificacion socioecondmica.
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IV. Preguntas y definiciones en los Censos Nacionales de Costa
Rica

De acuerdo con las recomendaciones de Naciones Unidas para 11 medicion de la
poblacion migrante, mediante los Censos debe poderse reconoce” dos subgrupos:
por un lado los extranjeros que viven en el pais y, por otro, las pers.onas nacidas en
un pais distinto al de residencia actual. Por tanto, se tienen que registrar el pais de
nacimiento y el pais de ciudadania. Adicionalmente, se han incluido otras
indagaciones para apoyar el diagnéstico de la migracién, preguntando por el afio de
llegada al paisy el pais de residencia cinco afos antes del Censo.

En ol cuadro siguiente se presenta el detalle de los temas -0 preguntas- incluidos
para la medicidon de la migracion internacional, en los Gltimos cuatro censos, asi
comro en los Censos programados para el presente afio. Cabe hacer notar que en
los censos de 1973, 1984 y 2000, las preguntas son las que con mayor frecuencia
han utilizado los paises de América Latina.

Cuadro 1

Temas incluidos en los censos de Costa Rica
para investigar la migracidn internacional

TEMA 1950 | 1963 | 1973 | 1984 | 2000
Lugar de residencia habitual X X X X X
Pais de nacimiento X X X X X
Ano de llegada a Costa Rica - . - X X
Nacionalidad legal X X X X X
Pais de residencia hace 5 afios - - x* X X
Pais de residencia anterior - X - - -
Anos de residir en Costa Rica - X - - -

* Solo se anotd: Fuera del pais.

La aplicacion de las preguntas esta ligada al concepto de residente habitual, que
pare 1973 y 1984 establece un periodo de seis meses como criterio para decidir si
una persona extranjera debe o no ser censada. Particularmente, la instruccion para
1984 establecia que los extranjeros que manifestaran encontrarse en el pais desde
hace seis meses o mas debian ser censados, lo mismo aquellos que tomando como
referencia el Momento Censal pretendieran permanecer en el pais por seis meses 0
mas. Por ende, los extranjeros que hubieran venido al pais por periodos menores a
seis meses, aunque residieran en una vivienda individual o colectiva (cualquiera
fuese su condicion migratoria), no debian ser censados.

Espacificamente para el Censo del 2000 estas instrucciones podrian limitar o
restringir la enumeracion de inmigrantes, principalmente de nicaraglienses; ya que
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en las condiciones actuales (que se comentan mas adelante) podria llevar a omision
de aquellos individuos que manifiesten incertidumbre sobre su futura residencia o
gue no.

V. Las preguntas en el Censo 2000

En el Censo de Poblacion del 2000. se incluiran preguntas que permitan la
comparabilidad historica e internacional en materia migratoria. Las caracteristicas
de cada pregunta se comentan a continuacion:

a.

Pais de nacimiento

Esta pregunta indaga el lugar de residencia de la madre al momento del
nacimiento. Con el pais de nacimiento, los inmigrantes quedan definidos como
aquellas personas (sobrevivientes) que nacieron en el extranjero, lo cual se
interpreta como “la migracion de toda la vida” o “migracion antigua”.

Con ella, sera posible obtener datos sobre el total de poblacion por lugar de
residencia actual (provincia, canton, etc.), segun pais de nacimiento. En otras
palabras, se conocera el pais de origen y el lugar geografico (nacional) de
destino al momento del censo. No obstante, se pueden presentar algunas
limitaciones en esta pregunta, como el hecho de no establecer un unico
periodo de referencia (al ser variable con la edad) y, por otra parte, captar un
solo movimiento, aun cuando se hayan dado varios traslados, segun edad de
la persona. Ademas, esta informacién no permite el calculo de tasas (utiles
para medir la frecuencia relativa y el aporte al crecimiento del pais y de las
areas).

Pais de residencia 5 anos antes

Para efectos de solventar las limitaciones de la pregunta anterior, con mucho
éxito se ha trabajado con la fijacion de una fecha anterior al censo; con lo cual
se pueden estimar tasas de inmigracion neta para la poblacion inmigrante
“reciente”.

La principal limitacion de esta informacion es estar referida al numero de
migrantes y no al numero de movimientos (dentro y fuera del periodo de
referencia). No obstante lo anterior, los resultados que se obtienen con esta
pregunta son los de la poblacion total (sobreviviente) por lugar de residencia
actual, segun pais de residencia cinco afios antes del censo; informacion que
sera de gran utilidad para captar las recientes inmigraciones de
centroamericanos a Costa Rica.
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VL.

Ano de llegada al pais

Esta pregunta determina la fecha o afno de llegada al pais de cada una de las
personas nacidas en el exterior. Esto permite establecer distintos periodos
(afios) de traslado al pais (segun sea el interés del investigador), con lo cual se
resuelve la limitacion de las preguntas sobre pais de nacimiento y, en menor
medida, sobre residencia 5 anos atras. Los datos que se obtienen son de
poblacién total nacida en el extranjero, por lugar de residencia actual, segun
ano de llegada al pais. Aqui cabe advertir que en la publicacion de resultados
del Censo, se deben definir periodos que resalten la dinamica migratoria
reciente.

Nacionalidad

Como se ha sefalado, algunos paises investigan adicionalmente la
nacionalidad legal de la poblacion, lo que permite obtener datos sobre los
extranjeros nacidos en el exterior. Por otra parte, se puede conocer la
dinamica de la naturalizacidn, como aproximacion a las motivaciones o
intenciones de residencia de los extranjeros.

El dato mas relevante que se obtiene con esta pregunta es el total de
extranjeros con nacionalidad distinta de la costarricense, por lugar de
residencia actual, segun pais de nacionalidad.

La mas seria limitacién que puede presentarse es que la poblacion extranjera
rehuse declararse como tal en el censo; lo cual puede ser previsto mediante
una adecuada y eficaz campana divulgativa antes y durante el
empadronamiento.

La migracion nicaragliense

La migracion de poblacién nicaragiense hacia Costa Rica forma parte de las
relaciones histéricas entre ambos paises y constituye el principal componente
inmigratorio de nuestro pais. En la década de los anos noventa el movimiento de
pobladores nicaraglienses aumenté por razones principalmente economicas,
generando distintos impactos en ambas sociedades.

La magnitud de esta inmigracion no ha sido factible de ser medida con precision y
por este motivo existe interés de diversos sectores por estimar el nuamero vy,
caracteristicas de los nicaraglienses en territorio nacional; sobre todo después de
que el Gobierno establecié amnistias migratorias para tratar de legalizar la situacion
de un numero aun no determinado de inmigrantes.
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En el ultimo Censo Nacional de 1984, se detectd una cifra de 30 593 (49,6%)
nicaraglienses de un total de 61 663 extranjeros censados, lo que indica la
relevancia de los inmigrantes provenientes del pais vecino. Por otra parte, en las
Encuestas de Hogares realizadas en 1997, 1998 y 1999 se registraron
respectivamente, cifras proyectadas de 63 717, 63 873 y 120 015 personas en las
mismas condiciones de nacionalidad. Al respecto, los datos de las Encuestas de
Hogares estan muy por debajo de la expectativa sobre el verdadero nimero de
nicaraguenses, sobre lo cual pueden considerarse varios factores explicativos:

a. La Encuesta se dirige a estudiar hogares particulares, sin cubrir hogares
colectivos como los que existen en grandes zonas productoras de banano,
pina o café que tienden a absorber grandes cantidades de trabajadores
iInmigrantes.

b.  El hecho de que en 1997 y 1998 las cifras estimadas son sélo algo mas de la
mitad de las obtenidas para 1999, podria deberse a que la apertura decretada
con la amnistia migratoria en el Ultimo ano, redujo el temor a declarar la
condicion de migrante.

c. En 1999 se empled un nuevo marco muestral para la Encuesta en lugar
anterior, basado en la actualizacion de la cartografia censal, y ese nuevo
instrumento  permitié establecer una mejor configuracion de zonas
anteriormente clasificadas como rurales, y que pasaron a urbanas. En ellas
por corresponder a proyectos urbanisticos de interés social o a ocupaciones en
precario podria esperarse una mayor captacion de inmigrantes.

Otro aspecto de mucha mencion es la posible incidencia de la poblacién inmigrante
en las variaciones en los niveles de pobreza medidos anualmente en la Encuesta de
Hogares. Las cifras obtenidas a nivel del total de personas con ingreso conocido
segun su nivel de pobreza indican que las diferencias entre el total de poblacion
habitual en hogares particulares y el total excluyendo a los inmigrantes
nicaragienses no muestran diferencias muy significativas, aunque se aprecian las
mayores condiciones desfavorables de este ultimo grupo, de acuerdo con el
siguiente resumen:

% PERSONAS POBRES

1997 1998 1999
Total poblacién habitual 23,9 22,1 23,7
Total sin inmigrantes 23,8 22,0 23,4
Poblacién inmigrante 26,7 27,5 31,1
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En cuanto a las disparidades en los niveles de pobreza segun la zona de residencia
urbana o rural tanto para el total de poblacion con residencia habitual como para los
inmigrantes, los residentes en areas rurales muestran clara desventaja.

De los anteriores resultados se reitera la utilidad de que en los futuros Censos del
2000 se pueda realizar una precisay confiable medicién del fendmeno migratorio, en
especial de poblacion nicaraglense. En este sentido, la adecuada y rigurosa
aplicacion de las preguntas incluidas en la boleta censal, asi como una efectiva
divulgacion para contar con la colaboracion de todos los residentes habituales en el
pais, seran elementos claves para asegurar esta meta.

VIL.

Resumen y Conclusiones

Los datos sobre migraciones externas son necesarios tanto para medir la
migracion absoluta y sus impactos demograficos, como para evaluar los
efectos socioecondmicos a consecuencia de ellas, tanto en las poblaciones
receptoras como en las expulsoras de poblacién.

Ante la inaplicabilidad de procedimientos para el registro permanente de
poblacion, un registro completo sobre entradas y salidas, o una encuesta
especifica de migracion, para conocer la dinamica y caracteristicas de la
migracion en el pais, se recurre a las encuestas de hogares y los censos de
poblacion. En el caso de las encuestas de hogares, por su disefio muestral y
los niveles de inferencia, brindan utiles resultados; no obstante, éstos no se
pueden tener con amplios niveles de desagregacion geografica.

Por otra parte, en el caso de los censos se dan diferencias de cobertura y
calidad debidas a los periodos que distan entre un censo y otro y las posibles
variaciones en las definiciones y formatos de las preguntas. No obstante,
seguiran siendo fuente inapreciable para analizar las tendencias vy
caracteristicas de los movimientos migratorios.

La creciente presencia de movilidad de la poblacion al interior de cada pais y
entre paises (mayor que el cambio permanente de residencia habitual), puede
constituir una limitacion del concepto y operacionalizacion tradicional que los
censos hacen de la migracion interna y externa.

El diagndstico del volumen y la situacion de la poblacion inmigrante en Costa
Rica constituye un problema trascendental de resolver mediante el aporte de,
los datos censales. Para lograr esto, se deberan redoblar esfuerzos a fin de
generar un clima de confianza que lleve a los inmigrantes -especialmente
nicaragienses-, a declararse adecuadamente en el Censo 2000.
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6. [Es necesario establecer la factibilidad de aplicar otras modalidades de
medicion de los movimientos migratorios que complementen los actualmente
disporibles, a fin de mantener actualizados los analisis sobre los flujos que se
produzcan tanto al interior como al exterior del pais.

De lo aqui expuesto se deriva la utilidad que tendra la informacion a obt::nerse en
los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, asi como de mantener el tema
migratorio en la agenda de las instituciones publicas y organismos especiilizados a
fin de procurar el mejor aprovechamiento de los datos para orientar las acciones
dirigidas a la atencion de la poblacion migrante en el pais, en un marco que
considere -odas las dimensiones del fendmeno y de los elementos sociales,
demograficos, laborales y étnico-culturales de un grupo poblacional que de una u
otra forma brinda valiosos aportes a la nuestra realidad socioeconomica.
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LA PERDIDA DE GRANDES ARBOLES DEL DOSEL TROPICAL
POR TALA SELECTIVA: IMPLICACIONES PARA LA
CONSERVACION DE NUESTRA BIODIVERSIDAD

Jorge Lobo, Ph.D
Escuela de Biologia
Universidad de Costa Rica

Dentro de los componentes fundamentales de la vegetacion del bosque tropical se
encuentran las especies del dosel. La existencia de esta poblacidon de arboles,
capaz de alcanzar los estratos mas altos del bosque, es la base fundamental sobre
la cual miles de otras especies encuentran su habitat y la base de su alimentacion
de la herbivoria sobre la gran cantidad de hojas, polen y semillas producidas por
estos individuos. Ademas, la muerte y descomposicion paulatina de los troncos de
los arboles del dosel son procesos aprovechados para su desarrollo por un gran
diversidad de organismos descomponedores. Taxondémicamente, la composicion del
dosel del bosque humedo tropical es compleja, y los géneros representados en este
estrato dependen de la localidad especifica, particularmente en un pais
geograficamente diverso como Costa Rica.

Un hecho importante de la estructura demografica de las especies del dosel tropical
es la existencia de individuos que destacan por su altura y area basal sobre el resto
de la poblacion. Estos individuos, llamados “arboles emergentes” en la literatura
cientifica, guardan un significado muy especial para el mantenimiento de las
poblaciones de su propia especie y para el resto de las plantas y animales del dosel
y sotobosque. La edad ayanzada de estos individuos es uno de los multiples
factores que explican la existencia de estos arboles emergentes. Otros factores
pueden ser igualmente importantes. Por ejemplo pueden tratarse de individuos
dotados de caracteristicas genéticas muy especiales, que les permiten crecer mas
rapidamente, resistir ataques de plagas o enfermedades a lo largo de los afnos, o
competir mas eficazmente con el crecimiento de otros individuos del dosel. Ademas
de los factores genéticos, las caracteristicas del microambiente de estos individuos,
efectos maternales, asi como factores fortuitos pueden explicar las dimensiones de
su desarrollo. Por lo tanto, en términos genéticos y ambientales, son componentes
Unicos y valiosos de nuestra biodiversidad vegetal.

Sin embargo, la legislacién forestal vigente y la tala selectiva amparada a los
llamados “planes de manejo forestal’, asi como los proyectos de “sistemas
agroforestales”, incentivan la corta de los mayores individuos de las especies de |
arboles maderables. Muchas especies de dosel poseen valor comercial, debida a la
calidad de sus maderas y al ingreso al mercado maderero de especies
anteriormente no utilizadas. Un estudio realizado sobre los planes de manejo
forestal en la Peninsula de Osa, denominado “Evaluacién de los planes de manejo
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forestal autorizados en el periodo 1997-1999 en la Peninsula de Osa. cumplimiento
de normas técnicas, ambientales e impacto sobre el bosque natural.”, realizado por
un equipo técnico-cientifico para la Fundacion Cecropia, mostrd como la practica de
estas actividades en los complejos bosques de Osa esta extrayendo los mayores
individuos de un conjunto de aproximadamente 60 especies del dosel, identificadas
por los regentes forestales por nombres comunes. El diametro promedio de los
arboles remanentes se encuentra en los 66 cm de DAP, pero los arboles de corta
poseen un didmetro promedio de 84 cm de DAP. Particularmente en especies como
Caryocar costaricense y Brosimum utile. las diferencias entre el tamano de arboles
extraidos y remantes es particularmente contrastante. Las posibilidades de
regeneracién natural de individuos de este tamano son particularmente dificiles
debido a diferentes razones: 1) posiblemente se trata de los individuos mas
reproductivos de estas poblaciones, con lo que esta perdiendo una fuente importante
de semillas, 2) las tasas de crecimiento diamétrico de estas especies son
particularmente lentas, especialmente en los niveles mas avanzados de desarrollo,
3) la alta variacién que se ha observado en las tasas de crecimiento diametrico
entre individuos de la misma especie muestra como posiblemente se estan
perdiendo los individuos dotados de las mejores caracteristicas de crecimiento,
como fue sefalado anteriormente, y 4) el manejo forestal de bosques naturales no
estd siendo controlado efectivamente en esa region, y no estd impidiendo el proceso
de fragmentacion y deforestacion creciente de los bosques de la Peninsula.
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LA DIVERSIDAD DE INSECTOS:
LAS CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE SU PERDIDA

Dr. Paul Hanson
Escuela de Biologia
Universidad de Costa Rica

Hoy en dia hay mucha discusion sobre cuantos millones de especies de insectos
habitan la Tierra, pero tal vez perdemos demasiado tiempo tratando de contestar
esta pregunta. El niumero exacto de especies no es un dato que necesitamos para
la conservacién. Mas importante es la pregunta: ;Cuales son las causas y
consecuencias de la pérdida de especies? Para contestar estas preguntas y frenar
la extincion de especies es util entender los papeles ecologicos de los insectos. Asi
la biodiversidad incluye no solamente el nimero de especies sino también la
diversidad funcional (ecolégica).

Los insectos juegan papeles diversos e importantes en los ecosistemas tropicales.
Un caso notable son los insectos eusociales (los que tienen division de labor entre
reinas y obreras). Los insectos eusociales representan una pequena proporcion de
las especies (aproximadamente un mil de las 200.000 especies de insectos en Costa
Rica, o sea 0,5% de las especies), pero cuentan con casi 80% de la biomasa total de
insectos en tierras bajas y un tercio de la biomasa animal total. No solamente
representan una biomasa sorprendente sino también juegan papeles vitales en: la
polinizaciéon (abejas sin aguijon), la herbivoria (hormigas cortadoras de hojas), la
depredacion (hormigas en general y las hormigas de ejército, o “arrieras”, en
particular), el reciclaje de celulosa (comejenes, o termitas). Los gases emitidos por
los rmicrobios intestinales de comejenes pueden tener efectos medibles en la
atmésfera.

Los insectos no sociales también son importantes en el ecosistema. Cada especie
de higueron es dependiente de una especie particular de avispa para Ssu
reproduccion. Puesto que el higuerdn suministra alimento y refugio para muchos
vertebrados, la sobrevivencia de este mutualismo entre higueron y avispa afecta una
cadena de otras especies. Otros polinizadores importantes incluyen escarabajos (ej.
en araceas y palmas), polillas de la familia Sphingidae (en algunas rubiaceas),
abejes de orquideas, etc. Las larvas y adultos de Lepidoptera proveen una fuente
alimenticia importante para las aves. Los parasitoides controlan las poblaciones de
otros insectos. Los insectos acuaticos juegan papeles vitales en los ecosistemas de
agua dulce y la composicion de esta comunidad de acuaticos es utilizada en muchos
paises como indicador de la salud del sistema. Sin embargo, las leyes de Costa
Rica no exigen que se tomen en cuenta los insectos acuaticos cuando se llevan a
cabo estudios de impacto ambiental.
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Dada la importancia de los insectos en los ecosistemas es urgente su conservacion
y las investigaciones sobre como conservar la diversidad de insectos. lgual es el
caso con otros organismos, la pérdida de habitat a través de la deforestacion es la
amenaza mas significante. Cuando una especie de planta se pone extinta, es
probable que se pierda también una cadena de insectos polinizadores, hearbivoros,
depredadores y parasiticos. Ni sabemos que estamos perdiendo. Otras causas de
extincion de especies de insectos incluyen la contaminacion de ague dulce vy
posiblemente el aumento en la cantidad de luces en areas rurales. Las
consecuencias de un aumento en la tasa de extincién son desconocidas, pero es
probable que los efectos se extiendan mas alla de los insectos -- como se podria
predecir con base en sus papeles en los ecosistemas que hemos resumido arriba.

La diversidad de insectos afecta no solamente el funcionamiento del ecosistema
natural sino también la economia del pais. Por ejemplo, la pérdida de especies de
polinizadores y parasitoides a través de la deforestacion puede afectar la agricultura.
Muchos parasitoides se estan utilizando en el control biolégico como un sustituto
sano para el sobreuso de plaguicidas. Sin embargo, con la deforestacion
indiscriminada es muy probable que estemos negando a nuestros nietos posibles
recursos para el control biologico de plagas (pues si hay un grupo de insectos que
no estan en peligro de extincién, son las plagas de agricultura). Asimismo, es sano
conservar una diversidad de polinizadores para las generaciones futuras de seres
humanos.

La pérdida de los insectos que sostienen los vertebrados puede afectar el
ecoturismo. Si interferimos con el mutualismo estrecho que sostiene la reproduccion
de las cuarenta especies de higuerén en el pais, estamos volcando el primer domino
de una cadena que termina con las aves, las cuales sostienen en gran parte la
industria de ecoturismo. Finalmente, la biodiversidad en general afecta nuestra
calidad de vida. Tal vez lo mas preocupante es que una proporcion significante de la
poblacién humana ni se da cuenta de esta pérdida en la calidad de vida. La riqueza
de organismos en nuestro planeta es tan alta que ninguna persona puede conocerla
toda. Por lo tanto pueden desaparecer varias especies de insectos y es probable
que nadie va a darse cuenta. Lo que esta pasando es que estamos perdiendo libros
de una biblioteca sin darnos cuenta de cuales libros han desaparecido y qué
sabiduria existia en los libros perdidos. ;Como podemos explicar a nuestros nietos
de la leyenda de la machaca, y a la vez tratar de explicar por qué permitimos que
estos seres vivos desaparezcan para siempre? Nuestra generacion, especialmente
sus lideres, sera juzgada por todas las que siguen porque vivimos en el momento
critico.
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BIODIVERSIDAD CULTIVADA: NUEVAS TENDENCIAS

Dr. Felipe Montoya G.
Fundacion Milpa

La importancia de la biodiversidad es ampliamente reconocida en Costa Rica. Sin
embargo, hay un espectro de la biodiversidad que hasta el momento en nuestro
pais ha recibido menor atencion. Me refiero a la biodiversidad cultivada; es decir, las
especies, variedades y razas de plantas y animales que existen como tal, gracias a
un cuido, a una crianza, 0 a un manejo particular brindado por los seres humanos
como parte de sus practicas culturales y productivas.

La biodiversidad silvestre tiene a su favor una politica establecida para su
mantenimiento en el sistema de dareas naturales protegidas. La biodiversidad
cultivada, en cambio, por necesitar una intervencién activa de practicas culturales
requiere, mas bien, de politicas que garanticen la viabilidad y sostenibilidad de estas
practicas culturales.

En particular, existen dos sectores sociales cuyas practicas culturales y productivas
estan especialmente asociadas a la biodiversidad cultivada: el sector campesino y el
sector indigena. Son estos sectores, y su estilo de vida correspondiente, los que
mas requieren de apoyo para proteger la biodiversidad cultivada.

Primero hay que reconocer el aporte que han dado estos sectores, desde tiempos
inmemoriales, a la biodiversidad que nos rodea y de la cual el mundo entero se vale
ampliamente. Es mas, el uso potencial de esta biodiversidad continua creciendo en
los campos farmacéuticos, agroindustriales, y otros.

Segundo, aunque existan algunas iniciativas que buscan apoyar estos sectores y su
biodiversidad asociada, como son la Ley de Biodiversidad (articulos 9, 10 y 91), y
proyectos de algunas ONG’s (el caso de Fundacién MILPA), las amenazas a la
sostenibilidad de estos sectores son de caracter estructural y requieren de una
atencioén y de politicas integrales.

Finalmente, como parte de una "biodiversidad cultivada" hay que mencionar la
industria biotecnoldgica, y en especial la de los cultivos transgénicos. En particular
podemos mencionar los casos de los cultivos Bt, de las semillas con "tecnologia anti-
traidora", y de las semillas con el "gen-exterminador”.

La tendencia actual que se da en la promociéon de la biodiversidad cultivada se
concentra en el area de la biotecnologia y de la conservacion "ex-situ". Sin
embargo, se esta reconociendo lo fundamental que es el fortalecimiento de
sistemas de proteccion "in-situ", asi como de los conocimientos tradicionales, las
culturas y las practicas productivas asociadas a estos.
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BIODIVERSIDAD Y POBREZA

M.Sc. Vivienne Solis Rivera
Consultora independiente

Deseo inicialmente agradecer a los organizadores de este encuentro la oportunidad
de expresar mi opinion en referencia a este tema de “Biodiversidad” y que se recibe
al iniciar este nuevo siglo como uno de los temas de discusién prioritaria y de gran
complejidad para todos los paises del globo.

El concepto de biodiversidad en Costa Rica, en lugar de partir exclusivamente de su
referente biolégico-técnico, parte de la idea de que las formas de vida de nuestra
gente (principalmente de la zona rural), se construye dentro y sobre esta
biodiversidad y reconoce que la existencia de estos grupos humanos depende de su
entorno y por tal razén esta fuertemente influida por el mismo (hablamos aqui de
pescadores, agricultores, indigenas y otras etnias).

La Ley de Biodiversidad en su capitulo 7 la define asi:

“Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, ya sea que se
encuentren en ecosistemas terrestres, aéreos marinos, acuaticos o en
otros complejos ecologicos. Comprende la diversidad dentro de cada
especie, asi como entre las especies y los ecosistemas de los que forma
parte. Para los efectos de esta ley, se entenderan como comprendidos en
el término biodiversidad, los elementos intangibles como son: el
conocimiento, la innovacion y la practica tradicional, individual o colectiva,
con valor real o potencial asociado a recursos bioquimicos y genéticos
protegidos o no por los sistemas de propiedad intelectual o sistemas sui-
generis de registro.”

Otra manera de decirlo es que es imposible imaginar la diversidad biolégica sin
vincularla al contexto de tiempo y espacio particular, sin el aporte de las diversas
culturas humanas que han mantenido y enriquecido esta biodiversidad a través del
flujo e intercambio de los recursos genéticos y el conocimiento asociado a este. Por
eso, los temas del desarrollo que tienen que ver con tenencia de la tierra, acceso a
recursos geneticos y propiedad intelectual mas que ajenos a la tematica de la
conservacion de los recursos naturales, son hoy temas claves de cualquier
estrategia nacional relacionada con la biodiversidad.

Por otro lado, partimos del hecho de que la pobreza no es un fendmeno estatico ni
homogeneo, también dependera de las diferencias entre visiones externasy locales
sobre la forma en que las personas nos relacionamos con nuestros recursos, el
acceso al desarrollo, la salud, etc. Algunos elementos importantes para este
concepto:
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Los hombres y mujeres que viven en pobreza, generalmente comparten algunos
atributos en comun: falta de acceso a la tierra o bien otros medios de produccién,
falta de nutricion adecuada y periodos recurrentes de hambruna, ilta mortalidad y
morbilidad, y altos niveles de analfabetismo (ASDI, 1996).

En lo mas especifico otros han tratado de definir algunos criterios interesantes para
la definicion de las condiciones de pobreza que aquejan a la mayc-ia de paises en
desarrollo: (Chambers. 1994, Norton and Stephens, 1995):

- Seguridad en el acceso a la alimentacion, a la tierra, al ingr-:so, a la crianza
de especies domésticas, al equipo para el trabajo de la tierra y el agua

- Habitacién adecuada

- Acceso al apoyo social o redes sociales

- Ser capaces de enterrar a sus muertos dignamente realizando todos los
actos u obligaciones sociales y culturales tradicionales acostumbrados.

- Poder enviar a sus hijos a la escuela.

- No perder su capacidad de trabajo por ser viudos, madre o padre soltera(o)
y no tener que hacer a sus hijos trabajar para otros.

-

La relacidn entre ambos conceptos

Los niveles de pobreza se elevan a causa de la degradacién ambiental asi como por
la inadecuada distribucion de los beneficios derivados de la conservacion de los
recursos naturales, que como en el caso de nuestro pais son principalmente de
domino publico.

Segun el Estado de la Nacion (1998), 20% de costarricenses se encuentran en
estado de pobreza (aproximadamente 138 030 hogares, de los cuales 36 949 se
encuentran en indigencia).' La mayoria de estos hogares estan ubicados en zonas
rurales y son familias que viven muy cerca de las dreas de mayor riqueza en
diversidad bioldgica del pais.

En la zona rural de Costa Rica, contintan viviendo dos de cada tres familias pobres
y tres de cada cuatro familias indigentes ( Estado de la Nacién, 1998).

Para los costarricenses, la regién Chorotega es una de las mas ricas por su belleza
en la zona marino costera, recreacion y turismo; la regién Brunca es una de las mas
reconocidas por su alta diversidad bioldgica (una de las mas altas a nivel mundial); y
la Huetar Norte una de las zonas modelo en manejo y conservacion forestal y la
zona que en los ultimos afos ha recibido mas porcentaje de servicios ambientales.

La pobreza en este documento medida como insuficiencia de ingresos para satisfacer el costo
de la canasta basica alimentaria (indigencia) y cubrir el conjunto de necesidades bésicas ( pobreza
total).
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Pobreza total e indigencia por zonas 1998
(porcentajes de hogares bajo la linea de pobreza respectiva)

Aino Zona urbana Zona rural ‘

Pobreza |Indigencia |Pobreza |Indigencia |
1998 161% | 29% 22,4 % 1%

Pobreza total e indigencia segun regiones para 1998
(porcentaje de hogares bajo la linea de pobreza respectiva)

Pobreza total Indigencia

Total del pais 19,7 | Total del pais 5,3

Central 15,0 Central 3,3

Chorotega 34,1 Chorotega 11,5
Pacifico Central 20,8 Pacifico Central 57

Brunca 341 Brunca 11,7
Huetar Atlantica 20,7 Huetar Atlantica 5,3

Huetar Norte 26,4 Huetar Norte 7,6

La pregunta es entonces ;qué esta pasando con la distribucion de los beneficios
derivados del uso de estos valiosos recursos naturales?

Pensariamos entonces que para el logro de las aspiraciones minimas de los
costarricenses en materia de conservacion y desarrollo, se necesita una discusion
seria sobre los mecanismos que permitan una distribucién justa de los beneficios
derivados del uso de los elementos de la biodiversidad, pero ademas equitativa, esto
quiere decir dando mas a quienes tienen y han tenido menos oportunidades de
desarrollo (principalmente la poblacion campesina e indigena localizadas en las
zonas de mayor pobreza del pais).

Dos casos para la reflexion:

Biodiversidad y turismo... ;como podemos utilizar el turismo para
reducir la pobreza?

Es evidente que hasta ahora, el desarrollo turistico de nuestro pais, visto desde la
perspectiva de la estrategia de gobierno, ha promovido principalmente la inversion
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privada, principalmente extranjera por los montos de inversién, sin tomar en
consideracion las necesidades y oportunidades de los sectores mas pobres.

Generalmente escuchamos que los planes de manejo turistico incluyen
infraestructura, promueven la inversion privada y la atraccién del turismo
internacional. De un tiempo para aca, sin embargo hemos empezado a oir hablar de
un turismo basado en las comunidades locales, que no cause una erosion ambiental
o cultural y que pueda tener un impacto importante en la vida de las personas de las
comunidades en donde se encuentran los recursos naturales que sustentan la
empresa turistica. Si desearamos que el turismo tuviera un verdadero impacto en la
reduccion de la pobreza rural, y por ende en la conservacion de la biodiversidad
deberiamos al menos tomar en cuenta algunas de estas consideraciones: (Ashley
Caroline, et al, 2000).

1. Insertar la pobreza como un asunto a considerar en las politicas de promocién
turistica.

2. Aumento de oportunidades econdmicas y reconocimiento de diversos impactos
para la vida local. (Implica incorporar las necesidades de los grupos mas
pobres en las acciones y decisiones a tomarse).

3. Desarrollo de capacidades para la capacitacion y educacién basica de las
poblaciones a participar en las acciones turisticas, para lo cual se necesita una
politica de capacitacion para el turismo de pequefa escala.

4. Promover el acceso de los grupos locales a formas dinamicas vy flexibles de
capital social. (acceso al crédito y a la competencia leal en los niveles locales) y
promover la inversion privada orientada a fortalecer los beneficios locales del
turismo. :

5. Promocion de un analisis y apertura de oportunidades para la participacion de
la mujer.

6. Necesidad de desarrollar una estrategia de enfoque multisectorial:

e En el nivel del destino: creando alianzas entre los sectores locales, las
autoridades nacionales y los operadores de turismo.

e En el nivel de politicas nacionales: planificando, satisfaciendo
necesidades de capacitacion, licencias, y otros temas como tenencia
de la tierra, incentivos, politicas de uso del suelo e infraestructura.

e En el nivel internacional: promoviendo cédigos de conducta
comerciales y adecuado comportamiento en asuntos de negocios.

7.  Fortalecimiento de derechos en el nivel local, de manera que las comunidades
tengan poder de mercado y puedan tomar sus decisiones acerca del tipo dé
desarrollo que desean.

8. Desarrolio de procesos de planificacién participativos.
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Acceso a Recursos Genéticos y pobreza: El caso de Diversa y el
Instituto Nacional de Biodiversidad (InBio).”

Existen al menos cuatro formas en que un pais puede desarrolliir marcos
regulatorios para el acceso y uso de sus recursos genéticos y bioquiricos (Ten
Kate, 1999):

1. Leyes ambientales marco que otorgan la potestad a entes guberr amentales
para desarrollar los reglamentos en detalle para el acceso.

2. Leyes referidas al desarrollo sostenible, la conservacion de la natu-aleza o la
biodiversidad: como en el caso de Costa Rica, en donde se tratan de aplicar
una serie de principios sobre acceso a recursos genéticos, segun la
Convencion de Diversidad Bioldégica como el consentimiento informado previo y
los términos de acuerdo mutuos.

3. Leyes especificas de acceso a recursos geneticos o modificaciones a leyes o
regulaciones existentes.

4. O bien medidas regionales como 10s regimenes de acceso que regulan el
acceso e intercambio en el nivel de una region.

Cada uno de ellos trata de definir la forma en que se desarrollaran los términos bajo
los cuales se realizaran las investigaciones de cientificos nacionales o extranjeros o
en que las companias comerciales internacionales o nacionales podran obtener
acceso a los elementos genéticos y bioquimicos de la biodiversidad y de alguna
forma regular la justa y equitativa distribucion de los beneficios derivados del
aprovechamiento comercial.

El caso del acuerdo

Actuaimente todas las actividades de bioprospeccién y programas de investigacion
de caracter comercial que requieran acceso a l0s recursos genéticos o bioquimicos
requieren un permiso de acceso segun la Ley de biodiversidad 7788 aprobada en
abril de 1988.

Sin embargo, dado que sobre la misma se ha interpuesto un Recurso de
Inconstitucionalidad por las competencias asignadas a los organos constituidos en : :
dicha ley, las labores de bioprospeccion de! Instituto Nacional de Biodiversidad ;
(principal ente de caracter privado encargado de fortalecer y ejemplarizar el valor de ;
los elementos de la biodiversidad a nivel nacional a traves de su uso comercial),
contintan siendo regidas por la Ley de Vida Silvestre que autoriza al MINAE a dar

? Informacion tomada de: The Diversa/Inbio agreement. En: Ten Kate Kerry and Sarah A. Laird.
The comme-cial use of biodiversity: Access to genetic resources and benefit-sharing. Earthscan.
London. Pags. 253-257.
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corcesiones, contratos y derechos de usos para la conservacion y uso sostenible
de los elementos de la biodiversidad en las areas bajo su tutela.

Los términos del acuerdo entre Inbio y MINAE, actualmente 2n vigencia para
reaizar la bioprospeccion en las areas de proteccién del pais. definen que las
actividades de colecta deben de darse en estrecha colakboiracion con los
rep-esentantes oficiales del area de conservacion y no debe¢n causar dafos
importantes al medio ambiente, pero no definen la necesidad de ¢ arificar cual es la
forra de distribucion de los beneficios derivados del uso comercial de sus productos
como si lo hace la nueva ley de biodiversidad.

De lo que se trata:

El personal del Inbio aisla el ADN de las muestras colectadas en ¢l campo a través
de sus investigadores y parataxénomos. Este proceso requiere de tecnologia
propiedad de Diversa, a través de la cual, se procesan los resultados en un medio
purificado y clonado de un alto peso molecular de ADN capaz de producir complejas
bibliotecas genéticas algunas de las cuales pueden expresar proteinas, pero
también pueden permitir el agrupar hasta 100 genes para la sintesis de pequefas
moléculas.

El ADN purificado es enviado a los laboratorios de Diversa en San Francisco,
Calffornia para la construccion de estas bibliotecas de genes. El acuerdo menciona
la recesidad de que esta informacién sea accesible al Inbio, asi como cualquier !
nuevo descubrimiento que involucre este material recolectado en territorio
costarricense. Diversa ademas pasa a sus clientes las proteinas purificadas que no
contienen acidos nucleicos. Es decir las companias interesadas en producir nuevos
productos de utilidad para la sociedad, reciben solo derivados y no los organismos
extraidos de Costa Rica directamente, de manera que son incapaces de reproducir
los recursos genéticos involucrados, pero si su sintesis bioquimica. Si desean
hacerlo, deben regresar a Diversa, quien a su vez, segin el acuerdo, debe
invclucrar al Inbio en la decisidn. (Se piensa que el desarrollo de un producto a este
nivel requiere de unos 2 o 3 afios y puede requerir de una inversion cercana a los 10
millones de dolares USA.)

Aun no se han desarrollado productos acabados, pero hay dos posibles usos que se
estan estudiando actualmente: Una enzima termofilica de utilidad para la industria
del petroleo, y otra enzima de posible utilidad para la industria alimenticia que podria
mejorar la calidad de los productos de nutricion animal. (Tomado de Ten Kerry Kate,
1993)

Actualmente el acuerdo entre Diversa y el Inbio define los siguientes parametros en
relacion con la distribucion de beneficios:
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Beneficios de caracter monetario

Diversa paga los costos de las actividades de colecta, paga el salario de un
profesional contraparte en Inbio, y un porcentaje de administracion por el uso de la
infraestructura del Inbio por un periodo de 3 ahos que es lo que dura este nuevo
contrato. Ademas, el acuerdo define diversos niveles de beneficios (royalties) de
acuerdo con el producto que se pueda desarrollar, a pagar en el momento que se
obtengan los productos (esta informacion no ha sido hecha publica todavia).

Transferencia de tecnologia y fortalecimiento institucional

Diversa provee al Inbio de equipo para su laboratorio de biologia molecular (monto
que puede alcanzar los US $30 000).

Capacitacion

Capacitacion por 8 meses en el laboratorio de Diversa, a la contraparte nacional
técnica del convenio en Inbio. Este profesional y otros del Inbio han sido invitados
por un mes a los laboratorios de Diversa en Estados Unidos. Otro tipo de
capacitacion podria realizarse posteriormente y de acuerdo con las necesidades que
vayan surgiendo en el desarrollo de la investigacion.

Investigacion conjunta y desarrollo

Existe comunicacion de doble via sobre los descubrimientos de Diversa en base a
las muestras investigadas, e Inbio informa también a Diversa sobre sus mas
recientes descubrimientos. Esta comunicacion refleja el nivel de desarrollo cientifico
que ambas instituciones van desarrollando en el tiempo.

No se perciben de esta discusion beneficios directos a las comunidades o grupos
locales cercanos a las areas en donde las colectas se realizan. Actualmente el Inbio
realiza colectas en muy diversas regiones del pais principalmente en areas
protegidas.

En un articulo de Francisco Chapela del “Instituto de Estudios Rurales y Asesoria
Campesina de México”, se discutia sobre la distribucién justa y equitativa de los
beneficios y se decia que al menos los paises poseedores de la diversidad bioldgica
podian considerar las siguientes acciones:

¢ Inducir consideraciones éticas a los usos de los productos de la investigacién y
el conocimiento tradicional. (Es necesario que las industrias, centros
academicos e investigadores inicien un proceso orientado a informar a las
comunidades locales de sus intenciones y objetivos al realizar las
investigaciones de campo que tengan intereses comerciales).
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e Tener la oportunidad de evaluar la conveniencia 0 no de usos especificos y
contratos concretos para la bioprospeccion comercial, ya no sclo en términos de
visualizar la importancia de usar la biodiversidad, sino de aportar a reducir y
aliviar la pobreza, requisito indispensable para la proteccién d« los ecosistemas
tropicales.

e Generar mayor confianza, transparencia y capacidad de gestion ante actores
externos que nos permitan restaurar la posibilidad de crear al anzas mas justas
en los niveles iocales.

o Dirigir esfuerzos hacia la generacion de productos o tecnologiis que produzcan
beneficios a corto plazo para las comunidades, reconociendo las grandes
limitantes de caracter de inmediata sobrevivencia de estas.

e Distribucion de beneficios monetarios netos derivados de productos comerciales
de la biodiversidad a las comunidades locales.

Solo algunos principios basicos permiten lo anterior, estos deben ser la base
sustentadora de cualquier Estrategia de Biodiversidad Nacional a principios de siglo:

v" Reconocimiento de los procesos de innovacién y creatividad colectiva o
individual.

v Reconocimiento de los procesos de reivindicacién de derechos locales (sobre
todo, derechos de territorios indigenas y campesinos).

v Reconocimiento y fortalecimiento de las organizaciones y su estructura local
para el manejo y uso de los recursos.

Es claro que los intereses entre los grupos involucrados en la conservacion de la
biodiversidad (su conocimiento, su uso, su conservacion y la distribucion de los
beneficios derivados de ese uso) son muy diferentes, sin embargo, diversas
instancias son las llamadas a construir puentes entre los mundos de los intereses de
mercados globalizados orientados al uso de los elementos de la biodiversidad y las
comunidades en busca de la filosofia de como la conservacion puede ser un
elemento importante para aliviar la pobreza, principal limitante para el logro de la
conservacion de la biodiversidad.

La sociedad civil organizada, los centros de investigacion y la accion gubernamental
para desarrollar un efectivo marco regulatorio de las relaciones en un marco de
equidad y justicia.

Al iniciar este nuevo Siglo, Costa Rica se encuentra con un pasado de premiosy
reconocimientos internacionales por el esfuerzo realizado en el marco de la
conservacion de la biodiversidad y los derechos humanos. Un camino de esfuerzo y
vision reconocido ahora por casi todos los paises del globo... dicen por ahi que
“Crea fama y échate a dormir!”, espero que mi presentacion siente las bases para
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que de cara al nuevo siglo podamos, mas bien, tener una reflexion transparente de
nuestras acciones referente a temas como la bioseguridad, el acceso a los recursos
genéticos y bioguimicos, la biotecnologia (el impacto de los organismos
genéticamente modificados) y otros.

El debate nacional debe iniciarse transparentemente y con participacion de todos los
sectores, especialmente los menos poderosos, solo asi habremos dado aportes
importantes para aliviar la pobreza, y habremos podido lograr para los que vienen, la
conservacion de la diversidad bioldgica que tanto valoramos.
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SUBCOMISION INTERUNIVERSITARIA DE BIODIVERSIDAD

Licda. lleana Moreira Gonzalez
Escuela de Biologia, I[TCR
Coordinadora de la Subcomision

En Costa Rica las cuatro Instituciones Publicas de Educacion Superior: Universidad
de Costa Rica (UCR), Instituto Tecnolégico de Costa Rica (ITCR), Universidad
Estatal a Distancia (UNED) y la Universidad Nacional (UNA), por medio del Consejo
Nacional de Rectores (CONARE) y la Oficina de Planificacién de la Educacion
Superior (OPES), que actia como su secretaria ejecutiva, han aunado esfuerzos
para fortalecer el proceso de desarrollo académico mediante la formacion de
comisiones integradas por los Vicerrectores de Docencia, Investigacién, Extension o
Accion Social, Vida Estudiantil y Administracién. Cada uno de estos grupos ha
definido campos importantes de trabajo continto para las cuatro universidades, con
base en diferentes criterios internos y de entorno.

Dentro del area de investigacién funcionan varias subcomisiones dependiendo de
las necesidades especificas de cada momento. Una de ellas es la Subcomision
Interuniversitaria de Biodiversidad, tema que es de gran importancia en el trabajo
conjunto universitario por considerarse, este campo, de alta relevancia tanto en el
nivel nacional como mundial.

Las universidades estatales, tienen una gran trayectoria en investigacion de la
biodiversidad de nuestro pais, por un lado la Universidad de Costa Rica, tiene una
Escuela de Biologia con treinta afios de existencia que alberga y ha albergado
grandes investigadores desde sus inicios, que han dejado sus experiencias
plasmadas en numerosos especimenes, clasificados y debidamente descritos.
Colecciones que dia a dia se retroalimentan con las investigaciones de nuevos
profesionales y que han permitido ser modelo para las otras universidades.

Escuelas de Biologia y de Ciencias Ambientales de la UNA, Escuela de Biologia e
Ingenieria Forestal del ITCR y la Universidad Estatal a Distancia con sus diferentes
instancias, dan un gran apoyo a la investigacion y divulgacion en Biodiversidad.

Por estas experiencias es que se hacen necesarias las acciones que en el tema de
Biodiversidad apoya la Subcomision Interuniversitaria de Biodiversidad, cuyo
objetivo general es:

Promover la investigacion en Biodiversidad, asi como la interaccion entre
grupos interuniversitarios que trabajan en ella.

Sus objetivos especificos son:

1. Determinar los aspectos mas importantes para el desarrollo de la investigacion
en biodiversidad.

2. Preponer la incorporacién de temas sobre proteccion, manejo de la
biodiversidad en los planes de estudio universitarios.

73



CIENCIA Y TECNOLOGIA
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POLITICAS Y PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO
CIENTIFICO-TECNOLOGICO EN COSTA RICA

MBA. Fernando Gutiérrez
Viceministro de Ciencia y Tecnologia

Introduccion

En el marco del Desarrollo Sostenible la ciencia y la tecnologia juegan un papel
importante como generador de recurso humano y gestor del potencial productivo
nacional amigable con el ambiente en beneficio del bienestar econémico y social de
la sociedad y la preservacion de los recursos naturales. Por las razones antes
expuestas, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia en su plan de accién, contempla la
implementacion de las politicas que garanticen un desarrollo nacional sostenido y
dinamico, acorde con las exigencias del nuevo mundo globalizado en el que vivimos.

Objetivos Generales del Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1998-2002:

J Establecer las condiciones para que la ciencia y la tecnologia apoye el
desarrollo economico y social que garantice el mejoramiento de la calidad de
vida del costarricense.

) Incrementar la productividad y la competitividad del sector publico, privado y
academico nacionales, mediante la innovacion, la investigacion, la asimilacion y
el desarrollo de tecnologias compatibles con la proteccion del medio ambiente.

Orientacion de la Politica

o Fortalecimiento del Capital Humano
* Programas de capacitacion y actualizacion tecnolégica
= Vinculo entre la estructura productiva nacional, la sociedad y el medio
ambiente

. Promocion de una cultura cientifica y tecnolégica
= Ferias cientificas y Tecnoldgicas
= Talleres
= Mddulos Didacticos
= Concursos
» Exhibiciones Itinerantes
= Aula Mévil
» Charlas y Conferencias

J Democratizacién y Regionalizacion
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= Consejos regionales CORECIT (Pacifico Central)

= Programa de Ferias Regionales de Ciencia y Tecnologia

= Gestores Cientificos y Tecnoldgicos Apoyo a la Modernizacion Productiva

= Gestion Tecnologica

» Ruedas de Negociaciéon Tecnoldgica

* |nnovacion

» Calidad

* Productividad

» Programa Nacional de Proveedoras de Calidad Mundial

= Tecnologias de Informacion, Comision Nacional de Politicas Informaticas
J Aplicacion del conocimiento orientado a la conservacion del ambiente

* Tecnologias limpias

» Biotecnologias

Financiamiento:

. Mecanismos para el Financiamiento
= Fondos concursables
» Fondos de garantia y capital de riesgo
= Fondo de incentivos

Impulso a actividades de cooperacion internacional
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CIENCIA'Y TECNOLOGIA EN LA COSTA RICA ACTUAL:
UNA PERSPECTIVA CRITICA

Jose Maria Gutiérrez
Instituto Clodomiro Picado
Facultad de Microbiologia
Universidad de Costa Rica

A lo largo del siglo XX Costa Rica efectud una serie de esfuerzos tendientes a
incorporar la actividad cientifico-tecnologica enddgena al desarrolio nacional. Estos
esfuerzos trajeron como consecuencia la gestacion de una comunidad de
investigadores, ubicada fundamentalmente en las Universidades estatales, y un
proceso de institucionalizacion de la ciencia y la tecnologia, el cual se ha visto
cuestionado y disminuido en la ultima década. Pese a estos esfuerzos, la ciencia y
la tecnologia no se han convertido en elementos estratégicos en los planes de
desarrollo nacional y muestran, mas bien, un proceso de deterioro en el periodo
actual. Las causas de este fendmeno son variadas y complejas: (1) Los paradigmas
politicos prevalecientes no consideran, mas alla de una retérica que no se traduce
en hechos, que la creacion local de conocimiento cientifico-tecnoldégico sea un
elemento esencial en el desarrollo de un pais como Costa Rica. Ello trae como
consecuencia una baja inversion en este rubro, tanto a nivel gubernamental como
por parte del sector privado. (2) Existe una importante confusion filoséfica entre los
conceptos de ciencia, tecnologia, produccion y desarrollo; por un lado, se confunde
investigacion cientifica con investigacion tecnoldgica y, por otro, se confunde
desarrollo tecnoldgico y producciéon. Ello ha causado importantes distorsiones en las
politicas cientificas y tecnelogicas nacionales. (3) Se ha dado una sobrevaloracion
de los aspectos aplicados de corte econémico de la investigacion, cercenandose el
apoyo a la investigacion cientifica y afectdndose consecuentemente la integralidad
del desarrollo cientifico-tecnolégico. (4) Se ha carecido de una politica clara y
consistente de valoracion del recurso humano cientifico y tecnolégico calificado, lo
que ha ocasionado una carencia de estimulos y un fenémeno de “fuga de cerebros”,
tanto hacia el exterior como dentro de nuestro pais.

Costa Rica debe incorporar decididamente la actividad cientifico-tecnoldgica
enddgena como elemento estratégico en el desarrollo nacional. Para ello se
requieren multiples acciones coordinadas, tanto del sector politico como de! sector
academico y de la colectividad nacional en su conjunto. Algunas de estas acciones
incluyen: (1) Que el sector poiitico nacional entienda la relevancia de esta actividad e
implemente politicas claras de apoyo a la ciencia y la tecnologia, entre las que se’
debe incluir el financiamiento de la investigacién, sobre una base de calidad y con
criterios de competitividad académica y de pertinencia. (2) Que se estimule tanto el
desarrollo cientifico como el tecnoldgico, asi como la vinculacién entre la generacion
de conocimiento y la solucion de problemas nacionales. Los paises que han logrado
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desarrollarse en ciencia y tecnologia lo han hecho sobre la base de un manejo
integral de estas formas de investigacion y no con visiones simplistas que favorecen
lo urgente y menosprecian lo esencial. (3) Que el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia no sea solo responsabilidad de unos cuantos, sino que constituya un
compromiso de la colectividad nacional en general. Ello implica la participacion
activa de las instituciones estatales, de las organizaciones no gubernamentales y del
compromiso del sector privado, el cual ha estado en gran medida ausente de este
proceso. (4) La comunidad de investigadores debe tener una participacion mas
decidida en todo este proceso, la cual debe incluir politicas de evaluacidon mas
exigentes, basadas en la calidad y no en la autocomplacencia, asi como
compromiso para estudiar problemas nacionales y para divulgar los esfuerzos
realizados. La capacidad enddgena para generar conocimiento, y para trasladar ese
conocimiento a los sectores sociales y productivos que lo requieren, constituye un
ingrediente insoslayable para que nuestro pais cuente con una calidad de vida
aceptable durante el siglo XXI.
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LA CIENCIA, LATECNOLOGIA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Ing. Ricardo Aguilar Diaz
Vicerrector de Investigacion
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

El cer hombre comienza cada vez mas-a toma conciencia del menejo responsable
de la naturaleza, buscando un equilibrio con la naturaleza, en procura de garantizar
una calidad de vida aceptable a las generaciones presentes y futuras, esto demanda
de la comunidad cientifica y tecnoldégica una orientacion en sus esfuerzos al
desarrollo de actividades que aporten conocimientos, productos y servicios a los
principios fundamentales del desarrolio sostenible.

En consideracion a lo anterior, se trata de hacer un andlisis de la congruencia de la
politica nacional en ciencia y tecnologia con los principios del desarrollo. Ademas se
trata de mostrar la incidencia del trabajo cientifico y tecnolégico de las universidades
estatales en el desarrollo sostenible y la capacidad de ellas para desempenar un
esfuerzo intersegmental de mayor impacto en la sociedad.

Se pretende mostrar también algunos casos y experiencias que se han venido
realizando en pro del desarrollo sostenible, donde se hace importante rescatar los
procesos y resultados obtenidos.

Finadlmente, se proponen una serie de sugerencias que pretenden fortalecer y
potenciar los intentos por una articulacion en las acciones cientificas y tecnolégicas,
asimismo, se sugiere implementar en el pais un estudio prospectivo que examine
como se encuentran hoy los esfuerzos de ciencia y tecnologia y cdmo se necesitan
que se encuentren manana, tratando de apoyar la planificacién y definicién de
politicas en este ambito. Otro aporte de la presentacion es proponer mecanismos de
coooeracion en las dreas tematicas seleccionadas del ejercicio prospectivo.
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EL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION
POR AGUAS SERVIDAS
Y OPCIONES PARA SU TRATAMIENTO

Ing. Elias Rosales
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

En los paises latinoamericanos cada familia ademas de soportar la necesidad de
resolver su problema de vivienda debe a la vez resolver la situacion molesta que le
representa el manejo de los desechos liquidos saliendo de su casa.

Hasta el momento son escasas o no se tienen politicas determinantes que definan
planes para la construccion de sistemas de recoleccién municipal de aguas negras
servidas y la construccion de plantas municipales para el tratamiento de los
desechos liquidos de una ciudad o conglomerado urbano. Por otro lado, los
gobiernos si han estado preocupados por proveer de mas agua a cada uno de los
pueblos y a la par de ello, han incursionado en programas masivos para la ejecucion
de proyectos de vivienda.

Ante la realidad de mas agua llegando a una vivienda, por medio de cafierias, es
interés y aspiracion de las familias contar dentro de sus casas con soluciones
sanitarias apropiadas para las nuevas condiciones o “status’ que se esta
alcanzando. Con el avance en la calidad de vivienda, tanto para por uso de
materiales mas duraderos, distribuciones arquitectdnicas mas acogedoras vy
funcionales o por el simple hecho de salir de un ambiente lugubre, pobre, a otra
nueva condicién, las soluciones sanitarias orientadas a utilizar letrinas o bafios
“fuera de la casa”, ya no son populares.

Utilizando diferentes analisis técnicos es demostrable que cuando una ciudad no
utiliza medios colectivos para la recoleccion y tratamiento de sus aguas negras, los
costos de otros sistemas que utilizan agua para evacuacion de desechos son mas
altos.

En la globalidad de las situaciones y por razones de escala, es siempre de mayor
costo, la suma de las inversiones iniciales que se hacen en forma individual por toda
una ciudad para adquirir individualmente los tanques, los drenajes y el manejo
periddico de los lodos, contra la inversion colectiva para alcantarillados y plantas de
tratamiento. Esto sucederd tanto por lo econdmico, como por los niveles negativos
del impacto que producen al medio donde se encuentren esos sistemas pequenos.
(El tratamiento que se le da a los lodos removidos de los sistemas individuales no
siempre es el apropiado y a las aguas que se infiltran no siempre se les han
removido todos los posibles contaminantes que consecuentemente pasan a cargar
estratos inferiores del suelo).
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Siendo también cierto que ante practicas de operacion y mantenimiento, nuestros
pueblos estan mas familiarizados y participan mas activamente cuando a su alcance
tienen sistemas pequeios y simples para el tratamiento de los desechos liquidos.
Esto es la proliferacion de tanques sépticos para el tratamiento de aguas usadas por
el ser humano.

Se ha encontrado en el proceso investigativo que tanto en Costa Rica como en
varios de los paises vecinos, las practicas que se siguen para la difusion, y en
consecuencia construccion de soluciones sanitarias bajo la modalidad del sistema
conocido como tangue séptico, carecen de un seguimiento técnico apropiado que le
de calidad analitica a las soluciones que se proponen o que por medio de un
lineamiento existente se verifique la efectividad del funcionamiento de esas unidades
individuales para el tratamiento de desechos liquidos domésticos. Es posible que
esto se deba a que la costumbre ha deteriorado las correctas practicas de
construccion y que la no existencia de informacion sencilla y accesible, sean las
causantes de este desvio en el manejo de esa técnica.
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ETICA: EL SEXTO PILAR DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Dr. Gaston R. Leal
Programa Nacional de Habitat y Vivienda Indigena
(PRONAHVI)

(Etica, un Pilar mas o elemento aglutinante de los pilares Ambiental, Economico,
Social, Cultural y Politico? Estado del discurso del Desarrollo Sostenible, 25 afios y
13 afos después de Los Limites del Crecimiento y la Comision Bruntland; Estatus de
Paradigma, Modelo, Enfoque o simplemente un Concepto o una Estrategia para el
ordenamiento de objetivos variados. El primer frente de la corrupcién; la justificacion
ideoldgica, el discurso doctrinario y las contextualizaciones. - El surgimiento de la
Cuestion Etica en el Desarrollo; el progreso/modernizacién como generador de
corrupcion. El doble intercambio de dinero por poder politico y poder politico por
dinero.- Las omisiones de Nuestro Futuro Comun, Nuestra Propia Agenda y la CCA
en Ambiente y Desarrollo.- Breve discusion del oximoron ambiento-econdémico frente
a la equidad y erradicacion de la pobreza. 1.- Una taxonomia para la corrupcion. -
Los niveles internacionales y su articulacion con las formas nativas de corrupcion;
Cooptacion; el modelo favorito de la Cooperacion Internacional para el desarrolio. El
clientelismo global- Los niveles y modalidades nacionales y sus mecanismos de
permeacion. Las 20 categorias nacionales y la prevalencia de abusos de autoridad,
administracion fraudulenta, peculado, incumplimiento de deberes, cohecho vy
prevaricato. El clientelismo nacional. - Los pequefios esquemas locales y socio-
psicoculturales. 2.- El Control Etico-Moral- La transicion de las agotadas
democracias representativas hacia sistemas participativos - Las limitaciones de
estrategias de Desarrollo Sostenible en la Globalizacion Econémica. - Los espacios
que se abren para la corrupcion entre el discurso Global y las Agendas Nacionales.
El caso del ex Director Ejecutivo del United Nations Environment Programme. 3.- El
Control Politico - La Imposicion Internacional, en el nivel Mundial, Latino Americano
y Centro Americano- En el Nivel Nacional, lo social, io cultural y lo politico; la Crisis
de Gobernabilidad desde 1995 y la Crisis de Credibilidad desde 1996; el Centralismo
Contralor: TAA, Defensoria, Comisiones Legislativas, Contraloria, Procuraduria,
CNC, Sala Cuarta, etc. — En el Nivel Local y Social; el dificil transito hacia la
participacion y el rescate de la credibilidad en los poderes de Estado y del régimen
representativo a nivel cantonal. 4.- Regulacion- En el Nivel Internacional las
sanciones vinculantes; UNPACT vy no-vinculantes; TI — En el Nivel Nacional, la
transparencia y permanencia informativa del Marco Regulador — En el Nivel Local; el
establecimiento y permanencia de la vigilancia participativa. 5.- De vuelta al
Desarrollo Sostenible en el contexto de una cambiante inefectiva institucionalizacion
politica. - La cultura de la transparencia y de la rendiciéon de cuentas de los actores e *
instituciones - La dimensién Etica del Desarrollo Sostenible.
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CORRUPCION, CONTROL POLITICO Y REGULACION

M.Sc. José Pablo Gonzalez Montero
Fiscal Adjunto Agrario Ambiental
Ministerio Publico

Costa Rica, a la hora de regular sus asuntos ambientales, enfrenta Ics mismos
problemas que el resto de las legislaciones de los paises latinoa nericanos.
Tenemos los mismos vacios legales, duplicidad de funciones, corflictos de
competencias entre érganos y muchas inconsistencias politicas y procecimentales.
A pesar de que contamos con algunas instituciones que funcionan en forma efectiva,
estamos luchando en forma continua para mejorar la aplicacion y cumplimiento de
las leyes ambientales. Entonces; qué nos hace especiales? Qué estamos haciendo
bien? sobre todo si consideramos nuestro pequeno tamano y escasos recursos
financieros? Otros paises cuentan con mayores ventajas cuantitativas y cualitativas,
financieras y tecnolégicas. Entonces, qué nos hace unicos? Costa Rica es uno de
los primeros paises en reconocer la Biodiversidad como un recurso valioso y
rentable y en firmar la Convencidon de Biodiversidad. fuimos los primeros en crear
legislacion para implementarla. Tambien hemos sido pioneros en la dedicacion de
gran parte de nuestro territorio para parques nacionales y otras areas de proteccion
y nos hemos tomado muchas molestias en promover las investigaciones forestales,
biolégicas, marinas, etc., siempre con la idea de lograr una mejor comprension de
nuestra rica biodiversidad. Mas aun. somos el primer pais en desarrollar los
procesos de implementacion conjunta previstos en el Protocolo de Kioto,
comerciando con la conservacion de nuestros bosques y su consecuente fijacion de
dioxido de carbono. Por tanto, la ventaja que Costa Rica tiene y que nos ha hecho
avanzar er materia ambiental es el deseo por entender nuestra rica biodiversidad y
por ser pioneros en los esfuerzos por su conservacién y manejo integrales. La
creacion d= legislacion criminal o penal ambiental es el corolario de este deseo.
También lc fue en 1993 la creacion de la Fiscalia Ecoldgica, hoy llamada Fiscalia
Ambiental, como un paso l6gico y necesario por alcanzar una estructura o esquema
eficaz de proteccion. La fiscalia ambiental del Ministerio Publico, esta encargada de
dictar la politica represiva en materia ambiental junto con el Fiscal General de la
Republica, la cual es de acatamiento obligatorio para los fiscales del pais; le
corresponde investigar y llevar a juicio a los depredadores ambientales mas
importantes del pais, sea los que cometen los delitos mas graves y complejos contra
el ambiente, con competencia en todo el territorio nacional; para ello coordinamos
esfuerzos con el MINAE y con otras instituciones como la Defensoria de los
Habitantes. la Procuraduria General de la Republica, El Museo Nacional y también
con varias ONG ambientalistas como INRECOSMAR cuyo aporte es invaluable en la
persecucion penal; también la Fiscalia Ambiental se encarga de dar capacitacion al
resto de fiscales del pais en la investigacion y acusacién de estos delitos y nuestras
interpretaciones y dictamenes sirven de guia a jueces vy fiscales y por ultimo la
fiscalia tarrbién funciona como 6rgano de consulta para diferentes 6rganos en temas
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ambientales. A pesar de lo anterior, "no todo es perfecto en este paraiso”. Lejos de
ello, podemos constatar que en muchos casos el discurso politico oficial no
corresponde con la realidad. Por un lado el gobierno vende una imagen de una
Costa Rica proteccionista y celosa de sus recursos naturales, mientras que por el
otro le da muy poca importancia a ciertos temas ambientales. Por ejemplo, el
érgano encargado por ley de definir la politica ambiental MINAE, no tiene un ministro
asignado en forma exclusiva, sino que ha sido recargado a una vicepresidenta de la
Republica creandose un traslape de roles que no beneficia en nada el manejo
comprehensivo de nuestros recursos y el dictado de una politica ambiental
coherente (no se puede servir a dos amos al mismo tiempo). Otro ejemplo de estas
contradicciones en el poco apoyo institucional que la Fiscalia Ambiental recibe, pues
se le mantiene debilitada sin los recursos humanos y materiales necesarios para
mejorar la aplicacién de las leyes ambientales a los infractores. Prueba de ello es
que aunque investiguemos los caso mas importantes y complejos del pais, somos la
fiscalia mas pequefia de todo el sistema acusatorio costarricense, contando
unicamente con tres fiscales. Estos son solo unos ejemplos de lo pobre de la politica
ambiental costarricense que nos inhibe de realizar una implementacién inteligente y
efectiva de la estrategia proteccionista ambiental. Otro ejemplo son las limitaciones
en la cooperacion panamericana. Debemos crear redes regionales eficientes para el
control del movimiento transfronterizo de sustancias peligrosas, clorofluorocarbonos
y especies amenazadas de flora y fauna. La cooperacion internacional junto con la
creacion de figuras delictivas adecuadas a lo interno, son absolutamente necesarios
si queremos honrar los principios de las convenciones de Basilea, Montreal y CITES
por nombrar algunas. Crear redes entonces es imperativo, y no solo entre nuestros
gobiernos, sino también entre nuestras organizaciones no gubernamentales, las que
muchas cuentan con mejores recursos técnicos y soluciones mas practicas asi como
con una gran voluntad y disponibilidad para enfrentar los problemas ambientales y
derribar obstaculos politicos. Estas organizaciones civiles deben estar integradas a
una escala mas amplia y en un esfuerzo mutuo por consolidar nuestro roles en al
arena ambiental y talvez lograr la creacién e integracion de redes internacionales de
instituciones de proteccion ambiental que faciliten el intercambio de valiosa
informacion, la transferencia de tecnologia, la capacitacion y educacion ambiental,
etc. A pesar de todo, este paraiso aun no esta perdido. Aunque los problemas que
enfrentamos puedan parecer titanicos, ya se han dado grandes y pequefios pasos
que nos permiten hablar de seguridad ambiental en Costa Rica. Muchas ONG al
lado de nuestras instituciones, han comenzado a asumir una nueva estrategia de
cooperacion y Costa Rica ya se prepara para implementar dicha estrategia. Un gran
gjemplo es el trabajo realizado para proteger y recuperar nuestras cuencas
hidrograficas, humedales y otros recursos hidrograficos buscando el mejoramiento
de la calidad del agua. El papel de las ONG en este esfuerzo han sido invaluables,
son un ejemplo a seguir y un modelo a exportar. En cuanto a la persecucion criminal
hemos obtenido muy buenos resultados tanto en condenas como en conciliaciones.
En nuestra mas reciente condena obtuvimos una pena de cinco y medio afos de
prision contra un propietario de un terreno que en el proceso de plantar café y
mediante el uso de plaguicidas téxicos, estaba envenenando una naciente cuyas
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aguas eras consumidas por una pequena comunidad. Sin embargo no es nuestro
objetivo solo lograr condenas, sino mas bien proteger el ambiente por lo que en el
caso concreto preferimos negociar una conciliacion judicial con el infractor para la
reparacion, mitigacion o compensacion del dafio ambiental en lugar de imponer la
pena de prision o las multas establecidas. En todo caso, debemos buscar primero la
proteccién y la prevencion antes de tener que reparar. Si no pudimos prevenir
debemos escoger la reparacion y si no podemos reparar tendremos que buscar la
compensacion. Las semillas de un nuevo conocimiento y entendimiento de nuestros
problemas ambientales deben ser plantadas tan pronto como sea posible. Es
nuestro trabajo, junto con las demas instituciones, las ONG y la sociedad civil el de
mantener a Costa Rica como la pionera latinoamericana en materia de conservacion
ambiental y como un ejemplo de manejo inteligente de los recursos naturales.
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RENDICION DE CUENTAS,
CONTROL POLITICO Y CORRUPCION

Dr. Alex Solis Fallas
Abogado

La rendicién de cuentas es un tema de crucial importancia =n los sistemas
democraticos constitucionales. Se puede afirmar, que la diferencia entre la
democracia y otras formas de organizacion politica, es que todos los aspectos
relacionados con la “cosa publica” debe ser transparentes y abiertos al escrutinio
publico. Esto significa, que los gobernantes tienen la obligacion de rendir cuentas a
los gobernados de cémo han utilizado el dinero de los contribuyentes y los bienes
publicos.

La rendicion de cuentas es de tal importancia, que la Constituciéon Politica ha
previsto un sistema muy amplio y variado de medios o instrumentos de control al
ejercicio del poder politico, con el fin de evitar su abuso, la arbitrariedad, y en
general, para propiciar la buena gestién de los negocios y los intereses publicos.

Entre estos medios, se encuentra la funcién de control politico o parlamentario
encomendada a la Asamblea Legislativa. En forma muy amplia se podria definir,
comd “la actividad formal e informal que llevan a cabo el Poder Legislativo y los
diputados en su condicion personal, con el proposito de determinar si las acciones
del Poder Ejecutivo, entes y 6rganos publicos, asi como las de sus titulares,
corresponden a lo ordenado por el Ordenamiento Juridico, los principios éticos, la
técnica, la eficiencia y las aspiraciones populares”.

Su importancia es tal, que autores de la influencia de John Stuart Mill han llegado a
sostener que “ef verdadero oficio de una Asamblea Representativa es vigilar 'y
controlar al Gobierno; poner en claro todos sus actos; exigirle justificacion de ellos
cuar.do parezcan discutibles y denunciarlos si son condenables”.

Es necesario reconocer, que hoy, cuando la corrupcion publica y privada se ha
introducido por todas partes y el sentimiento de impunidad se ha apoderado de
nuestra poblacion, que una de las trincheras que nos quedan para luchar contra ese
mal que carcome nuestra fe y confianza en las instituciones publicas y la
democracia, es la funcién de control politico.

Se dsstaca, que de no ser por el control parlamentario, el nepotismo, el trafico de,
influencia politica, la confusion entre interés publico y privado, la negligencia, el
silencio complaciente, el abuso de los recursos publicos, en fin, la corrupcion
quedaria impune.
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RAIZ Y ALIMENTO DE LA CORRUPCION

Dr. Fernando Duran Ayanegui
Fundacién Arias para la Paz
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Como afirmaba Thomas Jefferson, “... en todos los gobiernos hay algun rasgo de
debilidad humana, alguna semilla de corrupcién y degeneracion que sera
descubierta por los astutos y que los maliciosos abriran, cultivaran y perfeccionaran
de modo imperceptible. Todo gobierno degenerara cuando se confia
exclusivamente a los gobernantes. El propio pueblo es por tanto el tunico depositario
seguro.

Recordemos que ni las aleaciones metdlicas son eternas, esto en relacién con mi
sospecha de que América Latina es la region del mundo en la que existen mas
monumentos de bronce levantados en honor de politicos y militares que en vida no
fueron muy transparentes, circunstancia que constituye una seria advertencia a las
republicas honradas: la alabanza de los corruptos vivientes y la ereccion de bronces,
a corruptos muertos, son también actos colectivos de corrupcion cuyos resultados,
sobre todo educativos, resultan a la larga catastroficos.

Un capitulo importante de este debate debera versar sobre el caracter de los
sistemas judiciales que, ingenidndoselas para mantener las carceles saturadas de
pobres condenados por delitos en su mayoria menores, parecieran cuidarse muy
bien de penalizar los latrocinios de las clases dirigentes. Al menos en teoria, desde
el nacimiento del Estado costarricense la funcion de control de la corrupcion fue
asignada al Poder Judicial y mas tarde, a otras instituciones de caracter similar. Sin
embargo, es preocupante descubrir que hasta en la jerarquia superior la Contraloria
General de la Republica se reparte entre los partidos politicos. En este sentido, fue
hipocrita la critica de algunos costarricenses al pacto que convirti la Contraloria
nicaragliense en un cuerpo por distribuir en forma alicuota entre los partidos oficial y
sandinista.

Mi hipétesis es que, al menos en Costa Rica, la corrupcion tiene su mayor sustento
en la demolicion de nuestras instituciones democrdticas por parte de la clase
politica; que vivimos bajo una apenas tolerable dictadura de partidos; que, al igual
que en toda otra dictadura, en la nuestra la impunidad es prevaleciente y muy
selectiva; que la primera e indispensable accién de control de la corrupcion pasa por
la abolicion, pacifica desde luego, de ese estado de virtual dictadura.
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ETICAY GLOBALIZACION
EN LAS RELACIONES NORTE-SUR

Dr. Alvaro Montero Mejia

Intentaremos en primer lugar, definir la naturaleza de ese fenémeno estrictamente
contemporaneo al que llamamos 'globalizacion”.

Es cierto que el capitalismo es el primer modo de produccién socioeconémico en la
historia humana, que edifica un sistema mundial. Pero la difusion de ese sistema,
ha sido el resultado de prolongados procesos histéricos, politicos y militares y no se
expreso siempre y todo lugar de la misma manera.

En su fase originaria, podemos afirmar el capitalismo se inicia tempranamente con la
expansion maritima y colonial de las potencias europeas, principalmente las de
Espana y Portugal y luego con la construccién de un sistema colonial que abarca
finalmente a todo el mundo. En efecto, Europa Occidental le impone al resto de la
humanidad, conocida posteriormente como Tercer Mundo, una dominacion politica
basada en la fuerza militar y un sistema econémico fundado en la explotacién rapaz
de los recursos humanos, minerales y agricolas de sus pueblos.

A comienzos del Siglo XIX se inician en nuestro Continente las Guerras de
Independencia, gue culminan muy avanzado el siglo con la independencia de Cuba
y la dominacion norteamericana sobre Puerto Rico.

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, se inician los procesos de
descolonizacion que inician la aparicion tardia de decenas de pueblos de Asia, Africa
y Oceania, el surgimiento de la Naciones Unidas la Declaracién Universal de los
derechos del Hombre y la Mujer y los nuevos conceptos sobre la independencia, la
soberania y la autodeterminacion de los pueblos.

Es de singular importancia la constitucion de un sistema de Estados socialistas en la
Europa del Este, que aparecen principalmente como resultado de la accién militar
del ejército soviético, en su contraofensiva hacia Berlin, centro vital de Reich
hitleriano.  Junto a la Revolucion China, pocos afios después, se consolida un
sistema socialista de escala mundial, que modifica radicalmente los parametros de
las relaciones Norte-Sur.

Se mantiene sin embargo, una estructura socio-politica entre el mundo desarrollado
y el Tercer Mundo, fundado en la dominacion neocolonial, la extraccion y explotacién
de las riquezas agricolas y minerales basicas y el intercambio desigual. De este
modo, el control de las empresas y monopolios del mundo desarrollado sobre la
parte Sur del globo, se da en medio de duras confrontaciones, de guerras sociales y
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anticoloniales y de una lucha incesante de caracter politico, ideoldgico, econémico,
diplomatico y hasta militar.

Este escenario tiene como teldon de fondo, la existencia de un "Mundo Bipolar"
constituido por dos superpotencias de signo ideoldgico y social distinto y de una
confrontacion multifacética de escala mundial conocida como la "Guerra Fria".

Con la caida del Muro de Berlin se inicia el derrumbamiento del llamado "campo
socialista" de Europa del Este, la posterior desaparicion de la Union Soviética y el fin
de la "guerra Fria". Emerge entonces un "Mundo Unipolar" y un solo sistema
socioeconémico monopoliza las relaciones econémicas y sociales internacionales, el
comercio mundial, la nueva revolucion cientifica y tecnolégica, las altas finanzas y la
produccién mundial.

Es en estas condiciones en que rapidamente se articula una nueva etapa del
capitalismo, a la que conocemos comunmente con el nombre de GLOBALIZACION.
Este sistema mundial Unico crea rapidamente, con la ayuda de refinados
instrumentos financieros y politicos como el FMI, el BIRF y la OMC, una nueva
estructura de relaciones Norte-Sur. De aqui en adelante y como asunto central,
surge la pregunta de si nuestros paises podran sobrevivir como Estados Nacionales
dotados de los atributos de la independencia, la soberania, la autodeterminacion y la
capacidad de nuestros pueblos.
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APORTES DE LA ETICA SOCIAL PARA VALORAR LOS
PROCESOS Y PRODUCTOS DE LA BIOTECNOLOGIA MODERNA

Dra. Silvia Rodriguez Cervantes. silviar@una.ac.cr
Programa CAMBIOS

Escuela de Ciencias Ambientales

Universidad Nacional Autonoma. Heredia, Costa Rica

En épocas de grandes cambios urge apelar con mayor ahinco a los valores para
sopesar sus riesgos y oportunidades asi como sus costos y beneficios. Los valores
nos sirven de parametro para evaluar en qué medida nuestras acciones y conducta
son consecuentes con ellos o no. Sin embargo, el ejercicio de apreciacién de lo
bueno o malo de las acciones humanas, de la justicia o injusticia de los resultados,
del mejoramiento 0 menoscabo en la calidad de vida que producen y el sentido que
le dan a la existencia, no es facil de lograr ya que los valores a veces no son tan
claros, a menudo hay diferencias y oposiciones entre ellos, y no todos tienen el
mismo peso o estimacion. Surgen entonces los llamados conflictos de valores que
nos colocan ante la necesidad de optar por uno o algunos en detrimento de otros de
acuerdo con una jerarquia o escala que ayude a justipreciar los cambios y sus
consecuencias.

La ciencia y la tecnologia son dos actividades humanas que estan sufriendo grandes
modificaciones en sus paradigmas de trabajo y, a la vez, estan generando productos
y procesos nuevos y repercutiendo en la esencia misma de los seres humanos, de
otros seres vivos y del medio ambiente. Lo anterior es especialmente cierto en el
caso de algunas técnicas de la biotecnologia moderna®, especialmente la ingenieria
genética, la clonacién y la transferencia de embriones, ya que constituyen
herramientas muy poderosas con un rango de impacto sumamente amplio mas alla
de lo meramente humano. En ella basaré el analisis valorativo de esta ponencia.

Quiero hacer la salvedad de que aun en el caso de quienes no somos eticistas, ni
bioeticistas, estamos en el derecho y el deber de interesarnos por el tema y de
estudiar los paradigmas, planteamientos y resultados de la biotecnologia, con el fin

° De aqui en adelante me referiré a la "nueva biotecnologia" solo como "biotecnologia". Se
anade el adjetivo de "nueva" o 'moderna", para diferenciarla de aquellas técnicas tradicionales,
también biotecnologicas, utilizadas desde tiempos inmemoriales para fermentar alimentos, por
ejemplo. En cambio, la biotecnologia moderna consiste en una amplia gama de técnicas que tienen
en comun el uso y la manipulacién de organismos vivientes que pueden ser comercialmentg
explotabies (Fowler y otros 1988:32). Algunas de las mas comunes son, el cultivo de tejidos, la
clonacion y los métodos de fermentacion. Otras mas sofisticadas que requieren mayor desarrollo
tecnolégico son, la fusion celular, la transferencia de embriones y el ADN recombinante o ingenieria
genética. A estas ultimos, que constituyen la biotecnologia de punta, son a los que me refiero
basicamente en este trabajo.
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de que podamos tomar posicion con conocimiento de causa frente a algo que esta
transformando la vida de todos, incluyendo nuestra casa, como lo es el planeta
Tierra.

El objetivo de esta ponencia es rescatar el pensamiento de algunos p=znsadores
contemporaneos que nos proporcionan ideas y nos abren horizontes pari despejar
algunas didas en cuanto a los valores que orientan nuestra conducta en general,
pero que también son utiles para juzgar, adoptar o rechazar los procesos y
productos generados por la biotecnologia. Estos pensadores nos dan la teoria; pero
a cada unc de nosotros nos toca optar por una posicion a favor o en contra. En ese
sentido, el punto de vista que ofrezco no pretende, de ninguna manera, convencer a
nadie ni lo a2lanteo como algo perfecto y acabado. Igual que muchos de ustedes, me
encuentro 2n proceso de busqueda y con gusto comparto algunos de los resultados
del proceso.

Los aportes de los pensadores consultados nos ayudan en dos temas principales:

Q El primero es sobre los aportes de la ética social en general analizando tres
de sus principios.

Q El segundo nos abre el horizonte al sugerirnos la necesidad de
contextualizar el analisis etico dentro del aqui y el ahora pero, dadas las
circunstancias actuales de impacto de la ciencia y la técnica, proyectarlo al
futuro.

La ponencia esta dividida en esos dos puntos enriquecidos con ejemplos sobre la
biotecnologjia.

La ética social perfila nuestros actos

La ética sccial* nos ayuda a valorar los hechos humanos como actos de naturaleza
transitiva, es decir con efectos sociales, aun cuando se generen individualmente,
ya que impactan a otros individuos conocidos o desconocidos. El filésofo
costarricense Jaime Gonzalez (1982:81)sintetiza esta idea como sigue: “No soy
solamente responsable de mi mismo y ante mi mismo. También soy responsable de
los otros y ante los otros”.

Don Amoldo Mora en la presentacion magistral del Seminario Etica y Medio
Ambiente organizado hace unos anos por el Departamento de Filosofia de la
Universidad Nacional, nos compartié algunas ideas de Sartre que profundizan las

* Una diferenciacion general entre ética y moral nos indica que la primera contempla los
aspectos mas tedricos o conceptuales de las nociones axiolégicas "bueno" o "malo"; y que, en las
cuestiones morales se discuten aspectos mas practicos de los problemas, siempre bajo el mismo
juego de valcres.
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de don Jaime indicando que, en condiciones normales, somos entera y
absolutamente responsables de nuestras acciones y de sus consecuencias,
las estemos o no previendo, en vista de que todos los efectos causados tuvieron
como punto de partida aquellas acciones mias o nuestras. Ahora bien, como arriba
sefialé, el terreno de la ética es sumamente resbaladizo y la escala de valores puede
variar, segun el color del cristal con que se mire. De esta manera, nos decia
también don Arnoldo, que Popper, el gran idedlogo del neoliberalismo y por
supuesto que desde afuera de las tiendas de la ética social, tenia una posicion
diametralmente opuesta a la de Sartre puesto que para él sélo somos responsables
de nuestras acciones y sus consecuencias previstas (Mora, 1992). Practicamente
seria un anti-valor.

Demos un ejemplo entre los muchos que podemos sacar de los productos
biotecnologicos y su valoracion ética:

1. Laresponsabilidad de los actos y sus consecuencias previstas o no

Los planteamientos de Gonzalez y de Sartre, arriba mencionados, adjudicarian una
fuerte responsabilidad, a los ingenieros genéticos por los danos a la salud humana,
animal y al medio ambiente que eventualmente pudieran ocasionar sus semillas
modificadas que expresan resistencia a los antibidticos®. Esta seria una accién
individual o de un grupo de individuos en la que claramente se percibe su naturaleza
transitiva, es decir, sus efectos sociales. Por otra parte, segun la posicion de Sartre,
otorgaria responsabilidad a los cientificos y empresas financiadoras:

u  Por las consecuencias negativas previstas o no, producidas directamente
en la salud y en el medio ambiente;

Q 0 bien, por las consecuencias producidas indirectamente si su producto
con resistencia a antibioticos, se diseminara. en forma accidental o por
medio de polinizacion natural.

Por su parte, Popper no los haria responsables de estas consecuencias si no fueron
previstas.

El filosofo Alejandro Gutiérrez (1997: 70), hablando del nivel de vida en el
neoliberalismo, nos indica que la preocupacion por lo social estd ausente en este
paradigma y que el ser humano vive en “... un eterno presente y en una aldea global
sin coordenadas”.

> Aqui se puede detallar todo el ejemplo de las plantas resistentes a antibiéticos y el peligro
para la salud y el medio ambiente.
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Ahora bien, veamos como operan estos valores y anti-valores en la vida real. Muy
recientemente, el 12 de abril recién pasado, el Parlamento Europeo, basado en el
principio de precaucion (que viene a ser un valor de importancia dentro de la escala)
endureci6 las condiciones de uso de las semillas transgénicas con resistencia a los
antibioticos. poniendo en evidencia, de hecho, la responsabilidad social de las
empresas en este campo. En una segunda decision, sin embargo, adopté una
postura mas popperiana, pues rechazo hacer responsables civiles a las empresas
productoras por los dafos que eventualmente pudieran producir a terceros. En una
actitud todavia mas neo liberal, en donde el valor maximo es la competitividad y la
norma ética por excelencia es la produccion material para generar ganancias, hay
paises como Estados Unidos que plantean que cualquier cosa que se oponga a los
valores de la competitividad y la ganancia, es barrera al comercio dentro de las que
no caben las iniciativas, o caben con muchas reticencias, para alertar al consumidor,
por medio de etiquetas, del contenido transgénico de los productos que va a
consumir.

2. ¢Elfin justifica los medios?

En otro orden de cosas, la influencia del pensamiento de Maquiavelo se nos ha
introducido casi sin darnos cuenta, de manera que con frecuencia justificamos los
medios que utilizamos, si creemos que con ello conseguimos fines nobles. Norberto
Bobbio (1992:35-36) al criticar los aspectos débiles de la maxima “el fin justifica los
medios”, senala que ésta no se puede aceptar con ligereza puesto que se requieren
fines muy altos y calificados para justificar el uso de cualquier medio para
conseguirlos.

Personalmente anadiria que también se requiere de una conciencia critica para
juzgar y aceptar como ciertas las promesas de los defensores de la industria
biotecnoldgica que nos presentan a la ingenieria genética y sus productos como
salvadores de los problemas ambientales, del hambre y de la salud. De hecho, ya
no se nos engana facilmente y bien sabemos que hacen falta muchas otras cosas,
ademas de la ciencia y la tecnologia, para solucionar los problemas mencionados,
por lo que nuevamente reafirmamos que no es posible aceptar con ligereza
cualquier medio tecnoldgico aunque se prometan fines nobles.

Tal es el caso, entre los abundantes ejemplos de la ingenieria genética, de la técnica
conocida como “exterminadora”, por la cual se incapacita genéticamente a las
semillas para germinar (RAFI, 1998:20), y cuya verdadera razén de existir no es ni
siquiera la elevacion de la productividad para solucionar el problema del hambre,
sino impedir su reproduccion para que los agricultores paguen cada afio una nueva
regalia a quien sea poseedor de la patente. Definitivamente, el fin no justifica los
medios ni con la promesa de semillas de alta productividad, ni con una tecnologia
desnaturalizadora.
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3. Las distintas esferas de accion de la axiologia vistas de manera integrada

Los efectos de los productos y procesos de la biotecnologia tanibién pueden ser
analizados bajo el principio de que no podemos sostener la autonomia de las
distintas esferas de accién de la axiologia en forma aislada sino «jue tenemos que
saber combinarlas cuando sea necesario para contar con fperspectivas mas
integrantes y juicios mas apropiados. Por ejemplo, tratar comr o absolutamente
autonomos el arte que juzga lo bello y lo feo; la ciencia que juzga lo verdadero y lo
falso; la economia que juzga lo util y lo indtil; la moral que juzga lo bueno y lo malo;
la ecologia para valorar lo ambientalmente pertinente o arrasador, nos conduce a
juicios parciales de cada una de estas esferas. Hay que recordar que algo
econdmicamente util, puede ser moralmente injusto o ecolégicamente devastador.
Igual analisis cabria para juzgar la pertinencia de la ciencia y de la tecnologia que no
puede ser enteramente autébnoma en sus decisiones.

Este seria el caso, nuevamente de las semillas con resistencia a antibiéticos o de la
tecnologia exterminadora, que podrian catalogarse como tecnolégicamente
innovadoras y bien ejecutadas, asi como tener perspectivas econdmicas muy
positivas para sus duefios, pero ser moralmente injusta para los campesinos del
tercer mundo y ambientalmente peligrosas.

Una profunda discusion especifica mereceria el analisis y valoracién de los
proyectos como el del genoma humano y el de diversificacion del genoma humano
que no podran ser tratados en este breve trabajo

El principio de responsabilidad mas alla del aqui y del ahora

Hasta hace pocos afios, la ética hacia referencia a un ambito de circunstancias
limitado, calificando sélo la actuaciéon entre seres humanos, incluyendo el trato
consigo mismo, por lo cual se dice que la ética tradicional es por naturaleza
antropoceéntrica (Jonas, 1995:29). En cuanto al tiempo y al espacio, la ética sélo
tomaba en cuenta la accion de alcances inmediatos. Filésofos importantes como
Ortega y Gasset nos heredaron pensamientos que reflejan el entorno restringido
dado a nuestras acciones. Por ejemplo, podemos citar un pensamiento como: "yo
soy yo y las circunstancias que me rodean", o como aquella otra que fija los limites
de la ética precisamente en "el aqui y el ahora". Jaime Gonzalez (1982:81), por
ejemplo, al enfatizar en que el destino de la sociedad depende de nuestra
responsabilidad, tiene una frases que dice: “Solamente me afirmo como persona al
asumir personalmente mi circunstancia”. .

Otros principios religiosos como: “Ama a tu préjimo como a ti mismo”; “No hagas a
otros lo que no quieras para ti” apuntan, como dice Hans Jonas a que “...el agente y
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'el otro', de su accion, participan de un presente comun” (Jonas, 1995:30). La
preocupacion esta centrada en un entorno limitado de espacio y de tiempo.

La toma de conciencia de la vulnerabilidad de fa biosfera, del poder que tenemos
sobre ella con una ciencia y tecnologia cada vez mas poderosas, y el impacto de
nuestra acciéon mucho mas alla de nuestro presente y de nuestro espaci) cercano,
ha dado como resultado la necesidad de confrontar esa accion bajo la Optica de
nuevas dimensiones valorativas que la normen mucho mas alla de los alcances de la
ética préxima e individualizada y referida a las relaciones entre humanos.

Si bien la responsabilidad humana por la naturaleza tiene en ultima instancia un
interés moral y por tanto antropocéntrico porque nuestro destino esta
irremisiblemente ligado a su conservacion; sin embargo, las nuevas coordenadas
temporo espaciales, la conciencia de la irreversibilidad de los danos infligidos a la
biosfera por la accion humana y el carecer acumulativo de sus efectos, nos colocan
ante nuevas dimensiones para calificar nuestros deberes y derechos. Tenemos
ahora que conocer criticamente que nuestras acciones afectan a otros seres vivos,
al resto de la naturaleza y al entorno de las generaciones futuras. Esto, por
supuesto, no se encuentra previsto para la filosofia neo liberal y sus anti-valores,
que como arriba apuntamos, trata de que los seres humanos vivamos un “eterno
presente en una aldea global sin coordenadas” (Gutiérrez, 1997:70), sin
preocupaciones de solidaridad ni conciencia del bien comun.

No quisiera terminar sin referirme brevemente y citar a Hans Jonas, filésofo aleman
fallecido en 1993, al que se considera como el “... primero en ocuparse temprana e
intensamente de los problemas ecolégicos” (Castegnaro, 21-11-1993). Segun sus
biégrafos, a Jonas le preocupaba el hecho de que el hombre tuviera la capacidad de
destruir la creacién o alterarla irremisiblemente con practicas como la ingenieria
genética. A Jonas también se le tiene como un humanista que promovié en todo el
mundo el crecimiento de una conciencia en la que “... el lugar del hombre en el
cosmos Yy su relacién con la naturaleza constituyen el nucleo central’ (Castegnaro
21-11-1993). Al preguntarsele por qué necesitamos de una nueva ética? Jonas
respondio:

Esta era de alta tecnologia exige una nueva concepcion ética pues el
poder del hombre ha alcanzado dimensiones anteriormente
inimaginables... (...) Antaho las religiones nos amenazaban con el
juicio final. Hoy es nuestro maltratado planeta quien nos predice la
llegada de ese dia. Esta ultima revelacion no procede del Sinai ni del
Sermon de la Montaina; tampoco del arbol Bo de los budistas: es una
acusacion muda que nos pide poner coto a nuestra omnipotencia
para no hundirnos en la nada.
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COMO COLEGIO SOLO NOS INTERESA LA CALIDAD
Y NO LA CANTIDAD DE GRADUADOS?
PERSPECTIVA: COLEGIO DE ABOGADOS

Lic. Juan Diego Castro Fernandez
Colegio de Abogados

Premisas

La proliferacién de universidades privadas ha privilegiado la cantidad sobre la

calidad de los graduados.

Esto lo hemos detectado a través de los analisis cuantitativos y cualitativos del

comportamiento de las incorporaciones al COLEGIO.

Esto obligd al colegio a emprender las siguientes acciones:

a) Presentar, conjuntamente con los 25 colegios profesionales, la ley de
examenes y pruebas de incorporacion.

b) Demandar del Ministerio de Educacion que el CONESUP cumpla con el
deber constitucional de inspeccionar las universidades privadas. Ofrecerle
recursos al CONESUP para esta tarea.

c) Apoyar la ley de personalidad juridica del SINAES, en el entendido de que
hay tres niveles diferentes de control:
it Al SINAES le corresponde acreditar programas y carreras.

i) Al CONESUP le corresponde vigilar universidades.
ii) A los colegios les corresponde comprobar la idoneidad profesional de

las personas.

Propuestas

1.
2.
3

o0k~

Autorizacion legislativa para el examen de incorporacion.

Apoyo al proyecto de ley de SINAES.

Sistema de acreditacion de carreras de derecho propio del COLEGIO DE
ABOGADOS.

Programa de didactica universitaria para los abogados docentes.

Lucha porque el CONESUP cumpla su deber constitucional de inspeccion.
Exarmren de incorporacion al Registro de Especialidades y modificacion a Ley
Organica del COLEGIO para introducir la recertificacion obligatotia.
Programa de actualizacion académica del COLEGIO DE ABOGADOS.
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ETICA, CONSUMO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Dr. Luis A. Camacho N.
Vicerrector de Docencia
Universidad de Costa Rica

De una valoracion negativa del consumo y positiva de la frugalidac, hemos pasado a
una valoracion positiva del consumo y negativa de la frugalidad. La hipotesis
defendida aqui es que el cambio corresponde al paso de sociedades conservadoras
de agricultura de subsistencia con baja densidad de poblacion a sociedades
industrializadas, en desarrollo o por lo menos con alta densidad de poblacién donde
la agricultura de subsistencia con su caracteristica de baja rentabilidad ya no es
opcion para la mayoria de los habitantes. En sociedades preocupadas por el
desempleo y la inversion consumir se tiende a ver ahora como un deber moral de
quienes puedan hacerlo, y el ahorro se ve en funcién de mas inversién y consumo.
Tanto la propaganda comercial como el discurso politico exaltan el consumo y
omiten la frugalidad.

Puesto que en su sentido mas amplio “consumo” es simplemente la otra cara de la
produccion, no pueden analizarse ambos elementos de la economia sin tener en
cuenta un tercero, el empleo. Cualquier modificacion en patrones de consumo altera
el empleo, y de ahi la futilidad de predicar la frugalidad en una poblaciéon. Una
reduccion global e indiscriminada del consumo obviamente dejaria sin empleo a
muchas personas, a no ser que se haga por via de reduccion universal del ingreso,
lo que a su vez haria que la mayoria fuese mas pobre. Pero, tal como estan las
cosas hoy dia, millones de personas simplemente no pueden reducir su nivel de
consumo porque ni siquiera alcanzan a llenar las necesidades minimas.

La reduccion del consumo, por tanto, se debe ver mas bien en términos de

modificacion compleja, diferenciada y progresiva de los patrones, para que el
consumo se vuelva mas equitativo y menos destructivo del ambiente.
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REFLEXIONES SOBRE LA CULTURA Y ETICA
CON UN ENFOQUE HACIA
LOS ASPECTOS DE PAZ Y MEDIO AMBIENTE

Dra. Alejandrina Mata Segreda
Vicerrectora de Vida Estudiantil
Universidad de Costa Rica

Educar consiste en estimular en el ser humano el desarrollo de su potencial
cognoscitivo, afectivo, moral y practico. A las puertas del siglo XXI, la estimulacién
de este desarrollo debe estar comprometida con un futuro promisorio para la
humanidad porque de otra manera, los intentos educativos podrian degenerar en
simples aprendizajes que mas bien conducirian a la propia destruccién. La
Educacion y el Bien son consustanciales y ante los problemas humanos de estos y
todos los tiempos, educar debe constituirse en la base sobre la cual se construyen
las mejores soluciones. La construccion de una cultura comprometida con la paz y
el respeto al medio ambiente es producto de la educacion; en esta tarea estamos
comprometidos todos los universitarios ya sea desde los espacios educativos
construidos formalmente para formar a los profesionales que requiere la sociedad,
como desde aquellos espacios no formales producto de nuestros esfuerzos de
investigacion y de accién social.

llustran esta responsabilidad ética las palabras del maestro Isaac Felipe Azofeifa
cuando planted que:

“Salvar al ser del hombre y su cultura es el reto universitario para el Siglo
XXI. La revolucion tecnocientifica que avanza vertiginosa transformando
nuestra sociedad, pone lado a lado los términos ciencia y vocacion,
tecnologia y humanismo para formar la ecuacion cuya incognita tendra
que resolver cada dia lo mismo el politico que el educador y el
empleador en los proximos arnos.”

El ser humano no puede concebirse desarticulado de su medio, es humano en la
medida en que lo tiene como punto de referencia para entender su propia
humanidad. Son parte de un mismo todo como son la claridad y la oscuridad, la vida
y la muerte, el amor y el sujeto amado, el respecto y el ser respetado. El ser
humano por lo tanto debe respeto a su medio como se lo debe a si mismo y a sus
semejantes. Sélo de esta manera es posible alcanzar la paz, no como ausencia de
conflicto sino como estado integral de bienestar de toda la colectividad universal.
Debemos desarrollar y practicar una posicion ética de la relacion entre ser humano y
su ambiente. Como lineas de accion practica debemos respetar la Tierra y su vida,
cuidar la comunidad de vida de la tierra y su diversidad, y asegurar la libertad, la
justicia, la paz y su abundancia y belleza para las presentes y futuras generaciones.
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ECONOMIA,
MEDIO AMBIENTE
Y EQUIDAD
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COSTA RICA: PERSPECTIVAS HACIA EL SIGLO XXI

Lic. Ottén Solis
Consultor independiente

La intensificacion del intercambio -llamado hoy globalizaciéon- ha sido y sera
inevitable, pues es el resultado del desarrollo tecnoldgico, el cual tiene un
momentum propio definido por la naturaleza exploradora y cientifica del ser humano
y por su aspiracion a vivir mejor. Se inici6 desde hace 8000 afios, cuando en el
delta dal Nilo y en los valles aledafos al Tigris y el Eufrates se inventd la agricultura
y los individuos y las comunidades pudieron producir mas de lo que consumian.
Entonces -jy no en la década pasadal!- nacié la especializacion, la division del
trabajo y el comercio.

Contrario a otras épocas, la integracion econdémica mundial que vivimos se
caracteriza por un raquitico crecimiento del PIB. En América Latina se ha reducido
drasticamente, al pasar de un promedio 6% en las tres décadas posteriores a la
Segunda Guerra Mundial, al 3%. en los Gltimos diez afios. En gran parte, tal
evolucidn obedece a que el crecimiento del PIB en las economias desarrolladas se
ha reducido a la mitad. Como consecuencia, la tasa de desempleo ha crecido
notablemente: en 1970 habian 8 millones de desempleados en los paises de la
OECD, en 1998 esa cifra se habia elevado a 35 millones. En Alemania, por ejemplo,
la desocupacion paso de 0,9% a 8,0% de la fuerza laboral en ese periodo.

Esos decepcionantes resultados, son la consecuencia de haber promovido una
ideologia, el neoliberalismo, a partir de un hecho tecnolégico permanente e
inevitable, la globalizacién. Por ejemplo, la decision politica de eliminar los controles
en los movimientos de capital ha creado un sesgo recesivo, pues las autoridades
economicas de los diferentes paises -ricos y pobres- se han visto obligados a poner
en practica politicas monetarias y fiscales defensivas que obligadamente son
restrictivas.  Asimismo, la indisposicion a utilizar cuotas, aranceles selectivos y
depositos previos, a las importaciones, ha dejado la politica macro-econémica
recesiva como la unica herramienta para buscar el equilibrio en la cuenta corriente
de la balanza de pagos.

La incorporacion acelerada de preocupaciones relacionadas con la proteccion de la
naturaleza, la limpieza del ambiente y la armonia comunal y social, en la escala de
valores de la humanidad, constituira la revolucién mas importante de las préximas
décadas.

Comenzando en las sociedades mas ricas, las variables econémicas conocidas
cederan espacio a este tipo de aspiraciones. Por ejemplo, al decidir sobre qué
productos consumir, el precio, la calidad, las garantias, los repuestos o los servicios
post-venta, perderan importancia ante las caracteristicas ambientales de la
produccion, el empaque y la disposicion de desechos y ante el grado de cohesion
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social imperante en los ambitos geograficos donde se lleven a cabo esos procesos.
Paises caracterizados porque prohiben la agricultura no-organica; separan y reciclan
la basura; obligan a las empresas a tener la certificacion 1S014000; mantienen
limpias las ciudades; tienen normas ambientales rigurosas; consumen madera de
plantaciones y no del bosque natural; ingieren carne unicamente de animales
reproducidos y, por lo tanto, prohiben la pesca y la caza; tienen pocos vehiculos por
mil habitantes en relacion con su ingreso per capita pues predomina el transporte
publico; disfrutan de paz social y amplios grados de descentralizacion y democracia
participativa, ganaran la batalla por la competitividad internacional.

Hasta la Segunda Guerra Mundial las ventajas comparativas de nuestros paises
dependian fuertemente de la disponibilidad de materias primas. En las ultimas
décadas el capital humano y el desarrollo tecnoldgico, han sido los principales
factores explicativos de la competitividad. En el futuro las ventajas comparativas
estaran definidas por la proteccién del ambiente y la armonia social. Los
consumidores privilegiaran bienes y servicios originados en paises comprometidos
con esos valores. El contexto ambiental y social en que opere una empresa sera su
principal elemento promocional.

En el contexto de este nuevo paradigma, el pais no debe enfrentarse a la creciente
integracion econdémica mundial o al poder de las multinacionales. Mas bien debe
intentar competir utilizando los factores arriba mencionados. Costa Rica tiene algun
camino recorrido en esa direccion pero falta mucho por hacer. Por ejemplo, la
armonia social, demanda de una gran dosis de equidad en el acceso a las
oportunidades y de un alto nivel de transparencia y rectitud de parte de los
funcionarios publicos, areas en las cuales ha faltado un compromiso claro.

Para alcanzar ventajas ante este nuevo paradigma se requiere de una estrategia
que en algunos campos conduce a distorsionar las fuerzas del mercado y en otros a
liberarlas. Por lo tanto, sera necesario superar la inercia conceptual y rechazar
cualquier propuesta fundada en el determinismo de las fuerzas econdmicas, para
poner en practica politicas publicas y promover actitudes, conducentes a la armonia
social y ambiental.

Podriamos mantener la estrategia de utilizar el presupuesto publico para disputar
mercados e inversion extranjera con otros paises por medio de subsidios y
exoneraciones fiscales. Sin embargo, eso significaria continuar en el siglo XX y es
tiempo de comprender que ya llego un nuevo siglo donde los factores de
competitividad cambiaran totalmente y donde Costa Rica tiene buenas posibilidades.

Es bueno percatarse que en ese nuevo mundo econémico, los estados nacionales
no desapareceran, tal y como en el pasado lo pronosticaban los marxistas y hoy o
hacen los neoliberales. Los hechos ambientales y sociales generadores de la
competitividad no se dan unicamente al interior de las empresas, sino en el ambito
de geografias locales, regionales y nacionales. Por lo tanto, las empresas no se
bastaran a si mismas para lograr promoverse, pues el pais sera de gran importancia
en la determinacion del contexto ambiental y social en que se desempanan.
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USO DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS
EN LA POLITICA AMBIENTAL

Lic. Raul Lopez
Comision Centroamericana
de Ambniente y Desarrollo

En el enfoque predominante en la actualidad en materia de politic 3 ambiental, el rol
preponderante del Estado se ubica en el establecimiento de regles de acatamiento
obligatorio cuyo cumplimiento se supone prevendria el dafio y conduciria al logro de
objetivos de calidad ambiental. En esta tesitura los esfuerzos principales estan
focalizados en las funciones de control y policia. En la practica esto conduce a
concentrarse en las acciones correctivas a posteriori por parte del Estado. Siendo la
accion correctiva una dimension indispensable de la gestion ambiental, enfatizar en
ese enfoque conduce a una gestion excesivamente costosa, a incrementar el riesgo
de dafios graves e irreversibles al ambiente y la salud, sin necesariamente evitar la
recurrencia de los impactos, ni garantizar el logro de los objetivos ambientales
deseados.

Se hace necesario poner el acento en las acciones preventivas partiendo de que son
mas eficientes que las remediales. Para ello hace falta mejorar y ampliar la gama de
instrumentos de gestién que permitan la evaluacién y clasificacion ex-ante de
iniciativas publicas y privadas con potenciales impactos ambientales negativos
(planes de uso de la tierra, EIA, Auditorias Ambientales), vinculando la busqueda de
metas de calidad ambiental a mecanismos econdmicos y fiscales. al fomento de la
eficiencia productiva y rentabilidad por la via de la innovacion tecnoldgica, la
eficiencia energética y la reduccién del consumo de materias primas y de los
residuos, promoviendo la autorregulacion y la gestién ambiental de las empresas.

En esa tesitura resulta clara la necesidad de ampliar el conjunto de instrumentos de
politica utilizados, combinando instrumentos de regulacion directa con el uso de
instrumentos indirectos, y empleando tanto instrumentos de correccion como de
prevencion. Por un lado se requiere estructurar un sistema armonizado e integral de
estandares que cubra las dreas ambientales clave en funcién de ciertas metas
estratégicas de calidad del ambiente natural y humano. Por otro lado, es claro que
no se podra avanzar sin una plataforma financiera estable y flexible que permita
hacer frente a los grandes retos que se afrontan en el nuevo milenio. Para esto, hay
que implementar formas de gestién mas costo-efectivas, complementando el
régimen normativo con instrumentos econdémicos que contribuyan a internalizar
costos ambientales, a generar incentivos pecuniarios cuando corresponda y que
cumplan el doble propdsito de promover el logro de metas ambientales y de generar
recursos para sustentar el quehacer del sistema.
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En lo que se refiere a la importancia en el uso de instrumentos economicos de
politica ambiental, es importante por un lado identificar y evaluar los instrumentos de
politica econdmica empleados actualmente que estan generando ncentivos
perversos desde el punto de vista de la proteccién y uso sostenible de los recursos
ambientales, esto es, que ejercen un efecto perjudicial sobre el medio ambiente, en
la medida que introducen sefales incorrectas para los agentes econémicos que les
induce al uso inadecuado (sobre uso de recursos, descargas contaminantes
excesivas, etc) del entorno natural.

Por otro lado es importante determinar el uso instrumentos econdémicos para la

regulacién de la contaminacion en materia de residuos ordinarios, vertidos de aguas
residuales y emisiones atmosféricas, ante todo de fuentes moviles.
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DESARROLLO SOSTENIBLE Y EQUIDAD EN COSTA RICA

Marcos Adamson Badilla
IICE, UCR

Existe un sentimiento de orgullo y satisfaccion, el cual generalmente aflora en los
discursos de politicos y en diversas manifestaciones de la sociedad civil,
supuestamente derivado del hecho de que mas de un cuarto del territorio de Costa
Rica esta declarado como area protegida. Ademas, organismos internacionales de
caracter global (Banco Mundial, Naciones Unidas, etc.) reconocen en diversas
publicaciones, reuniones internacionales, etc. los logros en desarrollo sostenible de
este pais, asi como las positivas actitudes que el costarricense revela hacia la
conservacion. Todo ello se resume vy refleja a este pais como arquitecto de una
clara y fuerte politica de desarrollo sostenible. Sin embargo, mas alla del relativo
éxito esa “fachada verde”, este articulo ofrece sdlidos argumentos que sefialan que
la politica de conservacién y uso de los recursos naturales que ha seguido este pais
esta lejos de ser sostenible, al menos en los aspectos ambienta, socioeconémico e
intergeneracional, los cuales estan entrelazados. Mas aun de continuarse con la
actual tendencia, el pais enfrentara en el corto, medio y largo plazos problemas,
para muchos de los cuales no habrd reversibilidad, y de no tomarse medidas
adecuadas el impacto en los recursos, la calidad ambiental y sobre el sistema
sociceconomico no tendra precedentes. El problema no estriba en la definicion de
sostenibilidad. Aun aceptando definiciones generales o especificas, los hechos
estiizados que se presentan en este articulo fundamentan la conclusiéon de la
insostenibilidad de la politica de desarrollo y conservacion de este pais.

Desde el punto de vista ambiental, Costa Rica, siguié la politica de que conservar
equivale a “guardar: quitar y vigilar’. De esa forma el pais guardd una importante
proporcion de recursos, declarandolos Parques Nacionales o imprimiéndoles algun
sufijo de conservacion. Para ello muchas veces se le quito sin compensacion éste a
su dueno. Por otro lado, se inflaba el presupuesto de monitoreo y vigilancia
requerido.

Desde el punto de vista socioeconémico: esa fuerza “guardadora: quitadora’ surgié
como respuesta a voraces politicas “j desarrollistas?”. expansion: destruccion de la
frontera agricola, incentivos a la ganaderia: destruccion del bosque primario;
estimulo a las grandes plantaciones permanentes (banano, azicar, etc.); mas
recientemente, promocién de exportaciones y subsidios a las exportaciones no
tradicionales (CAT's); y hoy ventajas al sector turistico. Todas estas supuestas.
estrategias engullen y se indigestan al devorarse y agotar los bosques, minas, suelo
fertil, el recurso pesquero; y escupen sus residuos a través de mortales residuos a
los rios superficiales, impermeabilizando los suelos; contaminando el aire. Aunado a
lo anterior, un centralismo parié una Gran Area Metropolitana, selva moderna donde
domina el caos vial, el ambiente de inseguridad; una zona carente de estética y con
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un divorci¢ total del concepto de convivencia en “armonia con la naturaleza’ en la
cual se entuban (;esconden?) los nauseabundos rios cargados con excrementos,
guimicos, y toda clase de basura, formando un hediondo caldo que es una
verglienza para nuestra ensalsada y refinada sensibilidad ambiental donde nifos
mendigos se prostituyen y 10s viejos sobreviven con pensiones ridiculas.

La politica fue guardar-quitar-vigilar; y por otro lado estimular la destruccion de los
recursos naturales que no fueron declarados publicos. Hoy, el resultado es
desolador: el escaso bosque residual primario en su mayoria esta solo en areas
protegidas (la gran mayoria publicas). La fallas del mercado incapaces de
internalizar los beneficios publicos de los recursos naturales, la carencia de
adecuados derechos de propiedad y de medios reales de explotacion racional a
largo plazo; fueron reforzadas por politicas “desarrollistas-destructivistas” de los
recursos. Igual que antes, hoy un grupo reducido se embolsa (legal o ilegalmente),
los beneficios de los recursos, excluyendo a la gran mayoria de la percepcion de
esas rentas; y como si eso fuera poco. en ese proceso enferman y degeneran el
tejido social. Antano fue el uso de suelo por parte de las compafias bananeras; las
cuales “agregaron” valor a la renta de la tierra, en un proceso de deforestacion y
agotamiento del suelo acelerado; a la vez que pululaban la prostitucion,
delincuencia, alcoholismo, analfabetismo e injusticias sociales. Cuando la actividad
no fue mas rentable simplemente se marcharon. La economia de hoy no es muy
diferente, se producen otros tipos de postre ademas del banano, azucar y café. Eso
si, prevalece una gran concentracion de la propiedad en muy pocas manos en el
nuevo pujante sector, el Eco-turismo, el cual sigue siendo intensivo en recursos
naturales. Deriva sus rentas de la guaca de recursos guardados, quitados y
vigilados. Sin embargo, los nuevos inversionistas no pagan mas que migajas por el
uso de dichos recursos y generan empleo de mala calidad. Todo lo contrario el
Gobierno en representacion del pueblo le otorga incentivos, patrocinando un
enfoque distributivo excluyente, desgarrante y tan inmoral como lo fue FODEA,
CODESA, los préstamos condonados a las companias bananeras, o los CAT's.
Igual que antano, las comunidades aledanas a dichos recursos, otrora convivientes
en armonia con éstos, estan ausentes de percibir beneficios reales de esta guaca o
de esta mina verde de recursos; y se han convertido en sobrevivientes en una
region cargada de turistas, mas compleja, menos solidaria, donde la tierra se
encarece y la seguridad “rural” es tan solo un viejo recuerdo, donde revienta la
prostitucién infantil, la droga circula, la delincuencia asecha...

Este patrén, crénica de una destruccion anunciada, revela que la superacion de los
niveles de carga, y el creciente agravamiento social motivo de la exclusion, con sus
impactos en el flujo de turistas, el enfrentamiento de ias necesidades locales con las
guacas redituadas por unos cuantos elegidos; tiene en sus entranas la semilla de su
muerte, la cual estara marcada por la carencia de la rentabilidad de la actividad
ecoturistica en zonas donde los animales salvajes (;,7) y exoticos se han
domesticado, las areas protegidas rodeadas por la infraestructura eco-turistica y las
especies se degradan producto de la endogamia y bio-uniformidad resultante;
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antitesis de un sistema de conservacion incapaz de recuperar los bio-beneficios
econdmicos y reinvertirlos en la oxigenacién biolégica y mejoramiento de esas zonas
y de sus poblaciones. Con cuencas contaminadas por las urbes mantos de agua
dulce invadidos por agua salada debido a la incontrolada sobre-extraccion, los
desplazados lugarenos se revelan, mostrando hostilidad y la segundad se convierte
en inseguridad. El negocio deja de ser rentable, la comunidad queda desarticulada,
enferma, la estrategia (¢,?) nunca fue sostenible.

El pais esta a tiempo de cambiar este patron de uso de recursos naturales, de
exclusion de sectores, de iniquidad social y legar a las generaciones de mafana un
pais sostenible. Este articulo presenta una serie de recomendaciones para que de
cara al tercer milenio el pais se aproxime a un desarrollo mas sostenible, aunque
no se le compenso, y/o se IImitd las posibilidades de uso de dicho recurso sin pagar
el costo de oportunidad de dichas restricciones. Toda clase de partes de animales
“exdticos” los cuales fueron cazados, cercenados y practicamente extinguidos, por
pescadores cada dia mas empobrecidos, los cuales vendian a exportadores nada
traclicionales, algunos de los cuales también exportaban productos tan poco
traclicionales que eran virtuales, inexistentes...

El esquema se ajusta y traslada recursos a inversiones en la agroindustria y
servicios una mina verde muy grande...explotada pero no cuidada... sin recursos,
todo lo transfiere lo regala... nada queda... la mina se cierra... se agoto.

Sin embargo, cuando se profundiza sobre las politicas de conservacion y desarrollo
se concluye que el sistema de areas protegidas del pais crecid, en general, bajo la
visidn de que el Estado era el responsable y el llamado a conservar;, y
simultaneamente lo que no fue protegido fue practicamente arrasado por politicas
putlicas (disefiadas para otros fines, infectivas o perversas cuando fueron disehadas
expresamente para estimular la conservacion). El voraz agotamiento del bosque
primario (sustituido por politicas que estimularon la ganaderia y posteriormente
cultivos permanentes extensivos) es un buen ejemplo. Actualmente, casi el 100%
de hosque primario residual esta en areas protegidas.

La politica publica de declarar conservacion para preservar y agotar lo no declarado
es lusa. (Conservar no es guardar y proteger no es patrullar....). La politica de
desarrollo y conservacion es una sola; y en ello, la politica econdmica (fiscal,
monetaria, cambiaria y social) en su mas profunda acepcion debe estar
estrechamente asociada con la de conservacion.

La oregunta es por qué si son tan evidente los problemas, no llegan las soluciones:
no es por falta de inteligencia arrogancia.... insignificancia.... corrupcion....
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HACIA UN APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE Y ETICO
DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS
EN EL AMBITO EDUCATIVO Y SOCIAL

M.Sc. Clotilde Fonseca
Fundacion Omar Dengo

Me ha complacido mucho la oportunidad que se me ha brindado de participar en
este Il Congreso Nacional de Desarrollo Sostenible y compartir con ustedes algunas
reflexiones sobre el aprovechamiento de las nuevas tecnologias, en el marco de la
educacion y desde una perspectiva de sostenibilidad y conveniencia ética.

Para nadie es un secreto que existe una vinculacion intima entre educacion,
conocimiento, productividad y desarrollo sostenible. Progresivamente, la asignacion
de fondos para programas de avanzada tecnologica empieza a ser valorada como
una inversion estratégica para el futuro de los paises, pues de ella depende su
posicionamiento productivo en la economia moderna. Por eso, no resulta
sorprendente que la incorporacion de la tecnologia en la educacién haya adquirido
una enorme trascendencia en todas partes y que esta tendencia se acentue
progresivamente.

Me he referido aqui al “posicionamiento productivo” de las naciones porque, como
todos sabemos, las inversiones en tecnologia suelen ir asociadas a una justificacion
frecuentemente simplista, que se vincula a la importancia excesiva que se le da hoy
en dia al tema de la competitividad. Sin embargo, tal como lo ha sefalado
reiteradamente Paul Krugman, el verdadero desarrollo, el que genera una efectiva
mejora de los niveles de vida de los ciudadanos, depende en realidad de factores
internos, particularmente de la productividad, mas que de la “competitividad
internacional” tan de moda hoy en dia (1998, p. 4-5). En realidad lo que resulta
determinante son los recursos humanos y el desarrollo tecnologico. La relacion
dinamica entre ambos tiene un efecto poderoso sobre el aumento de la capacidad
productiva de individuos, empresas, comunidades y sociedades.

Dade la importancia del desarrolio y la necesidad de lograr una distribucién mas
equitativa de los recursos econémicos y de las oportunidades, la faita de equidad en
el acceso a las nuevas tecnologias se ha convertido en un asunto no sélo de
derechos humanos, como lo hemos pensado siempre, sino también de importancia
para la consolidacion econdmica y social. Particularmente, si lo que buscamos no
es un simple proceso de crecimiento econdmico, sino algo mas complejo: un,
desarrollo humano y econémico bien distribuido y con posibilidades de
sostenibilidad.
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El Problema de la Equidad: Incluidos y Excluidos

Esta constatacion de la importancia de las nuevas tecnologias nos llega, sin
embargo, en medio de importantes contradicciones. Es evidente que, en lo que
atafie a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, lejos de implantarse un
sistema de acceso equitativo, cada dia se acentla mas la brecha de la exclusion.
En el plano individual y en el ambito de las naciones, el mundo parece dirigirse
progresivariente hacia la division entre: a) los incluidos que tienen acceso a las
computadoras y a las redes y que pueden conectarse al mundo y vivir al ritmo de su
crecimiento en todos los planos, y b) los excluidos que permanecen desligados, en
un mundo que vive a otros ritmos y que parece no moverse en ninguna direccion.
Ahi quedaran al margen de las exigencias de un mundo cambiante.

Pero, no basta la inclusion en si misma. Sélo sobreviviran colectivamente los
pueblos que queden incluidos en la corriente de las nuevas tecnologias y que sepan
enfrentar el proceso conservando su identidad. Se trata de un asunto de
supervivencia individual y colectiva. De ahi la importancia de la incorporacion de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion a los sistemas educativos, que
permiten llegar de manera significativa a grandes grupos de jovenes del mundo y en
un contextc de creciente sostenibilidad.

Nuevas Tecnologias: ¢Innovacion o Novedad?

Pero, ya ce trate de un contexto comunal o escolar, no basta con implantar
proyectos tecnologicos para garantizar acceso auténtico a estos recursos. A pesar
de las grandes posibilidades que nos presentan los multimedios, los bancos de
datos interactivos, las plataformas de comunicacion e intercambio que hace posible
Internet, existen considerables problemas de incorporacion que van desde las
limitaciones tecnoldgicas, financieras y logisticas, hasta las deficiencias en las
concepciones y propuestas de abordaje e implantacion.

De todos es sabido que la novedad implicita en las tecnologias de la informacion y la
comunicacidn no necesariamente conduce al desarrollo de propuestas
auténticamente transformadoras, y ni siquiera positivas. La introduccion de las
tecnologias no esta exenta de riesgos. Su mera presencia no garantiza el acceso o
la equidad. Su incorporacion efectiva demanda estrategias de acercamiento y
capacitacion adecuadas, pensadas cuidadosamente en funcion de los intereses y
necesidades de los usuarios, articuladas de manera que se potencien sus
capacidades y no que se sometan al dictado de sus limitaciones.

¢ Qué camino seguir? La experiencia acumulada en los ultimos quince anos nos ha

dejado algunas ensefanzas aprovechables. Resulta fundamental, por ejemplo, que
orientemos nuestras acciones a fomentar el potencial de la tecnologia en la
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educacion y en la sociedad en programas que potencien las capacidades de las
personas y sus oportunidades. De ahi la importancia del desarrollo de proyectos
mas de tipo heuristico que instruccional. Se trata de fomentar el desarrolio de la
creatividad, la criticidad, y de las destrezas cognoscitivas superiores y de la
productividad®. Es esencial que superemos la visién tecnocéntric:: y que pensemos
en las tecnologias como recursos para aprender, crear, producir y -:omunicar.

Debemos, por lo tanto, evitar la perspectiva reduccionista, es decir, centrada
exclusivamente en lo laboral que suele acompafar las iniciativas de alfabetizacion
computacional. También es preciso superar los modelos de corte instruccional, que
priorizan la instruccion asistida por computadora y los textos electronicos, en el
marco de concepciones pedagogicas que no han sido permeadas por los mas
recientes hallazgos de las ciencias cognitivas. Debemos recordar que no son pocos
los experimentos fallidos por exceso de fe en esas soluciones que engafosamente
parecen las mas “practicas,” y faciles de implantar. Dicho de otra manera, nuestros
estuerzos deben dirigirse a fortalecer el desarrollo de talentos y capacidades de los
individuos y de los grupos sociales. Los proyectos educativos no deben reducirse a
una forma simple de habilitacién tecnoldgica, en sentido estricto, sino que deben
consagrarse a estimular las facultades de las personas.

Las destrezas y potencialidades nuevas, que surjan de esos esfuerzos, prepararan a
los ciudadanos para una participacién mas activa y eficaz dentro de la sociedad y la
cultura que cada vez se integran mas con lo tecnolégico. Es evidente que las
nuevas tecnologias permean, progresivamente, todas las actividades humanas,
sean estas productivas, sociales, financieras, ambientales, artisticas, humanisticas o
cientificas. Y este es un hecho que no podemos obviar, particularmente quienes
tenemos responsabilidades en el campo del desarrollo social y en la preparacién de
los recursos humanos.

Algunos Principios para el Aprovechamiento Sostenible de las
Nuevas Tecnologias en la Educacion

La sostenibilidad de este esfuerzo, sin embargo, exige que no se prepare
simplemente para el hoy, para las necesidades mas inmediatas y urgentes, sino
también para el resto de la vida de los educandos y los ciudadanos que hemos de
suponer cada vez mas larga y llena de posibilidades. Esto obliga a crear una actitud
reflexiva y critica pero también positiva y flexible frente a la innovacion tecnoldgica.
Para desarrollar estas opciones nuevas y lograr un uso de lo tecnoldgico
verdaderamente sostenible, tanto en lo econémico y lo social como en lo educative,

®Es preciso aclarar aqui que no entendemos el término productividad como aquella actividad
que se deriva de la actividad fabril o manufacturera. Mas bien tenemos en mente la capacidad de
producir bienes, servicios, ideas. es decir la capacidad productiva y creativa que hace posible la
accion transformadora y el desarrollo préspero y gratificante de individuos y sociedades.
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es necesario, por lo tanto, considerar tanto las lecciones que nos ha dejado la
experiencia nacional de mas de una década en este campo COmo el legado de
investigadores y activistas de otros paises. Sefalamos aqui algunas de esas
grandes direcciones a manera de invitacion a la reflexion y no como lista exhaustiva
0 como receta generalizable. Entre estas lecciones podemos senalar la necesidad
de:

1. Superar el tecnocentrismo que historicamente ha imperado en la mayor parte
de los paises donde se ha intentado incorporar las nuevas tecnologias a la
educacion. La vision totémica de la tecnologia debe ser superada. Debe ser
susttuida por una concepcion centrada en el desarrollo humano y en la
necesaria armonizacién de lo tecnologico, lo econémico, lo cultural, lo
cientifico y lo ambiental.

2. Poner el énfasis en la transformacion de la cultura educativa y social,
incllyendo el desarrollo de nuevas destrezas de procesamiento, analisis
critico y sistematizacion de informacién. No debemos educar para el uso de
una tecnologia por importante que nos parezca porque la educacion es un
proceso integral. Deberiamos decir mas bien que es posible educar
aprovechando la tecnologia, pero con la mira claramente puesta en un fin
superior. Las nuevas tecnologias s6lo pueden ser vistas como un recurso,
como una herramienta, en el marco de procesos formativos mas amplios, tal
como, visionariamente, lo ha senalado reiteradamente Seymour Papert a lo
largo de las dos ultimas décadas.

3. Privilegiar la formacién de los educadores y las autoridades educativas como
elementos fundamentales para potenciar a las nuevas generaciones sin
aislarlas de su contexto histérico y social. Esa formacion debe incluir los
aspactos ligados a la informatica y a la pedagogia, pero no debe desligarse,
segin indicamos, de la vida cultural, de la ciencia, el ambiente 'y las
humanidades. La batalla en esta direccion apenas si empieza a perfilarse.

4. Partir de una vision educativa clara, epistemologicamente bien fundamentada
y operacionalizada, que permita, ademas, proveer un sistema de seguimiento
que haga posible orientar las propuestas a lo largo del tiempo, de manera que
se mantengan siempre en sintonia con los propésitos fundamentales que
apoya su incorporacion y aprovechamiento tanto en el ambito educativo como
socal. Son muchos los proyectos en el nivel mundial que surgen al calor de
un antusiasmo tecnolégico y coyuntural, pero que luego naufragan por faita
de atencion a los factores claves.

5. Proveer un acceso a la informatica y a las telecomunicaciones que sea tanto
personal como socialmente eficaz, significativo y sostenible. Esto quiere decir
que debemos superar la vision miope que pone el énfasis solamente en la
simple conectividad, tan de moda en estos tiempos. Es preciso que
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comprendamos que la conectividad es tan sélo una infraestructura que
posibilita la creacion de otras redes y formas de intercambio y comunicacion.
En consecuencia, debemos prestar mayor atencion a la creacion de sistemas
de interrelacion humana -interpersonal y social- que permitan el
establecimiento de vinculos mas profundos, productivos y plenos de sentido’.

Buscar un equilibrio entre lo nacional y lo internacional de manera que sea
posible enriquecer las perspectivas educativas, culturales y sociales de cada
nacion, grupo social, o individuo sin perder los aspectos esenciales de su
identidad. En este sentido resulta de vital importancia completar la ya muy
rica oferta de contenidos en otros idiomas y de otras culturas con recursos
propios en nuestra propia lengua, coherente con nuestras tradiciones y
valores.

Implantar un sistema de evaluacion formativa sistémica y permanente que
permita el analisis de las experiencias y la introduccién de ajustes y
modificaciones necesarias para garantizar el logro de los objetivos. Los
proyectos de tecnologias educativas pasan por distintas etapas, requieren de
profundizacion, enriquecimiento y diversificacion que las haga mas sélidas y
significativas.

Lograr apoyo politico y financiamiento sostenido, fundamentado en politicas
de estado, de manera que las experiencias valiosas, no se vean sometidas a
grandes riesgos, simplemente porque acontecen cambios de gobierno o
porque se modifican las prioridades de inversiéon intempestivamente. Es
preciso recordar que las transformaciones educativas, particularmente cuando
se fundamentan en recursos tecnolégicos, exigen inversiones importantes por
periodos largos. Debemos recordar, por lo tanto, lo que decia André
Malreaux: “Si la educacion es cara, imagine la ignorancia’.

Procurar el desarrollo de una nueva ética que tome en cuenta, de manera
central, los aspectos relacionales inherentes al nuevo desarrollo tecnoldgico,
y humano en un marco de la equidad y del respeto a la diversidad y a los
derechos de los otros, asi como a las necesidades del ambiente ampliamente
concebido.

" En la reciente reunion del Global Knowledge Forum celebrada en Malasia en Marzo del 2000,

el Dr. David Johnson, Presidente de la Universidad de Waterloo, hizo uso de un interesante contraste
entre los términos “connectivity” y “connectedness” del idioma inglés. La conectividad (“connectivity”)
se refiere especificamente a la infraestructura tecnoldgica, a lo que podriamos llamar el “hardware” o
el alambrado. El término “connectedness,” infinitamente mas rico y sugestivo, se refiere al
establecimiento de redes humanas, de vinculos entre personas que permiten la comunicacion y el
intercambio en la dimension personal, laboral y social, y no meramente la posibilidad de contacto.
Encontramos que este sefialamiento del Dr. Johnson pone un valiosisimo énfasis en la diferencia
entre posibilidad tecnolégica y el potenciamiento social.
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Hacia la Construccién de una Etica Relacional o “Ecoldgica” con
relacion a las Nuevas Tecnolégicas

Y es a este ultimo aspecto al que deseo prestar especial atencién. La dimension
ética y relacional cobra cada vez mas trascendencia en el ambito del desarrolio
tecnologico, cientifico, cultural y social en el marco de una sostenibilidad
ampliamente concebida. El desarrollo tecnolégico es hoy inseparable de otras
formas de desarrollo. La falta de acceso a sus logros y potencialidades constituye
una seria deficiencia en términos de equidad.

Sin embargo, es preciso aclarar que, al igual que en el caso del ambiente natural, el
mundo tecnolégico -hoy claramente definido por lo digital- es finito y su
aprovechamiento debe enmarcarse en el contexto de valores y conductas éticas que
hagan posible no solo la universalizacion progresiva de este recurso sino también un
uso provechoso y socialmente sano. Es por jo tanto imprescindible, que tengamos
claridad sobre los aspectos éticos implicitos en la necesidad de proveer acceso
significativo a las nuevas tecnologias, pero también sobre la comprension del mundo
de relaciones dentro del cual éstas se insertan y se desarrollan.

De ahi que me resulte particularmente oportuno el aprovechar la riqueza conceptual
de un término que se ha abierto campo con fuerza incomparable a partir de las
ciencias biologicas y que las desborda para penetrar el mundo de lo social. Me
refiero a la intricada trama de interrelaciones e interdependencias que caracteriza el
mundo tecnoldgico. Esto nos lleva a la aplicacion de una concepcion “ecologica”
para referirnos a realidades no netamente biolégicas o ambientales.

Dentro de esta concepcion, me parece que se podria hablar de “ecologia digital’
para sefalar la vinculacion de las nuevas tecnologias con la trama que forman hoy lo
productivo, lo cultural, lo social, lo cientifico y lo ambiental. Segun hemos insistido,
el fenémeno de las nuevas tecnologias no constituye un hecho aislado sino algo que
hoy penetra practicamente en todas las actividades humanas con un proceso de
interdependencia.

Por esto, para la construccion de un desarrollo verdaderamente moderno vy
sostenible se requiere un enfoque integral que nos induce a pensar en lo que
podriamos llamar la “ecologia digital.” Este enfoque nos permitiria abordar al
unisono no solo los aspectos relativos a las relaciones sociales, productivas y su
relacion con la naturaleza sino también algunos aspectos de ética social y de ética
de vida que tienen implicaciones sobre nuestras concepciones y nuestras practicas.

Este planteamiento nos permitiria aprovecharnos de la visién tradicional de lo

ecolégico para relacionar con él, progresivamente, el mundo de lo digital
Particularmente, deberiamos incluir las implicaciones que esta nueva dimension de
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la vida tiene sobre las distintas formas como entendemos la realidad y nos
relacionamos con ella. Con el proposito de que esta perspectiva, que apenas
empieza a perfilarse, no se circunscriba a lo netamente abstracto, senalamos a
continuacion algunas consideraciones iniciales que podrian invitarnos a la reflexion.
A manera de ejemplo, podriamos citar, entre otros, los siguientes as.pectos:

1. Comprension de la Limitacion de los Recursos Tecnoldgicos

Es preciso que las nuevas generaciones comprendan que los recursos tecnologicos,
incluidos los digitales -al igual que los naturales- son finitos, que debemos
compartirlos y aprovecharlos siempre teniendo en cuenta las necesidades que
tienen los demas. Solo asi podra subsistir y crecer la intricada articulacién de
conexiones, vinculos e interdependencias que existen entre los distintos sistemas de
redes, ya sean humanos, culturales, ambientales, sociales. productivos o
tecnologicos. /

2. La Necesidad de una Inclusion Inteligente

Los excluidos deben ser cada vez menos y la inclusion debe ser inteligente, unida a
una reflexiéon constante sobre los contenidos que brindan la informatica y las
telecomunicaciones y sus interacciones. Se hace necesaria una reflexion constante
sobre su valor y sobre las responsabilidades que implica para alimentar nuestras
acciones. No basta con proveer el “alambrado.” Es preciso crear las condiciones
para el desarrollo de nexos sociales y econdmicamente productivos y éticos.

3. Evitar el Darwinianismo Economico y Tecnologico

Debemos evitar a toda costa el darwinianismo economico que se extiende con
facilidad al campo tecnoldgico y que prevalece en estos tiempos en que se invoca
cada vez con mas frecuencia, en aras de la globalizacién, la mundializacion y el
posicionamiento competitivo de las personas y naciones. No se trata de decir
“salvese quien pueda’, o, “que sobreviva el mas apto,” porque en este campo, el
problema no es de una o de unas cuantas personas. Al contrario, esta en juego la
supervivencia individual, social o cultural de millones de seres humanos. Las
nuevas tecnologias estan llamadas a hacer contribuciones importantes a la
productividad. Silogramos desarrollar desde la educacion una ética adecuada, esas
tecnologias deberian también crear condiciones propicias para fomentar la equidad y
la solidaridad. No podemos permitir que las nuevas tecnologias contribuyan a la
erosion de las redes sociales, que favorezcan la depredacion de los grupos
humanos con menores niveles educativos y tecnoldgicos. Tampoco podemos
permitir que las nuevas tecnologias contaminen las dinamicas sociales y fomenten
la inequidad, la violencia, y el aislamiento de grandes poblaciones humanas con
menores recursos.
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4. EIl Respeto por la Diversidad

Como hemos dicho, la educacién y el desarrollo cultural son hoy inseparables de las
tecnologias digitales. De ahi la importancia de que en este nuevo contexto se
respete la inmensa diversidad que existe en cuanto a personas y comunidades
humanas. El desarrollo de una educacion fortalecida por la tecnologia, no sélo debe
contribuir a preservar esas diferencias culturales, sino que debe fomentarlas,
particularmzante en el ambito de Internet, un recurso que en este sentido presenta
tanto riesgos como posibilidades.

Desarrollo de una Etica Relacional o Ecologia Digital

No nos rererimos tan solo al aprovechamiento equitativo de las tecnologias, de
manera que los “incluidos” sean cada vez mas. Resulta indispensable también
incorporar aspectos éticos fundamentales que tienen que ver con la necesidad de
conservar y aprovechar este recurso. Debemos fomentar el respeto por los
derechos individuales y colectivos en lo relativo al aprovechamiento de los recursos
tecnolégices. Sin duda seran muchos los campos en los que esta nueva ética sera
imprescindible. Algunos son ya obvios por su actualidad e inmediatez. Podemos
mencionar, por ejemplo:

¢ La necesidad de respetar los limites y las responsabilidades impuestos por el
uso de los recursos de una red de usuarios. Para citar solo algunos casos, el
no pasar el limite de memoria establecido para cada persona, o el establecer
la disciplina de hacer respaldos de documentos personales e institucionales
de manera que la informacion pueda ser conservada para fines individuales,

organizacionales y sociales. No inundar la red con informaciones
intrascendentes o no deseadas, es decir, respetar el tiempo y los recursos del
usuario.

e La importancia de difundir informacion veraz y de desarrollar sistemas de
acreditacion que nos permitan validar la informacion adecuadamente y contar
con fuentes de conocimiento fidedignas, respaldadas por instituciones e
individuos de reconocido prestigio.

e La necesidad de formar a las nuevas generaciones en el fortalecimiento de
sus capacidades criticas, a fin de que puedan distinguir los datos fidedignos
de Ios falsos, las personas fisicas o juridicas auténticas, de los impostores,
tarea esta que, como todos sabemos, es cada vez mas compleja en el ambito
de Internet.

e La urgencia de combatir los “virus” no solo mediante el uso de programas
espeacializados sino particularmente por medio de la formacion de una ética
que evite su creacion. Es esencial el desarrollo de una conciencia de respeto
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por el valor de las redes humanas que se benefician de los sistemas
tecnologicos.

e La trascendencia de la propiedad intelectual y la necesidad de dar crédito a
las fuentes generadoras de conocimiento y creacion. Es ampliamente
conocido como los recursos digitales, particularmente los que circulan por
Internet, frecuentemente son utilizados inescrupulosamente con fines
empresariales o académicos. Esta formacién debe darse desde las primeras
etapas de la educacion.

Incorporar lo Tecnolégico y lo Virtual como parte del Habitat Humano

En el marco de estas consideraciones, resultaria particularmente provechoso que
empezaramos a plantearnos una concepcion del ambiente que no excluya lo
tecnoldgico. Esta nueva concepcion deberia incorporar a la definicion de “ecolégico”
la dimension digital y virtual como parte del nuevo habitat humano.

Sherry Turkle lo ha expresado con claridad cuando afirma que los computadores
tienen un efecto subjetivo que contribuye a generar relaciones que transforman vy
afectan la identidad de los individuos. El computador, nos dice, mas que una
herramienta es, hoy en dia, un espejo en el que no solamente nos vemos a nosotros
mismos sino también a otras personas. La tecnologia no sélo nos permite hacer
cosas, también nos afecta en lo personal. Hoy por hoy, dice Turkle, la gente busca
en la tecnologia experiencias que impactan su manera de pensar, experiencias que
afectan su vida social y emocional (1995, pp. 5-26). Es por lo tanto, de importancia
que desde el punto de vista ético y humano empecemos a reflexionar sobre la vital
coyuntura que se produce en la confluencia de lo psicoldgico, tecnoldgico, lo social y
lo ambiental ampliamente concebido. Es preciso que apliquemos nuestra
comprension de lo ecoldgico al ambito de lo tecnologico y lo digital.

Nuestro Desafio

Nuestro pais ha avanzado mucho en la busqueda del aprovechamiento sostenible
de las nuevas tecnologias, particularmente desde el punto de vista de la
preocupacion por la equidad. No es por casualidad que en este momento uno de
cada dos estudiantes de la escuela publica primaria participen de un programa de
informatica educativa centrado en la creatividad, el pensamiento y la fluidez
tecnoldgica. Existe también un programa que alcanza practicamente a la totalidad
de los estudiantes de Il Ciclo de la Educacién Basica. Ambos cuentan con
importantes recursos informaticos y telematicos. Costa Rica lleva la delantera a-
muchos otros paises mas desarrollados, que apenas hoy empiezan a plantearse
estos desafios. Se abren mas recientemente otras alternativas que permitiran, a
futuro, la universalizacién del uso del correo electronico.
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Si hemos sido pioneros en la introduccién de las nuevas tecnologias en la escuela 'y
en la sociedad, si la hemos puesto al servicio del desarrollo de las nuevas
generaciones y de comunidades, debemos dar el paso siguiente en el ambito de lo
ético, de la equidad y ia solidaridad.

Se requiere la creacion de un ambito de respeto del ambiente humano -tanto natural
como tecnoldgico- en un mundo cada vez mas caracterizado por la interdependencia
y la interconexién. El asunto desborda lo netamente tecnolégico para insertarse en
una ética que debe ser relacional y ecolégica. El desarrollo sostenible debe, hoy,
ser pensado incorporando la reflexion sobre esa dimension de la vida que a pesar de
ser digital, es cada vez mas real, mas cercana. La virtualidad se convierte
progresivamente en una parte cada vez mas central de nuestro habitat. El desarrollo
sostenible debe también abrir paso a la reflexion sobre estos temas.
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LIMITACIONES Y OPCIONES PARA UNA VERDADERA
REESTRUCTURACION EDUCATIVA

Lic. Melvin Vargas Rojas
Presidente
Colegio de Licenciados y Profesores

Son objetivos del Colegio, seglin su Ley 4470 de 1972

a)

b)

Promover e impulsar el estudio de las letras, la filosofa, las ciencias, las
artes, lo mismo que la ensefianza de todas ellas.

Contribuir al progreso de la educacién y la cultura mediante actividades
propias o en cooperacién con la Universidad de Costa Rica e instituciones
afines. Consideremos el principio "de que el acto educativo
verdaderamente trascendente, ocurre en las aulas"

La estructura organizacional del MEP, es muy rigida y unidireccional,
jerarquicamente desde el sefor Ministro, sus Viceministros, Directores
Regionales, Asesores Supervisores y Directores de instituciones educativas.
El director y su equipo de docentes, son ejecutores y no gestores de la practica
educativa a pesar de mencionarse, pero solo eso de que los sefores y seforas
directoras son gerentes de la empresa educativa. No obstante, aseguran que
existe una desconcentracion de las Direcciones Regionales de Educacion, esto
se da en teoria, en la realidad todo emana en materia educativa de la
estructura central del MEP. La solucion es dimensionar y permitirle a los
directores de cada escuela, de cada colegio y a las Direcciones Regionales, un
desarrollo educativo propio, sin apartarse de las Politicas Nacionales.

El eterno problema de los nombramientos del personal pertinente del Sistema
Educativo, el nombramiento de los profesionales de la educacion, para los
puestos administrativos docentes y técnicos docentes en propiedad, se ve
afectado por una gran ingerencia politiquera, al nombrarlos de ternas el sefor
Ministro o su representante. intervienen personalidades con poder politico,
diputados y hasta comités politicos cantonales. Que decir de los cargos de
Directores de Divisiéon y Jefes de Departamento del MEP. En las dos uUltimas
administraciones gubernamentales, los Viceministros Administrativos han sido
secretario y presidente de una organizacion gremial; razones? Los
nombramientos de los cargos citados, debe realizarlos el Servicio Civil
estrictamente basados en méritos académicos y condiciones profesionales.

Planes y programas educativos: Obedecen mas a condiciones y decisiones de

caracter politico partidista, que a verdaderas necesidades e intereses
nacionales. Cada cuatro afios, cada gobierno pone en ejecucion sus criterios,

131



casi siempre, olvidandose de dar continuidad a los buenos logros de la
administracion anterior. Son las personas mas capacitadas en este campo las
que elaboran esos planes y programas? Dicha accion no corresponde a un
proceso cientifico y administrativamente planificado, con analisis serios y
rigurosos, con participacion de autoridades destacadas en el quehacer
educativo nacional y las universidades del pais. Los programas de estudio
estan saturados de materias: trece en tercer ciclo, quince en cuarto ciclo,
adolecen de actualizacion en los campos de las ciencias, la tecnolcgia y el
desarrollo humano. A pesar de hablarse en los contextos ideologicos
educativos de constructivismo, inteligencias multiples, inteligencia emocional,
en la realidad educativa nacional, estas concepciones no se dan. Es necesario
un esfuerzo nacional, unificar y coordinar acciones entre autoridades
educativas, universidades y docentes destacados, para elaborar planes y
programas acordes con la realidad nacional.

La estructura del Consejo Superior de Educacién, ¢rgano rector de la
educacién en cuanto a su nombramiento debe ser modificada, para que
permita un desarrollo eficaz de la educacion costarricense.

Formacion de profesionales de la educacion: esta debe obedecer a estandares
de excelente calidad en materia académica desarrollo humano. Es muy
preocupante el sentido mercantilista de algunas universidades privadas.
CONARE, CONESUP vy el MEP, deben coordinar acciones y ejecutar un plan
que garantice dicha excelencia cualitativa. Es necesario llevar a cabo un plan
nacional con participacion de destacados representantes de universidades,
organismos educativos y el MEP, para llevar a cabo la reestructuracion
educativa necesaria
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LA EDUCACION AMBIENTAL EN LOS PROGRAMAS
EDUCATIVOS HACIA EL FUTURO

Lic. Guillermo Vargas
Ministro de Educacidn Publica

Con cuanta frecuencia, y no poca indiferencia, escuchamos que el mundo en el que
vivimos enfrenta una serie de problemas ambientales que parecen perfilar una
escalofriante catastrofe: los fenomenos de cambio climatico comprometen los
niveles productivos, la capa de ozono sufre un alarmante adelgazamiento, dia a dia
la biodiversidad mundial se disminuye y estamos conduciendo a las pocas especies
que utilizamos a patrones de agotamiento genético; el suelo fértil y la cubierta
vegetal pierden terreno; cada ano se desertifican 7 millones de hectareas en el
planeta, el agua potable es cada vez mas escasa y los desechos peligrosos se
depositan en lugares inadecuados ocasionando enormes problemas de salud.

Estos y muchos otros angustiosos problemas, deben ser ubicados necesariamente
dentro de un contexto de crisis global que perfila el fin de una época en el que los
bloques de poder que dominaron el siglo XX se han reconstituido dramaticamente;
los valores sociales se enfrentan a propuestas, sin duda legitimas, de grupos que
tradicionalmente han sido descritos como “minorias”; los modelos de liberalizacion
econdmica arrojan un saldo brutal de pobreza que en muchos paises se ve
agravado por un circulo vicioso de miseria y devastacion de recursos; el vertiginoso
avance cientifico-tecnologico pareciera dejarnos atras en una carrera inalcanzable,
ante nuestros ojos incrédulos renacen en el mundo acciones y circunstancias de
discriminacion, opresion, odios raciales y violencia religiosa y politica que creiamos
sepultadas y la humanidad se debate ansiosa entre la amenaza y la esperanza.

Desde luego, no es la primera vez que el hombre enfrenta procesos criticos. La
historia nos arroja muchos ejemplos de civilizaciones esplendorosas que declinaron
vertiginosamente.

Un analisis de lo actuado nos revela que posiblemente haya pocas vertientes de la
educacion contemporanea que en los ultimos treinta anos haya experimentado en el
mundo una mayor evolucién que la Educacion Ambiental. Efectivamente, aquellos
dias en que apenas se iniciaba la preocupacion educativa por el deterioro progresivo
del medio ambiente, quedan en la actualidad historicamente lejos y los primeros
balbuceos por ligar la educacion de nuestros nifos y nuestros jévenes con el
cuidado y conservacion de la naturaleza nos parecen hoy esfuerzos ahejos que han
cedido su espacio al poderoso corpus doctrinal que liga hoy a la Educacion
Ambiental con el desarrollo sostenible. Pero precisamente por eso, porque la °
Educacion Ambiental ha dado pasos de gigante en tan poco tiempo y ha
experimentado tan notable crecimiento es por lo que hoy su integracion en los
ambitos formales y no formales del sistema educativo nos presenta importantes
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problemas que debemos resolver y nos obliga a una reflexiéon en torno al camino
recorrido.

Cierto es que ha existido desde antiguo una larga tradicion del uso del medio como
instrumento didactico y un deseo explicito de educar en la naturaleza. Esta se ha
considerado como una fuente de conocimientos y de formacion para los ninos. Asi,
para Rousseau, por sélo citar algun autor representativo, “la naturaleza es nuestro
primer maestro” y para Freinet “la ensenanza de las ciencias tendria que basarse
exclusivamente en la observacion y la experiencia infantiles en el mismo medio”.

En nuestros dias, no obstante, lo que surge es una nueva vision pedagdgica: no
basta con ensefiar desde la naturaleza utilizandola como recurso educativo, hay que
educar para el medio ambiente, hay que presentar y aprender conductas correctas
hacia el entorno, no solo conocerlo. Se trata de un nuevo entendimiento de las
relaciones del ser humano con el entorno: la concepcion de la naturaleza no como
una fuente inagotable de recursos a nuestro servicio sino como un ecosistema fragil
que tiene sus propias exigencias que hay gque respetar en nuestro propio intereés.

Asi encontramos el medio, entonces, comienza a ser denominado “medio ambiente”
en un proceso de enriguecimiento semantico que, como lo senala Novo, es sin duda
muy clarificador ya que la naturaleza ya no solo esta ahi, pasiva para que el hombre
se sirva de ella y la utilice; ya no es solamente un ‘medio’ para satisfacer las
necesidades humanas. La naturaleza es, a la vez, ‘ambiente’ del hombre, aquello
que le rodea y le permite vivir, aquello que condiciona la existencia misma de la
humanidad, incluso su supervivencia. Este ‘ambiente’ tiene en si mismo sus reglas,
presenta un funcionamiento sistémico, unas exigencias y es, en definitiva, el espacio
de accidon-reaccion en el que los hombres pueden avanzar, no 'a costa de' los demas
elementos del sistema, sino en interaccion dinamica con ellos.

Los afos finales de la década de los sesenta y la década de los setenta, marcan
para la Educacién Ambiental el comienzo de una nueva concepcidn que se asienta
en la tradicion ya existente pero que la remoza y la enriquece definiéndola como una
dimension educativa y no como una asignatura mas. evidenciando sus aspectos
interdisciplinarios y ampliando el concepto de medio ambiente, hasta entonces muy
asociado al medio natural para incorporarle los aspectos sociales. Esto implica una
clara transformacion del planteamiento de la Educacion Ambiental, expresando su
caracter de movimiento ético, incorporando aspectos decisivos de tipo social y
econdmico y avanzando, de esta forma. desde el simple conservacionismo a algo
mucho mas complejo.

Posteriormente durante la década de los ochenta -coincidente con el agravamiento
y generalizacién de la crisis ambiental y el correlativo incremento de la preocupacion
mundial en torno a este tema- la Educacion Ambiental se transforma de una vaga
aspiracion en un cuerpo teorico solido y dotado de una estrategia rigurosa y con
caracter institucional cuyas acciones esenciales son la informacion, la investigacion
y la experimentacion de contenidos y metodos, la formacion de personal vy
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cooperacion regional e internacional, concebidas como un todo y no como
fragmentos aislados. El caracter global de la Educacién Ambiental se hace mas
evidente, enfatizandose al tiempo las cuestiones relacionadas con la desigualdad
mundial y con los desequilibrios entre diversas regiones del plantea y se le impone
una respuesta a estos desafios, acentuando el cardacter sistémico de sus
planteamientos, sefalando la importancia de las interrelaciones entre los problemas,
y, por tanto, asentando aun mas su caracter de dimension y no de asignatura.

Finalmente, los anos finales de la década de los ochenta y la primera mitad de los
noventa son anos en que la Educacion Ambiental entra en relaciéon y se vincula con
el desarrollo sostenible, hasta tal punto que, en la actualidad, dificilmente se concibe
sin esta connotacion.

La Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, define la Educacion
Ambiental como “... un proceso de aprendizaje permanente, basado en el respeto a
todas las formas de vida... responsable de afirmar los valores y las acciones que
contribuyen a la transformacion humana y social y a la preservacion ecolédgica y que
contribuye ademas a la formacion de sociedades socialmente justas vy
ecoldgicamente equilibradas que conserven entre si una relacién de
interdependencia y diversidad”, y, de esta forma, considera que la Educacion
Ambiental es indispensable para la modificacion de actitudes y para desarrollar
comportamientos compatibles con un desarrollo sostenible, por lo que debe ser
incorporada al curriculo en todos los niveles escolares, reexaminando los programas
escolares y los métodos de Educacion.

La transformacion, como se ve, es gigantesca. No se trata ya tan solo de considerar
la naturaleza como un recurso educativo, de usar el medio para proporcionar
informacion geografica, cientifica, etc., es decir, de ensefar desde la naturaleza,
sino de educar para la naturaleza, para afrontar correctamente los grandes
problemas de la relacion humana con el medio y de educar sobre el papel del ser
humano en la biosfera.

Pero es tambien, ahora mismo, una Educacién Ambiental centrada en el desarrollo
sostenible y en la transformacion de los modelos econdmicos; una Educacion
Ambiental que no se situa s6lo en el mundo escolar, sino que se refiere también a la
educacion de adultos, de gestores, de politicos, de mujeres; que entiende el
conocimiento como construccion social. Y que, para contribuir a estos cambios,
cuenta con un instrumental innovador que abarca lo conceptual, pero también lo
metodoldgico y lo actitudinal.

Hemos de ampliar entonces nuestro horizonte y situar también a la Educacion
Ambiental en las corrientes de Educacion abierta, de aquella que va mas alla de la -
Educacion formal e institucional, para dirigirse a toda la poblacién con un dmbito de
contenidos muy extenso, referida como esta a las relaciones naturaleza-sociedad y
a la solucion de los problemas que plantea.
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Su recient= proceso de ampliacién conceptual y tematica ha llevado a la Educacion
Ambiental. entre otros, a ponderar el papel de la cultura de los pueblos, la
revitalizacion de lo indigena y el vital papel de la mujer. De igual forma, en lo
metodologico, la Educacion Ambiental implica una oposicion al academicismo
rigorista y a la exclusiva ensefnanza teorica y propone una ensefanza viva y activa
orientada al entorno, pero no desea caer en el activismo ni en la “entornitis”,
hipertrofia de ambas innovaciones: denuncia la degradacién del medio, pero quiere
evitar el catastrofismo y lo que algunos han llamado “ecopesimismo”, buscando
alternativas a la situacion actual. Debe obviar también el reduccionismo explicativo
o la adscriocion dogmatica y acritica a determinados planteamientos.

Defindmosla de nuevo (Novo, 1986) ahora como:

“El proceso gue consiste en acercar a las personas a una comprension
global del medio ambiente, considerado como un sistema de relaciones
multiples, para elucidar valores y desarrollar actitudes y aptitudes que les
permitan adoptar una posicion critica y participativa respecto de las
cuestiones relacionadas con la conservacion y correcta utilizacion de los
recursos y la calidad de vida.”

De esta forma, en el ambito escolar, el objetivo de la Educacion Ambiental debe
esforzarse en dotar a los educandos de las experiencias de aprendizaje que le
permitan comprender las relaciones de los seres humanos con el medio, la dinamica
y consecuencias de esta interaccion, promoviendo la participacion activa y solidaria
en la buscueda de soluciones a los problemas planteados.

Implica consecuentemente la dotacion necesaria para que los estudiantes puedan
estar en posibilidades de enfrentar con éxito la necesidad de cambiar la actuacion en
el entorno y de verse a si mismos como parte integrante de él, entendiendo que el
ser humano influye en su entorno pero a su vez el ambiente condiciona la vida
humana y desprendiéndose de una visién demasiado antropocéntrica para avanzar
hacia otra de tipo biocéntrico.

Para ello serd necesario que la escuela promueva las experiencias educativas
necesarias para indagar, con rigor y ecuanimidad, sobre la génesis de los
problemas ambientales: observar e investigar, para reflexionar sobre la idea de la
finitud de los recursos, para poseer el conocimiento en torno a los recursos
renovables y no renovables, y, en relacion con ello, comprometerse en la busqueda
de la mas justa redistribucién y de la solidaridad y en esa mentalidad planetaria, que
nos hace sentirnos miembros de una gigantesca aldea o tripulantes de la «nave
espacial» llamada Tierra.

Para ello, estos principios basicos deben traducirse en valores y, consecuentemente,
la Educacion Ambiental debe, desde una lectura reflexiva y critica de la naturaleza y
del entorno, conseguir en los educandos el desarrollo de su propio sistema de
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valores, lo que hace a los simples conocimientos e informacion altamente necesarios
pero claramente no suficientes.

Por esta razon si aceptamos que la Educacidon Ambiental implica una cuestion
basicamente actitudinal, esto nos enfrenta a uno de los mas dificiles problemas
didacticos: ¢como se “aprenden” los valores? ;coémo se cambia de actitud? Ya que
no se trata de adoctrinar, de imponer los valores, sino de situar a alumnas y alumnos
en condiciones de reflexionar y descubrir un sistema propio y adecuaco.

Nos encontramos aqui ante una exigencia que implica directa y fuertemente a los
contenidos y metodologia, ya que ello no podra hacerse con un determinado tipo de
ensenanza tradicional que atienda solo a la via del entendimiento sin acudir a la
experiencia vital (hechos no solo conocidos sino experimentados e integrados). Y
esto lleva a una metodologia que ha de ser problematizadora y activa.

Pero necesita también una innovacion conceptual que aporte y clarifique aspectos
claves. Son conceptos entre los que figuran el concepto global del medio ambiente,
que incluye aspectos naturales y socioculturales; la nocién de ecosistema; la
concapcion sistémica del entorno: el uso de los parametros espacio-temporales, los
conceptos de energia, de evolucion, de cambio y equilibrio, mutacion,
autoorganizacion y de autorrenovacion, entre muchos otros.

El enfoque y el concepto de sistema es esencial en la Educacion Ambiental, su
estructura y funcionamiento, los conceptos de emergencia y realimentacion o las
nociones de complejidad y de desarrolio sostenible. El enfoque sistémico es, hay
que recalcarlo, una caracteristica metodologica basica de la Educaciéon Ambiental.

Y finalmente, se necesita también una auténtica aunque gradual y serena revolucion
metodoldgica. Se trata de abrir la escuela a la vida, al entorno, gran potencial de
informacion que hay que interpretar y no soélo “recibir’”. No deberian interesar a la
EDUCACION AMBIENTAL los mensajes acabados, el saber hecho, sino el
planteamiento de problemas y la busqueda de soluciones con una visién sistémica
de la realidad estudiada desde muy distintos puntos de vista.

Todoe ello nos conduce a la interdisciplinariedad, a la transdisciplinariedad y a los
métodos activos y participativos. Es decir, a conseguir la cooperaciéon de todas las
disciplinas en esta ensefanza, buscando los principios basicos que permitan el
tratamiento de los temas ambientales desde cualquier disciplina, y convirtiendo a
alumnas y alumnos en agentes de su propio aprendizaje.

Para cumplir con ese reto gigantesco, ademas del necesario remozamiento del
curriculo escolar, es preciso aproximarse a un planteamiento que integre y relacione,
la Ecucacion Ambiental desarrollada en ambitos escolares (Educacion formal) con
aquella otra que vienen desarrollando las organizaciones no gubernamentales,
grupos ecologistas, municipalidades y grupos comunales.
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Cierto es que hallamos los origenes de la Educacién Ambiental hace ya varias
décadas en las preocupaciones conservacionistas que proponian la inafectabilidad
de los recursos aunque no pocas veces ello implicase la condena a un desarrollo
cero de muchos paises, pero hoy la Educacion Ambiental debe considerarse desde
la perspec:iva de la exigencia de un desarrollo sostenible, es decir, de ur desarrollo
que satisfaga las necesidades de las generaciones presentes sin comgrometer la
satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras y que, como corolario,
supone tomar en cuenta el equilibrio social y ecolégico como garantia de un planeta
que se desenvuelve, sin poner en peligro la idea de una humanidad en armonia
entre si y con la naturaleza.

De esta forma, nuestro reto es concluir la migracion de una concepcion
conservacionista de la Educacion Ambiental a otra mas evolucionada y holistica;
traspasar la clasica consideracion de la Educacion Ambiental como asignatura,
inserta en un curriculo compartimentado y académico; renovar metodologicamente
la Educacion Ambiental desde wuna perspectiva interdisciplinar, primero,
transdisciplinar después; ampliar el concepto de medio ambiente, identificado no
s6lo con el medio natural, sino también con el medio social y econdmico; formular
una teoria sistémica que integra diversas y muy amplias interrelaciones; transmitir
conocimientos relacionados con el medio, pero también valores, y por tanto
comportamientos y actitudes; poner en contacto los problemas ambientales con el
sistema econdmico de mercado y con los modelos de desarrollo, en un estudio que,
obvio es dzcirlo, no se reduce al marco puramente formal, sino que se extiende -con
extraordinario vigor y amplitud de contenidos- al sector no formal e informal de la
educacion.
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HACIA LA INCORPORACION DE LA DIMENSION AMBIENTAL:
LOGROS Y RETOS QUE ENFRENTAN LAS
UNIVERSIDADES ESTATALES

Comision Interuniversitaria de Educacion Ambiental &

Resumen

Desde la creacion de la Comisién Interuniversitaria de Educacion Ambiental (CIEA),
como subcomision de los Vicerrectores de Investigacion del Consejo Nacional de
Rectores en 1994, se plante6 como objetivo trabajar para lograr la incorporacion de
la dimension ambiental como un eje transversal en los curricula de las universidades
estatales. Si bien es cierto, no hay carreras que tengan totalmente incorporada la
dimensién ambiental en su plan de estudio, en este momento, hay esfuerzos que
permiten vislumbrar cambios al interior de las universidades.

Cinco afios después de haber iniciado este trabajo, varios son los logros que se
pueden compartir. Entre ellos estan los siguientes: 1) consolidacién de la Comision
Interinstitucional (CIEA); 2) realizacion de foros para discutir el marco conceptual de
la incorporacién de la dimension ambiental y diversos topicos de la educacion
ambiental; 3) actualizacién de los integrantes de la CIEA en conceptualizacion y
temas relativos a la educacion ambiental; 4) ejecucién de una investigacién con las
autoridades de las universidades estatales, para determinar las carreras prioritarias
para la incorporaciéon de la dimensién ambiental: 5) identificacién de los
representantes de las escuelas de educacion, en donde se va a trabajar el proyecto
inicialmente; 6) presentacion de ponencias en congresos; 7) inicio del trabajo con los
companeros de las Escuelas de Educacion y 8) elaboracién de un borrador de
propuesta de plan estratégico, por parte de los representantes de las Escuelas de
Educacién, que sera discutido con los docentes que participaran en el proyecto.

La experiencia también ha generado recomendaciones que se desean compartir, por
ejemplo, el tiempo que se tardé en llegar a conceptuar este trabajo se puede reducir,
si desde el inicio de la gestion de ideas o proyectos se incorpora mas activamente a
las autoridades universitarias. La presentacion de ideas e informes a ellos es
insuficiente, las autoridades universitarias deben ser quienes ayuden a gestar los
proyectos con las comisiones para que se identifiquen mas ampliamente y se
sientan parte del proyecto. Esto se puede visualizar con la propuesta de acciones
concretas y no solamente con felicitaciones o reconocimientos de forma verbal. Es
importante también invertir la mayor parte de los esfuerzos en la gestion de
proyectos interuniversitarios mas que en foros y charlas.

® Claudia Charpentier (UNA). Maria E. Zufiiga (UNED), Alba Delgado (OPES), Lidia Hernandez
(UNED), Alejandrina Mata (UCR) y Claudia Zuniga (ITCR).
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Los retos actuales y que constituyen el plan de trabajo son: formar un equipo con
los comparieros representantes de las Escuelas de Educacion para lograr que las
unidades cue representan definan el proceso a seguir en cada una de ellas y se
inicien las acciones de aprendizaje mutuo. La Comision visualiza su pagel en este
proceso como facilitadora, pero aceptara otras funciones que las escuelas
participantes soliciten que deba asumir dentro del trabajo propuesto. Un reto
importante es contribuir con la elaboracion de proyectos, para que sean piesentados
ante varios organismos internacionales, y obtener asi recursos para que esta
experiencia cuente con el financiamiento necesario. Este dinero se utilizara en la
capacitacién y la produccidon de materiales que los participantes y la CIEA
consideren necesarios. Otra tarea importante sera la sistematizacion y
documentacion del proceso, con el objetivo de establecer la metodologia seguida en
cada una de las universidades, generar publicaciones que se enviaran a revistas
nacionales e internacionales y divulgar esta experiencia que consideramos piloto.

La CIEA espera continuar contagiando este interés a otros grupos dentro de las
universidades para que en un plazo corto sean muchas las unidades académicas
que ya tengan incorporada la dimension ambiental en sus planes de estudio. El
trabajo es arduo y el interés en sacar adelante este esfuerzo es el aliado.

Introduccion

La Comisi¢n Interuniversitaria de Educacién Ambiental (CIEA) desde su creacidn por
parte de la Comisién de Vicerrectores de Investigacion, planted la necesidad de
incorporar la educacién ambiental como una dimension que debe permear todo el
quehacer de las universidades. Por ser una vivencia nueva se definio iniciar con la
docencia, pero posteriormente se incluira en la investigacion, extension,
administracion y vida estudiantil.

Para generar la primera experiencia de incorporacion de la dimension ambiental en
los planes de estudio, se efectuaron tres investigaciones simultdneas: analisis de
los curricula de formacion de docentes de primaria (primero y segundo ciclo),
analisis de los planes de estudio de formaciéon de bidlogos y la priorizacion de las
carreras con las cuales iniciar el trabajo, esta ultima efectuada con las autoridades
de las universidades estatales.

Como resultado de estas investigaciones, los curricula para formacion de docentes
de primero y segundo ciclo se seleccionaron como prioritarios en la Universidad
Nacional (UNA), Universidad de Costa Rica (UCR) y Universidad Estatal a Distancia
(UNED) y 2n el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR), la carrera de Ingenieria
en Salud Ocupacional e Higiene Laboral.
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En este trabajo novedoso, la colaboracion y el compartir experiencias son
fundamentales para la buena marcha del proyecto. Por esa razén, la CIEDA, se ha
ampliado para incluir a representantes de las unidades académices participantes,
quienes seran colaboradores en la comision.

Esta comision desea ser reconocida por el respeto a sus int:grantes y las
instituciones que representan, por compartir otros valores ambie itales como la
verdadera amistad, amor por la Tierra, apoyo a la comunidad ur versitaria y en
algunos casos a la comunidad donde residen, entre otros. Pero desea ante todo ser
un ejemplo de los logros que se pueden conseguir por la colaboracion y el trabajo
multi e intradisciplinario. que permiten visualizar el sistema estatal unwversitario como
una unidad donde el beneficio y logros de uno de sus componentes beneficia al
resto.

Resultados
La educacion ambiental debe ser un eje

En la mayoria de las actividades relacionadas con el ambiente que ha realizado el
Consejo Nacional de Rectores durante este afo, se concluye que, la educacion es la
que puede ayudar a detener o mitigar el deterioro del ambiente. Este planteamiento
puede encontrarse en las memorias del | Congreso de Investigacion
Interuniversitaria (Zufiiga, et al, 2000) y el Il Congreso Nacional de Desarrollo
Sostenible, Costa Rica: Perspectiva hacia el Siglo XXI (Charpentier, et al., 2000).

Por lo tanto, para comprender mejor los alcances del proyecto de incorporacion de la
dimension ambiental que esta realizando la comisién, es necesario definir conceptos
como valores ambientales, educacion y dimension ambiental que orientan el trabajo.

La educacion ambiental es un proceso que consiste en reconocer valores y aclarar
conceptos, con el fin de fomentar las destrezas y actitudes, necesarias para
comprender y apreciar las interrelaciones entre el ser humano, su cultura y su medio
biofisico; entrafa también la practica en la toma de decisiones y en la propia
elaboracion de un codigo de comportamiento con respecto a situaciones
relacionadas con la calidad del entorno inmediato del ciudadano (UNESCO-UICN,
1970 por Curiel, 1997, pag 6).

La dimension ambiental es la consideraciéon del ambiente global, integrando los
aspectos naturales, socioculturales, politicos y econdémicos en el quehacer .
académico mediante la planificacion y ejecucion interdisciplinaria de sus programas,
proyectos y actividades (Gonzalez, et al, 1989).
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Si la educacién ambiental se incorpora como una dimension, se incluira la
interdisciplinariedad y transdisciplinariedad y la vision integral del ambiente a lo largo
del plan de estudio. Por lo tanto, la educacion ambiental incluida como dimension,
se constituye en un eje curricular. Una descripcion mas amplia sobre la concepcion
de la CIEA en la incorporacién de la dimensiéon ambiental puede enccntrarse en
Zuiiga, et al, (2000).

Un valor ambiental puede definirse como una preferencia fuerte y duradera que un
individuo o un grupo tiene para un objeto, conducta 0 modo de vida (Rokeach citado
por Cadulo, 1985). Una accion puede ser correcta o incorrecta segun la
consecuencia provocada, las acciones dependen de los valores que se tengan. Las
creencias y actitudes que se posean van a influir en los valores que las personas
tienen. Los valores afectan la forma de vida, el entorno, la naturaleza, o sea el
ambiente en general.

Acciones realizadas: fortalezas

Investigacion sobre planes de estudio para formacion de docentes de
primero y segundo ciclo

Todo esfuerzo educativo que pretenda buscar cambios, debe incluir la investigacion
como diagnostico de la realidad que, eventualmente podria llegar a cambiarse. Para
determinar si la dimensién ambiental estaba incorporada en los planes de estudio
para formacion de docentes, se realizd una investigacion documental en las tres
universidades estatales que ofrecen estos planes de estudio. Se solicitd en la
secretaria de las escuelas el plan de estudio vigente y la descripcién de cada uno de
los cursos de los curricula. No se efectuaron entrevistas.

A partir de una discusion del grupo de investigadores, se definieron las palabras
claves en caso de que no aparecieran explicitos los aspectos ambientales. De cada
plan de estudio, se seleccionaron las asignaturas que se penso podrian estar
incorporando aspectos ambientales y se analiz6, la descripcion del curso, los
objetivos, contenidos y actividades planteadas en el documento.

Se encontré que en la gran mayoria de las descripciones de cursos no se incluye la
tematica ambiental, solo un curso del plan de estudios de la UCR (Ciencias en
Educacién Primaria 1) y en otro de la UNED (Geografia de Costa Rica), se incluyen
objetivos relativos al ambiente. Sin embargo, Unicamente un curso de la UNED,
plantea explicitamente contenidos ambientales, en ninguna de las descripciones de
los cursos restantes de las tres universidades se presentan actividades ambientales.

En posteriores discusiones con los profesores de las Escuelas de Educacion
manifestaron que a pesar de no estar indicado, en su curso hay incorporacion de la
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tematica ambiental; sin embargo, no es integral y no todos la estan incorporando
(Comision Interuniversitaria de Educacién Ambiental, 1999).

En el caso de la UNA, la dimensién ambiental se acordé como politica institucional,
incluirla como tema transversal en 1999 y en este momento se esta discutiendo la
readecuacion de la oferta académica para definir la forma en que se va a incorporar
(Comisién Interuniversitaria de Educacion Ambiental, 1999). Esto facilitara el
proceso en la Division de Educacion Basica.

Al igual que en el caso anterior, los profesores de la UCR estiman que ambiente es
un eje de su plan de estudio, pero es necesario analizar la forma en que se incluye
en los cursos y determinar su grado de inclusion (Comisidon Interuniversitaria de
Educacion Ambiental, 1999).

Se concluye, que si bien hay esfuerzos, pareciera que los programas vigentes no
estan preparando a los docentes para los retos que deben asumir en sus tareas de
educadores de ciudadanos para el nuevo milenio. Es probable, que las principales
deficiencias estén en lo referente a tratar topicos ambientales de relevancia de
manera que los estudiantes puedan establecer causa-efecto; ademas, contribuir a la
formacion de valores, actitudes y comportamiento que lleven al respecto, valoracion
del ambiente y sobre todo a la accion. Es necesario que los docentes sientan que
durante su formacion adquirieron conocimientos, habilidades y destrezas necesarios
para poder ayudar al planteamiento y ejecucion de proyectos que coadyuvan a
mitigar o resolver problemas ambientales de su entorno. De esta forma se estarian
reduciendo las principales barreras para la incorporacion de la educacién ambiental,
no tener tiempo y el carecer de conocimientos (Chaves, 2000) sobre las tematicas.

A conclusiones semejantes se llegd con el andlisis de los planes de estudio para la
formacion de bidlogos. En el caso de la UNA se encontré la misma situacién que
con educacion, el plan esta recién aprobado y por lo tanto se incluyen ejes
ambientales en el planteamiento, pero deben llevarse a la practica (Charpentier, et
al., 1999).

Foros

La Comision en el pasado organiz6 foros sobre el manejo de los desechos sélidos
en los campus universitarios (Arndez, Vargas, Zuhiga, 1997); de la concientizacion a
la accion (Charpentier, Hernandez. Zuhiga, 1998); tesis en educacion ambiental
(Vargas, Zuniga, 1997), entre otros. Estos permitieron inicialmente posicionarla en
las comunidades universitarias.

Como resultado del analisis que realizaba la comision después de cada actividad, se

concluy6 que como la audiencia que llegaba a los foros era casi siempre la misma,
los mismos académicos interesados en el ambiente, se debia cambiar de estrategia
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para incorporar a otros académicos. Se considerd que si se actuaba de esta
manera, se podria integrar a la experiencia un grupo de profesores mas grande y
que probablemente no habia participado en las actividades que programaba la
comision.

Se debia llegar a definir las carreras, especificamente en los planes de ¢studio, con
los que se iba a trabajar en cada universidad estatal. La forma en que ce llegd a la
priorizacion de las carreras se explicara en el proximo apartado.

Por otro lado, la comision participé en el taller de ECOCAMPOS que organizo la
Universidad de Costa Rica con la Red Alfa en 1998. Esta actividad permitié que la
comision discutiera con expertos las acciones que se estan realizando y se
analizaron posibilidades de financiamiento para este proyecto. Ademas, permitié
comparar el trabajo de la comisién con investigaciones mexicanas, espafolas y
finlandesas.

Investigacion con autoridades universitarias

Con los resultados del andlisis de los planes de estudio de Biologia y de Formacion
de Docentes mencionados anteriormente, se propuso efectuar una investigacion con
las autoridades universitarias para determinar si consideraban importante incorporar
la dimension ambiental en los planes de estudio de las universidades vy si fuera asi
priorizar las carreras para iniciar la experiencia.

Los resultados mostraron que las autoridades universitarias de la UNED y UCR
colocaron como primera prioridad carreras de educaciéon y las del ITCR la carrera
Ingenieria en Saiud Ocupacional e Higiene Laboral. Esta informacion fue
presentada a los Vicerrectores de Investigacion y Docencia. Estos Ultimos
involucraron a los Decanos de las Facultades de Educacion, y estos se encargaron
de nombrar, previa consulta con los Directores de las Escuelas, los representantes
que se han incorporado como companeros aliados a la comision.

Las investigaciones realizadas son el soporte de las actividades de la comisiéon y han
dado credibilidad a las acciones realizadas y las propuestas que estan en ejecucion.
Constituyen también un producto que se puede presentar en encuentros de
educadores ambientales y de otro tipo.

Encuentro
Para dar seguimiento a lo anterior, en noviembre de 1999 se realizd en la Estacion
Biologica La Selva el primer encuentro con los compareros de las Escuelas de

Educacion para analizar el ambiente que se debe anticipar en sus unidades y los
obstaculos que se deben vencer para incorporar la dimensién ambiental en sus
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planes de estudio. Como resultado de esta actividad se redacté una propuesta de
plan estratégico para cada universidad y se dio el compromiso de trabajar en la
elaboracion de documentos que ayuden a la actualizacion de los compafieros y que
a su vez puedan utilizarse en las unidades académicas participantes en esta
experiancia. Ademas, se plantearon acciones concretas para trabaja: en el redisefio
de las carreras mencionadas.

El trabajo de la CIEA: una experiencia

Desde su creacién, la comision ha alcanzado la consolidacién de un equipo
constituido por personas que trabajan con gran carisma y dedicaciéon. Este interés
por lo que se hace, ha logrado la permanencia de varios de los miembros, que estan
desde el inicio y quienes dan renombre a la comision y apoyo a los representantes
nuevos. A estas companieras el tiempo les reconocera su esfuerzo para cumplir con
los objetivos y metas trazados.

El trabajo permanente de elaboracion de ponencias y documentos requiere que la
comision integre tanto al titular como al suplente; por esa razén en el grupo se habla
de dos representantes institucionales porque los dos deben asistir a todas las
reuniones y apoyar las acciones que se programan. La participacion de los dos
representantes por universidad ha permitido la generacion de ideas y proyectos, una
de las fortalezas de la comision.

Otra fortaleza es compartir la literatura que compran o reciben los miembros de la
comision, las experiencias producto de proyectos y comisiones, y en general los
recursos que se tienen. Este compartir ha logrado la capacitacién de unos a otros
asi como buscar el bienestar de todos los integrantes de la comision.

Por lo tanto, uno de los principales productos de este proceso es la construccion de
valores que ha internalizado cada miembro, de una revisién exhaustiva de literatura
y de investigacion sobre este topico. Se ha discutido sobre la necesidad de
convertirse en ejemplo para los compaferos por los valores y sobre todo por la
cultura ambiental que se practica.

Trabajo con los representantes de las unidades académicas
participantes en el proceso

Las representantes de las Escuelas de Educacién y de Salud Ocupacional e Higiene
Laboral, se han ido integrando y formando con la comisién, para asumir el liderazgo
en su unidad académica y para que lleguen a ser quienes propongan y motiven la
gjecucion de las acciones necesarias para incorporar la dimensién ambiental. La
comision apoya, facilita y propicia que estas comparieras se empoderen del proceso.
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Para lograr el empoderamiento se comparte y analiza literatura como se explico
anteriormente. Se discuten las acciones y se delimitan las responsabilidades por
institucion, y se definen otras tareas que pueden cumplir los representantes de su
universidad en la comisién. Con las companeras se definio también la primera
accion con los profesores de las unidades académicas, que se utilizara como
actividad motivadora para presentar los resultados del trabajo de la comision y para
definir las tareas que se deben realizar en cada una de las instituciones
participantes.

Producto del encuentro en la Estacion Biolégica La Selva, las companeras de la
UNED estan iniciando el redisefio de la carrera de Ciencias de la Educacion con
énfasis en Preescolar, en donde se pretende incorporar la dimension ambiental en la
macroprogramacion y en la microprogramacion, es decir en su curriculo. En las
otras universidades se estan concretando acciones.

Proyecto actual: una muestra del trabajo coordinado

La coordinacién de este esfuerzo se ha dado en varios niveles. En primer lugar con
los Vicerrectores de Investigacion, quienes nombraron esta comision, y sin cuyo
apoyo no hubiera sido posible alcanzar las etapas logradas hoy dia. El soporte ha
permitido realizar muchas de las actividades, pero sobre todo, ha motivado a la
comision y eso estimula a seguir trabajando para cumplir la mision propuesta.

También se ha coordinado con los Vicerrectores de Docencia, quienes han facilitado
el trabajo con los Decanos de las Facultades de Educacion y con los docentes que
se nombraron como enlace entre las unidades académicas participantes y la
comision.

El trabajo con los comparieros de las Escuelas de Educacion y Salud Ocupacional
ha requerido de una excelente coordinacién para concretar acciones en el menor
plazo posible. Por ultimo, ellos también han coordinado con sus superiores y
companeros para identificar los grupos con los cuales se iniciara el proceso en cada
unidad.

Es necesario continuar trabajando de esta manera para poder definir con los
Vicerrectores de Investigacion nuevos proyectos, la busqueda de financiamiento
para ejecutarlos y sobre todo definir mecanismos de accion para que la comision sea
fructifera.
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Retos para los préximos anos

Como se menciond al inicio de este trabajo, la dimensidon ambiental se debe
incorporar en todo el quehacer de las universidades. Por esa razon esta primera
experiencia es fundamental para definir las estrategias con las cuales se va lograr
involucrar al resto de las unidades académicas y los otros aspectos del quehacer:
investigacion, administracion, extension y vida estudiantil.

Otro de los retos es buscar l0os recursos econdmicos necesarios para que esta
experiencia cuente con apoyo econdmico para su seguimiento. Es indispensable
para ello, formular proyectos de investigacion y extension que permitan tener acceso
a algunas de las fuentes de financiamiento. Por Uultimo es necesario que se
publiquen los resultados de este trabajo y los que se generen en esta experiencia,
tanto en revistas nacionales como internacionales.

En estas tareas el apoyo de los Vicerrectores de Investigacion es fundamental, son
ellos quienes pueden guiar a la comision para encontrar 10s organismos que podrian
financiar los estudios que prosiguen, y quienes pueden ayudar cuando la experiencia
se traslade a los investigadores y extensionistas.
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CONTRIBUCIONES Y PROYECCIONES DEL ICE
EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Desarrollo Sostenible:
“Modelo de desarrollo que asegura la satisfaccion de las
necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”
(Informe Brundtland)

Ing. Rafael Sequeira R.
~ Presidente Ejecutivo
Instituto Costarricense de Electricidad

Hoy en dia se considera determinante, aparte de la eficiencia y la calidad de los
servicios que se presten, la forma en que las empresas utilizan los recursos
naturales y, en general, su interaccion con el medio ambiente.

Las actividades que se deben realizar para el desarrollo, la operacion y el
mantenimiento de las obras de generacién, transmision y distribucion de electricidad,
implican una estrecha relacién con el medio natural y social.

Posiblemente después del sector agropecuario, el sector energético es el que hace
un uso mas intenso de los recursos naturales. De acuerdo con la “Estrategia
Nacional de Conservacion para el Desarrollo Sostenible de Costa Rica” (ECODES),
el principal problema ambiental que enfrenta el sector energético es el deterioro de
sus cuencas hidrograficas y enfatiza que “debe considerarse el impacto ambiental”
durante la planificacion y construccion de los proyectos de generacion de
electricidad.

Entre las principales recomendaciones que presenta esta Estrategia, dentro de un
marco que podria denominarse de “desarrollo energético sostenible”, se destacan:

* Ejecutar el Plan Nacional de Energia enfatizando en el ahorro y la
eficiencia energética.

<+ El control de impacto ambiental de los proyectos.

<+ Reducir la dependencia externa de energia desarrollando fuentes
alternas, considerando opciones hidroeléctricas (incluyendo pequefas
centrales), energia edlica, geotermia y biomasa.

* 0

.0

Se pretende brindar un panorama sobre la gestién del Sector Eléctrico del ICE
(ICELEC) como parte de una estrategia de desarrollo sostenible, por medio de la
descripcion de las actividades que histéricamente ha realizado y realiza, destacando
asimismo los principales retos que se tienen por delante.
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DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS FUENTES DE ENERGIA
RENOVABLE
EN COSTA RICA: VISION DEL SECTOR PRIVADO

Lic. Mario Alvarado Mora
Asociacion de Productores de Energia (ACOPE)

Costa Rica es un pais abundante en fuentes de energia eléctrica renovable. Solo en
el recurso agua, nuestro desarrollo hidroeléctrico responde a una larga experiencia
que se remonta a los tiempos del ingeniero Manuel Victor Dengo, quien instalé la
primer central hidroeléctrica en Costa Rica y convirtio a San José en una de las
primeras ciudades con iluminacién eléctrica en el mundo, alla por el ano 1884. Esta
larga tradicion de desarrollo con recursos renovables la han continuado la CNFL, el
ICE, otras empresas eléctricas municipales y rurales, y mas recientemente el sector
de generacion eléctrico privado, convirtiendo a Costa Rica en el sistema eléctrico
mas grande de América Central.

El desarrollo eléctrico de Costa Rica. basado en energia a partir de fuentes
renovables. ya sea publico, privado o cooperativo, tiene como consecuencias:

* una mayor independencia nacional en un tema tan importante como la energia
eléctrica,

] una reduccién en la salida de divisas ya que la cantidad requerida para
comprar combustible fésil o importar electricidad es pequena
comparativamente hablando

° Un ingreso de divisas debido a las exportaciones de energia a los paises
vecinos

] una produccion eléctrica de mayor valor agregado nacional pues las
inversiones quedan en costa rica y se aprovechan la mano de obra, la
capacidad gerencial, y 10s recursos nacionales,

° una reducciéon en la contaminacion ambiental por efecto de los gases de
invernadero, elemento que se ha vuelto critico para la sobrevivencia humana, y
por el cual Costa Rica goza de gran prestigio en el ambito internacional.

Ahora bien, el futuro para el sector eléctrico de Costa Rica es retador. Posiblemente
se mantengan los niveles de crecimiento de la demanda eléctrica entre un 5 y un 6%
anual, incluyendo los programas de conservacion de energia. Segun los planes de
desarrollo eléctrico nacional para el ano 2010 tendremos que haber instalado 1100
MW mas de la capacidad actual, con una inversion mayor a los dos mil millones de
dolares. Esta cifra también es retadora. Adicionalmente, el crecimiento de la
demanda en Centroamérica sera mayor que en Costa Rica, ya que la region tiene un
nivel de electrificacion mas bajo. Este mercado regional agrega otros elementos
ambientales, comerciales y sociales muy importantes.
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Hasta finales de los afos 80 la electricidad fue desarrollada basicamente por medio
de inversion publica a través de préstamos logrados con bancos de desarrollo como
el BID o el Banco Mundial. Sin embargo, la inversién publica debe atender otras
areas prioritarias del desarrollo nacional como lo son salud, educacién, carreteras,
seguridad ciudadana. El futuro desarrollo del sector energia se hara con la banca
comercial, lo que impone mayores desafios a los proyectos basados en energia
renovable, especialmente en cuanto a plazos, riesgos, garantias y tasas de interés.

Atraer inversion extranjera para el desarrollo de proyectos renovables no es tarea
facil, aunque absolutamente necesaria considerando que Costa Rica requiere de ese
apoyo puesto que su ahorro interno no se lo permite. Para un inversionista que
quiere trabajar en un pais regido por el derecho, la sefal legislativa debe ser clara,
transparente y estable, sin interpretaciones que perjudiquen su labor empresarial,
especialmente en una actividad que requiere estabilidad a largo plazo como lo son
los proyectos de energia renovable.

En el corto periodo de actividad que tiene Centroamérica en la apertura del sector
eléctrico se evidencia una proliferacién de centrales térmicas, con combustibles
fosiles no renovables, debido a que los riesgos relacionados con el desarrollo de los
proyectos con energia renovable son mayores que en el caso térmico, y es mas
dificil atraer inversionistas que se comprometan con el desarrollo de las fuentes
renovables.

Costa Rica no tiene fuentes de energia como el petrleo que le permitan lograr
independencia de este recurso. Lo que tiene es una gran riqueza en sus rios y
fuentes renovables. Los que promueven la energia con recursos renovables ven
con gran preocupacion el desafio de las plantas térmicas, y consecuentemente la
dependencia directa o indirecta de recursos fosiles que no poseemos. Directa si se
instalan plantas térmicas en Costa Rica para resolver la demanda eléctrica, e
indirecta si se importa desde Centroamérica la energia que satisfaga las
necesidades eléctricas. La relacién de 85% renovable y 15% térmico que
tradicionalmente se ha mantenido en el sector eléctrico, le ha permitido al pais
sortear exitosamente las situaciones de crisis mundial por efecto de la volatilidad
manifestada en los precios del petrdleo.

Costa Rica muestra una ventaja competitiva con la riqueza de sus recursos hidricos,
que ha sido y debe continuar siendo un polo del desarrollo nacional. Sin embargo,
otra de las grandes ventajas comparativas de Costa Rica es su riqueza ecoldgica y
su biodiversidad. No es posible ni necesario que en cada quebrada o rio
costarricense se instale un proyecto hidroeléctrico. De hecho, ya existen zonas
practicamente intocables, patrimonio de todos los costarricenses, como los parques
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nacionales y las reservas bioldgicas. Igualmente, hay restricciones naturales
derivadas de las condiciones de caida y caudal técnicamente necesarias para lograr
un proyecto de generacion eléctrica rentable, y otras restricciones de diversa indole.

Adicionalmente, la proteccion forestal de las cuencas es otro elemento fundamental
para el desarrollo de los proyectos, considerando que el bosque presta un servicio
ambiental muy importante regulando la calidad del agua, que es el principal recurso
para la generacion de hidroelectricidad. En mi criterio, para que el pago de servicios
ambientales sea sostenible a largo plazo, se requiere el sustento de actividades
rentables a largo plazo como la produccién hidroeléctrica, constituyéndose una
relacion simbidtica entre el bosque vy el proyecto.

En el mercado eléctrico esto requiere un balance para lograr la participacion efectiva
de los proyectos con energia renovable a precios competitivos. Dado el ambiente de
competencia del mercado futuro se requiere ayudar a la energia renovable a
competir en contra de la energia termoeléctrica. La internalizacion de los costos
ambientales podria dar una ponderaciéon mas justa a la contribucién ambiental de los
proyectos renovables. Otra forma de colaborar con dicho objetivo es colocar
efectivamente certificados de reduccion de emisiones de carbono producidos por
estos proyectos. Realmente se requiere un gran nivel de creatividad para lograr que
los proyectos con energia renovable mantengan condiciones competitivas en el
futuro mercado eléctrico.

Temas por desarrollar:

1. Abundancia de fuentes de energia renovable para la produccion eléctrica en
Costa Rica.

2.  Participacion actual del sector privado en ese desarrollo.

3. Ventajas y desventajas que enfrentan los proyectos de energia renovable.

4.  Condiciones derivadas del futuro Mercado Eléctrico Centroamericano.

5.  Requerimientos para el desarrollo de estos proyectos (contratos, tarifas,
financiamiento).

6. Claridad, transparencia y estabilidad de las reglas.

7. Balance entre propuestas de generacién competitivas y conservacion de las

fuentes de energia.
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PR

ANALISIS DEL USO RACIONAL DE LA ENERGIA
EN SECTORES PRODUCTIVOS

Ing. Agustin Rodriguez
Camara de Industrias

La ley Reguladora del Uso Racional de Energia vigente desde diciembre de 1994 y
reglamentada a partir de octubre de 1996.

Ha traido como consecuencia una serie de cambios en el uso de la energia en los
procesos productivos, principalmente en las empresas grandes.

Una serie de aspectos relacionados con los incentivos aprobados con esta
legislacion no han permitido su aplicacion por lo que debiera hacerse una revisién
para hacer operativo este mecanismo.

Los procesos para determinar la eficiencia minima y el plaqueo de equipos
energéeticos deben ser verificados para que el pais optimice sustancialmente el uso
de la energia eléctrica y se vean los resultados a través de una mejor curva de carga
O un crecimiento menos acelerado en la instalacién de equipos de generacion.

Las opciones tecnolégicas para modificar los equipos energéticos, al ser
considerado nuestro pais como una economia pequeia, se han visto limitadas al
area dz iluminacion, aislamiento y motores eléctricos, sin embargo en ninguna de
estas G areas se cuenta con una oferta completa.

Lo positivo en torno a este tema es que una serie de empresas ha realizado
inversiones millonarias con una alta tasa de retorno. La vision empresarial respecto
al Uso Racional de Energia ha sido establecida bajo la perspectiva de
competitividad.

Los proyectos implementados han mostrado que es una buena idea minimizar el
uso de la energia en los procesos industriales.

Debemos como sociedad mejorar y fortalecer esta ley para que de manera
voluntaria las empresas productivas aceleren el proceso de reconversion energética.

Es necesario por lo tanto realizar cambios en le reglamento para que este
componente del Desarrollo Sostenible sea incorporado dentro de nuestro quehacer.
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PERSPECTIVAS DEL APROVECHAMIENTO
DE LAS FUENTES RENOVABLES DE ENERGIA
EN EL DESARROLLO ENERGETICO DE COSTA RICA

Ing. José Mana Blanco R
BUN-Centro América

Nuestro pais cuenta con un amplio potencial de energia de origen local, las cuales
se reconocen como fuentes alternas de energia a fin de diferenciarlas de ias fuentes
de energia de origen importado, fundamentalmente aquellas derivadas del petroleo.

El potencial de energia renovable en Costa Rica se estima en unos 30 000 MWs, sin
contar la energia que se podia aprovechar del sol. Es decir, si se pudiera
aprovechar comercialmente todo ese potencial en un escenario hipotético, se
podrian construir unos 300 proyectos de la misma capacidad del Complejo
Hidroeléctrico del Arenal. Sin embrago, no todo el potencial se puede aprovechar
comercialmente, debido a limitaciones propias del entorno fisico — hidrolégico, la
falta de una viabilidad econémico- financiera.

AGn cuando el pais utiliza un porcentaje importante de su energia a partir de las
fuentes renovables, como la hidroeléctrica, la energia edlica, la geotermica y la
energia solar; existen grandes barreras que limitan una mayor participacion de las
energias alternativas en el balance energético nacional. Entre ellas se puede
mencionar:

A Barreras Institucionales: Aun cuando el pais ha hecho un gran esfuerzo en
los Gltimos 50 afios por desarrollar un sistema energético confiable y oportuno,
principalmente en el sub-sector eléctrico, las circunstancias de un nuevo
entorno socio-econdémico y politico tanto en el nivel local, como internacional,
de amplias y profundas transformaciones, hacen necesario la modernizacion
institucional del sector energético hacia esquemas mas competitivos.

B. Barreras financieras: Los proyectos que aprovechan las fuentes de energia
renovable requieren de una mayor inversion inicial en relacién a los proyectos
que consumen combustibles fésiles, aun cuando sobre la vida util, los primeros
son mas rentables, por lo tanto, se requieren mecanismos financieros
innovadores para desarrollar masivamente aquellas tecnologias que puedan
acceder los sectores de la poblacion de mas bajos recursos, como por ejemplo,
la sustitucion de fogones de lefia para coccidn alimentos por tecnologias mas
limpias como las estufas eficientes; o el aprovechamiento de pequenas
centrales hidroeléctricas para autogeneracion en actividades agro-productivas
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Barreras Tecnoldgicas: Es necesario conocer y dimensionar los distintos
nichos de mercado para lograr un desarrollo energético sostenible. A manera
de ejemplo, cuél es la apropiacion tecnoldgica, costo-eficiente que se requiere
para sustituir los motores de combustién interna a base e combustibles
fosiles, por motores eléctricos en el parque automotor nacion::l, dentro de una
vision de largo plazo?

Y otras barreras como: aquellas de tipo politico, la necesicad de un mayor
fortalecimiento institucional, entender la dindmica economica, social y cultural
de los consumidores finales, asi como la ausencia de informacién oportuna y
confiable.
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ESTADO Y GESTION
DE LOS RECURSOS
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ACTIVIDAD BANANERA, DERECHOS HUMANOS
Y LIMITACIONES DEL ESTADO COSTARRICENSE

Pbro. Gerardo Vargas
Foro Emaus

La actvidad bananera es una tradicion agroindustrial de exportaciéon que tiene
impactos contradictorios. Por un lado, genera divisas por cerca de 550 000 000 de
délares, que se distribuyen en pago de salarios, adquisicion de insumos, importacion
de agrotdxicos, y cada vez menos, en impuestos estatales y municipales,
contribucién a la reparacién de caminos rurales que van desde las fincas a las
carreteras. Para divulgar estos aspectos, el sector bananero empresarial hace
millonarias campafas de prensa. Pero curiosamente no destacan -astucia
capitalista- las estadisticas oficiales que indican que la provincia de Limén es la que
tiene mayor tasa anual de intoxicaciones agudas relacionadas con agrotéxicos
usados en bananeras. Existe una importante cantidad de accidentes laborales que
no se reportan actualmente debido a que son atendidos por médicos de empresas o
porque el registro de tales casos ya no cuenta con respaldo presupuestario por
recortes estatales en el Departamento de Registro y Control de Sustancias Toxicas,
del Ministerio de Salud. Asi, parece que lo que no se esta reportado, no existe. La
realidad es que los trabajadores bananeros intoxicados cada semana si existen,
pero no todos son reportados.

lgualmente es la regién que presentan los casos mas graves de contaminacion de
rios, debidos principalmente a arrastres de nematicidas en época de lluvias e
inundaciones. En la practica, las comunidades afectadas se sienten impotentes para
denunciar legalmente y lograr sanciones efectivas por parte de las autoridades,
debido en parte a que aunque existen leyes, es dificil documentar las pruebas, son
engorrosos los tramites y hay una cierta impunidad en lo ambiental. ;Por qué
entonces el Ministerio Publico no ha logrado meter en la carcel un solo dia siquiera a
una persona que tenga co-responsabilidad en las frecuentes mortandades de peces
en los mas importantes rios que cruzan el Atlantico? ¢Por qué continua la tala legal
e ilegal de bosques primarios y secundarios, con camiones cargando restos de
arboles que ningun empresario maderero o bananero ordend sembrar, atravesando
continua y diariamente las carreteras, a vista y paciencia de las autoridades? ,Por
qué llegan bolsas plasticas cargadas de insecticidas al Parque Nacional Tortuguero?
Ni que decir de los derechos humanos que se violan en las plantaciones bananeras,
especialmente en el campo de las condiciones laborales. Son miles las denuncias
que se apilan en los despachos de los Juzgados del Trabajo, mientras los
trabajadores y trabajadoras son despedidos cada 3 meses. Es conocida la
persecucion sindical debido a la falta de libertad sindical en las fincas bananeras. El
Estado, a través del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, no tutela con
responsabilidad y eficiencia como lo ordena la Constitucion Politica de Costa Rica y
los Convenios 87 y 98 de la OIT, que nuestro pais ha ratificado y que por permitir su

violacién hoy esta acusado de atropellar los derechos humanos- la libertad sindical
es parte de ellos- en el nivel internacional y ante este organismo de las Naciones
Unidas.
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El Estado costarricense se muestra ineficaz e ineficiente para proteger los derechos
laborales y el cumplimiento de las garantias sociales minimas de los miles de
trabajadores migrantes que son explotados en las plantaciones de banano, pina, e
invernaderos de flores ornamentales de exportacion. A estos hermanos, las
empresas bananeras no solo les niegan, al igual que a los demas trabajadores
bananeros costarricense, el derecho a organizarse libremente -raro en un pais
campeon de derechos humanos-, sino que se les asignan las tareas mas duras por
salarios miserables y se les condena a vivir en condiciones infrahumanas. Foro
Emaus invita a visitar Sixaola y conocer como tratan las empresas bananeras que
hay alli, a los y las indigenas que diariamente vienen desde el otro lado del rio o que
se quedan durante largos periodos. Alli los derechos humanos estan ausentes, o
los humanos no tienen derechos. Nos preguntamos: qué hacen los Estados de
Costa Rica y Panama para evitar que la salvaje voracidad de las empresas
transnacionales bananeras consideren a las personas sin dignidad y prioricen solo la
ganancia. Mientras las mayorias sufren por la falta de gestion estatal, las empresas
se “indigestan” a costa de sus obreros y obreras, quienes como personas deberian
ser el centro fundamental del medio ambiente.
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APORTES DEL SECTOR EMPRESARIAL FORESTAL
AL MANEJO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS FORESTALES
EN COSTA RICA

M.Sc. Marielos Alfaro

Presidenta de la Camara Costarricense Forestal
Vicepresidenta de Recursos Naturales Renovables S.A.
Profesora de la Universidad Nacional

El Desarrollo Forestal en Costa Rica, un pais que tiene el 60% de su territorio en
areas de vocacion forestal y, en la actualidad, un 40% del mismo con cobertura
boscosa, debe ser una prioridad nacional. Considerando no solo la extension de
las areas de vocacion forestal y los bosques sino que éstos estan ubicados
principalmente en la zona rural del pais y que producen gran cantidad de bienes y
servicios demandados por la sociedad, el manejo de los recursos forestales debe ser
en el nivel nacional un Area de Accion Estratégica.

En cuanto a bosques, tanto primarios como secundarios, existen en el pais
alrededor de 40.000 ha de bosques sometidos a buen manejo forestal y la gran
meta es incorporar a esta categoria de manejo unas 800 000 ha de bosques
privados, los cuales podrian generar una produccion de madera en forma sostenible
de al menos 1 milldn de m® anuales y prestar servicios ambientales de gran valor
para la sociedad nacional y mundial. Por otro lado, la sociedad debe asegurar la
conservacion de los ecosistemas forestales que se encuentran en terrenos de
propiedad privada que clasifican como de uso exclusivo para proteccion o que por
condiciones especiales deben permanecer inalterados. Esto sera posible utilizando
mecanismos de apoyo financiero para los propietarios del recurso. La gran meta es
preservar alrededor de 800 000 ha de bosques bajo esta modalidad.

Durante los ultimos 20 afos, se han establecido alrededor de 150 000 hectareas de
plantaciones forestales con el objetivo de producir madera para el mercado nacional
y la exportacién. Estas plantaciones representan 25% del area total de cultivos
plantada en el pais (600 000 ha) y son el cultivo con mayor area en todo el pais,
superando a banano (49 000 ha). café (108 000 ha) y cafa de azucar (47 000 ha)
(SEPSA, 1998). Estas plantaciones forestales ya han iniciado su produccion y una
estimacion conservadora nos permite suponer que durante los proximos 10 afos la
industria podra disponer de 500 000 a 1 millon de m® anuales de madera aserrada
lista para ser utilizada en viviendas, muebles, artesanias y otros productos. El gran
reto del sector forestal costarricense es continuar plantando arboles para mantener
la oferta prevista para la proxima década, para abastecer el 100% de la madera que
se requiere en el pais y para desarrollar una industria exportadora que contribuya al
desarrollo nacional. Para ello, la gran meta es establecer en el nivel nacional un
total de 600 000 — 800 000 ha de plantaciones forestales.
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Bajo estas condiciones, el gran reto que ha asumido el sector empresarial es
contribuir en la construcciéon y consolidaciéon de un sector forestal relevante en la
economia nacional. Para ello, los empresarios pequefios, medianos y grandes han
invertido y siguen invirtiendo en tecnologia, a fin de realizar un manejo vy
aprovechamiento eficiente del recurso y para producir un producto de muy alta
calidad para el mercado nacional e internacional. Este proceso esta en marcha y
para hacer una realidad el desarrollo forestal sostenible en Costa Rica es necesario
unir los esfuerzos de los productores, industriales, profesionales, funcionarios
publicos y todos aquellos actores que involucra el proceso de manejo y conservacion
de estos recursos.
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SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS PARA EL MANEJO
SOSTENIBLE DEL BOSQUE

M.Sc. Juvenal Valerio

Coordinador del Area de Bosque Natural
Escuela de Ingenieria Forestal.

Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

La estructura observada del bosque es el producto de dos procesos: la evolucion y
la silvigenesis. La primera permite que cada especie posea la mejor estrategia de
perpetuacion en las condiciones de sitio, competencia y sinergismo en las que se
desarrolla. La estructura de cada poblacion, tanto de arboles como de hierbas y
animales, depende del temperamento de la especie, manifiesto en la exigencia
respecto a la luz, las condiciones de suelo y niveles de competencia que es capaz
de soportar. Algunas especies son poco exigentes y pueden presentar poblaciones
abundantes y su estrategia de perpetuacion se basa justamente en esta
caracteristica. Por otra parte las especies mas exigentes tienen una estrategia de
perpetuacion basada en la abundante produccion de semillas en relativamente
pocos arboles, pero, por lo general, con mecanismos de dispersion mas eficientes.

El éxito en la perpetuacion de las especies, ademas del temperamento, depende de
las estrategias de escape, resistencia a los ataques de depredadores o el rapido
crecimiento para evadirlos (Valerio y Salas, 1997). En la comunidad las poblaciones
de especies que presentan cada una de estas caracteristicas, guardan cierta
proporcionalidad que esta determinada por la dinamica misma del ecosistema. El
aprovechamiento racional de una especie obliga a mantener las caracteristicas de
su poblacion, expresada en términos generales en la abundancia de sus individuos.

Por otra parte, la silvigénesis, que al lado de rejuvenecer al bosque, permite que su
estructura sea la mejor respuesta del ecosistema ante las caracteristicas del suelo y
del clima. Estas caracteristicas van a determinar la dindmica de cada bosque y por
ende las proporciones entre poblaciones con diferentes temperamentos. Si el
aprovechamiento se concentra en unas pocas especies, se rompen estas
proporciones y se amenaza la presencia en el ecosistema de las especies mas
afectadas por el aprovechamiento. Al reducirse el nimero de arboles productores
de semillas, la especie pierde terreno frente a las que presentan, proporcionalmente,
mayor abundancia. Por otra parte, al reducir el nimero de arboles se incrementa la
probabilidad de consanguinidad y como consecuencia la degradacién de la
poblacién. ’

La diversidad de organismos y la variabilidad genética dentro de las poblaciones,

resultante de estos procesos, es una garantia de la estabilidad del ecosistema y
abre la posibilidad de un manejo sostenible, que debe distribuir el impacto del
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aprovechamiento entre el mayor nimero de especies y dentro de cada especie
definir una intensidad de cosecha proporcional a su abundancia (Valerio y Cordero,
1998).

Se presenta un ejemplo en el que se determina la posible cosecha de un bosque en
la Peninsula de Osa, en la que se toma en cuenta el tamafo de cada poblacion para
determinar el numero de individuos a aprovechar, en el caso referido se aprovecha
el 12 por ciento de los individuos de cada especie encontrados en el inventario sobre
30 cm d, de manera gue ninguna poblacion se vea especialmente afectada.

Distribucion diamétrica del numero de los arboles seleccionados para la
cosecha. Peninsula de Osa, Costa Rica.

ESPECIE CATEGORIAS DE DIAMETRO
30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 80-90 90-100 100<  TOTAL

Aspidosperma cruentum 0,5 0,2 0,7
Brosimun utile 0,5 0,2 0,7
Calophylum brasiliense 0,4 0,4
Humiriastrum diguense 0,2 0,2 0,4
Pouteria sp 0,5 0,5
Qualea paraensis 0,6 0,3 0,9
Synphonia globulifera 0,6 0,6
Tapirira brenesii 0,3 0,2 0,2 0,7
Virola sebifera 0,1 0,2 0,3
Vochysia ferruginea 0,2 0,2

TOTAL 0 0 0 1,7 0,6 1,0 1,5 0,6 54

Las estrategias de perpetuacién y el crecimiento de los arboles individuales,
permiten un aprovechamiento racional de una especie. En Costa Rica se han
realizado numerosos estudios de la dinamica del crecimiento de arboles individuales
en el bosque natural, varios de estos trabajos se presentan en el Taller Sobre la
Dinamica de los Bosques en Costa Rica y sus Implicaciones para el Manejo Forestal
(1999).

La estructura del bosque remanente y las tasas de crecimiento van a determinar el
tiempo necesario para que el bosque recupere el volumen extraido en la cosecha, a
este lapso se le denomina ciclo de corta si las intervenciones son mas frecuentes de
lo estimado, pueden conducir a la degradacién del ecosistema (Howard y Valerio,
1992). El ciclo de corta comprende el tiempo necesario para que los arboles
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remanentes incrementen sus didmetros mas alla del fijado como diametro minimo de
corta, no tiene sentido determinar el ciclo de corta basados en el crecimiento de los
arboles mas pequenos de la poblacion, sino de aquellos que se puedan aprovechar
durante el ciclo de corta; ademas de reponer el volumen se establece la
regeneracion que garantizara las cosechas en el futuro (Valero, 1999) y se
recuperan las pérdidas del ciclo de nutrimentos que se ocasionaron durante el
aprovechamiento, la intensidad de la cosecha también influye en la extension del
ciclo de corta, ya que a mayor volumen para reponer se requiere mayor tiempo
(Valerio, 1997). De los estudios de incremento de arboles individuales en diferentes
bosques del pais se desprende que las tasas de incremento individuales, en
promedio no exceden los cinco o seis milimetros anuales (Valerio y Salas, 1996),
esto determina que en la mayoria de los casos el ciclo de corta oscila entre 25 y 30
anos.

Desde los primeros intentos por manejar el bosque, se han aprendido valiosas
lecciones sobre su respuesta ante las intervenciones, se han desarrollado técnicas y
herramientas que permiten elaborar propuestas de manejo para satisfacer las
necesidades de bienes y servicios del bosque, sin comprometer la posibilidad de
satisfacer esas necesidades en el futuro (Valerio, 1993). La mas importante de las
lecciones aprendidas es que para hacer un manejo sostenible es necesario que las
intervenciones respondan a las caracteristicas bioloégicas del bosque y que sean
social y economicamente factibles.

Diferentes aspectos economicos, politicos y sociales condicionan la posibilidad de
realizar un manejo basado en una silvicultura extensiva, bajos volimenes de
aprovechamiento y ciclos de corta largos, que responda plenamente a las
caracteristicas biologicas del bosque. El paradigma entre la cosecha y el ciclo de
corta. exige encontrar un punto de equilibrio en el que se contemple el valor
monetario de ambos.

Se presenta un ejemplo basado en un caso real en Bolivia, se parte del supuesto de
que si se quiere aprovechar un volumen equivalente a la primera cosecha hay que
esperar treinta anos, pero si se toma la decision de realizar la segunda intervencion

antes, esto es acortar el ciclo de corta, se debe aprovechar un volumen menor,
justamente el que se ha recuperado hasta ese momento. Se estima el volumen
sobre el diametro minimo de corta cada cinco afos hasta alcanzar un volumen
equivalente al de la cosecha, 29,04 m°ha'. Se crean diferentes escenarios
excluyentes determinados por los ingresos netos (una vez cubiertos los costos)
correspondientes al volumen que se podria obtener si se realizara la cosecha en ese
afo. Se define el criterio de Valor Potencial del Bosque como el maximo ingreso
neto actualizado, en este caso con una tasa de descuento del 5 por ciento.
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CICLOS DE CORTA SEGUN CRITERIO DE VOLUMEN Y VPB

Anho Volumen (Tunel) Ingresoneto($) VPB ($)
5 3,16 622,92 483,74
10 8,56 1715,99 1043,61
15 12,53 2519,59 1195,06
20 18,72 3772,57 1395,93
25 22,48 4533,67 1301,41
30 29,04 5861,55 1304,17
35 29,04 5861,55 991,87

Del analisis del cuadro anterior se desprende que el ciclo de 20 afios es mas
conveniente desde el punto de vista financiero y que al aprovechar un volumen
equivalente al 64 por ciento de la primera cosecha, se esta compensando la
reduccién del ciclo de corta.

Las politicas del Estado, muchas veces explicitas en la legislacion, responden a la
percepcion que tiene la sociedad de la importancia del bosque y los recursos
naturales. En un extremo, la Ley de Cabezas de Familia de 1934 que promovia la
destruccion de los bosques para dar paso a actividades agropecuarias, base del
desarrollo econdémico del pais. En el otro extremo, la actitud actual de la sociedad
que pretende, mas que el manejo racional, la conservacion absoluta de muestras de
los bosques. Esta actitud responde al agotamiento de la frontera agricola y a la
preocupacion por la desaparicion de los bosques, como albergue de la diversidad
bioldgica y por la creciente importancia de los servicios que se derivan de su
presencia. La evolucion observada corresponde a las tendencias mundiales en las
que se destaca una gran preocupacion por la importancia global de los servicios
ambientales que se derivan de los bosques tropicales, esta preocupacion se traduce
en la propuesta de pagar a los paises poseedores de bosques tropicales por el
servicio de mitigacion de los resultados de acumulacion de gases de efecto
invernadero en la atmédsfera, lo que agrega un interés econdmico a la conservacion.
En el analisis historico del contexto econdémico, social y de existencias de bosque,
ambas posiciones son comprensibles, aunque por ningun motivo justificables si no
se ofrece una alternativa sostenible y econdmicamente viable.

El principio fundamental del manejo sostenible de los recursos naturales en general
y del bosque en particular, es la posibilidad de aprovechar un volumen equivalente al
crecimiento, pero en el caso de Costa Rica el aprovechamiento de la madera surge
como una actividad complementaria al proceso de eliminaciéon de bosques para el
desarrollo agropecuario, por lo que originalmente el aprovechamiento no se regul6
en funcion del crecimiento de los bosques, sino en funcién de las existencias
mismas. Es lamentable observar en algunos potreros o campos de cultivo los restos
quemados de los arboles, que por no ser de las especies mas apetecidas o por las
restricciones legales para su aprovechamiento, quedaron en el sitio como testigos de
la destruccion del bosque. La actividad forestal, en un contexto econdémico en el que
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se asigna valor a la tierra y no al bosque, no obedece a las leyes naturales del
mercado, la oferta es ficticia, corresponde al volumen en pie y no al crecimiento de
los bosques, por lo que no es sostenible.

Los resultados mas lamentables del proceso histérico son, por una parte que los
precios de la madera no responden a la escasez del bien, la madera en pie
practicamente no vale nada. Por otra parte la industria, salvo contadas excepciones,
no se preocupd por asegurar una fuente sostenible de materia prima, en virtud de la
gran abundancia y los bajos precios de la misma, los duefios de bosque tenian otros
objetivos en mente y no se preocuparon por industrializar la madera. Estas
condiciones no promovieron la integraciéon del bosque con la industria, alternativa
que podria permitir una operacion sostenible y rentable, auque siempre existe la
amenaza de una competencia desleal, aunque no sostenible. La escasez de los
bosques ha provocado la salida del mercado de algunas industrias y la conversion,
para trabajar con madera de plantaciones de otras, pero los precios de la madera no
adquieren su valor real, en parte por la importacién de madera desde Nicaragua,
pais en el que todavia abundan los bosques.

Conclusiones

v' La estructura y dindmica de los bosques permiten un aprovechamiento
racional de madera, al lado de otros bienes y servicios

v Se cuenta con los conocimientos, derivados del estudio y de la experiencia
de las intervenciones del bosque, también se poseen las técnicas e
instrumentos adecuados para la planificacién y aprovechamiento racionales
de la madera y existe un cuerpo de profesionales capacitados y con
experiencia para realizar el manejo forestal.

v' El aprovechamiento de fragmentos aislados de bosque, pertenecientes a
finqueros dedicados a la agricultura y la ganaderia, no responde a los
objetivos de manejo forestal y el contexto econdémico en el que se
desarrolla esta actividad no permite que sea ni rentable ni sostenible.

v A pesar de que se mantienen los gustos y preferencias por productos
elaborados con maderas provenientes del bosque natural y de que no hay
evidencia de que la poblacion esté dispuesta a pagar precios mas elevados
por estos productos, la opinibn publica muestra una actitud
conservacionista y no acepta la posibilidad de manejar sosteniblemente el
bosque.
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SISTEMA DE PAGO DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES
EN COSTA RICA

M.Sc. José Luis Salas Zuhiga
MINAE

El sistema de pago por servicios ambientales es el producto de un proceso que se
inicia a finales de la década de los 60, con la promulgacion de la Ley Forestal No.
4465, que establecia un incentivo dirigido a recuperar tierras degradadas mediante
la reforestacion. El incentivo consistia en la deduccién del impuesto de la renta por
un monto equivalente a US S 2000, posteriormente, mediante decretos ejecutivos y
reformas legales, se brindaron otros incentivos adicionales, como fue gasto
comprobado, sustituido luego por el reconocimiento de bienes de capital (vehiculos,
cercas, caminos). Se estima que bajo este sistema se reforesté 35 000 hectareas, lo
que segun calculos correspondia a una inversion de 40,2 millones de dolares.

Este sistema estaba fundamentado en el impuesto sobre la renta que sin duda era
discriminatorio, considerando que la mayoria de duenos de finca no eran
contribuyentes y por tanto no sujetos a la aplicacion del programa. Ello origind la
necesidad de un cambio del sistema y mediante la Ley No. 7032, se crea el
Certificado de Abono Forestal (CAF), con lo cual se democratiza el acceso de los
pequenos propietarios a los incentivos para la reforestacion. Un paso importante fue
el hecho, que este subsidio incluyo el manejo de bosque.

A pesar del esfuerzo realizado para democratizar el programa, fue necesario
proceder a brindar una parte del CAF por adelantado, para facilitarle a los
campesinos realizar la inversion inicial requerida, que es ia parte de la inversion mas
alta en una plantacion.

Ademas con recursos provenientes de la cooperacion internacional, se instald un
programa denominado Fondo de Desarrollo Forestal (FDF), fundamentado en un
crédito dirigido a pequefios y medianos propietarios, cuya recuperacion era a largo
plazo, en el momento de cosecha. Esto contribuyé al surgimiento de organizaciones
de campesinos, como la Junta Nacional Forestal Campesina (JUNAFORCA) y otras
como la Corporacion de Desarrollo Forestal (CODEFORSA), las que con el Plan de
Accion Forestal para Costa Rica se fortalecieron, hasta lograr convertirse el grupo
campesino en una de las principales fuerzas de reforestacion de nuestro pais.

Estos certificados son titulos valores emitidos por el Estado, que se podian hacer
efectivos en el mercado secundario o pagar impuestos al fisco.

Posteriormente con la promulgaciéon de la Ley No. 7575 a principio de 1996, se

innovo el fomento al sector forestal, pasando de un modelo intervencionista de
subsidios, a un nuevo concepto de pagar por los servicios ambientales que brinda el
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bosque o las plantaciones a la sociedad costarricense y al mundo en general,
convirtiéndolo en un instrumento de mercado para el desarrollo. Los recursos
necesarios provienen de un impuesto selectivo al consumo de hidrocarburos, el que
genera aproximadamente 34 millones de doélares anualmente, aunque no todo se
dedica al pago de los servicios ambientales. Actualmente se destina
aproximadamente 14 millones de ddlares por ano.

De acuerdo con el inciso K, del articulo 3 de la ley en mencion, los servicios
ambientales que se pagan son los siguientes:

e Mitigacion de emisiones de gases de efecto de invernadero (reduccion,
absorcion, fijaciéon y almacenamiento de carbono).

e Proteccion de agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico.

e Proteccion de la biodiversidad para conservarla y uso cientifico y
farmacéutico, investigacion y mejoramiento genético, proteccion de
ecosistemas y formas de vida.

e Belleza escénica natural para fines turisticos y cientificos.

Siri duda alguna, se puede afirmar, que este proceso ha contribuido fuertemente al
desarrollo forestal de Costa Rica, en el campo de la reforestacion, manejo de
bosque y proteccion de la biodiversidad.

El FONAFIFO se establece en 1991 mediante norma presupuestaria y luego en
1995 con la Ley Forestal No 7575, se le brinda un marco juridico mas sdlido. El
mismo es un o6rgano de desconcentracion maxima, con una Junta Directiva,
compuesta de cinco miembros: un representante de los campesinos, un
representante de los industriales de la madera, un representante del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, un representante del Sistema Bancario Nacional y un
representante del Ministerio del Ambiente y Energia.

En funcion de sus potestades, el FONAFIFO ha establecido alianzas estratégicas,
con organismos de cooperacion internacional para el desarrollo del programa de
servicios ambientales. En el nivel nacional, estas alianzas se han dado con
compafias privadas especialmente de generacion hidroeléctrica, que estan pagando
por cada hectarea compensada dentro del area de influencia.

Para una mayor comprension se presenta la siguiente informacion considerando dos
periodos, antes y después del pago de servicios ambientales (PSA).
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Periodo 1989-1995 (Antes de! PSA)
Durante este periodo se incentivé 270 622,40 hectareas en las diferentes
modalidades y bajo los diferentes esquemas de acuerdo con el siguiente cuadro:

Total de Area Reforestada, Manejada y de Proteccién (1979-1995)

| Reforestacion 113 139,22
| Deduccién del impuesto 27 190,41
| Certificados de abono forestal 38 086,98
| Certificados de abono forestal por adelantado 33818,30
~DF 12.789,50
| ~ideicomisos (crédito) 1254,03
| Manejo de Bosque 2212040
| Proteccion* 22199,78
| TOTAL 157 459,40

* Se pagd a través del denominado CPB o CAFMA 2000 durante 1995.
Fuente: FONAFIFO/2000

Pericdo 1997-2000. (Pespués alPSA)

En este periodo el punto mas importante es que se empieza a pagar lo que se ha
denominado los servicios ambientales, como una externalidad positiva de los
bosques y plantaciones forestales.

Los recursos financieros, han provenido principalmente del presupuesto del
Gobierno, fundamentalmente del impuesto selectivo de consumo a los
hidrocarburos. Gracias a este programa se han protegido o reforestado en el
periodo 1997-1999, 233 840 hectareas, es decir en tres afnos se ha incorporado
mas area de la que se incorpord entre 1979 y 1985.

El siguiente cuadro y la siguiente figura resume los resultados del Pago de Servicios
Ambizantales durante el periodo 1997-1999.

Area cubierta por el Programa de Pago de Servicios Ambientales 1997-1999 (has).

Area de Conservacion Reforestacion | Manejo Proteccion | Total

Amistad Caribe 608,59 741,95 14 227 15 577,36
Amistad Pacifico 2325 0 20 368 120 600,36
Arenal Huetar Norte 6137,11 15722 19 041 40 900,21
Arenal Tilaran 259,0 0 12 331 12 589,95
Cordillera Volcanica Central | 1268,43 27254 25 186 129 180,05
Guanacaste 300,19 1021,4 18 030 19 351,49
Osa 322,23 1491,3 16 719 18 532,93
Pacifico Central 1758,49 0 28 517 30 275,71
Tempisque 3365,33 0 30914 34 279,39
Tortuguero 5070,34 1905,9 5576,8 12 552,96
TOTAL 19 322,2 23608,0 190910 233840,41

A la fecha no se ha concluido de pagar lo proyectado para 1999.
Fuente FONAFIFO 2000.
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Area cubierta por el programa Pago de Servicios Ambientales (1997-1999)
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Recursos asignados para el pago de servicios ambientales.

Desde 1997 hasta el afio 2000, presupuestariamente se han girado mas de 5 700
millones de colones para el pago de servicios ambientales, lo cual se refleja en el
siguiente cuadro.

Afho Monto asignado
¢

Pago de servicios

Ambientales

1997

1998 1,263,000,000

1999 2,406,000,000

2000 2,098,000,000

Total 5,767,000,000

Como se puede notar en el cuadro anterior para 1997 no se presupuestaron
recursos, sin embargo, el pago de los mismos se hizo a través de la emision de
Certificados de Abono Forestal (CAF). A la fecha se siguen emitiendo CAF para el
pago de “colas” de los proyectos aprobados antes de 1997, se estima que los
mismos se dejen de emitir en el 2001, cuando estén concluyendo los compromisos
adquiridos. El cuadro siguiente muestra los montos a que ha sido autorizado el
FONAFIFO en cuanto a emisién de CAF entre 1997 y el 2000.
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Ano Monto asignado
¢
Certificados de
Abono Forestal
1997 1,789,000,000
1998 2,381,000,000
1999 1,590,000,000
2000 1,373,300,000
Total 7,133,300,000

Problematica en cuanto a los recursos Financieros.

En el ranto los servicios ambientales fueron pagados mediante Certificados de
Abono Forestal, se garantizaba que el Ministerio de Hacienda efectuara el pago
durante el periodo de vigencia de los contratos, sin embargo a partir de 1998,
cuando el pago se hace en efectivo con recursos transferidos por Hacienda,
FONAFIFO, debe hacerle frente y por tanto reservar los recursos para el pago de lo
que se denomina como colas.

Lo anterior provoca que para el presente afo, aunque Hacienda haya presupuestado
2098 millones de colones, solamente se puedan cubrir la incorporacién de 12 000
hectareas, lo que significa unas 54 000 hectareas menos que en 1999, tal y como se
muestra en el siguiente cuadro:

Modalidad Area 2000 ha. Area pagada 99 Disminucién en

ha has
Reforestacion 1,600 5,000 3,400
Manejo de Bosque 2,143 8,000 5,857
Proteccion 8,360 51,230 42,870
Reforestacion con
recursos propios 2,500 2,500
Total T 12,108 66,730 54,627

De acuzrdo con las politicas fiscales, el Gobierno esta estableciendo en el Proyecto
de Ley de Simplificacién Tributaria una base de 2100 millones de colones, para el
pago de servicios ambientales. Este monto aunque se estara indexando anualmente
con respecto al indice de precios, no sera suficiente para garantizar el ritmo de
crecimiento que tuvo el programa durante los 4 anos anteriores. Ante esa
circunstancia el MINAE y el FONAFIFO, han agilizado la consecuciéon de recursos
procedentes de la cooperacion financiera internacional, de manera que el programa
se mantenga con la vitalidad que ha tenido hasta ahora.

Las fuentes de recursos en el ambito internacional, de estos proyectos son el Banco,
KfW de la Cooperacién financiera alemana y el Banco Mundial. Con KfW, se esta
finiquitando un proyecto que daria recursos por el orden de los 12 millones de
ddlares. los que permitiran al FONAFIFO la incorporaciéon de 47 103,67 has. en los
proximos 7 anos.
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Con el Banco Mundial, a través del Proyecto Ecomercados, se esta gestionando un
empréstito por el orden de los 32,6 millones de délares, que permitiran aumentar la
fuente de recursos para el Pago de Servicios Ambientales. Paralelamente a este
empréstito y dentro del mismo proyecto el GEF estara haciendo una donacion de 8
millones de ddlares de los cuales deben destinarse al pago de servicios ambientales,
a razén de $10 por hectarea protegida.

Impacto Socio econémico de los Programas de incentivos y el Pago de los
Servicios Ambientales.

Al estar este programa dirigido hacia las zonas rurales de nuestro pais ha tenido un
importante y positivo impacto sobre la sociedad costarricense, el que se puede
resumir de la siguiente manera:

Reforestacion: Mas de 140 000 hectareas de area reforestada, cuyo uso
anterior generalmente era repasto.

Manejo de Bosque: Mas de 50 000 has. de bosque bajo manejo

Proteccién: Mas de 210 000 has. de bosque protegido produciendo
beneficios para la sociedad.

Estas dreas reforestadas, bajo manejo estan produciendo empleos directos e
indirectos la mayoria ubicados en los sectores rurales de la sociedad costarricense,
Mckenzie (2000) ha estimado que el sector forestal produce cerca de 13 000
empleos directos, sin contar los empleos de campo que producen la reforestacion, el
manejo y la proteccion. Si este dato se incorpora, esta cifra creceria
sustancialmente, ya que solo como ejemplo una hectarea de reforestacion requiere
mas de 70 jornales durante los primeros 5 anos.

Por otro lado, aunque las estadisticas del Banco Central en cuanto al aporte de las
diferentes actividades al producto interno bruto, han reflejado indices muy bajos (por
debajo del 1%), ha quedado demostrado en un reciente estudio patrocinado por
GTZ, FONAFIFO y la ONF, que este resultado es el producto de datos estadisticos
erroneos e incompletos. Al introducir datos estadisticos mas veraces, este estudio
demostré que el sector forestal, considerado como solo el aprovechamiento, tiene
una participacion en el PIB de casi un 2%. Mientras que si se toma en cuenta la
participacion del sector forestal en el area industrial, transporte, comercio y gobierno,
dicha participacion supera el 5%.

Por ultimo, es importante anotar que como producto de la reforestacion, impulsada
tanto por los incentivos como por el PSA, se estaran produciendo mas de nueve
millones de metros cubicos en el presente decenio. Esta nueva materia prima
requerird una modernizacion industrial que implica una inversion de mas de 27
millones de dolares, lo que provocara un impacto aun mayor del sector forestal
industrial en la economia nacional.
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MANEJO FORESTAL EN COSTA RICA:
¢UNA REALIDAD O UN MITO?

M.Sc. Quirico Jiménez M.
Ingenieria Forestal, Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Introduccion

La importancia del bosque como ecosistema y su valor en la conservaciéon de la
biodiversidad es un tema que no es nuevo, pues se ha probado cientificamente que
el hombre depende del bosque por la infinidad de bienes y servicios que este le
brinda y sin los cuales la vida en el planeta seria practicamente imposible.

Desafortunadamente, durante siglos el bosque ha sido explotado irracionalmente por
el hombre, de tal manera que en la actualidad este tipo de uso atenta tanto contra la
existencia de este vital recurso en el planeta, como con la existencia del mismo ser
humano. Posiblemente el bosque se ha llegado a convertir en un recurso natural no
renovable.

El manejo forestal ha sido la herramienta que se ha utilizado para explotar los
bosques naturales, sin embargo, a pesar de todas las alabanzas que por lo menos
en Costa Rica se le da al manejo forestal para produccion de madera, la realidad ha
demostrado el verdadero impacto negativo que los planes de manejo han causado y
causan sobre el recurso, atentando de tal manera en contra de la sobrevivencia del
bosque como ecosistema.

Segun Primack (1993) el valor de los bosques destruidos en Costa Rica durante la
década de los afnos 80, excedid en mucho mas el ingreso producido por los
productos extraidos de este; lo cual significa que las actividades del sector forestal
mas bien representaron una pérdida de la riqgueza de los recursos forestales del
pais. También, el costo de la destruccion del bosque y su madera fue tan grande
que también excedié el valor del interés pagado por Costa Rica por su deuda
externa, ademas de que los costos asociados con la erosién disminuyé el valor de la
agricultura en un 17%.

El manejo forestal de una manera sostenible podria ser posible en paises con gran
cantidad de bosques y donde se someta a manejo por ejemplo bloques de 100.000
hectareas. Sin embargo, en Costa Rica a pesar de los buenos intentos por hacer
manejo sostenible como los realizados por Fundecor y Portico, asi como con la
aprobacion de los Principios, Criterios e Indicadores para el Manejo Forestal, el
manejo real, técnico y ecoldgico esta aun lejano de los conceptos mas basicos de
sostenibilidad. El problema es que en la actualidad en nuestro pais esta actividad es
técnica, social y ecolégicamente insostenible, pues la misma se desarrolla en sitios
de proteccion (orillas de rios y quebradas, sitios con alta pendiente y en fragmentos
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muy pequefos de bosque). Con seguridad en los bosques se conoce muy poco
sobre su dindmica ecoldgica intrinseca. como también el potencial de impacto que el
proceso de extraccién tiene, maxime si estamos hablando de reducidos bloques
boscosos.

Tomando en cuenta lo expuesto anteriormente, el siguiente documento mostrara de
una forma objetiva las afirmaciones anteriormente mencionadas, las cuales estan
basadas en estudios y conocimiento cientificos. Cémo pregunta de fondo tenemos
la siguiente: ¢Es realmente sostenible el manejo forestal de la forma como se
desarrolla en Costa Rica?.

Con base en los siguientes criterios se puede afirmar que esta actividad no es
sostenible:

1. Casi la totalidad del bosque primario productor del pais se ha quemado o se
ha convertido en madera, quedando hoy en dia menos de 100 000 ha
susceptibles de algun tipo de explotacion. Desafortunadamente el manejo, tal
y como se da en términos actuales, esta siendo enfocado en solo una
actividad principal: el aprovechamiento. La misma se lleva a cabo en los
Ultimos remanentes de bosques primarios del pais, principalmente en
agropaisajes totalmente fragmentados con areas de manejo menores a 30 ha,
como sucede en la Reserva Forestal de Golfo Dulce en la Peninsula de Osa
(figura 1). Aunque no hay tala rasa, después de los aprovechamientos
forestales, con la apertura de patios y caminos de extraccion, se sigue
ampliando la frontera agricola y ganadera (ejemplo de ello son las socolas y
la corta ilegal y paulatina de arboles). Todas las actividades anteriores
producen ademas fragmentacion con consecuencias irreversibles para la
sobrevivencia de la vida silvestre y la calidad y cantidad de los procesos
ecologicos del area afectada.

2. La gran mayoria de las explotaciones forestales, dafian considerablemente la
masa remanente, arboles en edades intermedias, plantulas, semillas;
propician una mayor cantidad de caidas de arboles post-aprovechamiento, ya
sea en forma natural o por huracanes; aceleran los niveles de erosion y
pérdida de nutrientes, producen compactacion, escorrentia superficial,
contaminacion de fuentes de agua y ademas el manejo produce grandes
claros. Estudios sin publicar llevados a cabo en la Peninsula de Osa reportan
la generaciéon de alrededor de 120 toneladas/ha/mes de erosion en las
trochas primarias y secundarias construidas dentro del bosque (Lang, Sylvia.
2000. Com. Pers.).
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Figura 1. Tamano de fincas sometidas a
"Manejo Forestal" en la Peninsula de Osa, 1997-
1999.
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La extraccion forestal es una MINERIA A CIELO ABIERTO sobre las especies
mas valiosas, donde son cortados los arboles adultos reproductores, con
mayores diametros. La gran mayoria de estas especies presentan un
crecimiento muy lento y el tipo de extraccion atenta y va en detrimento de la
tasa de apareamiento, pues no se sabe la proporcién de arboles macho y
hembra que quedan en el bosque. EI grafico 2 muestra como ain dos
especies de crecimiento relativamente rapido como lo son Vochysia ferruginea
y Vatairea lundellii, requieren de 75 y 140 afos respectivamente para alcanzar
los 60 cm que es el didmetro minimo de corta, segun datos obtenidos por
Quesada (1997). Ademas, como lo dan a conocer Barrantes et al. (1999) los
arboles remanentes tienen menor diametro que los extraidos, situacion
anomala que perjudica directamente la regeneracion futura del bosque.

Falta de formacion biolégico-tecnica de los que ejecutan y los que aprueban los
planes de manejo, en temas como:
o Cartografia (mapas mal elaborados. arboles y caminos mal ubicados).
o Ecologia (desconocimiento de las interacciones biologicas con otros
organismos).
o Biologia reproductiva (desconocimiento total sobre la fenologia,
regeneracion, polinizadores y dispersores).
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Edad (anos)

o Genética ( no se conoce nada sobre el tema).

o Hidrologia (no se conoce el area de recarga de las cuencas).
o Dendrologia (pésimas identificaciones).

o Sensibilidad sobre la importancia del recurso.

Figura 2. Curvas de crecimiento para dos especies comerciales de
crecimiento rapido en la regién Huetar Norte de Costa Rica
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La identificacién de las especies es pésima. ¢Cdémo manejar lo que no se
conoce? 65% de los arboles no estan identificados, estan mal identificadas,
hay duda en la identificacién, o estan a nivel de género o familia. ¢Como saber
cual especie en particular que se corto e identificada como “zapote” en la
Peninsula de Osa es una de las 18 especies que existen en el area?
Definitivamente falta ética profesional por parte de los regentes forestales pues
confian en demasia en los empiricos baquianos, ademas de que no les gusta
realizar colectas botanicas para su futura identificacion. El cuadro 1 refleja en
forma resumida esta situacion.

Se ha demostrado sobradamente en los Ultimos afos en el pais, tanto por
trabajos cientificos (Barrantes et al. 1999), auditorias del MINAE (Camacho et
al. 1988, Cordero et al. 1999, Varela, 1999), como por parte del mismo Colegio
de Ingenieros Agrénomos (Esquivel, 1999), que existen enormes
irregularidades en la ejecucion de los planes de manejo forestal en el campo y
que el sistema de regencias no funciona como deberia de hacerlo. Con
seguridad se puede mencionar que ningun regente forestal esta en la
capacidad técnica de predecir lo que sucedera con el bosque post-
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aprovechamiento, sobre todo por la falta de conocimiento biolégico. La misma
Oficina Nacional Forestal ha argumentado que “los profesionales forestales no
estan aportando al desarrollo forestal en las medidas de las necesidades del
sector, y el regente forestal no esta cumpliendo su rol de asesor, ya que el
concepto de regencia no esta bien planeado y no se cuenta con un sistema
efectivo de control y fiscalizacién” (ONF-UPAZ, 1998).

Aunque en el pais se mencionen y se lleven a cabo diferentes iniciativas que buscan
la tan ansiada sostenibilidad, mas bien se trata de un discurso que se repite mientras
los besques siguen cayendo. De ahi que es importante considerar lo siguiente:

a- El bosque se sigue viendo como una caja chica, productor solo de madera,
sin considerar la compleja biodiversidad que lo compone.

b- El supuesto manejo se concentra solo en la fase de aprovechamiento. Esto se
ha convertido en una mineria que extrae solo las mejores maderas y los
arboles con diametros mas grandes y aquellos de mayor valor econémico,
dejando los peores arboles que, posiblemente, como reproductores no
garantizan su regeneracion.

c- El turno de corta del bosque para una segunda cosecha fue fijado por ley en
15 anos, periodo que resulta insuficiente para la recuperacion del bosque y
sus arboles.

d- Se ocasiona un enorme dano al suelo y fuentes de agua, pues la mayoria de
los caminos se hacen en zonas de proteccion y fragmentan mas el bosque,
como sucede en la Reserva Forestal Golfo Dulce, lo que incrementa la
degradacion genética de muchas especies arboreas. El disefo de los
caminos incrementa fuertemente la erosidon de zonas que por sus
caracteristicas biofisicas deberian mantenerse con el bosque protector
original.

e- Una gran cantidad de los profesionales encargados de realizar el plan de
manejo y ejecutarlo en el campo, carece del conocimiento biolégico para
comprender el dafio que se causa al bosque con el aprovechamiento, lo cual
no se ha evaluado en muchas regiones del pais. Ademas dichos
profesionales tampoco manejan adecuadamente una serie de conocimientos
y técnicas basicas para plantear estudios serios que fundamenten el
“‘manejo”.

f- Diferentes estudios han desnudado la ligereza con que se realizan y
aprueban los planes de manejo, y los impactos ecoloégicos y ambientales que
causan en todo el pais. Dichos planes mas bien deberian ser llamados
“justificaciones burocraticas para la corta y extraccion de arboles”.
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Cuadro 1. Arboles a cortar seguin expediente 761 AR.

Identificacion realizada por el regente con nombre comtin y nombre cientifico.

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE CORRECTO
Areno Qualea paraensis CORRECTO
Amarillon Terminalia amazonia CORRECTO
Chiricano triste Humiriastrum diguense CORRECTO
Lechoso Brosimum utile CORRECTO
Caobilla Carapa guianensis CORRECTO
Cedrillo Tapirira guianensis CORRECTO
Manu Minquartia guianensis CORRECTO

Ajo Caryocar costaricensis Caryocar costaricense
Cachimbillo Couratari panamensis Couratari guianensis
Mayo blanco Vochysia hondurensis Vochysia guatemalensis (2 spp)
Peine de mico Apeiba aspera Apeiba membranacea
Maria Cerillo Rheedia edulis Symphonia globulifera
Cedro maria Calophyllum brasiliense | Hay 2 spp

Chiricano Vantanea barbourii Hay 2 spp

Mayo colorado Vochysia ferruginea Hay 2 spp

Fruta Virola koschnyi Hay 3 spp

Guapinol Hymenaea courbaril Hay 3 spp en 2 géneros
Cristobal Platymiscium sp Platymiscium curuense
Ocora Guarea sp Hay 4 spp

Cascarillo Terminalia sp Hay 3 spp

Ojochillo Brosimum sp Hay 6 spp

Zapote Manilkara zapota Pouteria sp (hay 18 spp)
Canfin Protium sp Hay 9 spp

Danto Roupala sp 27777777

Ira Lauraceae Ocotea sp (hay 21 spp)
Frijolillo Papilionaceae Lonchocarpus sp (hay 4 spp)
Zapotillo Sapotaceae Pouteria spp (hay 18 spp)
Carey Sapotaceae Elaeoluma glabrescens
Camarbn | ceeeeeeeeeeeees Licania sp (hay 7 spp)
Chasparrio | =eeeeeemoeoeeee- Chaunochiton kappleri
Guayabillo | smeeeeeeeeeees 777777 (Myrtaceae ?)
Tamarindillo | ==eeeemeeeeeee Varias spp en familias diferentes
Nene Ormosia velutina NO EXISTE EN OSA

Nota: La columna del nombre correcto fue puesta por el autor.

dichos planes.
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Se suma a toda esta situacion el hecho que el MINAE no desempena el verdadero
papel de control y fiscalizacién en la aprobacién y ejecucion de los planes de
manejo, y ademas no cuenta con el personal capacitado para aprobar o reprobar
Ya es conocido que gran parte de los planes de manejo que se
presentan en las diferentes Areas de Conservacion son aprobados incompletos y
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hasta mal elaborados. Dicha situacion atenta indudablemente contra la permanencia
del bosque como ecosistema.

La corta legalizada mediante los planes de manejo forestal, no solo han puesto en
riesgo el mismo bosque nativo, sino nuestra biodiversidad y dentro de elia, la gran
variedad de nuestros arboles, como lo demuestra la Fundacién Cecropia en la
Peninsula de Osa (Barrantes et al. 1999), en donde entre 1997 y 1998 el MINAE
otorgd el permiso de 164 planes de manejo forestal y la corta de 13 346 arboles,
dentro de los cuales 9 245 arboles corresponden a unas pocas especies (cuadro 2).

Cuadro 2. Arboles mas explotados en 164 planes de manejo forestal
en la Peninsula de Osa entre los afios 1997-1999.

NOMBRE COMUN | NOMBRE CIENTIFICO CANTIDAD
Areno Qualea paraensis 2117
Baco Brosimum utile 1316
Nazareno __Peltogyne purpurea 1030
Caobilla - Carapa guianensis 1007
Fruta dorada Virola sp (4 spp) 953
Chiricano Humiriastrum diguense 679
Cedro maria Calophyllum brasiliense 667
Ajo - Caryocar costaricense 633
Mayo blanco " Vochysia sp (2 spp) 511
Zapotdn Pouteria sp (varias spp) 332
Total 9 245 arboles

Al mismo tiempo dos auditorias forestales realizadas por el mismo Ministerio en el
Area de Conservacién Tortuguero y la Subregién Sarapiqui del Area de
Conservacion Cordillera Volcanica Central, reportaron que se ejecutaron 226 planes
de manejo adicionales, con la corta de 23 526 arboles y 9 702 arboles
respectivamente para el mismo periodo (cuadro 3). En total, en varias Areas de
Conservacioén del pais mediante los planes de manejo aprobados por el MINAE, se
cortaron 69 356 arboles en nuestros bosques, sin tomar en cuenta aquellos arboles
que se cortaron en potreros y en sistemas agroforestales y los que caen por la
deforestacion ilegal (cuadro 3). Los datos y estadisticas son claros, objetivos,
contundentes y no mienten; Costa Rica se quedara sin arboles fuera de nuestras
areas protegidas en unos pocos anos y no se vislumbran soluciones a corto plazo,
pues los bosques naturales en tierras privadas siguen cayendo insosteniblemente y
las plantaciones forestales nunca solucionaran la demanda de madera, amén de que
los bosques secundarios todavia estan en crecimiento.
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Cuadro 3. Cantidad de arboles cortados mediante planes de manejo forestal
en 7 areas de conservacion en Costa Rica entre los afos 1977-2000

AREA DE CONSERVACION CANTIDAD DE ARBOLES FUENTE

ACO3A 14 346 Barrantes et al. 1999

ACC'/C (Sarapiqui) 9702 Auditoria Minae 1999

ACTo 23 526 Auditoria Minae 1999

HUETAR NORTE B 11500 M. Solis, Coseforma 1939

ACG 4918 ACG 2000

ACLA-C (99-2000) 1609 ACLA-C 2000

ACLA-P (Coto Brus) 2 686 ACLA-P 2000

ACLA-P (Pérez Zeledon) 562  ACLA-P 2000
 ACOPAC (Puriscal) 507  ACOPAC 2000

Total 69 356 arboles

Fuente: Auditorias del Minae, informacion oe las Areas de Conservacién.

Estamos a las puertas de perder los pocos bosques primarios que nos quedan fuera
de las areas protegidas, pues vale la pena reiterar que este supuesto manejo se
desarrolla en los pocos bosques primarios que nos gquedan en las zonas de
proteccion, con altas pendientes, cerca de los rios y quebradas o en bosques que ya
estan fragrientados. La sostenibilidad del manejo forestal en Costa Rica se
convierte hoy por hoy en un mito. Se suma a esto que ningun proyecto de manejo
en el pais tiene el suficiente tiempo como para predecir lo que sucedera con el
bosque posterior al aprovechamiento. Tampoco es prudente extrapolar los
resultados de algunos proyectos incipientes de manejo a todos los bosques del pais.

Conclusiones

1.  Se debe entonces valorar la opcion de prohibir que en la actualidad los
planes de manejo se realicen en los ultimos bosques primarios que, de por si
estan ubicados en zonas de proteccion, pues esto atenta contra la
supervivencia misma del bosque como ecosistema. Dichos bosques deben
ser protegidos mediante el pago de servicios ambientales para que estos
puedan seguir existiendo a perpetuidad.

2. Los planes de manejo forestal deberian cambiar su nombre por

“Justificaciones burocraticas para la corta y extraccion de arboles” dado el
conocimiento incipiente que tenemos sobre el ecosistema bosque tropical.
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3. No se deben extrapolar los intentos de manejo forestal de Portico o
Fundecor a todo el resto del pais, pues ninguno de estos tiene el suficiente
tiempo (mayor a 20 arios) para obtener una segunda cosecha y asi poder
obtener conclusiones contundentes.

4. Las diferentes auditorias y estudios realizados ponen en evidencia la gran
cantidad de anomalias en que incurren los regentes en la ejecucion de los
planes de manejo en el campo. Posiblemente ningun plan de manejo esta
exento de.

5. Posiblemente el pais ya perdi6 la oportunidad de llevar a cabo un verdadero
manejo forestal sostenible, pues la mayoria de sus bosques productivos ya
desaparecieron.

6.  Definitivamente los ultimos bosques primarios del pais deben ser declarados
como de proteccion absoluta, para lo cual el FONAFIFO debe actuar
pagando el servicio ambiental a sus duenos de una forma agil y eficiente. El
estado debe establecer estas prioridades y concentrar sus esfuerzos y
recursos en estas areas.

7. La madera que el pais necesite de ahora en adelante debe provenir del
manejo consciente de los bosques secundarios y de la gran cantidad de
plantaciones forestales que se deben establecer. Ambas estrategias han de
contar con objetivos de largo plazo, rentabilidad financiera, estandares
ecologicos y procesamiento industrial adecuado. Vale la pena considerar
ademas la importacion madera con el objetivo de salvar los pocos bosques
naturales fuera de las areas silvestres protegidas?
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