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RECOMENDACIONES PARA RACIONALIZAR EL GASTO EN LAS INS-

TITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA ESTATAL

1. Recomendaciones del PLANES IT, 1981-1985:

El Articulo 85 de la Constitucida Polftica establece que el Estado dotari

de patrimonio propio y creard rentas propias a la Universidad de Costa Ri-

ca, al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica,a la Universidad Nacional y a la

Universidad Estatal a Distancia. Ademis mantendr3d un fondo especial para

el financiamiento de la Educacidn Superior Estatal.

. - . - 1
Como contraparte de ese compromiso, el Articulo 85 establece tambidn que—j

"El cuerpo encargado de la coordinacién de la Educacién Superior Universi-

taria Estatal preparard un plan nacional para esta educacidn, tomando en -

cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo vi-

gente''.

La Ley 6580 del 14 de mayo de 1981 reformd el Articulo 85, el cual se
lee asi:

"Articulo lo.- Refdrmase el artfculo 85 de la Constitucidn Politica,
para que su texto sea el siguiente:

Articulo 85.- El Estado dotari de patrimonio propio a la Universidad -
de Costa Rica, al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, a la Universidad
Nacional y a la Universidad Estatal a Distancia y les creard rentas -
propias, independientemente de las originadas en esas instituciones.
Ademds, mantendrd -con las rentas actuales y con otras que sean necesa
rias- un fondo especial para el financiamiento de la Educacidn Superior
Estatal. El Banco Central de Costa Rica administrari ese fondo y, ca-
da mes, lo pondri en dozavos, a la orden de las citadas instituciones,
segln la distribucidn que determine el cuerpo encargado de la coordina
cidn de la educacidn superior universitaria estatal. Las rentas deese
fondo especial no podrdn ser abolidas ni disminuidas, si no se crean,
simultdneamente, otras mejoras que las sustituyan.
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. 2 - . -
Se establece ademis que—/: "Ese plan deberid concluirse, a mas tardar, el -

30 de junio de los afios divisibles entre cinco y cubrird el quinquenio in-

mediato siguiente. En &l se incluirdn tanto los egresos de operacidn como

los egresos de inversidén que se consideren necesarios para el buen desempe-

fio de las instituciones mencionadas en este articulo".

La Oficina de Planificacidn de la Educacidén Superior (OPES) prepard el Plan

Nacional de Educacidén Superior 1981-1985, PLANES II, que entregd alas auto-

ridades universitarias en setiembre de 1980, como''resultado de una larga ta

rea emprendida sobre la base de estudios previos de evaluacidn, de estima-

ciones preliminares y documentos de referencia generales'.

E1 PLANES II responde con precisién, al espiritu de la ley segiin se expresa

..

El cuerpo encargado de la coordinacidén de la Educacién Superior Univer-
sitaria Estatal preparard un plan nacional para esta educacidn, tomando
en cuenta los lineamientos que establezcael Plan Nacional de Desarrollo -
vigente.

Ese plan deberd concluirse, a mds tardar, el 30 de junio de los afios di
visibles entre cinco y cubrird@ el quinquenio inmediato siguiente. En &1
se incluiran, tanto los egresos de operacidén como los egresos de inver-—
sidn que se consideren necesarios para el buen desempefio de las institu
ciones mencionadas en este articulo.

El Poder Ejecutive incluird, en el presupuesto ordinario de egrescs de
la Replblica, la partida correspondiente, sefalada en el plan, ajustada
de acuerdo con la variacidn del poder adquisitivo de la moneda.
Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacidn del monto presu
puestario del plan nacional de Educacidn Superior Estatal, serd resuel-
to por la Asamblea Legislativa.

Transitorio.- Durante el quinquenio de 1981-1985, la distribucidn del =~
fondo especial, a que se refiere este articulo, se hard de la siguiente
manera: 59 por ciento para la Universidad de Costa Rica, 11,5 por cien-
to para el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, 23,5 por ciento para la

Universidad Nacional y 6 por ciento para la Universidad Estatal a Dis-
tancia.

Articulo 20.- Rige a partir de su publicacidn."

Op cit.



en el mencionado Articulo 85 de la Constitucidn Politica. En cumplimiento
del mandato constitucional, el PLANES TII, fue entregado al Poder Ejecuti-

vo el 14 de julio de 1981-1/.

En ese plan se hace un exhaustivo diagn8stico de las cuatro Instituciones -
de Educacidn Superior Universitaria Estatal en las areas tradicionales del
quehacer académico: Docencia, investigacidn y extensidn. Agrega adicional-
mente, diagndéstico sobre desarrcllo tecnoldgico, servicios estudiantiles,

actividades de computacidn, servicios bibliotecarios, planta fisica, equipo
y mobiliarioc, recursos para la administracidn general y necesidades globa-

les de recursos financieros.

Cada tema estid desarrollado en un capitulo separado con excepcidn del desa-
rrollo tecnoldgico que se incluyd dentro del correspondiente a investigacidm,
y cada capitulo expone en forma extensamente argumentada, los objetivos, me-
tas y recomendaciones, a veces de orden general para todas las Instituciones
de Educacidn Superior Universitaria Estatal y otras, en forma especifica pa

ra una o varias de ellas.

El PLANES II presenta el panorama real de la Educacidn Superior Universita-
ria Estatal y sugiere acciones correctivas mediante las cuales ese sector -
evolucionaria dentro de las politicas y objetivos propios de cada institu-

cidn, hacia un sistema con oportunidades y servicios equiparados para la po

.

3/ Sesidn N°53 de la Comisidén de Enlace.



blacidn estudiantil, m@8s econdmico, mis racional, mis eficiente y de mejor

. ; . . 4
perspectiva para proyectarse hacia la comunidad costarrlcense-—/.

En la inteligencia de que el PLANES II, sometido en su oportunidad a la -
consideracidn de cada una de las Instituciones de Educacidn Superior Uni-
versitaria Estatal, es un compromiso adquirido por estas con la comunidad
nacional respecto a la eficiencia y la eficacia en el manejo de sus finan-
zas, y que ese documento propone acciones correctivas concretas; las auto-
ridades universitarias deberdn considerar prioritariamente en todo esfuer—-
zo de racionalizacidn, las recomendaciones del PLANES II con el objeto de
asegurar su yiabilidad y pertinencia al momento actual de la Educacidn Su-—

perior Universitaria Estatal.

Se adjuntan por tanto, los siguientes documentos para facilitar el estudio

de las medidas propuestas en el PLANES II.

Objetivos, metas y recomendaciones del Plan Nacional de Educacidn Su-
perior II, PLANES 1981-1985, OPES-13/80, agosto 1980, (OPES-05/81)
Cifras del Plan Nacional de Educacidn Superior II, PLANES 1951-1985,

OPES-13/80 (versidén preliminar), agosto 1980, (OPES-04/82, marzo 1982)

.

4/"La premisa que permitid efectuar la planificacidn del perfodo 1981-1985
en un contexto de Instituciones de Educacidn Superior Autdnomas, en gra-—
dos diferentes de desarrollo, y con 4reas de coordinacidn mds bien de na
turaleza indicativa y aceptacidn voluntaria, es la de asignar en la medi
da de lo posible los mismos recursos para funciones académicas semejantes,
mediante la escogencia de pardmetros adecuados en cada caso; mientras que
el gasto real por programa podria ser variado en funcidn de politicas y
objetivos propios de cada institucidn'. (PLANES II, Cap. 7, pdg. I.12).



Adicionalmente, se presentan otras recomendaciones que han surgido posterior
mente a la entrega del PLANES 1981-1985 al Poder Ejecutivo, como consecuen-—
cia del acelerado proceso de cambio al que obligan las actuales condiciones

de inflacidn econémica.

2. Fundacién del Banco de la Educacién Superior

En 1978 con motivo de la elaboracidn del PLANES II, surgid la idea de par
te de funcionarios de la Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior,
de crear un Banco Financiero en la Educacidén Superior, cuyos objetivos pri-
mordiales serian que la Educacidn Superior Universitaria Estatal actuara co
mo un sistema unificado en cuanto a la captacidn y distribucidn de recursos,
para agilizar tr@mites y centralizar las operaciones financieras de la edu-
cacidn superior. El sistema permitirfa una mayor rentabilidad de los recur
sos de que disponen las instituciones, y aumentaria la capacidad de las mis
mas para allegar fondos adicionales. En ese entonces, para determinar la -
factibilidad del Banco de la Educacidn Superior, se elabord unm programa de

trabajo; algunos de cuyos puntos fueron los siguientes:

. Andlisis de los presupuestos totales de ingresos y egresos de las ins—

tituciones

. Analisis del presupuesto de efectivo, mediante las cifras de recaudo -

mensual de ingresos y de los egresos de caja

. Gastos de operacidn en que incurren las Oficinas Financieras de las -

instituciones



. Andlisis de los procesos y sus costos:
- Proceso de recaudacidn

-~ Proceso de pagos y emisidn de cheques

El estudio £ encuentra en la etapa de recopilacidn de datos y por los obje-

e
Ko

tivos que persigue, como lo son la racionalizacidn de los recursos financie
ros en las Instituciones de Educacidn Superior Universitaria Estatal, se e
comienda continuar con &l para determinar si es factible implementarlo con-

tratando para esos efectos un consultor especialista en la materia.

3. Calendario {inico

La necesidad de unificar los servicios que la Educacidn Superior Univer-
sitaria Estatal presta a los estudiantes es un hecho evidente. Constituye
un medio de equiparacidn de oportunidades, de racionalizacidn, del gasto, y

de simplificacidn administrativa.

No obstante, las Instituciones de Educacidn Superior Universitaria Estatal
y dentrec de ellas, las facultades, escuelas y departamentos individualizan
cada vez mids su calendario, para actividades que son comunes en casi todos
los casos. Como consecuencia inmediata, la administracidn y la informacidn

universitaria se hace cada vez mds complicada.

El calendario escolar a nivel de educacidn preescolar, primaria y de segun-
da ensefianza es una buena muestra de calendario Gnico que simplifica la ad-

ministracidn e informacidn a pesar de la magnitud del sistema.

Otro tanto se podria intentar en las Instituciones de Educacidn Superior Uni

.



versitaria Estatal estandarizando procesos y estableciendo fechas comunes -
para las principales actividades curriculares, sin menoscabo de aquellas que
en alguna forma tienen relacidn directa con la libertad de cdtedra. Por ra
zones obvias seria conveniente circunscribir el o los ciclos lectivos com-

pletos que se adopten, al afio calendario, es decir, de 1 de enero al 31 de
diciembre. No habria ningiin ciclo lectivo cuya finalizacidn se produjera -
en el afio calendario siguiente. Esto significarfa una ventaja désde el pun
to de vista de las operaciones contables, pues permitirfa una correcta aso-

ciacidon de ingresos y gastos y facilitarfa la identificacidn de costos.

Los programas coincidirfan con el perfodo presupuestario y la liquidacidn -

reflejaria m3s adecuadamente la eficacia y la eficiencia del perfodo.

La extensidn y la ubicacidn de cada ciclo lectivo estarfa definido por la -

norma de carga académica promedio de los estudiantes de tiempo completo. -

Asi si se adoptara la norma CONARE, cada ciclo lectivo se extenderia por 15
5/ - . ) )

semanas — y podrian programarse 3 ciclos lectivos dejando 7 semanas para -

repartir entre los periodos intermedios de vacaciones.

4. Elaboracidn del presupuesto

Las Instituciones de Educacidn Superior Universitaria Estatal en igual -
forma que el resto del Sector P{iblico en Costa Rica, mantiene vigente el -~

sistema o técnica de uso mds generalizado en América Latina, el Presupuesto

por Programas.

..

5/ Cuadro N°2.2, PLANES II, 1981-1985



Esta técnica, nacida por inquietudes de la Comisién Econfmica para América
Latina (CEPAL) en los afios 50, y recomendada en la Carta de Punta del Este
en agosto de 1961, se concibid como un instrumento de la planificacidn de

corto plazo, de politica econdémica y de racionalizacidn administrativa.

No obstante, existe la inguietud de que el presupuesto por programas no es-—
td cumpliendo las funciénes bidsicas que se le atribuyen. La falta de per-
soﬂal capacitado, proBlemas estructurales yvde funcionamiénto administrati
vo o bien una inadecuada estrategia adoptadé; han dado origen a una serie

de condiciones desfavorables que implican concesiones té&cnicas, que a su -
vez impiden la identificacidn, coordinacidn, control y evaluacidn de los -

objetivos; y la comparacidn de los resultados obtenidos con las metas pro-

puestas.

Es probable también, que por tradicidn, se de mis importancia a la parte -
mds formal del proceso presupuestario,-la etapa de formulacidn-, desaten-
diendo parcial o totalmente las restantes de discusidn y sancién, ejecu~
cidén, control y evaluacidn. El resultado final, es una lista de partidas

de gasto meramente formal que indican la suma a gastar en el afio fiscal.

El presupuesto, no es por lo tanto un instrumento de racionalizacidn o -
reduccidn de gasto, y no ha permitido medir la eficacia y la eficiencia -

en el logro de los objetivos ¥ metas propuestos.



P
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A principios de los afios 70 surgid en los Estados Unidos una nueva t&cnica
presupuestal, llamada de Base Cero que, mi@s que un sistema, es un enfoque -

para la preparacidn del presupuesto de cualquier entidad.

El enfoque base cero pretende determinar si las acciones que impulsan y eje
cutan los distintos departamentos son eficaces y eficientes; si se deben su
primir o reducir ciertas acciones con el fin de auspiciar el desarrollo de
otras mis prioritarias y en general, hacer acopio de elementos para reducir

0 redistribuir el volumen del presupuesto.

Con base en los antecedentes expuestos, se recomienda, coordinar esfuerzos
para programar con la anticipacidn requerida, un proceso que permita ini-
cialmente a las Instituciones de Educacidn Superior Universitaria Estatal —
una revisidn en Base Cero de los recursos asignados tradicionalmente a los
diferentes programas que conforman el presupuesto universitario, con inci-
dencia presupuestaria en un marco de cinco afios ( 1981-1985), que coincide
- - 3 - - I3 L - -
preclsamente con el periodo que se ha asignado a la planificacidn universi-

taria.

Seria este un mecanismo de evaluacidn por primera vez de los resultados in-
ducidos por la aplicacidn reiterada del pPresupuesto por programas, asi como
de las pautas que fija el PLANES II (1981-1985), y constituiria etapa pre-

via para la formulacidn del presupuesto del afio 1983.

~
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Dependiendo de los resultados de esa primera jornada de revisidn presupues-
taria en base cero podria estatuirse como etapa previa para la formulacidn

anual del presupuesto.

El sistema que integra a las cuatro Instituciones de Educacidn Superior -
Universitaria Estatal constituye un marco muy adecuado para la aplicacidn -
de la técnica de base cero como medio de deteccidn de la multiplicacidn rei
terada de esfuerzos en una misma direccidn como consecuenciade fines, obje-

tivos y metas muy similares.

Finalmente, también en procura de la depuracidn del proceso presupuestario,
se recomienda dar mayor atencidn a las etapas de ejecucidn, control y eva -

luacidn, con la misma intensidad que las de discusidn y aprobacidn.
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5. Sistema unificado de admisidn

En marzo de 1977 el Dr. Gutiérrez, Rector de la Universidad de Costa Ri-
ca propusc que se unificara el tramite de admisién a las Instituciones de
Educacidn Superior Universitaria Estatal. La propuesta fue aprobada en la
sesidn N°76 de CONARE nombréndose la comisidn respectiva, que comenzd a se-

sionar en ese mismo mes.

Con el proceso de admisidn unificado se pretendian lograr una serie de
objetivos tales como:
. Reduccidn del costo total del proceso, al llevar a cabo en una sola vez

funciones que se realizaban por triplicado.

. Agilizar el proceso de inscripcidn, beneficiando tanto a las institu-

ciones como a los solicitan=es.

. Disminucién del trabajo realizado por los Colegios de Segunda Ensefianza
al enviar los promedios de notas de los estudiantes que solicitan ingre-

so a la Educacidn Superior una sola vez,

. Obtencidn de informacidn cerntralizada y precisa para la realizacidn de
estadisticas de admisidn imprescindibles en una planificacidn de la Edu-

cacidn Superior.

El proceso de admisidén unificado propuesto por la comisién comprenderia

6/

las siguientes etapas < :

.

6/ Véase OPES 16/78 "Propuesta de un sistema unificado de admisién a la Edu-
cacién Superior', febrero de 1978.
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Divulgacidn y Orientacidn:

En esta etapa se pretende orientar al estudiante en su vida universita-
ria y en el proceso de admisién. La divulgacidn estaria a cargo de -
la Oficina de Planificacidn de la Educacién Superior y las Institu-

ciones de Educacidn Superior Universitaria Estatal.

Solicitud de Admisidén: En esta etapa., la persona que tiene deseo de

ingresar a la Educacidén Superior llena una férmula que sirve para elabo-
rar las tarjetas maestras que se utilizardn en la etapa de inscripcidn.
Se confeccionard y divulgarZ un instructivo que garantice la correcta
utilizacién de la férmula de solicitud, Para efectos de admisidn rigen,

para cada institucidn, diferentes condiciones en cuanto a requisitos.

Inscripcidn:

En esta etapa se persigue que la persona concrete su solicitud de admi-
s - i » g / . 3 -

siln, que se realice la emisIdn cde un carne para que se identifique, que

realice la escogencia de una carrera de acuerdo con la o las institucio-

nes que la ofrecen en sus diferentes sedes y que,mediante la informacidn

suministrada se obtenga la base para estadisticas sobre admisidn.

Aplicacidn de pruebas:

En esta etapa se realiza la prueba de admisidn que es elaborada por un
equipo técnico especializado y que tiene como fin evaluar las capacida-
des del indivuduo. La evaluacidn se realizari en diferentes centros -

distribuidos por todo el pais.

Resultados:

En esta etapa se calificardn las pruebas y posteriormente se tendrid dis-



=

ponible la siguiente infofmacién para saber si el estudiante ha sido

admitido y en qué carrera serd ubicado: nfmerc de cédula, promedio de
las notas de ensefianza media, nota (s) en la(s) prueba(s) de la bate-
ria de exdmenes de admisién y postulacién por carrera en orden priori-

tario.

Purante el afio 1877, en vista de que las instituciocnes ya tenian defini-
do su calendario de actividades para ese afio y que el proceso de inscrip -
cidén ya se habia iniciado en las mismas, solamente fue posible unificar al

. /
gunas etapas cel proceso ',

8/

Para el afic 1978 se intentd unificar el procesc cempleto de admisidén =,
pero debido a la diversidad de criterios de cada una de las instituciones no
fue posible implementarlo. Como resultado de este intento la Universidad de

Costa Rica y la Universidad Nacional llevan a cabo conjuntamente el periodo

[N

de solicitud <Ze admisidn, el de inscripciérn y la aplicacidn de pruebas elabo-
rando un solc formulario de admisidn, recibiendo un dnico listado con las no-
tas de cuartc ciclo de segunda ensefianza, llevando a cabc el mismo examen de

admisidr donce el estudiante solicitante sefiala a cuil de las dos universida-

des desea entrar y procesando el examen en conjunto., De aqui en adelante rea-

lizan procescs de admisidn separados.

7/ Véase OPES 24/78 "Admisidn a la Educacidn Superior., Informe evaluativo

del procesc unificado de 1977", febrero 1978,

8/ Véase CPES-35/78 "El proceso de admisién a la educacidn superior, 1978-

1979", mayo 1978.



El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, cuando se realizd este intento -
del sistema unificado de admisidn, fue el que presentd mayor divergencia de
criterios scbre todo respecto a las fechas de realizacidn de las diferentes

etapas del proceso por lo que realiza separadamente su proceso de adm’sidn.

La Universicad Estatal a Distancia representa un sistema abierto e- cuan
to recibe & todcs los solicitantes que deseen ingreso en ella, por lc jue -
presenta unz maor dificultad para incorporarse en el sistema uniZicazio, sin
emdargo, pccriz realizarse una gira conjunta de divulgacidn donde se tresen
ten las caracteristicas propias de cada una de las cuatro univers-cdadss y -

sus modalidzades de snsefanza.

En vistz de Lo anterior perc, dada la importanciade los ozjetivos cus pre
ternde el sistemz,ccrmo lo son racionalizar gastos para las Instituclorss, me
iz 2 incertidumbre a la hora de adjudicar lcs cupos, 7 coatar
con una diszonizilifad de informacidn precisa y centralizada, de la c.al se
pusden obtener una serie de estadisticas de admisidn, imprescindisles para
una cuena :lanificacidn de la educacidn superior, se dejd clanteazz 1z in-

quietucd de Implsmentar la propuesta en los afios siguientes,

R
1

Faralelamenz: a esta propuesta, es conveniente una unificacidn cel costo
del cré&dizc, cimo ctra medida necesaria para garantizar la igualdad ce con-
diciones sn la ztencidn de los estudiantes. Este costo deberia termer con-
gruencia con el aumento proporcional de precios, puesto gque al mantener esta
bies esos derechos, las instituciones proporcionan en realidad una subven

ciln creciente z los estudiantes.
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Sistema unificado de suministros en la educacidn superior

En el afio 1976 el Dr. Gutiérrez, Rector de la Universidad de Costa Rica,
presentd al Consejo Nacional de Rectores (CONARE) un documento en el cual
propuso crear un sistema de servicios administrativos comunes en la educa-
cidn superior. En enero de 1977 en la sesidn N°638 de CONARE, con respecto
a la propuesta anterior se acordd integrar comisiones interinstitucionales,
por &reas para cada uno de los servicios a centralizar, coordinados por la

Direccidn de la Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior (OPES).

A finales de 1977 se nombrd la Comisidn de Suministreos en la Educacidn

Superior, la cual tuvo su primera reunidn el 1 de diciembre del mismo afio.

Luegc de varias sesicrnes de estudic y andlisis, esta comisidn propuso la

creacidn de "Un sistema unificado de suministros en la educaciédn superior" 9/

Aspectos generales de la propuesta

El sistema unificadc seaplicaria sobre bienes de uso comlin que a crite-
rio de las (Oficinas de Suministros deseen comprar conjuntamente, siguiendo
para esto un programa de licitaciones previamente establecide., Consideran-
do que las licitaciones deben cubrir las necesidades para periodos hasta de
un afio, hasta donde sea posible, seexigiria al vendedor despachar los arti-
culos por entregas diferidas, segiin un cuadro que a tal efecto se adjuntari

en la lista de articulos que se licitan, y en aquellas actividades dentro

-/'

9 / Véase OPES-09/79, febrero 1979. '"Propuesta de un sistema unificado de
suministros en la educacién superior',
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del proceso de adquisicidn, que asi lo permitan. Se”estlnﬁ? onveﬁ@ nte -

V

i & &
en la propuesta, llevar el proceso unificado hasta E@,Qt a dépa

\\‘ ﬁ? - “\‘\\}AQ:,K
cidn (tanto de compras locales como externas) y, sobre Ie.mapeld del pro-

dica -

yecto decidir llevar el proceso a otras etapas posteriores a la adjudicacidn.

Quiere decir esto que la operacidn conjunta llega hasta el momentc de
la adjudicacidn, y en adelante el proceso se separa y corre por cuenta de
caca institucidn, de tal forma gue _os atrasos que una de ellas ocasZone -

no interfiere la ejecucidn parcial cor parte de las otras.

El programa centralizado se llevaria a cabo con el personal respeciivo
en las oficinas de aprovisionamientc de las instituciones, o sea el Traba-

2 no se centralizaria en una solz cficina, ni se crearia niguna dep=znden-

mds para la ejecucidn de =sTe Trovecto.

i

cz

Para la ejecucidn del sroysctc sz recomendd la creacién de unz ccmisidn
ce suministros integrada por _os respectives jefes de las Oficinas dz Apro-
visionamiento ¥ un representante s TONARE, esta comisién seria la resconsa-

Le directa ante CONARE de la =iecuczidn y tuena marchadel proyecto. Ademis

n
W
0

rearian 3 subcomisiones, como &rzanos auxiliaresy de apoyo destinacss a eje
cutar trabajos propiosde su especizlidad, como licitaciones, de reactives y -
ecuipo de laboratorio, de jefes de z_macén cue se integrarian con personal -
ce las oficinas de suministros

, asl ccme otrc personal auxiliar (véase en el

anexo A el Resumen de la Proguesta realizaca por OPES en febrero de 13979).
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ANEXO A

RESUMEN DE LA "PROPUESTA DE UN SISTEMA UNIFI-

CADO DE SUMINISTROS EN LA EDUCACION SUPERIOR"

Documentos que contiene:

. Folleto de condiciones generales de la educacidn superior. Contiene: 1i
neamientos generales sobre ofertas, precio (cotizaciones), garan=®z de -
participacidén, garantia de cumplimiento, formas de pago, documentaci’n, tér
nino y apertura de ofertas, estudioy adjudicacidn, multas y mora, orizn de
compra, otras condiciones, garantias y disposiciones.

. Ijemplo de instrucciones a los licitantes, en el caso de que la Trniversi
dad de Costa Rica fuera la entidad encargada de realizar la licitz-:8n.

. rrimera lista de bienes de uso comfin en los renglones de materia’zs de -

limpieza y oficina.

ObjeTivos
Unificar lcs sistemas de suministros con el fin de:
. racionalizar en la medida Ze lo posible, la utilizacidn de recurs:zs des-
tinados a un mismo fin.
. Promover el acercamiento vy la mutua colaboracidn interinstitucionzi.

. Mejorar los procedimientos existentes y a la vez enriquecerlos con el in-

tercambio de ideas y experiencias,

Beneficios
. Con la unificacidn se tendrZ unmayor peso en las decisiones de merczdo.
. Rebajas en los articulos a2l comgrar mayores cantidades por pedide.
. Con el programa de mutua cooperacidn es posible integrar y aprovechar -

mejor los recursos que destina la educacidn superior en el campc Ze la

proveeduria,
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de participacidn, garantia de cumplimiento, formas de pago, documenta-
cidn, término y apertura de ofertas, estudio y adjudicacidn, multas y

mora, orden de compra, otras condiciones, garantias y disposiciones.

. Ejemplo de instrucciones a los licitantes, en el caso de que la Univer-
sidad de Costa Rica fuera la entidad encargada de realizar la “icita -

cidn.

. Primera lista de bienes de uso comln en los renglones de materiales de

limpieza y oficira.

Objetivos

Unificar los sistermas de suministros con el fin de:

. Racionalizar en 1z medida de lo posible, la utilizacidn de recursos -

destinados a un mismo fin.

. Promover el acercamiernto y la mutua colaboracidn interinstitucional.

. Mejorar los procedimientos existentes y a la vez enriquecerleos con el

intercambio de ideas y experiencias.

Beneficios

. Con la unificacién se tendrd un mayor peso en las decisiones de merca-

do.

. Rebajas en los articulos al comprar mayores cantidades por pedido.

. Con el programa de mutua cooperacidn es posible integrar y aprovechar
mejor los recursos que destina la educacidn superior en el campo de la

proveeduria.
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Diferentes aspectos técnicos propios de este campo, pueden mejorarse
con el intercambio de ideas entre los equipos de trabajo y aprovecha-

miento de la mayor experiencia en este campo de algunas instituciones.

Recomendaciones del provecto

Debe redactarse un instructivo para el vendedor, donde se le indi-ue
en forma concisa y clara cull es el procedimiento que debe seguir co-

mo oferente seglin los trdmites aprobados del sistema unficado.

La comisidn ya elabord un folleto de condiciones generales para la edu-
cacidr superior. Es importante hacer una clara definicidén de los tér-
mincs que asi lo requieran en el folleto de condiciones generales, &

fin de gue pueda interpretarse ccn claridad este nuevo procedimiento.

Bancc de carteles y especificacicnes. Para agilizar el procedimiento
de elaboracidn de carteles y a la vez evitar ia omisién de especifica-
cicnes en los mismos, la comisidn de licitaciones debe elaborar un -
banco de carteles. Para estc es recomendable utilizar lo que de esto
ha hechoc la COficina de Suministros de la Universidad de Costa Rica, -~
con la idea de ampliarlo y mejorarlo, Con la idea de unificar al mé-
ximo los articulos que se utilizan con fines similares y acemds mejo-
rar la calidad de las licitaciones en cuanto a especificacicnes, se
debe ampliar el listado de bienes de uso comiin tanto en némero como en

especificaciones.

Es necesario contar con una subcomisidn de especificaciones, que se es-
pecialice en ese campo y ademds sirva como ente de consulta:a la Comi-
sidn para el estudio de ofertas, sobre todo cuando se trata de equipos

especiales,

.



- 22 -

. En cuanto a reactivos y equipo de laboratorio se debe elaborar un '"ca-
tdlogo de existencias'", en base a lo existente en la bodega de la Uni-
versidad de Costa Rica. Este debe hacerse llegar a las unidades aca -
démicas y administrativas como guia para efectuar sus pedidos, y evi -
tar de esta manera ambiguedades y falta de informacidn en los materia-

les y articulos solicitados.

Recomendaciones generales

. Analizar la viabilidad del proyecto en las condiciones actuales.

. 81 es factible, continuar con el estudio hasta lograr su im-
plementacidn a corto plazo.

. Tratar de unificar tcdo el proceso de licitacidn, adjudicacidn y dis-

tribucidn.
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Reorganizacidn de los recursos en Ingenieria y Arquitectura

Es probable que en los prdximos afios, las Instituciones de Educacidn Su
perior Universitaria Estatal sufran restricciones en el financiamiento pa-
ra construccién de planta fisica. A su vez, las instituciones con presu -
puestos cada vez mids ajustados, tendradn que restringir al midximo el desti-

no de fondos zropios para esos fines.

Esto hace tensar, que la estructura tradicional vigente, consistente en
oficinas ejecuzoras dedicadas en forma exclusiva a la ingenieria y la su-
pervisidn del manejo de los fondos emprestados, debe evolucionar en un sen
tido que apunt: hacia otros objetivos siempre en relacidn con la planta fi

sica, pero de Interés mds acorde con las necesidaces del momento.

La proliferzcidn de ejecutoras y unidades encargadas de planta fisica -
es un problemz generado, mads por la modalidad impuesta en la supervisidn -
de los créstamcs de organismos internacionales, que por iniciativa burocrd
tica de las inmstituciones; pero esta ocasidn se presenta como una buena =~
oportunicad para reorganizar el sistema, orientdndolo hacia otros objeti -
vos actualmentz de mayor importancia para las Instituciones de Educacidn -
Superior Universitaria Estatal como son, el mantenimiento, la evaluacidn y
uso Optimo de la planta fisica; y eventualmente la consultoria para cons -

truccidn de prcyectos especificos, especialmente aquellos que demandard la

funcidn de investigacién.

Tareas ccme la evaluacidn, el uso Optimo de la planta fisica y la consul

toria de proyectos especificos podrian ser atendidas por una Divisidn de -

1

N
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Ingenieria con centralizacidn administrativa, fisica y geogrédfica.

El mantenimiento, por su cardcter operativo, seria atendido por unidades
especificas propias de la organizacidn de cada institucidn. Esto no signi-
fica que algunos aspectos tedricos-técnicos del mantenimiento que demanden
el asesoramiento profesional, no se deban coordinar con la Divisidn de Inge
nieria; por el contrario seria recomendalble que esa funcidn responda a una

pregramacidn técnica y tedricamente disefiada por esa Divisidn.

Para la puesta en operacidn de una Divisidn de Ingenieria, se reunirian
los actuzles recursos materiales y humanos dedicados al planeamiento fisico
de las instituciones, en una oficina integrada en la estructura orgénica de

la Oficina de Planificacidn de la Educacidn Superior (OPES).

Las actuales ejecutoras permanecerian en las respectivas instituciones -
hasta le finalizacidn de las obras contratadas. Los equipos de ingenieria
y demd@s recursos materiales, pasarian entonces al patrimonio de la Divisidn
de Ingenieria y de las respectivas oficinas de mantenimiento en cada insti-

tucidn.

El planeamiento fisico obedeceria a politicas establecidas por el CONARE
y los programas de la Divisidn serian formulados mediante el procedimiento

que para ese efecto tiene establecido la OPES.

Para el planteamiento de esta propuesta, se ha considerado, gue las fun-
ciones de la futura Divisidn de Ingenieria se enmarcan dentro del campo que

tradicionalmente se le atribuye a la planificacidn.
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Coordinacidn de las investigaciones en Ciencias del Mar y Pesqueria

Con ocasidn del seminario sobre 'La investigacidn en Ciencias del Mar:
Situacidn actual y perspectivas", celebrado en octubre de 1981, auspiciado
por el CONICIT, expusieron las diferentes delegaciones los planes, proyec-

tos, realizaciones y publicaciones mds iImportantes en su campo.

Resultd muy alentador, confirmar, que individualmente cada institucidn
responsable estd@ haciendo buen uso de los recursos, pero se hizo evidente,

que no existe coordinacidn programdtica interinstitucional.

Desde las primeras exposiciones quedd claro, que existe una tendencia
hacia la especializacidn, necesaria y si se quiere indispensable en la di-

reccidn de los esfuerzos de investigacidn.

La Universidad Nacional, con la creaciér. de la Escuela de Ciencias Bio-
légicas ha enfocado su interés en tres drezs especificas: Biologia Pesque-
ra, Acuacultura y Tecnologia Pesquera. La carrera de Biologia Marina nacid
orientada al bachillerato y la licenciatura, pero ahora se piensa en nive -

les de posgrado a nivel de maestria en las tres &dreas mencionadas.

La Universidad de Costa Rica, por medic del Centro de Investigacidn en
Ciencias del Mar y Limnologia (CIMAR) estuéia los ecosistemas marinos y de
agua dulce. Asi presentadas por sus objetivos primarios, parecen ser com-
plementarias las investigaciones de la Universidad de-Costa Rica y la Uni-

versidad Nacional.

No obstante en la prdctica y en el andlisis de detalle se comprueban du-
plicaciones de esfuerzos y recursos o insuficiencias por falta de coordina-

cidn.
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Este panorama de desperdicio de recursos se perfila afin mds cuando se
considera que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia también desarrolla
importantes programas en el campo de la piscicultura semejantes a los de

la Universidad Nacional.

La necesidad de mayor coordinacidén es ademds una inquietud de los mis-
mos especialistas que asistieron al seminario mencionado, quienes conside-
raron inclusive que su iniciativa deberia ser del conocimiento de los res-
pectivos Rectores en CONARE. En esa ocasidn la representacidn el CONICIT
se comprometid a incorporar esa inquietud en el documento final dara que -

asi fuera conocida con los resultados del seminario.

Para llevar a la practicsz 1la coordinacidn aludida, se recomienda uti-
lizar los mecanismos que para ese efecto dispone el nuevo Convernio de Coor-
dinacidén de la Educacidn Sucerior Universitaria Estatal que,en su articulo
38, Capitulo IV referente a otras dispesiciones propone:

"Las actividades de Lnvestigaciin desarrnolladas por Las Institucdo-
nes Adgnatarnias serdn objeto de ccordinacién con el propdsitc de -
establecer un sistema de Lnvestigacién dentno de La educacién supe-
nion undvernsitaria estatal. Para este propdsito Las autoridades -
cornespondientes Lnteghardn un Grganc coordinadon, en el cual podrdn
participar con cardeter de Lnvitados, representantes del CCMICIT y
de OFIPLAN".
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