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PREAMBUL O

Siguiendo las disposiciones establecidas en el articulo 32 del
Convenio de Coordinacién firmado entre las universidades estatales,
la Oficina de Planificacidén de la Educacidn Superior (0OPES)
presenta al Consejo Nacional de Rectores (CONARE}), la version que.
representa el resultado de la etapa de preparacidn técnica del
Cuarto PLAN Nacional de Educacidn Superior Un1ver51tar1a Estatal
(PLANES IV), para el qulnquenlo 1991- 1995.

El proceso de elaborac1én del PLAN ccmenzé cuando termlné EI
del PLAN anterior, tarea en la gue participaron, principalmente,
el director de OPES, los jefes de division y el licenciado Carlos
Blivera. Posteriormente, en agosto de 1989, el CONARE acordd formar
una Comisidn ad-hoc con la finalidad de sefialar las directrices del
PLAN vy de preparar la versién que abhora se presenta. Los
integrantes de esta Comisién adhoc fueron los siguientes  fun-—
cionarios de OPES: el licenciado Carlos Olivera, el licenciado
Arturo Ferrer y, como coordinadora del grupo, Jeanette Barrantes.

Desde su inicio, las tareas de la Comisidn se concentraron en
la determinacitn de las premisas principales, sobre las cuales se
prepararia el PLAN; este ejercicio requirid de un andlisis de los
asuntos wuniversitarios desde un punto de wvista muy amplio,
integrandolos en el contexto nacional vy sometiéndolos a un
escrutinio segun la importancia, conveniencia u oportunidad gue

- mostraron. Por este procedimiento fue posible establecer el vector

principal del PLAN y el medio para dirigirse a el: la excelencia
académica, como proceso permanente en lugar de una meta fija, y la
coordinaciodn interuniversitaria existente, respectivamente. La
informacidn obtenida provino de diversas fuentes:

- de los funcionarios universitarios que visitaron a la Comisidn
durante sus sesiones de trabajo; y de 1los funcionarios
universitarios gue recibieron la v151ta de la Comisidn o de
alguno de sus miembros

- de publicaciones e informes de las universidades

’—' de la informacidn recogida y elaborada por 1a OPES

- de publicaciones de otras dependencias estatales
- de conferencias y charlas programadas con este fin en las gue
participaron personas con una opinidn impertante sobre el

futuro de las universidades y de su papel en la vida nacional

- de estudios y diagntsticos realizados por la pfcpia Comisién
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La informacién documental obtenida se encuentra en un volumen
anexo, que sirve de referencia en el PLAN.

Por su contenido, el PLAN fue concebido con capacidad para
servir de base o punto de partida de una discusidén sana de los
asuntos universitarios. Sus planteamientos se dirigen a fomentar
un enfoque integral de las universidades estatales en la vida
nacional y, de paso, aumentar 1los vinculos gque han establecido
entre si, alrededor del Convenio de Coordinacidn; teodo lo que se
agregue al respecto solo vendrda a beneficiarlas y a mejorar sus
condiciones actuales.

Por wGltimo, debe indicarse que, por sus caracteristicas
especiales, el aspecto de los egresos de operaciéon e inversion
requeridos para el adecuado funcionamiento de las cuatro
universidades en el guingquenio 1991-1993, se tratd en un capitulo
aparte. Este capitulo no se entrega en esta ocasin, esperando
prudentemente los resultados de las negociaciones actuales entre
el CONARE v el Poder Ejecutivo en la Comisidn de Enlace, acerca del
financiamiento presente y futuroc de estas instituciones.
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IV PLAN BUINBUENAL DE LA EDUCACION SUPERIOR COSTARRICENSE

"PLANES IV”

INTRODUCCION: SENTIDO ¥ ALCANCE DEL PLAN

El IV "PLAN Quinguenal de 1la Educacidén Superior”
{1991-1993), que se ha elaborado en cumplimiento del
artaculo 32 del Convenio de Coordinacion de la Educacidn
Superior '/ y del Articulo 85 de la Constitucidn Politica
*/, presenta ciertas caracteristicas, productoc de la
experiencia adquirida en los PLANES anteriores, qgue lo
diferencian significativamente de ellos. Son diferencias
gque se refieren al sentido, al alcance y al contenido
tematico del plan: es preciso explicarlas, porgue en ellas
reside la estrategia y la metodologia empleadas para
determinar los objetivos gue en conjunto se presentan como
21 PLANES 1V,

17 Convenio d Eduycacidn JSuperior,
4,12.1974: f 2 CONARE, tomandoc en
cuenta los linsamisntos gue establezeca =@ Plan
Macional de Desarvrolic vigente, preparars u n
Flan Nacional de Educacidn Superior Universitaria
Estatal (PLAMES), =1 cual deberd estar concluido
a mis tardar el 30 de junioc de los afos divisibles
sntre Cinco. Gicho plan cubrird el guinguesnio
inmediato siguientes & 1ncliuird tanmto los esgresos
o= on ] i o3 de inversidn gue se
Consi el buen desempsic de
las ss" .

-

.,

reforma de Junio de 1930:
£l cusrpo encargsdo de la
cidén Universitaria Estatal
ional para esta C &,
i a
% : n
= gl 30 de junigo de
i b G v cubrira 1
Le. En &1 se
peracidn como los

ideren necesarios

as instituciones




El sentido general

tLa primera diferencia consiste en el nivel de
planificacidn gue se ha adoptado esta vez: el PLANES IV
se ubica preferentemente a la altura de las orientaciones
politicas globales de la Universidad estatal
costarricense, m&s bien gque en el planoc de los programas
v las metas pormenorizadas. En efecto: '

- Por una parte, se renuncidé a plantear un conjunto
de objetivos y metas precisas para gue despues
cada Universidad los incluyera en sus respectivos
planes: porque una "supraplanificacion” imperativa
de este tipo significaria invadir la esfera de

responsabilidad de cads institucidn, Y
técnicamente seria vana e ilusoria, dada la
amplitud de aspectos particulares e

institucionales involucrados;

- Por otro lado., el PLAN @ tampoco se limita a
recaopilar o a colacignar cuatro planes
individuales pre existentes. Por lo contrario, se
elaboré como una unidad, bajo la responsabilidad

de la OPES, antes de que las instituciones
miembros del COMARE hubieran formulado cada una su
plam.

De este modo, el PLANES IV contiene esencialmente las
grandes direcciones o "vectores” qgue, establecidos de
coman acuerdoc mediante mecanismos de concertacidn, han de
guiar en el proximo guinguenio, con claridad pero sin
rigideces, el desarrollo conjuntec de las instituciones
universitarias estatales.

E=ta concepcion del PLAN de la Educacidn Superior como
un marco o encuadre general -inspiracién para todos mas
bien gue reglamento para nadie— ofrece varias ventajas:

- permite presentar al pais en general y a las
avtoridades del gobierno un cusdro o perspectiva
coherente de la contribucion que puestras
instituciones se proponen aportar al desarrollo vy
bienestar de toda la sociedad costarricense en la
ultima década del siglo; '

- provee por lo tanto la justificacidn racional de
lp= recursos tanto presupuestarios como de octra
indole gque las autoridades del pais deben
inscribir en las decisiones gubsrnamentales pars
hacer posible la actividad universitaria durante
el guinguenio;




- suministra a los organismos de plansamiento vy de
decisidn de cada Universidad un marco de
referencia zencial para la tarea de wubicar,
dimensionar y coordinar sus respectivos programas
de accidén psra 2l guingueniocs

- facilita a los propios universitarios la cabal
comprensicn del lugsr vy el valor de sus apories
individuales a la accidn universitaria de conjunto
y en general al desarvrollo del paisg

-~ establece los fundamentos de la coordinscion de

las cuatro universidades estatales comoc medic para
mantenerse informadas acerca de si mismas y de las
aotras, como instrumentoc para el desarrollo
institucional y como encuadre bé&sico de proyectos
interinstitucionales en gran escala.

Para gue el presente documento pudiera llenar estos
prupositcs, debia presentarse bajo forma facilmente
legible, v por lo tanto relativamente breve y libre en lo
posible de tecnicismos: asi se ha intentado hacer. Los
detalles técnicos y los razonemientos complejos, en la
medida en gue son Gtiles para los sspecialistas
en forms de anexos o documento

.

. SE8 anaden
complementarios.
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El alcance del PLAN

Esta forma de elaborar =1 PLANES IV se apoya desde
luege en una concepcidn definida de lo gue debs
planificacidn en el contexto universitario costarri

Sin necessidad de entrar en detalles, bastard decir gue el
hecho de llegar a una decisidén y a un documento comGn no
sigrnifics en modo alguno gque las custro instituciornes
involucradas deberdn hacer las mismas cosas. Por lo
contraric, significa gue se han puesto de acusrdo para gue
los cuatro distintos conjuntos de acciones, realizadas en
el marco de las respectivas autonomi
comz componentes de un mismo servicic

LI
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se complemsnten

egral al pais.
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‘La misma concepcidn bésica implica tambidén gque el
PLANES IV no agota la furmcién ni cs procescos de la
planificacidn universitaria, la cual es por naturaleza una
actividad permanente. Constituye, si, un "tiempo tet
de la planificacidn: pero sus contenidos v determinacicnes
son intrinsecamente susceptibles de modificacidn en el
transcurso de los cinco afos de vigencis del PLAN, sSegun
ic gue pusds aconsejar la actividad misma de planificacién
permanente en vista de la manera como wvays svolucicnando
la situscidn total.

fuer
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Por lo demds, los planteos de futuro contenidos en
PLANES IV expresan segun los casos diferentes niveles de
consenso eptre las cuatro instituciones participantes.
Dichos niveles pueden distinguirse asi:

- unas pocas veces esos  planteos podran  ser
adoptados como
verdaderas decisiones de conjunto, Y hasta
"proyectos” interuniversitarios, que las cuatro
instituciones se comprometen a cumplir;g

- otras veces se trata mas bien de orientaciones o
incluso de simples aspiraciones que cada
institucidn {(asi se espera) procurara reflejiar en
sus planes particulares;

- en ciertos casos son acuerdos de principic gue,
para poder traducirse en hechos en algun momento
de los cinco afoes, exigen mayor estudic vy
elaboracion, Y por lo tanto demandan el
funcionamisnto de comisiones permanentes de
aplicacidn;

- en fin, en la mayoria de los casos lo que se
plantea <=son problemas gue hay consenso  en
reconocer, perc qgue no se estd  todavia en
condiciones de resolver; la decisién en estos
casos consiste precisamente en establecer
mecanismos canjuntos {o en aprovechar los
existentes) para el estudio de esos problemas, a
fin de gue en en.el transcurso del guinguenioc se
pusdan ir resolviendo de comin acuerdo.

L3 estructura del FLAN

in

El cambio mads evidente de PLANES IV con respecto a los
planes precedentes es el gue concierne a su estructura
tematica.

rectrices orientadoras de aque,
como se ha dicho, consta esencialmente el PLAN, repo

por supuesto sobre o1 entendido de gue las Universidades
estan obligadas en wltimoc t#rmino a responder a lacs
necesidades nacionales a mediano v largeo piazo. Feroc en
urn PLAN de accidn no basta con formulasr tal respuesta en
términos retdédricos o utopicos, sino con un sentido
realista: es decir, basdndose en 1o gue las Univercsidades
—en conjunto y por separado- son capaces concretamente de
hacer, y teniendo muy =n cuenta la experiencia acumulada.

Las grandes limneas o di
a

(W
mw
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Experiencia que abarca no sdlo las capacidades demostradas
de accion, sino también las rigideces que de hecho limitan
sus posibilidades. Por todo ello, la tematica concreta del
PLAMN va precedida de una Primera Parte gue hace las veces
de "telédn de fondo', donde se expone una vision de las
Universidades costarricenses frente a l1a Gltima década del
siglo XX.

Ahpra bien, esta perspectiva realista, concreta e
histédricamente situada, no se compagina con una estructura
temdtica fundada en la distincidn tradicional entre las
"funciones” analiticamente distinguibles de docencia,
investigacidn y extensidn (o accidn social) - con la
"administracion” compo una cuarta funcidn separada-. En
efecto, 1a actividad universitaria cotidiana atraviesa v
hasta borra constantemente los limites entre esas
distinciones abstractas: por ejemplo, en cada accion
docente esta inextricablemente implicada la
administracidn, casi siempre lo esta también la
investigacidn, y frecuentemente la extensidn; en tanto
gue entre una accidn docente v otra no hay casi nunca nada
en comun —-salvo el nombre de "docencia’-.

Por 1lo demas, las Universidades no se articulan
internamente segun aguellas funciones tedricas, sino
principalmente de acuerdo con las A&reas disciplinarias a
las qgque se dedica cada unidad (facultad, escuela,
departamento, instituto...} Pero estas a&reas y subareas,
por su excesiva diversidad, tampoco servirian para trazar
un marco genersl comc el gue se preatende.

De alli entonces gque para  establecer uma  gran
estructura orientadora en este PLAN se haya preferido
guiarse ma&s bien por la problematica concreta gue
enfrentan nuestras instituciones en la ¢epoca actual:
agrupandc y ordenando eseos desafios de acuerdo cpn unos
pocos grandes plantecs de pol:itica universitaria gue en
gran medida son compartidos hoy por tedo el -mundo
académico latincamericanoc, vy aun de otras latitudes.

Esos planteos globales conciernen por una parie a la
democratizacion de la educacidn superior, comn gran
aspiracidn difusa wvinculada tanto con el movimiento de
ascenso social como con la necesidad de descubrir vy
aprovechar todos los talentos de gue potencialmente
dispone el pais,. Por otro lado, una insatisfaccidn marcada

1 .

pero también isa con los resuitados de la educacidn
en genersl vy de 1
i
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particular, se traduce en un fuerte reclamo de e
academica, de mejora en la calidad de los frutos

3
Universidad.
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Por Ultimo, en un pais tan peguenc como Costa Rica, 1
exi 5tencxa de cuatro Universidades estatales autﬁ omas
sugiere la convenierncia y hasta la wrgencia de reforzar
la coordinacion v la concertacicén cperativa entre E}Iag,
comp inicio de uma marcha decidida hacia la conformacidn
de un verdadero :1ctema universitario.

Entre estos tres planteos, el eje © preccupacicn
incipal alrededor de la cual se han agrupado vy ordenado
oroblemas del PLAMES IV es LA EXCELENCIA ACADEMICA,

=) - - —
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rada no solo ssgun criter grnos de calidad, sino

ien como ia cC cidad de dar externamente respuesias
icaces a los pr as v perspectivas de una socisdsd
esarrollio. Lo ros dos grandes temas se subordinan

te: el de la coordinacidn, porgue evidentemente es

un planteo instrumental aungue esencialisimo; y el de la
democratizacion, roue s una cuestidn en =2 MisMma
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Ahora bien, el instrumento indispensable para 1a
concrecion de acciones efectivas relativas a estos
problemas es el refuerzo de la coordinacidn
interuniversitaria existente {convenios, drganos,
mecanismos, etc.) asi como la articulacion de nuevos tipos
de coordinacidn o concertaciovn con otros circulos de 1a
actividad educativa y universitaria nacional. Todo elilo,
referido en concreto a los planteos de 1a parte anterior
y llevado finalmente al nivel de 1la gran politica vy
estrategia universitaria, es lo gque se contiene en 1la
Parte Tercera. :

Dentro de esta gran estructura de base la busqueda de
la excelencia academica Yy la concertacion
interinstitucional el PLANES IV va explorando la tematica
universitaria actual de Costa Rica, vy proponiendo
respuestas y soluciones, o lineas de accidn hacia ellas.

¥ La exploracidn -si se quiere, el "diagndstico', en
términos usuales- se basa en la informacidn citada al
final del documento: datos, analisis e informes de las
cuatro Universidades del Estado, de la propia busgueda de
la Comisidn redactora, vy de reuniones vy consulias
celebradas con funcionarios universitarios, con miembros
de la OPES y con personalidades destacadas en los
ambientes académicos y politicos del pais.

¥ Sus conclusiones, en cambio, forman el sustento
principal de las respuestas o wvias de solucidn que
constituyen propiamente el PLAN. Un resumen de todas ellas

se encontrara en la Parte Tercera, a mado de
recapitulacidn de . lo expuesto anteriormente y comoc
basamento de 1leos planteos Tinales rvelatives a la

coordinacidan.

For ultimo, 1las previsiones financieras ocupan las
paginas finales del PLAN.




La ectrategia de accidn

Si entendemos por "estrategia" el arte de disponer las
fuerzas para lograr el mdximo efecto dando la lucha donde
y cuando a uno le conviene, lo primero gque debe tenerse
claro es cudl sea ese efecto, objetivo o finalidad global.

Como se ha dicho desde el comienzo, 1la pretensidn
principal del PLANES IV es lograr que las Universidades
estatales emprendan una marcha conjunta hacia un futuro
de cambio mundial y nacional, articulando y aprovechando
bien los recursos previsibles; y no solamente, como ha
podido creerse a veces, luchar juntos por alcanzar el
maximo de fondos presupuestarios, para luego de repartidos
sequir cada una por su lado trabajando con lo que le haya
tocado.

En otras palabras, se trata de poner en primer plano la
responsabilidad conjunta hacia el pais, mads bien que 1a
responsabilidad individual hacia la propia institucidn:
ofrecer a los estudiantes un panocrama coherente de ofertas
de formacidn, ofrecer a la nacidn un programa pertinente
de investigacion, ofrecer a la sociedad colaboraciones
diversas bajo una concepcidn de la extensidon. La antigua
perspectiva de competicidn, de ver cuidl Universidad
consigue mads o se luce mads a costa de las otras, refleja
una mentalidad inmadura gue no tieme cabida frente al
desafio de la modernidad y del futuro.

Por ello 1la estrategia del PLANES IV, en sus varias
dimensiones, se apoya scbre los conceptos definidos gue
se han expuesto en parrafos anteriores con relacidn al
sentido, al alcance, al contenido y a la instrumentacién
del PLAN,

Es una estrategia de orientacion del movimiento
conjunto, de acicate de las voluntades individuales hacisa
los logros comunes; donde incluso los esfuerzos de cada
institucidn por superar a las otras se inspiren en el
deseo de servir mejor al pais. Una estrategia de unidad
mas gue de competencia, de integracidon mas que de suma.

Ese una estrategia de bidsgueda mads qgue de logros
prefijados: busgqueda permanente y organizada de metas,
acciones e instrumentos comunes, mientras se avanza en un
universs generador también permanente de incertidumbres,
donde las "metas" prefiiadas pierden sentido muy pronto
pero donde la voluntad comin encontrara siempre nuevos
pasos concretos gue dar segun l1a oraientacidn fundamental.




Es una estrategia de concentracion sobre cierto numero
de problemas concretos gque afectan a los estudiantes y a
todos los universitarios en su aspiracion a la excelencia,
en vez de un recorrido superficial y rutinario de todos
los elementos y dimensiones gque tedricamente componen la
Universidad.

Es una estrategia de desarrollo conceptual Y
organizativo en vision de futuro, mas bien que de arreglo
o correccién de las deficiencias pasadas. Las meras
correcciones, cuando se logran, vya estan de nuevo
atrasadas; mientras gue los planteos de futuroc incluyen
necesariamente la superacion de las deficiencias en lo gue
vale la pena atenderlas.

Es, finalmente, una estrategia realista de
aprovechamiento de 1o gque hay, de utilizacidn a fondo vy

de comun acuerdo de lo gque las Universidades tienen vya,
mas bien que de reclamo de lo que no se tiene como excusa
para no avanzar. Particularmente, se trata de utilizar los
mecanismos e instrumentos de coordinacidn que ya existen,
para generar nuevas y mas eficaces formas de concertacion
y colaboracion.

Y por 1lo tanto, es una estrategia basada en la
conviccion de gue mucho es lo gue se puede hacer con el
mismo volumen de recursos y de gue haciéndoloc asi, se
lograran atraer mds recursos: £stos siguen a las ideas,
y no al revés.

Esto equivale a decir gue 21 PLANES 1V no es un PLAN
caro. Las previsiones financieras gue se incluyen,
elaboradas con sentido realista y principalmente segun
parametros externos a la Universidad, no abrigan ilusiones
acerca de dramaticos aumentos presupuestarios gue nada
permite prever. :

Justamente alli esta el desafio del porvenir cercano al
que responde este PLAN. No se trata necesariamente de
hacer mas, o de gastar més: lo gue se intenta es hacer
"mejor" - nuevos modos de hacesr, con mayor eficacia., a
partir de un ahondar de la reflexidn sobre 1o gque ashora
se hace y sobre lo gue el futuroc exige hacer.

De alli gue la "estrategia” del PLAN, como se podra ver

en sus distintos capitulos, puede resumirse en pocas
palabras: pensar, replantear, y concertarse para actuar.
Primero pensar a fondo, para luego replantear

integralmente, y poder entonces actuar concertadamente.



«

FARTE I

LA UNIVERSIDASD COSTARRICENSE EN LA ULTIMS DECADS DEL SIGLO XX

El presente IV PLAN QUINGUENAL DE LA EDUCACI h SUPERIOR de

-

Tozta Rica se apova en una concepcidn o modelo tedrico general, de

tase sistémica, acerca de la ubicacidn vy el ndpel de 1las

nstituciones universitarias en la sociedad nacional (Capitulo 1}

b

Este modo de concebkir la winculacidn general entre la
Universidad y la sociedad permite por una parte precisar la
relacitdn especial entre la planificacidn universitaria v los planes
nacionales de desarrollo, asi.como definir su papel frente a la
cuestion del trabajo v el empiec (Capitulo I11}: vy por otra, da
ndamento a la perspectiva de futuro gue deberia orientar la

cidn concertada de las Universidades en vista de las tendencias
o la sociedad nacional v del contexto mundial al ipiciarse la
tltima década del siglo XX {Capitule II1}.

En fin, para responder a esa necesidad de accion conjunta se
cuenta va con una experiencia y una organizacion de coordinacion
universitaria, gue deberad ponerse a fun c*anqr dentro de esa nueva
serspectiva {Capituloc IV).
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LA UNIVERSIDAD EN LA SOCIEDAD: VISION SISTEHMICA

En los "PLANES" anteriores no aparece explicitas la cancepcion
organica de las relaciones entre Universidad y Sociedad gue sSErvia
de trasfondo a la planificacitdn de la educacion superior. Al cabo
de quince anos, creemos indispensable sustentar exprecamente este

ejercicio guinguenal en por lo menos un minimo de bases tedricas.

Con todo, a fin de neo casr en dicsguisiciones tedricas
superfluas, se ha preferido presentar el modelo general o visisn
global del papel de la Universidad bajo la forma del diagrama
adjunto, de modo gue se pueda abreviar la explicacion.

Fresentacicn ssguematica

En el plano mas general, esta concepcidn -reflejada en las
cinco partes gque componen el esguema ~ significa sencillamente gue:

- el guehacer universitario se inserta conscientemente
en el contexto socipo-cultural total, gue es su
macrosistema:

- la wvinculaciodn entre la Universidad v su
ambiente se da explicitamente a través de los
insumos diversos gque aguella recibe de la
sociedad:

13 . 3

- la universidad como "sis utiliza dicheos
insumos en los varios procesos gue lleva a
cabo, en cumplimiento de sus fines, dentro de
sus propias estructuras;

- como resultado de tales orocesos, 1a
Universidad entrega = 1s sociedad ciertos
productos especificos:; con la intencidn de gue

- gstos =g traduzcan en sfecios positivos scbhre
21 desarrclilc del pais;

-

...con 1o cual cambis =21 contexto inicial, modificandose por tanto
los insumos v el proceso vuelve a empezar.

s -

La?



El circuitoc asi esbozado funciona permanentemente, vy por ello
exige a la Universidad {(en nuestro caso, al conjunto universitario
nacional)} realizar periddicamente ajustes y replanteos de su
accidn: uwna de cuyas Tformas principales es precisamente 1la

nlanificacion guinguenal.

Nota Especisl:

Amplitud del concepto de "Universidad” en Costa Rica

Antes de concluir esta seccidn sobre la visidn general de "la
Universidad” en Costa Rica, es indispensable recordar que por
primera vez al comenzar un "PLAN de la Educacidn Superior”, el
panorama universitario ceostarricense incluye toda uwuna serie de

instituciones de caracter privado oficialmente reconoc1da5 como
Universidades.

Para los efectos de la descripcion sistémica que antecede,
tas instituciones calzan perfectamente 2en 21 mismo marco. No serad
i, ¢con todo, cuando se trate de aplicar este marco a la
iaboracion de un Plan Quinguenal, puesto que el concepto mismo de
an implica alguna suerte de instancia superior a todas las
netituciones participantes: y esa instancia, gue es el CONARE para
las universidades estatales, brilla por su ausencia en cuanto a las
privadas (el CONESUP, aungue hava sido creado por iniciativa del
CONARE, es solamente un mecanismo de control de legalidad, ne de
1certac1én). Y mucho menos hay nada gue las abargue a todas,

=tatales y privadas.

p,

o

Desde un punto de vista estrictamente racional, esta

situacidn
== claramente insatisfactoria. Todas las lniversidades, sstatales
= no, coordinadas o no, configuran sin embargo, a los ocjos del

ico, un selo conjunte — o por lo menos un solo agregado - de
tas de educacidn superior, destinado a satisfacer el mismo
de necesidades formativas, con un personal docente de
identico origen y muchas veces compartido.

fow)

Pero 1la +falts total de coordinacidn, no séalo entre las
smiversidades estatales y las privadas, sine también de éstas entre
amenaza confundir la necesaria y conveniente libertad de
Ensefanza con una suerte de anarguia malgastadors de recursocs
{(recursos académicos, no sdlo financieros); en tanto gue
estudiantado potencial carece de guia para la importantisima
tision de escoger una institucidn y una carrera, y el pubklico en
eral no tiene garantias suficientes en cuanto a la calidad del
rvicio efrecido de manera tan dispersa.




En las circunstancias actuales, el PLANEE IV no esta en
acidad de plantear el remedio a esta situaciodn. Pero ya desde
enfoques " iniciales se propone postular algun tipo de
anismos de contacto y de dialogo que permitan ponerse en marcha
ia el grado deseable de coordinacion.

a4 m N
W

Mo

LR B o
g
n

g

el

r




CarITULO I

LA UNIVERSIDAD Y EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

Planeamiento universitaerioc v planificacicn nacional

Todo el mundo estd de acuerdo en gue las actividades de 1sa
Universidad, aparte de su valor académico, constituyen uno de los
componentes esenciales del desarrocllo social v econdmico. Pero spor
queé vias puede o debe concretarse esta relacidn?

En la actualidad, la respuesta a esta pregunta acude
normalmente al concepto de planificacidn: planificacidn nacional,
planeamiento universitario. Pero entonces se plantea el

interrogante principal: Jgué sentido precisoc puede tener la
relaciton entre ambas planificaciones?

Idealmente, pues, la relacidn entre la planificacidn nacional
¥ la universitaria debiera ser una de colaboracidn, de tal forma
que cada institucion -el Ministerio de Planificacidén vy la
Universidad- aportara aguello en 1o gque es capaz: la vision
"macropolitica” de corto y medianpo plazo en el primer caso, v la
prospectiva (también "macro") cientifica y cultural a mediano vy
largo plazeo en el segundo.

En lo concreto, este PLANES IV propone que el MIDEPLAMN tengs
una presencia activa en el grupo permanente de prospectiva gue se
postula luego {en el Capitulo I[II}). Por otra parte, deben
explotarse sistemdticamente las posibilidades de una institucidn
va existente como es la Comisién de Enlace, donde ya estan
presentes el Ministro de Planificacidn v =1 de Educacion junto s
los Rectores de las Universidades estatales. Este organismao, gue
lamentablemente agota su potencial en permanente busgueds de
financiamiento para la Educacidn Superior, deberia constituirse en
el ligamentoc de méximo nivel para la armonizacidn, hasta donde seas
posible, de las perspectivas de formacidn de recursos hbumanos a
todos los niveles (el escolar y el universitario) con la percepcidn
estatal de las necesidades nacionales en esta materis.

El pardmetroa def "mercado de trabajc”

La otra manera frecuentemente invecada de vincular =1
desarrollo v la planificacién universitaria con =l desenvolvimiento
de la sociedad circundante es el recurso al concepto del mercado
de trabajo: es decir, a la previsién cuantificada de la cantidad
de nuevos profesionales universitarios que "serdn necesarios” en
un horizonte temporal dado.

14



Ahora bien, el problema es gue en realidad, por "profesionales
gsarios” se suele entender el numeroc de los gue se supone
seguiran empleo, dado un determinado ritmo de crecimiento v
ucidn de la economia nacional: la universidad, se nos dice,
sra ajustar las ofertas y los cupos de carreras a esa prevision
la situacidn futura del empleo.

[N

Y una de las consecugncias gue suelen sacarse de tales
=rcicios es la condena de la llamads duplicacidn de las carreras
-zridas por distintas universidades o por distintas sedes de la
universidad. Agui 1o sobreentendido es gque tales
ticaciones son algo superfluc, vy por le tanto sigrnificanm un
oo hie de los 2SCas0os recursos 2 disppsicion de las
sersidades.

Detrds de estos conceptos y razonamientos se encuentran en
=zlidad varios eguivocos y medias verdades, provenientes del
-igen estrechamente economicista de este orden de pensamiento.
Asi, una primera confusidn consiste en identificar "trabajo”
: "emplen”. Si bien es casi universalmente aceptado gque guien ha
zdo del privilegio relativamente escaso de cursar una carvrera
~iversitaria tiene la obligacidn moral de utilizar su capacidad
farma productiva para 1la scciedad, est no implics gue
rosamente ese trabajo productivo deba consistir en un "emplieoc”
gue 21 profesional esté sometido a un empleader. For lo menos
una sociedad libre, la mayoria -si no la totalidad- de ias
implican 1a posibilidad de trabajar por
io autdnome con otros: precisamente por =s0
esionales, ¥ no meramente tscnicas.

=to implica a su ver gue aungue los empleos en

g limitados por la situacidn de la economia, o
restrictivas de diversoc origen, sSiempre o C&si
1 trabajo productivo si se guiere, el

W

o~

tros términos, 1 "mercado de trabajo" es un
o gue el de "mercado de emplec”, pese a la

icacidn gue susle hacerse entre sllos.




Llevando este razonamiento al limite, se ha llegado incluso
firmar, por una parte, que en ! mundo actual vy previsible habra
more ¥y necesariamente un porcentaje bastante alto de dESEmp}ED,
iuso {y guizds sobre todo) entre los graduados universitarios
¥ otra, gue en consecuencia toda formacidn universitaria duue
~cluir algo asi como una "preparacion para el desempleo” - para
desempleo util, eso si, y posiblemente sostenido por 1a
-omunidad para fines no "economicos” en sentido estricto.

En todo caso, la teoria que pretende limitar la oferta de las
cniversidades a las previsiones del mercado de emplec para sus
-raduados tiene fallas muy evidentes. En primer lugar, hay un alto
~umeroc de carreras (en realidad, casi todas las gque hace siglos
dizron origen a la Universidad} donde la "necesidad” o la "cantidad
4z empleo” no puede en absoluto determinarse, o mas bien, es un
concepto carente de sentido: fquién podria decir cudntos fildsofos,
sscritores, misicos, etc., "necesita” la sociedad?

En segundoc término, aun en =21 caso de las profesiones mas
sirectamente vinculadas con la economia, o cada vez mas absorbidas
wonopolisticamente por el Estado ({como la educacidn o la medicinsz),
orevisiones cuantitativas dejan amplic margen para el error ge

ulo, comoc ha sido svidente en nuestro pais; y como sucedid hace

adas en los paises de la 0.C.D.E., a pesar de sus recursos

nsamente mayores y de haber utilizado conceptos mads amplios gue
=i de mercadoc, como son los de "mano de obra" y de "recursos
~umanos’ .,

Ezstos errores son muy comprensibles, pues se deben a des

principales. La primera es gue se deja la estimacidén a los
os profesionales de 1a especialidad, gue normalmente no estan
camente capacitados para tales calculos, y por otro lado
en inconscientemente temor ante el aumento del ndmerc de
gtidores. La segunda, que atane sobre todo a las profesiones
:1Dnall‘adas”, consiste en gue se calcula =21 numero de puestos
21 Estado podra financiar con sus presupuestos crénicamente
icitarios, v no la cantidad de profesionales activos gue la
iacidn de veras necesitaria tener & su servicio.

Por Gltimo, y mas profundamente, dicha tecoria falla porgue no
t “iene en cuenta varias realidades humanas fundamentales. Por




- primeroc, la capacidad de "transferencia” de saberes vy
habilidades entre una ocupacidn y otra; capacidad que
confiere o debe conferir toda buena formacion superior,
y cuya realidad se pone de manifiesto en cualguier buen
censo de empleo, como una discordancia formal entre los
diplomas de muchas personas y los puestos que desempefan

kf_-';

- segunde, la variacion o por lo menos la modulacion de
la carrera original gue con tanta frecuencia se ds a lo
large de 1la wvida profesional, vya sea por via de
"especializaciones” formales, por cambio en los
intereses, o simplemente por las ccasiones de cambiar de
camino gue se van. presentando en la vida;

-y tercero, los répidos cambics gue las nuevas
tecnologias acarrean en la composicion de las occupaciones
profesionales: nuevas profesiones vy especialidades gue
comienzan por ser practicadas por antiguos profesionales
de otras carreras, y gque no pedrian surgir si sélo
gxistiera el numero exacto de profesionales
carrespondientes al "empleo”... Peroc esta consideracidn
de futuro serd desarrollada en el capitulo restante de
ezsta 1 Parte.

En  resumen, el "maltusianismo” universitaric no tiene
sstentacidn racional. Lo cual no guiere decir gque la universidad
-z deba establecer prioridades, metas numéricas y hasta cupos,

gue. stlo fuera porgue sus recursos {(tanto financieros como
scadémicos) npo son indefinidamente extensibles. Pero si =significa
ls demanda social e individual, si bien debe ser i1lustrada v
tada mediante informacidn oportuna, merece por lo menos tanta
ign como los calculos siempre falibles de "recursos humancs”
zobre todo de "mercado de trabajo'.

—
A

Dicho de otro modo, no hay derecho de ahogar vocaciones, de
var arbitrariamente a un estudiante de la carrera gue tiene
pacidad v voluntad de cursar, simplemente porgue nos parece gue
% hay "suficientes” graduades en la especialidad. Este es un
e to de la democratizacidn de la enser”anza superior al gue no

u2 2s medular para la

Sabido es gue muchos Colegios Profesionales pretenden
reemplazar esia discordancia natural por una total rigidez
sestrictas limitsciones; cosa gue por fortuna no o lagran
totalmente en el sscior privado, gus sg convierte asi en 2l
unico iderrenc abieritoc al progreso,



Claro estd gque esta decidida =ustentascitn de la libertad de
rzccitn implica como contrapartida, de parte de la Universidad,

. ermistencia, la actuslizacion v la difusién ma&s amplia posible
informacién salida acerca del porvenir previsible de ias
-eras y las profesiones; pues sin tal informacion, la libertad
regonada nNo Seria mas gque un jusgo del capricho y del aszar. Fero
srmacitn no es 1o mismo gque limitacidén compulsiva.

La planificacién universitaria se ve agui obligada a trazar
sidadosamente su curso entre los scollos opuestos de la
revision v la imposicién. Para lo cual -como se plantea en este
an— su guia principal habra de ser la preocupscidén por la
-elencia del guehacer académico. En efecto, una formacidn de alta
iidad no ser& nunca inutil para el estudiante, aungue los
pleos” especificos no abunden; vy por otra parte, la misma
.igencia de calidad servira para eliminar & los que no tienen
diciones suficientes pese a sus ilusiones. Pero dificilmente esa
~macién ser& de alta calidad si no se plantea en conexiGn caon una
.izitsn prospectiva de las necesidades vy convenlencias de la

[

Son estas perspectivas del futuro proximo {pero no simplemente
iato) las que debemos abora sintetizar a fin de ubicarlas como

AL

ndo de las grandes directrices del PLAN.

[a}

Loy

instrumento bdsico de la coordinacicon

15

£1 cumplimiento de las funciones antedichas por parte de las
~iversidades estatales tomadas como conjunic €S una aspiracion
‘zctible en la medida en gue efectivamente funcionen como conjunto,
=a, con algun grado de concertacion, de entendimiento, dg
.oracién, de consensc acerca de los parametros h&sicos de la
i&n acadsmica: lo gue para facilidad de la gexpresidn vamos 38
coordinacidn.

£n este sentido, el Convenio de Coordinacion de la Educacidn
T.merior Universitaria Estatal, después de dieciseéis afos de haber
suscrito en su primera versidn, permanece como l1a piedra
r sobre la que se asienta el trabajoc conjunto de estas
uciones.

grado alcanzado de trabajo conjuntoc, en casi todos los
del guehacer académico, ha sido posible en le concret
iac a una serie de organismos, Organcs Yy mecanismos, gue por
. mismos constituyen un  fruto del esfuerze gdirigide a la
rtacidn. Sin embargce, esta actividad coordinadora, asi Como
csultados, pasan sin ser percibidos en su verdadera dimens
publico en general e inclusoc por muchos universitari

o
1

b
m




Por eso, la elaboracion de este IV Plan Nacional de la
-aucacién Superior es una excelente oportunidad para describir vy
. a conocer el conjunto articulado de elementos dedicados a
nir en un solo haz los esfuerzos nacionales en este nivel de la
sucaciodn, la ciencia y la culturaj; y desde luego, para plantesar
;apuestas y recomendaciones apropiadas para mejorar esta linea
.~damental de accidn.

-z ventaias
35 Venigdjigas

Entendida en el sentido amplio gque se acaba de indicar, 1=
~dinacidn ipteruniversitaria es el medic principal para iz
~ha hacia la excelencia académica. En efecto, abre nuevos
-~rizontes a la planificacidn universitaria en todo los planocs de
'z accion:

- cirve como el medic mas eficaz de informacion mutua,
retroalimentando a las instituciones acerca de los=s resultados
1

de su accidén, desde un enfogue de ronjunto gue les permit
apreciar el impacto de su funcionamiento;

- permite aproximarse a los problemas particulares de las
universidades de manera metddica y desde una perspectiva de
colaboracién mutua, acelerando el procesc de solucion;

facilita la identificacién de las &reas de interes comun &
todas las instituciones, asi como el reconccimientoc de las
ventajas comparativas de cada una, como importante ayuda para
reorientar comstantemente su acciong

- agiliza la elaboracion v la ejecucion de proyecios
interinstitucionales, inclusive los de financiacidn externa,
aprovechande los drganos  y mecanismos de concertacidn
existentes;

- les permite presentarse ante las autocricdades v ant
{el puebleo gue las sostiene) como una ¢
articulada a sus necesidades y problemas de e

en fin, otorga a las Univers
en las negociaciones gue las

"silementacidn de

a
[

una oportu

: d o o
ficaz y eficientemente los recursos disponibles.
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Cuadro Na. =-1

ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA COORDINACION ENTRE LAS UNIVERGIDADES ESTATALES
INTEGRACION Y FUNCIONES

ORGANISMO

Comisitn
de
Enlace

Consejo
Nacional

Rectores

CONARE
Aapliado

Oficina de
Planificacitn
de la
Educacitn
Superior

INTEGRACION

Hiesbros de Consejo Na -
cional de Rectares y los
Ministros de Educacién
Plblica, Hacienda, Pla -
nificacitn y Politica E-
conmica 4, de Ciencia u
Tecnologia

Rectores de las institu-
ciones signatarias del
Convenio de Coordinacitn
o las autoridades de ma-
yor jerarquia de dichas
instituciones

Rectores de las institu -
ciones signatarias del
Convenio de Coordinacitm,
un aiesabro del Cuerpo Co-
legiado de cada una de e-
sas instituciones, el Mi-
nistro de Educacitn un
representante estudiantil
y el Director de OPES.

Un director nombrado por

el CONARE; y, el persanal
técnicny acadbmico y ad -
sinistrativo, de acuerdo

con la organizacién apro-
bada por el Consejo Na -
cional de Rectores.

FUENTE: Consejo Nacional de Rectores
Convenio de Coordinacitm de la Educacién Superior
Universitaria Estatal .

FUNCIONES

Promover la creacién de rentas
parael conjunto de universidades
estatalesj coordinar las relacio-
nes de estas instituciones con el
Poder Ejecutivo y cosunicar al
CONARE 1o que considere pertinen-
te incluir en la elaboracidn del
Plan Nacional de la Educacidn Su-
perior Universitaria Estatal.

Seflalar a la Oficina de Planifi -
cacitn de la Educacitn Superior
(OPES) las directrices para ela -
borar el Plan Nacional de la Edu-
cacitn Superior (PLANES) cada
cinco afiosi actuar como el supe -
rior jerarquico de OPES; estable-
cer los érganos y mecanissos adi-
cionales de woordinacitne que re-
quiera el aderuado funcionamiento
de las universidades estatalesi y
otras que le sefala el Convenio
de Coordinacitm.

Conocer de aquel asunto que, por
su inportancia, condujo a unc de
los aiesbros del CONARE o a algin
Cuerpo Colegiado de las institu -
cianes firsantes del Convenio de
Coordinacitn de la Educacidn Su -
perior Universitaria Estatal, a
solicitar la ampliacitn del Con -
sejo Nacional de Rectores.

Preparar técnicasente el Plan Na-
cional de Educacitn Superiori e -
Jecutar las funciones que sean
necesarias para loarar coordina -
cién a nivel académico, thomico y
adeinistrativo entre las institu-
ciones universitarias estatales;
ofrecer al CONARE todos los ser -
vicios coadyuvantes que requiera
y ?ervir como su Secretaria Gene-
ral.

20(a)
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Los drganos adicionales gue se han ido desarrcllando por
parte del CONARE y de la OPES llevan a cabeo acciones de
coprdinacicon mas especificas, en los diversos campos del
guehacer universitarioc. Alguncs de elleos son temporales,
v ya han desaparecido; otros por 1o contraric s2 han
afianzado y a veces han generado otros complementarios.
{(Ver cuadro 3.3). En 1990 este complejo de organismos
consta de:

- Comisiones de Vicerrectores: de Yida Estudiantil,
de Docencia, de Administracidn y de Investigacidn.
No existe l1sa Comision equivalente en materia d
Exten=sidn. E1 CONARE asigna inicialmente funcione
y tarsas a estas Comisiones, gque siguen lue
desarrpollics diferentes. Los resultados de s
deliberaciones sirven de apoyo & decisiones
acusrdos del COMNARE.
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- Comisiones de funcionarios universitarios de
otros niveles: Decanos de Educac
directores o representantes de las Bibliotecas
universita s, g2 los Centros amputo v
otros.. E
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: omisiones integradas ulale distintos

o funcionarips, integradas con el
o cumplir tareas muy concra2tas en
ndencia de otras Comisiones: a
1 de Vida Eztudiantil,
de la Comisidn gdg Ciencia vy
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DIAGRAMA DE LA ESTRUCTURA DE ORGANISNOS Y ORGANOS DE COORDINACION
ESTABLECIDOS ENTRE LAS UNIVERSIDADES ESTATALES, MAYO 1990, -
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Se considera, por lo tanto, gue con la experiencia reunids a

respecto se hace necesario sistematizar esta complejicad,
letar aspectos gue faltan, aclarar los alcances de los acuerdoes
omendaciones respectivas, etc., como se dira en la Parte 111

LAN.

N

Debe tenerse en cuenta la compleia organizacion agqui descrit

cintamente a proposito de las distintas conclusiones y propuestas

se exponen en la Parte 1! del Plan, ya gque la mayor parte de

z se ubican, como terrenc de operaciones, en el &ambito de

o de los organicsmos descritos o de otros que se propone crear
la misma organizacion fundamental.
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CAPITULO ITI

LA UNIVERSIDAD Y LAS PERSPECTIVAS DE FUTURO

Segun las perspectivas actualmente mas probables, el pericdo
en qué tendr& vigencia el PLANES IV y aun toda la dltima década del
Siglo XX veran la culminpacion y la consolidacian de una serie de
importantisimos cambios en la configuracidén politica y economica
del mundo que hemos conocido durante varias decadas a partir de la
Il Guerra Mundial. '

Nuestro pequefo pais tendra gue saber ubicarse correctamente
en- ese nuevo contexto mundial: para lo cual un elemento esencial
serd la capacidad que sepa desplegar la Universidad como formadora
de estamentos dirigentes con una nueva mentalidad y actitud, como
promotora de nuevos conocimientos y de nuevas aplicaciones del
conocimiento, y como protagonista de primera linea en la
elaboracién de nuevas propuestas y metas nacionales adecuadas a los
nuevos tiempos.

Sin pretender desarrollar agui todo un ensayo de futurizacion
a escala planetaria, serd conveniente recordar 1los rasgos
principales del nuevo panorama mundial en el que tendremos gue
desenvolvernos, tal como los anuncian los dramaticos cambios gue
hemos presenciado en el espacio de apenas un ano.

Los pardmetros planetarios y nuestro pais.

Politicamente, estamos asistiendo al final de un mundo
bipolar, sumamente peligroso pero intelectualmente comodo para el
analisis y la autoubicacion y al surgimientoc de otro lleno de
matices idecoldgicos y de complicadas gradaciones de poder. Un
mundo, por lo tanto, en gue los apoyos externos a pequenos paises
como el nuestro no se daran automaticamente por el simple hecho de
"pertenecer” al blogue tal o cual: deberan ganarse mediante algun
rasgo de especial valor en el escenario internacional.

Esta nueva configuracion politica tendra importantes
correlaciones en el orden econdmico. Por un lado, ya es evidente
la tendencia de los paises "occidentales" a desviar la corriente
principal de la ayuda financiera bhacia los paises de EBEuropa del
Este; y en nuestro continente, por algun tiempo al menos, hacia
paises  mas recientemente "democratizadas” y econdmicamente
desposeidos. Por otra parte, nuestros productos tradicionales de
exportacion vy guizds algunos no tradicionales tienden a volverse
menos competitivos, entre otras cosas por la aparicion de productos

de reemplazo: las llamadas "ventajas comparativas” tienden a3
atenuarse y desaparecer.
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En fin, 21 mundo se va configurando economicamente a base de
"blogues” (la Comunidad Europea, los "7" mas industrializados, los
"tigres" de Asia, etc.), frente a los cuales los pequeRos paises
como el nuestro careceran cada vez mas de poder de negociacion
mientras se mantengan aislados: Costa Rica se vera compelida a
participar en un procesc de integracion centroamericana, en
proyectos vinculados con la iniciativa de la Cuenca del Caribe, o
en nuevos tipos de organizacidn latincamericana. Nuestra presencia
en el comercio mundial exigira una nueva competividad basada no va
en la proteccion o el paternalismoc del Estado, sino en la
inventiva, la calidad, la productividad y la disciplina de trabajo,
cuya promocién exigird un fuerte componente de formaciton e
investigacidn. :

Por lo demas, el estado de avance cientifico y tecnologico
serd cada vez mas decisivo no solamente para el logro de una
suficiente "presencia” econtmica en el mundo, sino también para el
mantenimiento y el progreso de la situacidén social, o mas bien
socio-politico-cultural, en gue Costa Rica ha llevado hasta ahora
la delantera a 1la mavyor parte de los paises de la region. EI
aumento de la "brecha” con los paises desarrollados en esta materia
seria sin duda fatal para toda aspiracién nacional a alcanzar el
nivel "desarrollado"” gue tantos inpvocan.

Por lo tanto, este vinculo entre el nivel de ciencia vy
tecnologia y el desarrollo econdmico-social atraera ciertamente la
atencién de las autoridades estatales, lo gque habri de redundar en
el encauzamiento de recursos externos e internos hacia el fomento
de la investigaciény la reciente Ley de Promocitn del desarrolio
cientifico y tecnoldégico serd el marco juridico que alentara esos
desenvolvimientos, en que las Universidades tendradan un papel
esencial que desempenar.

Desde otro 4ngulo, es preciso subravar la amplitud que
seqguiran tomando en el mundo las campafas contra el narcotrafico,
el terrorismo y las viclaciones de los derechos humanos, presentes
también vigorosamente en Costa Rica; lo cual demandara definiy con
mayor claridad principios y valores morales en el ambito social.
Los gobiernos deberan dar asi especial importancia a la calidad en
la fijacidn de sus aspiraciones y objetivos, con fundamental
responsabilidad de la clase intelectual.

Las repercusiones en la Universidad.

Frente a todos estos cambios, y a otros que se podrian
enumerar, la Universidad costarricense no puede eludir su
responsabilidad histérica: y en lo concreto, un PLAN quinguenal de
la Educacidn Superior no puede dejar de sefalar vias conjuntas para
afrontar esta responsabilidad. Lamentablemente, no existen
practicamente en el pais estudios prospectivos gue permitan
traducir concretamente las perspectivas de cambios mundiales
profundos en ogrientaciones de accién universitaria; tanto mas
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cuanto gue los mas impactantes de estos cambios solo se han hecho
evidentes en el periodo mas reciente, y ni siguiera en el plano
mundial se ha alcanzado un nivel aceptable de andlisis prospectivo
a su respecto.l/ .

Por tal razén, si bien este PLAN propone como se vera ciertos
vectores bastante precisos para cambios académicos que la
experiencia revela como indispensables en cualquier hipotesis, la
propuesta esencial es forzosamente de orden instrumental. Consiste
en establecer un grupo permanente de trabajo, desde luego
constituido por representantes destacados de las cuatro
instituciones estatales por lo menos, dedicado a organizar un lugar
de encuentro y conducir actividades sistematicas de intercambio e
investigacidn también permanentes acerca de esta cuestidn. Es
decir, consagrado a pensar en profundidad saobre las formas del
futuro que se van perfilando, vy sobre la manera como las
Universidades de un pais como el nuestro pueden ir adoptando a
tiempo actitudes y medidas adecuadas para en lo posible adelantarse
a las necesidades, en vez de limitarse a reaccionar tardiamente
ante carencias ya producidas. 2/

1/ Esta incertidumbre en el plano mundial, que afecta aun a 1os
paises mas desarrollados y de cultura mas estable y arraigada,
se ha agudizado con los dramdticos acontecimientos recientes,
pero se la percibia ya. El texto gue sigue, por ejemploc, tiene
ya seis aros: "...En realidad, poco es lo que sabemos acerca
de la utilidad de la formacidon gue se da hoy en diai menos
todavia sabemos acerca de las calificaciones qgue  cse
necesitardan en un porvenir caracterizado por la rapida
transformacidn de los productos, de las tecnologias y de las
formas de organizacion. La idea de que los programas de
estudio wuniversitarios estardn mejor adaptados a las
necesidades de la economia si los representantes de esta
ultima intervienen en su elaboracién, proviene de la piadosa
esperanza de que dos ignorancias sumadas una a otra produciran
una sabiduria: hipdtesis raramente verificada  por la
experiencia”. K. Eide (1984) The University into the
Twentyfirst Century Planning priorities. Conferencia en la
Universidad de Victoria, British Columbia {(mimeogr.).

2/ Ya se ha dicho gue los Ministerios de Planificacidn y de
Educacitn deberian formar parte de esta comisidn o grupe
permanente. Las formas organizativas concretas se sugieren
en la ultima parte de este PLAN, como parte en adelante
fundamental de la concertacion entre las Universidades cuyo
centro es 21 CONARE.




De un “rganc asi podria ir surgiendoc una vision prospectiva
acerca de qué deberan ser y saber los profesionales de nivel
universitario dentro de diez, veinte o treinta afos; y por el mismo
hecho, umna critica realmente de fondo de las formas vy los
contenidos de 1a ensefanza universitaria actual. Se encararan, por
ejemplo, las formas probables de trabajo en un mundo informatizado;
la probabilidad de la aparicidn, transformacion o muerte de muchas
profesiones; la necesidad de actitudes de inventiva e iniciativa
mas alla de lo formalmente aprendido; el requerimiento de integrar
en toda formacien una dimensién econdmico-empresarial que permita
instrumentar tal inventiva e iniciativaj; etc.

Son estas orientaciones de fondo las gque a lo largo del
guinquenio habran de producir los cambios curriculares vy
metodologicos concretos que en este documento de plan no podrian
establecerse con fundamento suficiente.

Algunas orientaciones definidas

De +todos modos, existen algunas conclusiones que surgen
claramente del examen atento de la situaciédn y la actividad actual
de las Universidades cuandoc se las coenfronta con la realidad del
pais. Un buen numeroc de ellas, que seran sin duda materia
preferente de la reflexion de fondo antes preconizada, se iran
sefalando a lo largo de los siguientes capitulos del PLAN. Agui nos
limitaremos a recordar unas pocas, de caracter y de alcance mas
general (los "vectores” mencionados en un parrafo anterior}.

Parece evidente, por ejemplo, que desde el punto de vista
cuantitativo en Costa Rica no hay escasez de profesionales: las
Universidades vienen graduando el numero suficiente, y a veces mas,
salvo en una o dos ocupaciones (magisterio, enfermeria) donde 1o
gue falta no es la oferta universitaria sinc los incentivos para
atraer mas estudiantes a la profesion */.

El problema no es de cantidad: lo que falta para enfrentar el
porvenir es calidad, es decir, profesionales que no solo posean ios
conocimientos para desempefiar puestos de trabajo de los tipos que
existen actualmente (esa calidad es lo gue trata de verificar la
Universidad), sino gque hayan adguiride los puntos de vista vy las
actitudes necesarias para enfrentar futuros diferentes, gque posean
creatividad y capacidad de gestidn para sacar provecho de los
recursos que tiene el pais, gue estén siempre dispuestos a aprender
mas alld de lo gque la Universidad les enserce formalmente, etc.

i/ Incentivos gque dependen del Estado y no.de las Universidades,
en profesiones esencialmente absorbidas por instituciones
estatales.



En este sentido, el seguimiento de graduadosiemprendido por
la 0.P.E.S a partir de 1986 es un primer paso en la direccidn de
averiguar "que deberian ser y saber" los profesionales
universitarios vy por lo tanto, como se los deberia formar. ;

Pero por otra parte, debe tenerse presente que en la
actualidad practicamente ninguna formacion universitaria resiste
mas alld de unos cinco afos de ejercicio profesional, si no se
renueva Yy se actualiza: ya nada se sabe de una vez para
siempre...Por eso, en su reorganizacién para el futuro, la
Universidad debe prever esa necesidad (para todos) de actualizacion
periéddica y (para muchos) de "reciclaje” capacitante en direccion

de nuevas ocupaciones. Deberan plantearse, por 1o tanto, nuevas

' formas académicas que tomen en consideracion la presencia
simultanea en sus recintos de distintas generaciones con diferentes
necesidades y preoccupaciones, y no solo de jovenes /. Pero mas
radicalmente, desde la primera formacion debe acentuarse la
flexibilidad curricular, una cierta multivalencia que permita
posteriormente la apertura a nuevos tipos y direcciones del
conocimiento y de la profesién. o cual a su vez demandara en la
Universidad como institucion la creacitdn de un ambiente de amplio
contacto e intercambio entre disciplinas, facultades, etc, tanto
a nivel de profesores como de estudiantes -en vez del encierro vy
el aislamiento que prevalecen en la actualidad-.

Por otra parte, si esa actualizacion periddica ha de ser de
veras fecunda para sus beneficiarios, una de sus dimensiones
esenciales debera ser mas alla de la adquisicion de nuevos
conocimientos el desarrollo de la capacidad de seleccionar Y de
utilizar provechosamente el alud de informacitén gque nos asalta
desde todos los angulos. Desde luego, una parte de tal capacidad
de manejo de la informacion reside y residira cada vez mas en la
habilidad para utilizar 1la informatica, COmOD Nuevo alfabeto que
serd indispensable saber leer y escribir: incluso las tecnologias
mas avanzadas van en la direccitdn de "menos energia y mas
informacion”.

Las funciones permanentes de la Universidad

En fin, cualesguiera sean las formas del futuro, no haran
desaparecer las funciones basicas de la Universidad, sino gue se
limitardan a imprimirles ciertos énfasis o modulaciones. Nos
referimos principalmente no a las funciones tedricas o historicas
gue se le pueden atribuir a la Universidad en el mundo occidental,
sino a las gue una observacidn socioldgica cuidadosa permite
identificar sactualmente. '

v/ Aunque no toda la actualizacidn toca a la Universidad:
a medida gue el pais =e desarrcolle, apareceran nuevos
tipos de instituciones posto parauniversitarias.



Adaptando a nuestro caso un reciente trabajo de alto nivel
'/, es posible enunciar esas funciones permanentes en la forma
siguiente:
a. la funcion socialmente mas basica consiste por supuesto
en asegurar una ensenanza post-secundaria general, gue
‘estimule y desarrolle las capacidades de los mejores
elementos egresados de la escuela media. Ante el desafio,
que se agudizara en el futuro, de poder financiar esa
ensefanza superior cada vez mas cara, y A& la vez
garantizar la calidad de los resultados, la "modulacion”
de esta funcién consistird en la proxima decada, antes
gue nada, en una reforma bastante radical de los
mecanismos de reclutamiento Y seleccion de los
estudiantes; y correlativamente, de los regimenes de
apoyo y asistencia que les permitan llegar efectivamente
al término de sus carreras, en el tiempo menor posible.

El cumplimientoc satisfactorio de esta primera funcidn exigira
ademas verdaderos mecanismos de coordinacion con el Ministerio de
Educacitn en cuanto concierne particularmente al ultimo ciclo de
l1a ensefanza media; con la finalidad principal de captar todos los
talentos jovenes existentes en el pais, por alejados gue estén de
los centros de la cultura reconocida. Hasta cierto punto, se
tratard de ampliar y profundizar la colaboracion ya iniciada con
motivoc de 1la restauracion de las pruebas del Bachillerato
secundario, pero que por el momento es de una sola via
{asesoramiento de la Universidad al Ministerio).

b. la segunda funcion, prolongacion vy complemento natural
de la primera, es la de contribuir a satisfacer 1las
necesidades de recursos humanos capacitados (a nivel
superior) de una sociedad de saber. 51 se reconoce
universalmente que el desarrollo de las sociedades en el
futuro préximo descansara mas gue nada en el manejo del
"saber”, y que por otra parte el fondo mundial de ‘"saber"
crece actualmente en progresion geometrica, la formacidn
profesional dispensada por las Universidades debera en
alguna forma prolongarse durante toda la vida activa: ya
cea como actualizacion y perfeccionamiento formal, como
“reciclaje"” en nuevas direcciones, o sencillamente como
difusidn constante entre sus egresados y a traves de
toda la sociedad de la mayor cantidad posible de nuevos
conocimientos de calidad. Nuestras Universidades estan
todavia muy lejos de haberse organizado para llenar esta
responsabilidad.

vy 0.C.D.E.(Drganizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo
Econtmico): Quel avenir pour les Universités? Paris,
i984; pag. 17 ss5. C.
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Aungque ma&s restringida en sus alcances, la tercera funcion
puede considerarse decisiva para el cumplimiento de las
anteriocres: consiste en dispensar una ensedanza. Yy o una
formacidn especializada, de alto nivel, para ciertos grupos
criticos: los futuros docentes universitarios Y los
investigadores en lineas de avanzada en primer lugar, pero
también determinados profesionales inicialmente formados fuera
de la Universidad, ciertos estamentos estratégicos de la
administracidn publics, esto.

Existen ya algunos intentos y experiencias en esta direccion,
todavia demasiado aislados y escasamente sistematicos.

Con todo, la alta especializacion plantea a su vez problemas
no  pueden ignorarse, como el peligro de subempleoc o

subutilizacion del personal asi preparado  (gue se traduce
f4cilmente en "fuga de cerebros"), o el de la deshumanizacidn del
especialista de intereses muy estrechos.

d.

Una cuarta funcién esencial (el orden en gque se enumeran
no implica ninguna Jjerarquia de importancia) es  desde
luego el desarrollo de la investigacidn y en general la
creacién de cultura. En estos terrenos, lo verdaderamente
tipico de la Universidad es la investigsacion fundamental
y la busgueda intelectual, aungue sin erxcluir los
desarrollos aplicados o por contrato, y desde luego la
colaboracién con los sectores productivos ¥y las empresas
nacionmales. Lec fundamental es, <in embargo, gue lsa
investigacistn y la creacidn intelectual en general no
ectén divorciadas de la docencia, sino que mas bien vayan
de par con ella: de tal modo qgque, psara recordar una
conocida met4fora, los estudiantes beban de una fuente,
no de un charco. Esta necesidad puede implicar cambios
bastante radicales en la organizacidn de la investigacion
{niveles, participantes, temdtica, etc.)

Una quinta funcién, en ciertc modo derivada de la
anteriocr, podria enunciarse como el ofrecimiento de
cgrvicios a la regidn o & la comunidad: va se trate de
servicios del tipo "extensidn'", o bien encaminados
principalmente a la “practica” de los estudiantes, o
ejercidos como un medio legitimo y provechoso de allegar
recursos a la institucidn, etc. Epn un sentido profundo,
estos servicios pueden constituir una verdadera empresa
de transfererncia de tecnologia hacia la comunidad; pero
para alcanzar la amplitud y el impacto social deseable,
ser4n precisos cambios muy significativos tanto en la
organizacidn académica (la extension sobre todo) como en
l1os condiciocnamientos ¥y ataduras de indole juridica que
asimilan la Universidad a un organismo estatal
cuslouiera.



f. Se puede distinguir una sexta funcidn, como consecuencia
de las dos ultimas enunciadas: la de contribuir a
reforzar la competitividad de la economia nacional por
medio de la capacidad de prevision del futuro, la actitud
favorable al cambio, la capacidad de innovacion
(cientifica, tecnolégica, organizativa, juridica...} V¥
la aplicacion de lo nueveo (en colaboracién con los
sectores empresariales correspondientes, sean publicos
o privados). En esta materia, sin embargo, es frecuente
gue surjan conflictos entre el sentido universalista del
"mundo académico” gue crea y difunde el conocimiento, por
un lado, y por otro, los reflejos particularistas del
"interés nacional”... o simplemente los intereses
personales de los investigadores: temas necesarios de la
reflexi®n conjunta que se preconiza.

g. No puede omitirse una funcidén de tipo social, no siempre
consciente ni deliberada pero de extremada importancia,
que es la de servir de mecanismo de selecciédn o "filtro”
de los gue aspiran a altos puestos, o en general la de
preparar a ejercer roles dirigentes en la sociedad. En
esta direccitn, pero de un modo mas difuso, la
Universidad es un mecanismo eficaz de movilidad social
ascendente para los estudiantes capaces provenientes de
estratos sociales bajos: en este sentido tienen enorme
importancia los sistemas de becas y de apoyns econdmicos’
de todo tipo, bastante desarrcllados ya en Costa Rica
pero todavia lejos de una verdadera eguidad
(particularmente con respecto a la poblacion joven de
zonas periféricas}.

Lamentablemente, una contrapartida negativa de esta funcidn
es el espiritu de "nueva nobleza” gue impregna con frecuencia 1las
repercusiones sociales del paso por la Universidad: los titulos de
bachiller, licenciado, doctor, etc., no concientizados como una
responsabilidad mas alta ante el pais, sino utilizados como fuente
de privilegios personales y de grupo. La restauracion del sentido
ético de la calidad de "universitaric” es también una exigencia del
futuro.

h. Finalmente, la Upniversidad como institucidn  tiene
modernamente la funcidn y la responsabilidad de servir
de modelo para la puesta en practica de ciertas politicas
sociales de avanzada. como la igualdad de la mujer, los
derechos de las minorias, la eguidad en tanto gue
empleadora de un alto numero de servidores, etc. La
conducta institucional respecto de sstos asuntos sera la
piedra de toque de la participacidn de las Universidades
en movimientos nacionales de tipo "rescate de valores”,
de los gue no puede estar ausente.
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LAS PERSPECTIVAS NUMERICAS

La capacidad concreta del cistema universitario costarricense’
para ubicarse en el panorama del futuro presentado en los capitulos
antericres, para cumplir las funciones snumerada
a fondo sus mecanismos de coordin aC ign ¥ Coope ‘
alta medida del tamafoc del cuerpo yniversitario: es
esencialmente, desl volumen de ls matricula v de= sus vari
lo largo del periocdo. Asi pues, la perspectiva global gue se ha
expuesto en esta Primera Parte necesita ser completada con un
prondstico suficientemente corfiable de la evolucién cuantitativa
del estudiantado durante el decenic que comienza

El prongstico se apoya primeramente en

sucedido en este as psc*o durante los afgs re
cuenta la relacion entre las diversas variables que han influido
en el volumen de la m'tricula universitaria. Posteriormente, las
previsiones sobre la evolurion futura mas probable de esas mismas
variables permitirdn acercarse al pronGstico deseado.
L3 sevolucion recients

E1 Cuadro 1 muestra el comportamiento de la matricula
universitaria total y de la captidad de nuewvos estudiantes

admitidos, entre 1983 v 198%.
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CUADRG 1
COMPORTAMIENTO DE L& MATRICULA UNIVERSITARIA
{ADMISION ¥ MATRICULA TOTAL) 1983 - 1989

1993 1784 1785 1788 1387 1988 1989%
ADMISION

UU. sestatales 17007 11724 1FZOT ASLT7E 12392 14257
pid. sin UNED: 8535 8314 8877 9173 9743 10718
Ul. privad 724 2733 2965

as 1424 1788
1 13501 13581Z

inlele
& e die s

18927
MATRICULA

UU. estatales 48530 47473 S1884 S&HADT
iid. sin UNED: 41507 40477 314473 45405
Uil, privada= ST727 ABEE 2 113227
total 5432587 B4454 éid ATIRS

aDMISION COMO ¥ DE P TRICLLS
L, estatalses 2 : - 2E.2
iid. i UNEDS =

=1
Uil., privadas

- ]
L I
demde = f i
Total 25,4
i ™ 5 -5 e el -~ - P R
3 Litras oreliminarss.
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preciarse varias caracteristicas
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En este cuadro pueden a
significativas como las siguient
- despues de un estancamiento entre 1983 y 1984, hay un

‘crecimiento bastante regular de la matricula por todo el

resto del periocdo, salvo por un pico excepcional sn 1987

5

- proporcionalmente, el crecimientoc de las universidades
privadas es mas rapido gque el de las oficiales: en seis
anos aumentan practicamente al doble, mientras gue las
estatales sdlo crecen en un 16%;

- si se excluye la UNED, gque tiene aspectos muy especialecs,
las Universidades "presenciales’ crecen menos del 107 en
esps & aRos;

Lo mas netable, sin embarge, es el hechoc de que la admisidn
sigue un movimiento casi idéntico al de la matricula total: con
pocos altibajos (principamente en 1987, por la razén indicada), la
cifra de admitidos representa un porcentaje bastante constante con
respecto a la matricula total: alrededor del 25% glebalmente, algo
mas en la UNED y en las privadas,

Las cifras de la admisidn reprecsen
base de cd&lculoc bastante razonable pa:

a2 pronosticar =21 volumen
total del estudiantado. Perc la admisidn no 25 una cantidad simple
ni homogenea: de modo gue para analizar su evolucidn v poder ass

predecir £1 futuro se debe distinguir su composicion.
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En cuanto a la admisitn directa: en o1 mismo periocdo reciente
(1983 a 1989), la cantidad de egresados de la educacidn media puede
verse en el Cusdro 2.

El movimiento de estas cifras es totalmente cpuesto al que se
observd para el nivel superior: 1a cantidad desciende
constantemente, mas en la ensefanza nocturna (38,8% en & afos) gue
en la diurna (21,46%), pero siempre en proporcionec significativas
{26% globalmente)}.

En el cuadro se han destacado las cantidades correspondientes
al 119 amso, porgue son las gque se relacionan mas directamente con
la presion scbre el ingresoc a la Universidad: para la mayoria de
los alumnos es el Gltimo curso de la ensefanza media, vy la cantidad
de los que siguen a un 128 afo (de educaciodn "técnica’") se compensa
casi exactamente con los gque hicieron lo mismo un afe antes.

Nos encontramos asi ante una evidente contradiccion entre las
dos series analizadas: durante un periodo de seis a3os por 1o
menps, cada vez egresaron menos alumnos de la secundsria, pero
simultdneamente ingresaron cada vez mas estudiantes a la
Universidad. La admisidn global en 1984 representd el S7% de la
matricula de 119 afo secundarioc de 1983; la de 1989, en cambio, fue
equivalente al 946,7% de los alumnos que cursaban en 1988 el ultimo
arnoc de secundaria.

Este no significa que los que concluian el nivel medio
ingresaran a la Universidad en proporcidn siempre mayor. En efecto,
de esa matricula del 112 ago bhay que descontar a los gue no
aprueban el curso, a los que no aspiran a la Universidad, a los que
se presentan pero no aciertan en las pruebas de admisidn, v a los
gue postergan voluntariamente su ingreso por diversos motivos. Sélo
por la primera raztn, ademds, desde 1988 (al restaurarse el examen
de bachillerato) el porcentaje de guienes no pueden solicitar su
ingreso la Universidad viene creciendo considerablementes, si bien

&
no se tienen cifras precisas a esez respecto. U/

s Se han dado cifras separadas de los gue ne supsran las
pruebas, =segun las materias de gue consta el examen, opEro noe
se conoce =21 total de los gue no aprueban por fracasar mas de
una materia; ni tampoco se sabe cuantos de éstpos consiguen
aprobar en sucesivas oporitunidades. Falta ademas conorcer una
cifra inmicizl de sums importancia: cudl ssa lia ocroporcion de
les  matriculados e el Gltimoc afo gue son efectivamente
admitidos a presentar el sxamen de bachillerato. Hay agu: uns
primera causa de exclusidn gus podria modificar todos los
calc -
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Para algunos de estos afos, las Universidades estatales poseen
registros gue identifican a los nuevos estudiantes provenientes
directamente de la ensenanza media del amo anterior. For ejemplo,
de los 23.698 alumnios QUE Cuyrsaron el ultimo asfo de educacion media
en 1983, sblo 6.158 figuran comb admitidos en dichas Universidades
en 1984; los 5.36& gue completan la admision de ese afhoc en 2sas
mismas instituciones provenian pues de otras fuentes. '/

La admisi®dn a partir de otros origenes es por elle el factor
al gue habria gue acudir para dar cuenta de la discrepancia
numerica senalada. Lamentablemente, se trata a su vez de un factor
muy complejo; y en las Universidades no se llevan regularmente
estadicsticas suficientemente analiticas que permitan reconocer
cudles de las otras fuentes de alumnado son las gue prevalecen:
cuantos nuevos admitidos corresponden a los posgracdos, cudntos a
programas coyunturales como el de capacitacidn de maestros vy
profesores, cuantos a los que aprueban el hachillerato secundario
fuera de los colegios regulares {"por madurez"}, © cuantos a las
gue logran aprobar las pruebas de ingreso dos © mas anos después
de concluir los estudios medios.

En conclusidn, no existe ninguna hace estadistica que autorice
a ectablecer relaciones matematicas confiables entre los distintos
factores gue concurren a la composicitn de la admisidn, la cual es
como se ha visto la Gnica cifra gue muesira correlacitdn con 1a
matricula universitaria global. Salo s=e puede constatar gue la
cantidad de admitidos es en alto grado independiente de la cantidad
de estudiantes gue aprueban el nivel medioc un amo dado; o por 1o
merocs, gue asi lo ha =ido durante 21 dltimo decenio. i

Lo evolucion previsible

Si hien el andlisis retrospectivo ne ofrece ninguna guia
confiabie para pronosticar la evolucitn global de 1la matricula
spiversitaria, hay Qque admitir gque sSu componente basico la
admisisn - no pusde a la largsa orescindir de la consideracion del
solumer de la matricula final de la prcefanza mediaj aungue sLIT
tuera porgue es este el ‘mico components gue puede proyectarse Con
hactamte confianza, entre los aque contribuyen a determinar las
variaciones de 1a admision.
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CUADRD 3

PRESION DE INBRESD & LA UNIVERSIDAD
3 partir de la enseflanza sedia

1. BATRICULA =egin iendencia (i)
1988 {989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1994 1997 1998 1999 2000

TICLO DIVERSIFICADD
Hatricuia tetal 44874 42735 AA453 47077 5245
Ten il ahe {2) 39,70 37,12 35,59 36,58 b
Matricula en if 17843 15679 16341 17202 1%

3 SHY77 60420 63590 4470 9833 7327 76486 20234
33 36,530 3b.48 36,47 Ib.46 36,46 35,40 36,40 3b,44
58 20799 22043 23193 4237 ZEAE9 26693 77881 29737

2. NUNERO DE ZGRESADOS DE SECUNDARIA (3)
{70% del total de 11 ) 12869 10975 11438 12047 13811 18559 15831 16735 18964 17821 1BeES 19546
Ausento porcentuai anwal : ... ... 4,22 5,27 14,37 8,57 5,99 5,2 -4,5% 5,04 4,85 4,45

{1} #atricela inicial total, diurna v nocturna, scadésica vy técnica, oficial v no oficial.
Pronbetico sic reciente {abril de 1990} cequn el Grupo de Andlisis Cuantifativo del H.E.P.
Las cifras de 1988 y 1959 son reales; las de 1994, provisorias,
{2) La oroporcidn de alusnos de {8 afie dentro del Cicle Diversificado dissinuye inicialsente al volver
a ausentsr ei 19 afic despues de ocho affos seguidos de bajay luegs se estabiliza,
{33 Cifra ectizada en un 70% de los zluenos de 11 affo del affo anterior, suponiends gue un siniso de 301 ro
logran aprobar las pruebas de bachillerato.- Esta tasa deberd corresirse cuands ce tengan resultados
de sas ifics de dichas pruebas.

26(a)



“.)Ch

Para simplificar 1la exposicion, s€ ha escogido solamente una
de las varias hipotesis de expansicen de la ensefanza media gque alli
e elaboraron. Es 1a hipttesis gue S€ considera mas probable, por
cuanto supone sencillamente gue la expansion se dara de acuerdo con
las tendencias verificadas en 10S altimos afos. Cualguier.
modificacion significativa de esas cifras implicaria 1la adopcion.
previa de ciertas politicas deliberadas de parte de las autoridades
gubernamentales en cuanto a dicha expansion, pero hasta la fecha
no hay signos de gue S8 vaya a adoptar ninguna decision en BSE
sentido. */

Como se advierte en el cuadro, entre 1989 vy 1990 se ha
invertido la tendencia al descenso numerico del segundo ciclo de
1a ensefdanza media, que venia dandose desde 1982-83: o1 108 afo va
empezd a crecer en 1989 (por eso el 110 disminuyd su porcentaje
dentro del total del cicleo) y 1 118 comienza a aumentar desde este
amo 1970. En 1a hipdtesis moderada gue hemos indicade, 1a matricula
del 110 curse (ultimo de 1a ensefanza media para la gran mayoria)
habra aumentado en 80 % entre 1790 ¥ 1996, y en un 80 % para el aho
2000.

A partir ge ecs cifra del 118 afo, 1la evolucisn de la presion

umérica de este origen para el ingreso a la Universidad podria en

pio esiim&rss teniendo 2n cusnts 1z= cConsigerafiones

das en 1 ComERIario al Cuadro 2. Fundamentalmente debe

=g gue no todos 1ps glumnos del Curso final son admitidos

tar las prusbas de bac : sdedor de un 304

gue las presentan 0o las 3 Q0 n os los gue las

pretenden ingresay 3 1a Universidad: gue entre los gue si

= =ilp hay mas de un 15 % gue prefiere las Umiversidades

H ¥y o oguz  enure los gus solicitan ingresar & las

dade= estatales. cierto numero 0O SUpBEra ias prusbas de

{o no alcanza el puntaie ewxigido por algunas ©e zilas,
cada anol.

Junas 42 2Sas ooliticas nodrian consistir por ejemplo en
generalizar el 111 ciclo de ia oducacien bacica, modificar ias
condiciopnes ¢g& AaCCESO al ciclio diversificado, crear npuevas
opciones de ectudios diversificados gue nRB apunten a la
Universidad (o modificar lse oxizientes}), cambiar las formas

lo= efectos de los examenes de bachitlerato, etc. Las dos
primeras son las gue S€ uvieron en cuenta para la elaboracion
de las otras ~ipdtesis aludidas, gue no =58 con=idera rnecesario
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Exsta cascada de incertidumbres impide por supuesto cualguier
proyeccion matematicamente valids de la tasa o proporcion entre 1a
matricula final de la ensefanza media (cifra bastante predecible)
y la cantidad de esos slumnos que finalmente se incorporaran a las
Universidades estatales al afo siguiente. Por eso, en este Cuadra
hemos debido contentarnos cob la estimacidn gruesa de gue por lo
menos un 307 de los ectudiantes inscritos en el ultimo afo de la
educacitn media quedaran sin posibilidades de solicitar el ingresoc
3 la Universidad al aRo siguiente.

Las cifras resultantes de ecta estimacién, por le demas, geben
tomarse mas bien en téerminos relativos gue comb un valor absoluto:
indican sobre todo el volumen del aumento o de 1a disminucién, con
respecto al afo anterior, de los candidatos potenciales de este
origen al ingresoc en l1a Universidad.

En ecte sentido, lo gue puede prcnosti&arse es gQuE comenzando
en 1993 =e verificara un fuerte aumento de la presion spbre el
ingreso proveniente de 1a ensemanza media, 2 diferencia de los
aitimos apos {(de 1984 = 1970 apraﬁimadamenteé en gue 1a presidn de
sce origen habia disminuide sensiblemente.

Un elemento importante de las previsiones s la proporcion 2n
gue ecsa presion hacia el ingreso se derivara a las Universidades
privadas. A este respecto, el crecimiento de éstas parece haberse
atenuado mucho entre 1988 y 1989 {habiendo llegado al 17,2 % de las
sdmisiones y al 16,7% de la matricula en la ultima de esas fechas] .
No parece probable que estas instituciones puedan superar las
oroporciones actuales, en tanto si1gan ofreciendo casi soclamente
carreras de administracidn y de algunos servicios, ©on riesgo
cercanc de saturacion del mercados ¥ por otra lado, la incursion
rerags cientificas v tecnicas exigiria altas inversiones de
21 gue por ahora no parecen vislumbrarse.

I

Ecta ultima consideracion puede aplicarse también a la UNED,
= menDs gue cambie Su relacion con las otras Universidades

Fn 1 — Lo o pd 4 P -

: todelogia a distancia, NoO

== a fin de ocfrecer segun sSuU 0 i
te sus muy pocas Carreras pcropias, sino ademas un ab

= ] =
nastante amplio de las carvreras gue ya sxicsten 2n las Universidaces
. .

De todos modos, el citado aumen orevisible de la presisdn
ingreso A partir de nza media obligsars
a las Universidade ales”™ a revisar BSuUS
dmisiarn, en vista d cidn Oe Sus recursos
4o bastaria, en ef ar de compensar ese
con la reduccidn de &n de otras fuentes
t+e lps posgrados v Qgr amas pspeciales} porgue
=on eguivalsntes. estos otros tipos de
tofinanciadgos, ¥ 85 o tienen relacion Ccoh
de nuevos  recurs moliar los  estudios

=gn los direciamen ps por dicho aumnento.
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i pronéstica de 1la evolucistn de 1a matriguisl
+tal, vy en ecpecial 12 de las universidades

=

Er resumen, 2
upiversitaria ecsta ;
presenciales, o= sumamente aleatorio.

El calculo de es® futurao, © modestamente Su sstimacion, e=téd
en dependencia de dos tipos principales de factores: el crecimiento
del numeroc o€ egresados de la encenania media {factor previsib}e,
que depende de fenomencs ajencs & 1a Univereidad}; v el volumen de
1a nusva matricula admitida ya s=ea an regegundas carreras’, en
programas de formacion en servicio ~ <obre tode de educadores — Y
en  Ccursos de posgrado (factores MmENOS previsibles poY cuanto
dependen de decisiones generalmente fragmentarias, romadas no en
1a cupula cina en oS niveles medios ge 1as estructuras

universitariaa, v povr lo tanto zusceptibies de cambiar

bru5camente).

Akors Dbien, el primevr factor puece =¥
yniversidades 2 partir de tres tipos de consideraciones:

- 1as de indole academica, GQUF aconselan aprovechal
e=ta ~ircunstancia nara sievay =1 nivel © perfil de
agdmision pxigido 3 1os estudianies. como medic de
favorecer el acercamienta 2 la excelentis acadgemicas

- 1as de indoie fipanciera, Gye nodrian sugeriy
tambien rectriccicones 2 13 admisicn pars no plantear
evCcesivas demandas al aresupuesto 4=  Estudios
Generales ¥ ciclos DasiCOs;

- y las de tipo polatich, gue presionaran on sSentico
contrari &lo  poyr Wn ngdemocratismo” mal

d by t 1a
e
a

£1 segundo factor, Qque Comd e ha visloc es miltiple a su VEZ,
macta ahora =S8 ha manejado BD general caso por ©asis cin ninguna
ian de conjunto de 1o gue significan para 1a Universidad esas
o o ijveles de =20ab ¥ de Dfeparacién,

C amo causa de gastos pers

: rernos. VMision Que por 1o
carsncias de ipformacion
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Por lo tantoc, como accien especifica gus incorpoerar en el
incluirse ta formacion de Urt grupo
naliticos en lo gue concierne a la

ién. De sus labores debe salir en primer 1ugs
: i
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una concertacidn de rivel tecnicos e cuanto & definicion de 1a&s

rategorias esiadistiCsas gue deben utilizarse, Yy 10% nECesariocs

mecanismos coordinados de recoleccion, claboracién, analisis VY
publicacicon de ==os dailos.

Todo sllc & fin de gque, =i ssSperar ai préwimo guinguenio, las

i 2 1 - d= la informacion detallada ¥

=3 ; o
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PARTE 11

HACIA LA EXCELENCIA ACADEHICA

Introduccian

En esta segunda parte del IV PLAN de la Educacion
Superior se exponen en forma pormencrizada los temas concretos
en gue se traduce o1 conjunto de problemas ¥ orientaciones de
solucién presentados en forma genérica en la Farte I. BSe

trata,pues, del cusrpo mismo del drcunent

Casi todos los temas aqui tratados han sido objeto de
discusion &7  diferentes foros universitarios ¥
exhraunive rc1:ar1a;. Emn =ste PL‘M =z hace refersncia &
agquellos gue inci iden mas direct te en los aspectos de
excelencia académica. Su andlisis, aai come gran parte de las
per=pert1vac de solucidn, se hasa en di:g deticos elaborados
por las proplas ipstitucioness esta & educacidn superior,
por la Oficina de Planificacidn de la Educacién Superior ¥ por
diferentes instituciones interesadas en estos prablemas.

Cada tema se trata primeramente & manera de descripcion
y de an&alisis critico, insistiéndose m&s Bnowno U tr: aap:ctf
segun la naturalezs del tema. Como COns mruencis, se plantean
RCCLONEE 3

=8 vias de sclucicén, con la intenc iGn de ir sesalando
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CAPITULO I

HACIA LA EXCELENCIA ACADEBRICA EH
EL ESTUDIANTADRO UHIVERSITARIO
{a estructura temidtica que se ha do para tratar de
la marcha hacia la excelencia academica =n el planc del
quehacer estudiantil cbhedesce a laz et T
pueden enmarcar los principsles problemas que 1o atectan, &
zsaber: =1 ingreso, la permanencia ¥ la graduacion.

tapas naturales en gue se

Utilizaremos fleswiblemente esta clasificacion, =in embargo,
porgue no Be puede desconocer gue el tratamiento de esta
tematica muchas vECES @Hige referirese simultaneaments & mas

de una de esas etapas.

i1.- E£&
Fara efectos d ratamiento de esta etapa &n el PLANESDS
IV, ze definira : mareso como el pericdo gue branscurre

dezsde ue &1 e =21 4lt
diversificado

carrera dessada.
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ﬁctualmen&eg gracias A lo= g=fuerzos tanto
institucionales como interinstituciconales desplegados en o=
tltimos afos, los futwros un niversitarios cusntan Ccon mayor

informacién gue antes respecto de muchos de estos puntos. 51

embarge, todavia falta ampliar ssta informacion hasta 21 punto

en que =1 estudiante puedm concientizar a cabalidad gue
significa ser doctor, i
le debe Trevenlt

v sobre las o

ura carrera detersinada.

Faor =su parte, 1a institucidn  debs conocer las
caracteristicasz de los aspirantes, no solamente como gQrupo
inc hasta cierto punto individualmente, con el fin de
&1
=1=4

orientar las eas de atencion integral gque deberan
gnfatizarse; el tudig y anélisis de estas Ld'dFtEFl:LlCﬁn
debe tambidén iniciarse en el tltimo  &fo =3 ciclo
diversificado.

Sin embargo, el detallar gue in

parte de las institucicnes de needanza sSupsrior, o 2 gus
informacidn dehen éstas manelar Ace8rosy de los sstudiantes. no
serd ttil si se carece de una definicion it emente clara

Lot
de las caracteristica i iante & punto de
ingresar en la ensenanza upiversitaria: definicidn con la gue
i A )

Tales ics pirante al ingreso pueden
organizarse schre la base de i lares que podrian llamarse
@l querer v el podsyr, o la volun i v gl talentc. Ambas Cosas
nececariamente deben ir 11 avngue no puedsa definirse
exactamente gqueé pesc deber cada una, va que dentro de
cigrtos limites la abundanci wna padrld compensar lo gue
falte de la otra.

Faro verificadas estas caracieristlicas DARSIIAS, 2l acoeso

no debe ousdar a merced de la condicion socic-econdmica del
aspir:xte. to cual implica gus sin impartar donde ni cdmo se
pre sstudid e
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For todo lo anterior, el FLANES IV propore un refuerzo
y p@FTECClGnamlenta de la coordinacidén v coopeEracion ya

stente entre las Universidades estatales en materia de
infnrmac;én de doble via: la gue los representantes de las
instituciones realirzan cada afo en visitas a los colegios, O
también mediante publicacicnes ilustrativas, y la que s=e
recoge sistemdticamente acerca de los estudldntea a punto de
ingresar.

k. La seleccién abarca el periodo gue transcurre desde
que ta institucidn acepta alcandidato hasta que gste
logra ingresar en la carrera gue dessa seguir.
Ezpuss el punto de partida del procesoc gue, debs
conducir a la excelencia académica.

En esta fase suele existir, abierta u ccultamente, una
divergencia entre sus dos momentos. Ella consiste en que la
Universidad exige ciertos requisitos académicos para ingresar
en la Institucien, vy otres muy distintos para  poder
inscribirsee en la carrera.

Esta situacidn CAausR ura serie de problemas T

E.‘_'x
o =
considerable magnitud, muy conocides por todos: ls cantidad
de estudiantes "flotantes", no ubicados en carrera; la presa

de los ciclos basicos o comunes; los estud
forzados & ubilcarse en ”carrerqc de egpera” ~ las gue
ze ven distorsionadas en su funcionamiento -3 sic.

Independientemente del grado de incidencia de este
fenomenc en cada Institucidn, == claro gue alli donde mwista
causa efectos muy negativos t«ntc para £l gstudiante comd pa

la Institucion misma. En el cazo del estudiante, 1 tiempo qu;
transcurre hasta graduarss puede fﬁ*i}mpnte liggar &
duplicarse con los afies gue pasa en 1 t :

ubicada'. en los Y"giclos basic

hazta gus logra por Tin inscribi

aun, en oiros casos esto puede e
frustrados por haberse gradua rera au

de su interés: v en £l peor de los cascs, se puede ver Torza
abandonar la Institucidn zin haber logrado el cor

i
o
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For su parte la Institucidn s= ve obligada & inc Wiy en

gastos improductives, Coms urante un &70 O
ma= una poblacidn estudianti deserta 0 una
proporcitn considerable. BEste principalmente de
ios no ubicados en Carregra, realizados poy
las propias instituciones, condicidn hasta
cuatro afos o més. Una sit presenta muchas
veces con los ciclos bkésic conunes o las
carreras de S@SpEra, con consecuencias  econdmicas  mAs
prolongadas, entre las cuales no puede olvidarse el slevado
rosto de oportunidad para los estudiantes gque ven su tiempo
asi desperdiciado. ‘

interinstitucio

For tode ellc. el FLAN propone emprendsr un analisis
ral de estos & : uwtilizande los
coprdinacidén existentes (reforzados por los

mecanismos de
gspecialistas r
de solucidn gue
a Ccarrara  con
Superior. En
condiciones de
admisidn.
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pueridos) a fin de plantear las alternativas
permitan conei ios requisitos de ingreso
s requisitos de ingresc a la Educacion
ssta  Torma, 1 itucionss estaran
definir concertadamente politicas claras
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inacidn del procesc  de
el momentoe en gug sl seleccionado pasa &
] it

gresc: el mom 3 Tuf ot fu =
er estudiante universitario. Es &l arranqgue

concrets de la marcha hacia la calidad académica.
El problema més visible y snciosoc que suele presentarse
en essta fase es el cumualo de dificultades que enfrenta el
nuevo estudiante pﬁrﬂ concretar los tramites de matriculs. El
t nacio reducido del colegilo secundario
CUYAS dimensiones espaciales 1
ie {emperando por el problema clésico de la Talts
de planocs e indicaciones sobre la ubicacidn fisica de las
oficinas v pabellones); v de realizar tramites de inscripoidon
relativamente sencilleos, a enfrentarss N proc gdimientios
maltiples vy complicados para los gue la Sy oy 1
ofrece avuda algunz. El procesc estd casi siempre disefado
DRFA faclilitar el trabajo de los funcionarios  de  1la
Universidad, a costa de la confusicn v de la pérdida de fiempo
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- redisefar los procesos de admisicon partiendo de las

necesidades del usuaric (el estudiante hasta ayver de
secundarialty ¥

- grganizar un sistema de arientacien v asistencia al

sctudiante MREv o & fin de = gque logre manaiar
evitozamente dentroa de la instituci &
CAMPUS Y como organizacion burccratical

¥ final del ingresc se convierts
mer paum de la atencidn intedgra

acidn universitaria.
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2.~ La permanendcia

En el contexto del FLAMER IV,
como &1 pericdo gue abarca desde | 4 =3 =]
la carrera elegida hasta gue obtiens la condicion de egresadc.

Los preblemas gque durants ssie
a calidad académica pueden agrup -

grupo 1@5 de indole académics oL
abso
vida univer

a distintos

i——dﬂf‘l

m

Em =21 orden acaddémico : icha, la problemé&ti
gira alrededor de la t AS erpanente entre los dos
polos de la demooratizaclid catidad, gue muchos
werciben como antitétic . & veces ha . i

la apertura democratica de la Universidad 3
de todos : 1 13 =
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Er este sentido, una excelente experiencla inicial es 1la
cerie de estudips de evaluacidn de carreras gque s lieva
cabo en la Oficina de Flanificacion de la Educacidén Superior
{OFESY. A& parte de los resultados concreios reldflwc: a las

W

’.

carreras especificas yva evaluadas, seste sjercicio ha permitide
afinar considerablements los conceptos vy lc instrumentos de

este tipo de evaluaciones, 1o gue debe permitir realizarlas
con mayor acierto aan en o futuro.

3in embargo, hasta ahora cada estudio estd supeditado a
la peticidn concreta por parte de una univ ;ersidad, o a que la
evaluacion hava sido estipulada en 21 documento de creaclon
de la carrera. FPor lo tanto, en este punto se recomienda
sistematizar la evaluacidén de las carreras mediant“
mecanismos determinadms por el CONARE, reforzando 1mc recurs
con que se cusnta para ello & Tin de acelerar la coberitura dLl
amplio abanico de las carreras sexiztentes

Ohora bien, la préctica de pstas evaluacionss hard mas
svidentes la necesidad de establecer, de comlin acusrdo entre
las Universidades, parémﬁfroc de calidad para la aperiura, la
pussta en marcha vy el funcionamisnto de las oportunidades
académicas, en sus difersntes niveles de pregrado, grado v
posgrado. A este respecto, ya s& ha pussio en marcha también

una actividad gue pusdes | Fifa - Ui :
cualitativos: es el estudico de seguimisnto de graduados
realizade en la (FES en 1988-198%, gue abarcd wna gaina
iento reciente

i
pastante amplia de carrerss en SL funcionami
(graduades de 1986 vy 19d7). ,

For cons th ente, en gste aspecto =& DroponRe utilizar los
resul tados d& este estudic, por una parteg para avudar &
gterminar dichos parametros de gxcElgncia académicas
otra, para determinar las pricridades 8n IG relativo a las
carreras por evaluar, particuls rmente cuando los resultados
FFWETan insatisfaccion de los graduados o decsubicacidn de

gntos rm=merta del Area  laboral gue  tedricamente les

41
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A partir de este tipo de e=fuerzos de las Universidades
para otorgar el meijor apoyo a los estudiantes a su paso
la universidad, debes esperarse de parte de éstos una cmrdlukd
igualmente Qép«nﬁmblﬂ en el sentido de perssgul
exicelencia académcia en el contexto de una formacion

1

L

integral. & 1lamado "rendimiento acadeémico petudiantil™
constituye & estos efectos el conceptoc englobante mas
utilizado, =i bien en Si mismo No 8s mas que el resultado de
la convergencia de toda una serie de factores no siempre
susceptibles de medicidn.

El indicador probablemente MAE okietivog  de =)

==
rendimiento es la duracion real de las carveras: es decir, la
diferencia entre =1 namero de afns o semestres contemplados
en el plan de estudios y el promedic de tiempo efectivamente
ocupado por  los estudiante= para completar ese plan ¥
consequir la condicidn de "egresado’ . Mo se pueden dar cifras
generales al respecto, vYa gue hay demasiada difersncia entre
[

las carreras, y aon entre los niveles de una mismx :
pero tanto la percepcidn difusa de los universitarios Como

iertos estudios parciales coinciden i
frecuente una duracion de hasta =l dob 11 E
Y & VYECES MAas.

\’L;

En esta extendd

totalmente ajenas ; =t

cefalado el problems d@ ias  trabs EY : ingreso
carreras, vy otros se toraran  en EYab] «l: guientes &
proposito de la ss=tructura de

i
metodns de ensedanza, de las meol 3
Ferno tdmbién evisten en un amplic sector de es

<«
pr#rtic== y costumbres ques revelan poco  senti do de &
responsabilidad, falta de contraccicn a1 estudic, etoc.y ©
bien Eimplu ente =e verifica  una  Carencls bisica de
conocimientos v aptitudes no detectada & tiemna.

fhora bien, mas de unae vexr =sias deficisncias se ven
favorecidas o dizimuladas de diversas maneras: por
reglamentos demasiad }

alta proporcidn de
repeticiones de
sentido v el
ciclios még
evidentsm
futuras pru

garantia seris
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En estos aspectos seria necesario llamar a 1la reflexién
& ciertas d rlgEﬂEi&E de ascciaciones estudiantiles gues en
muchas ocasiones se han opuesto temarmente a las medidas

ot
<
m
i

rectificativas imtentadas por las avtoridades un sitarias.
En primer lugar, deberia llegar a clarificarse con tales
asociaciones el concento de d&mccrﬂtz* cion de la sducacicon
superior; no come Yderecho de todos® sin distincién  de
capacidad v voluntad, sino como apoyvo vy atencion inte sgral a
todos agusllos quW gfectivamente han accesdido a @ la
Universidad & base de dicha ualidades v mantienen una
conducta de ssfuerzo v FEEﬁ'?T"tL1lde.

b

Sobre estas bases, los reglamentos deben apovar (o ser
reformados cuando no lo hacen) la formacidn de loz hab xthos
gue han de distinguir & todo verdadera profesional :
cumplimiento de las normas académica » EBmpefo en el logro de
obietivos vy metas, respeto de los gla?5= Yy condiciones, v
ctros puntes similares que seran el distintivo del  buen
profesicnal, pero que no 58 adOuieren en un CUuFso Sinc en &
vida universitaria total.

Debe ezperarse que las feds: LOnes tudiantiles de ia
educacion superior havan ] ] S8 Fequiers
para apovar en estos aspecitos GEgued clectiva de la
Superacion de la calidad académica, = 1 31 : los pequenos
intereses mes quﬂaﬁFﬁtF ool i sentido del

gremializmo estudiantil.

izar los
acusrdo
Ty Ter ia nocidn  de

o
imiies convenientss a las

Ern conci

meEcanismos de xqﬁfﬂl aci

entra las Uﬁ"EFCJS des tusstiones
ic i

sestudiantes de

C
repeticiones, la mdaptaczén de las suxigencias s la condicidn
laboral de los ¥oEn general los parametros del

rendimiento acad

.

. §
relacidn entr la democorat
come oportunidad ofrecida
altos niveles de logro A
limitaciones de tipo sooci

PRl
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Ery este sentide, 21 principia g zpalda toda 1
accidm universitaria consists en reEConoUer, ROy Una parte
que no a todos t i
caracteristicas
peEro por obra,
oportunidad real de llegar RS i = uUniv L b &y

1

permanscer en ellas tado el tiempo necssario para culminar

com éxito sus estudics. La consecuencia inmediata de gste

pripcipic es gque las instituciones eztatales de ensenanza

superior tienen la chligacidn de aiender con todos los
o

Fecursos convenientss  a aguel
ualguisr motivo legitimo mguneralmente 1d CDﬁﬂl! itn socio-
pconcamica—- requieran esa atencidn.

Ceta fue la razén de ser original del sistema gue =€
co come "Wida Estudiantil?: concierne, COmO S8 Ve, a un
or del estudiantado, normalmente mayoritario, pero que no
es el tado. En cambio hay una segunda razon, gue da cuenta de
muchos de los servicios gue abarcs el sistema de Mida
Eztudiantil: e la necesidad crecientesmsnts sentida por todos
los alumnos de ser asistidos en su proceso de integracién a
la wviga uaniversitaria v o &n =1 = dee warl
dimensiones de su formacidn cultural vy sistema de
Yida Estudiantil debe ofrecer puss C
=er“icioe gque  van mucﬂu m&s =:11& de =satisTacsyr NECEsS

Cono
sact

T

aat
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De este snfogue se deriva ldgicaments el concepto de
como eje Tundamental de la multiplicidad
{ tes a contribuir al bienestar personal vy
académico del esstudiante asi concebido, en la doble dimension
gque sg ha analizado. La organizacidn de Vida Fhfnﬂiéﬂtll 8s .
& =2sta luz la inatar51d responsable de esa atencidn integral.

b, 21 conjunto de programas, act1v1dade5 b4
servicios que la conforman debs ser conducido como una accion
globalizadora ¢ integradora, tanto en lo tedrico como en 1o
practico, evitando en lo posible los planteamientos
disgreqgadores,

En este terreno, desde hasce varios afos se ha ide
manifestando en formsa creciente el interés de propiciar la
concertacian de tareas ¥y compromiscos, a través de enlacss gue
impulsan la cooperacidn reciproca de las universidades. El
Caudal de cooperacidn se ha ido ensanchando, y ARE- reaultadua
s ampliamente satisfactorics: pero falta mucho camino palut o
recorrsr.,

i

i
—

s futuros progrescs sélo seran posibles a partir de
una nueva conceptualizacidn: la gue afifﬁa "ia necesidad de

definir Vida Estudiantil como wna funcidn simultéanea a la
docencia, la investigacidn, la accidn social, v o Cono
apgndice” {1y, Es NeceEsario gntonces OFOMmOvEer una
participacion més decidida v compromstida con el &rea de Vida
Estudiantil por parte de los Grganismas, insgtancias v
sectoreszs gue interactldan ocon Sus  programas, ¥ apoyar el
mejoramiento v ampliacidn de la coheriura del drea de Yida
Estudiantil a fin de gue adguiera igual relevancia gues laz
otras areas sustanitivas.
3.~ La graduacion.
ta staps de la qraduacliw =g define como sl pericdo gue
H i 1

ndl 1Lﬁ de




Feto =ze dehs &n Hagtar+=s cazos a que el trabaio de
agraduscién no guards coherencia con las formas sn gue s han
o decarrol lade los afos de estudic y scbre todo con 1 perfil
del profesional gue 58 SUpOne 58 viere formar. Las tesis de
- grado, por eiemplo, frecusntemente plantean trabs

* investigacidn que no  tilenen Felacidon alguns . con o gue
nosteriormente se deberd hacer en g2l ejercicio de la wvida

* profesional; & la vez que =& descuida probar en la practica
que e} egresado es capaz de epntrentar las situsciones que

. zuelen presentarcee en la realidad.

- Otras veces 1 a inversa: el egresado

a situacidn == casi l 1
ha trabajado durante ados en su profesi . con tal intensidad
gue no le ha sido posible ponerse a satista grigencias
formales de la'tesis", pero ha realizado trabajos ¥ hasta
- publicaciones de auténtica valias =in embargo. como éstas no
son una tesis sequn el estrecho criterio de los reglamentos,
sigue sin poderse graduar.

Esto no guiere declr gue 1a dimernsidn investigat

pueda gstar ausents de una carrera uni i i =i

» debe distinguirse entre la formacl

ordinaric vy la del investigsador: que o impo
¥
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B primerc no es la capacidad de transformarse en 2l segundo,
* sinc poseer la actitud investigadora frente a los problemas
o de la realidad; que debs =ab cudando v cémo recuryir a los
investigadores vy sacar pro + de los hallazoos de éstosy v
en todo ca d Gt -

- artificial

deficiencias

bachillerat
t @xOone oo
Fa

S
utilizar
CONBRE para
. suficientenen
ohietivos v

graduacidn,

sentido reslista significa la sxcelencia acadeémics
2 la formacion las oue o= RIS,
*

-




CAPITULD I

HACIA LA EXCELENCIA EN LOS ESTUDIOS DE FUOSGRADO

Introduccion

En la década pasada, los estudios de posgrado se han
convertido en uno de 1los principales objetivos de 1las
universidades costarricenses. Anteriormente, el cursar este
nivel de estudios era privativo de quienes lograban hacerlo
en paises extranjeros. 8i bien tales estudios siguen vigentes
y siempre seran necesarios, una alta proporcidén de 1los
posgrados en una cantidad significativa de disciplinas puede
realizarse actualmente en el pais.

No, cabe duda de que la implantacidn y el desarrollo de
los niveles de posgrado representa para las instituciones que
los ofrecen haber alcanzado un grado considerable de
excelencia académica; y que, por otra parte, la difusiodn
relativamente amplia de esos estudios contribuye notablemente
a la consolidacién de los cuadros intelectuales de alto nivel
sin los cuales seria impensable el desarrollo del pais en la
época actual.

1. Los _antecedentes

La experiencia de los posgrados en las universidades
costarricenses es relativamente reciente: comenzo a
desarrollarse en la década de los afios 70 y todavia se
encuentra en proceso de autocritica y consoclidacidn.

Al coincidir aproximadamente el inicio de este movimiento
con la creacioén de nuevas Universidades estatales y el
establecimiento del CONARE para coordinarlas, el propio
Consejo Nacional de Rectores desempefid un importante papsl en
la orientacién de sus primeros pasos. Principalmente, en 1977
se aprobd por ese organismo un documento basico 1/ en que se
adoptaban las definicionesde los niveles de grado y posgrado
oficialmente reconocidos, lo gue ha permitido en aste campo
una medida considerable de entendimiento mediante un lenguaje
comun. ‘

1/ Puede consultarse en CONARE-OPES, Leyes, decretos
y convenios de la educacion superior publica en
Costa Rica. San José, 1990. Ver comentarios a esta
nomenclatura en el Capitulo III, 1. f.
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Ademas, desde 1978 se adoptd una metodologia para 1la
autorizacién y el reconocimiento de programas de posgrado 7,
que pese a dificultades variadas se ha seguido aplicando para
la creacidén de nuevos Curses y programas.

Por otra parte, a partir de 1980 el CONARE realiza por
medio de la OPtS evaluaciones de los programas aprobados y en
funcionamiento /, en documentos que proporcionan informacidn
valiosa para retroalimentar los posgrados evaluados y para
servir de base a decisiones de las Universidades y del propio
CONARE.

En la actualidad, los programas de posgrado poseen
caracteristicas formales comunes, definidas con alcance
general por el CONARE o bien = en muchos casos -
progresivamente conformadas a traves del propio funcionamiento
del sistema. Las evaluaciones aludidas, al reflejar las
realidades concretas de distintos posgrados, han permitido
por contraste identificar también los problemas que afectan
su desarrollo. Se perciben asi las discrepancias gue surgen
entre lo propuesto tedricamente y lo alcanzado en la practica,
1o cual permite planteos de rectificacion y mejoramiento como
los que se contienen en las paginas siguientes de este PLAN.

2. La estructura actual

Basicamente los estudios de posgrado estan estructurados
segun las definiciones oficiales antes aludidas, gque dicen
asi: :

"Tres son los niveles que incluye el posgrade: la
maestria, el doctorado Y la especialidad
profesional. Los dos primeros se dirigen
primordialmente a dar una formacidn académica
centrada en la investigacidn; la especialidad de
posgrado se centra en una formacion practica
especializada en un &rea determinada de la
profesién” 3/ '

74 CONARE-0OPES, Metodologia a emplear en el estudio de
carreras de posgrado. San José, 1978 (0OPES/2278).

2 CONARE, Sesién 8017, Acuerdo Pt. 1; 13 de agosto de
1980.

3 Ver Nota 1.



para el ingreso a un posgrado, es preciso naturalmente
poseer ya un grado: éste puede ser tanto el bachillerato como
1a licenciatura (en ciertos casos especificos se exige esta
dltima). En consecuencia, muchas veces algunos candidatos a
1as maestrias deben aprobar previamente cursos de nivelacion,
que a veces se convierten, por su duracién y sus exigencias,
en una especie de "preposgrados” . Tales cursos existen ademas
(aungue el nombre de "nivelacidén ' no sea quizas el mas adecuado
en este caso) porgue 1los estudiantes pueden en cilertas
ocasiones provenir de diversos origenes disciplinarios, ¥
necesitan familiarizarse con el vocabulario y los conceptos

usuales del area de la maestria.

Al presente los estudios de posgrado existen en tres de
las cuatro Universidades estatales, segun el detalle

siguiente:

- La Universidad de Costa Rica ofrece 22 maestrias en muy
diversas areas; algunas tienen variantes bajo la forma
de dos, tres y hasta cinco “énfasis” diferentes. Tiene
ademas 51 especialidades (principalmente en el area de
la salud): 36 en Medicina, 8 en Microbiologia, 4 en
Derecho, ¥y 3 en otras areas. Todo este conjunto funciona
bajo 1la administracién del “Sistema de Estudios de
Posgrado” (SEP).

- La Universidad Nacional ofrece tres maestrias (en las
Areas de Economia, de Ecologia y de veterinaria) y un

Doctorado en Linglistica; también ha creado para
coordinar este nivel un Sistema de Estudios de Posgrado
(SEPUNA) .

- El1 Imstituto Técnoldégico de Costa Rica, finalmente,
ofrece dos maestrias en distintas ingenierias, sin
reunirlas en ningun sistema especial.

3. Los principales problemas

& raiz de las evaluaciones antedichas y de diversas
actividades de reflexidn vy autocritica, se han detectado una
serie de problemas que comprometen en mayor O menor grado los
desarrollos futuros de este nivel superior. Para resumirlos
a efectos de proponer acciones en el contexto del PLAN, se
pueden agrupar en dos categorias: los problemas de orden

>

académico, y los condicionamientos administrativos.
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a. Los problemas academicos

(i) E1l problema fundamental estriba en que el concepto
mismo y las finalidades del “posgradono estan
suficientemente claros ni son objeto de un consenso 10
bastante generalizado. Las definiciones oficiales que se.
han citado, bastante antiguas va, dejan mucho campo a la -
imprecisidn: empezando porgue no queda claro si los
posgrados se dirigen primordialmente al logro de un alto
nivel académico, aprovechable sobre todo por la propia
Universidad, o a la actualizacién y perfeccionamiento
del ejercicio de 1las profesiones, fuera de 1la
Universidad.

(ii) Las definiciones aludidas tampoco acaban de
clarificar la diferenciacién entre las maestrias y las
especialidades, que deberia basarse en la clase de
actividades a las que dan acceso. Aparentemente una
maestria representa un alto nivel y una mayor amplitud
en el dominio de la disciplina o la profesidén de que se
trate; en tal caso deberia habilitar expresamente, entre
otras cosas, para la planificacidn y la gestidn, para
dirigir programas y equipos humanos, tanto o mas gque para
una mejor actuacidén individual. Una especialidad, en
cambio, confiere una nueva capacidad de ejercicio
profesional en un campo estrecho pero profundo,
presumiblemente en el extremo limite de los conocimientos
existentes. Pero esta distincién, o la que corresponda
=i ésta no es exacta, no estd explicitada en documento

oficial algunoc.

(iii) Correlativamente a estas imprecisiones, falta
claridad sobre el papel que debiera desempefiar la
investigaciodn en la formacion de posgrado, Y
particularmente en las maestrias. El papel central de la
investigacisén en un doctorado no ofrece dudas; tampoco
se discute que el énfasis de las especlalidades no esta
en ella sino en el estudio y la practica. Pero en las
maestrias, donde tedricamente se concede un lugar
privilegiado a la investigacion, es frecuente que en
realidad los planes enfaticen la adquisicidon de nuevos
conocimientos: la investigacidén viene a ser no mas que
una suerte de apéndice final, concretado en una tesis que
puede no tener mucho qgue ver con los temas estudiados.

En realidad, no hay base para rehusar el reconocimiento
a maestrias centradas en cursos, o sea, en el estudio de lo
ya conocido 'mas bien que en la investigacién de lo aun por
conocer. Pero lo inconveniente es no admitir esta realidad,
y mantener la ficcidén de una formacion de investigador que no
es tal.
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{(iv) A consecuencia de lo anterior, mas de una vez hay
confusidén entre las maestrias centradas. en cursos Yy
ciertas especialidades en &reas vecinas: confusioén que
afecta a la delimitacién de las areas, a la duracion de
los programas (hay especialidades que duran hasta cinco
afios) vy a qué nueva habilitacién confieren en materia de
ejercicio profesional.

(v) No es de extrafar en consecuencia que falte claridad
acerca de lo que es un posgrado nuevo, a diferencia de
un simple énfasis diferente en posgrados existentes. Asi
es que mas de un programa se inicia sin haberse sometido
a los requisitos convenidos, con riesgo de carecer de
los recursos académicos apropiados, y de no estar sujeto
a las evaluaciones que se necesitarian para garantizar
su calidad.

(vi) Tampoco pueden sorprender por lo mismo  otras
deficiencias como la ubicacidén imprecisa de los cursos
de nivelacién, las muy grandes diferencias de duracion

de los estudios, etc. La duracion de ciertas
especialidades médicas, en particular, es influida mas
de una vez por factores extra-académicos, como la

pretensién de regular 1la oferta de graduados, las
conveniencias del empleador casi Gnico, el prestigio que
otorga una especialidad larga, O al revés la facilidad
de conseguir una especialidad corta.

(vii) La definicidn vigente de crédito, establecida hace
muchos afios para los estudios de grado, no se ajusta a
las realidades y exigencias de los posgrados;
principalmente porqgue no toma en cuenta la naturaleza
del trabajo que debe realizar el estudiante en cuanto a
investigacidén y practicas.

(viii) Por dltimo, y en relacidn con la indefiniciodn
sefialada como primer problema, existe gran discrepancia
en muchisimos casos entre los fines vy objetivos
declarados del posgrado (por ejemplo, la formacion de
investigadores de alto nivel), vy 1la motivacidén real de
los estudiantes, que buscan un ascenso de categoria en
su profesién (que no es la de investigador) y un mayor
prestigio social mediante un nuevo diploma que no sea el
ya muy comun de licenciado.
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b. Los condicionamientos administrativos.

(i) La dotacién de becas Yy ayudas para los estudiantes
de posgrado es casi siempre muy insuficiente. No se tiene
en cuenta que a este nivel los estudiantes son Ya
profesionales con obligaciones familiares y sociales,
que no pueden dedicarse a fondo al estudio sin ayudas
relativamente importantes. pero la necesidad de ocupar
tiempo en otras CO0Sas perjudica evidentemente el

aprovechamiento de los estudios.

(ii) Los profesores de los posgrados tienen muchas veces
dedicacién insuficiente a esta labor, porgue no se les
reconoce una jornada suficiente o por otras razones; esa
falta de concentracidn acarrea por supuesto consecuenclas
negativas para la calidad del posgrado.

(iii) E1 desequilibrio en la dotacién de recursos entre
un programa y otro, dependiendo del patrocinio aue
consigan cada uno por Su cuenta, genera enojosas
diferencias en las condiciones minimas deseables para el

buen desarrollo de los programas.

(iv) En fin, muy pocos programas o actividades de
posgrado se llevan a cabocon algun grado de coordinacidn
o de labor conjunta entre las Universidades, lo que
permitiria compartir recursos Yy experiencias para un
mejoraprovechamiento y mas alta calidad de los
resul tados.

4. Las propuestas del FLAN

Frente a la problemdtica sefialada, el PLANES IV propone

las siguientes vias de soluciodn.

a.

En el plano mas general, es preciso emprender
conjuntamente una revision a fondo de los documentos
bisicos aludidos al principio, V¥ viejos ya de trece O
catorce afios. Esta revision, a la luz de la experiencia
de todo este periodo, debiera servir para clarificar los
problemas conceptuales vy categoriales sefialados en los
primeros parrafos de la seccidn 3, a, Y especialmente

para definir qué se espera de los posgrados, social ¥

académicamente, en una Costa Rica gue aspira
vigorosamente al desarrollo.
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En el orden académico propiamente dicho, deben tomarse
medidas concertadas por lo menos en lo referente a las
siguientes cuestiones:

- elreconocimiento de dos modalidades de maestrias,
centradas una en la investigacidn y otra en 1a
profundizacidén del estudio de los conocimientos
existentes;

- una precisién mucho mayor en cuanto al sentido que
deben tener los cursos de nivelacidén como
preparacién al posgrado y no como parte de éste;

- una definicidn inequivoca acerca de lo que debe o

no considerarse un posgrado "nuevo”, gue debe
someterse a los reguisitos convenidos en el seno del
CONARE ;

- una adecuacion al posgrado del concepto de "crédito”
vigente para 1los otros niveles, o© bien su
eliminacidén en favor de otras formas de mediciodn del
trabajo de los estudiantes;

- 1a fijacién de parametros razonablemente similares
en cuanto a la duracion de los posgrados, en la cual
se debe incluir el trabajo final de graduacion
(tesis u otro);

- la revisién profunda de la metodologia utilizada
para la evaluacion a priori y la aprobacion de los
programas y cursos de posgrado; metodologia gue debe
volverse mas cualitativa y servir de marco para las
evaluaciones a posteriori que siempre deben
establecerse /.

En el orden administrativo, y en orden ala consecucion
de recursos Yy a su mejor aprovechamiento, se hace
necesario que el CONARE coordine con las instituciones
miembros la realizacidén de asesorias y de acciones
especificamente destinadas a independizar en todo 1lo
posible a los posgrados de las limitaciones impuestas por
los presupuestos ordinarios.

1/ En el CONARE estd muy avanzada la preparacidn de una
propuesta de nueva metodologia.
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El aumento de los recursos es indispensable para superar
las deficiencias sefialadas en materia de becas Yy ayudas a los
estudiantes y de dedicacidon de 1los profesores de los
posgrados. pero la competencia desordenada entre
Universidades, unidades Y otros organismos en procura de
convenios que les proporcionen fondos externos €s & la larga
sumamente perjudicial para 1a imagen del pais ¥ de sus
Universidades, ¥ finalmente contraproducente para los fines

perseguidos.

En conclusidén, no puede considerarse conveniente para un
palis de las caracteristicas de Costa Rica el tener tres
sistemas diferentes de posgrado. sin perjuicio de que cada
Universidad desarrolle sus propios programas de posgrado, es
indispensable que se coordinen estrechamente sobre la base de
las mismas definiciones, las mismas categorias, una
delimitacion de Areas (tanto para los programas separados como
para las posibles acciones conjuntas), ¥ unavorganizacién
comun que las represente ¥y las apoye en sus gestiones ante las
diversas fuentes ¥ organizaciones capaces de financiar este

tipo de estudios.

1/ La puesta en practica progresiva de la Ley de
Desarrollo Ccientifico vy Tecnoldgico aprobada en
Junio de 1990 obligara sin duda a nuestras
instituciones a reforzar considerablemente su
coordinacidén ¥y cooperacion en este Campo.

&1



CAFITULOD IIT
HACTA LA EXCELENCIA EN EL PROFESORADO

El profesorado es sin duda el factor mas decisivo para

el logro de la excelencia académica. Entendemos el término
profesor” en el sentido amplio gque emplean los estatutos
universitarios: no como sindénimo de “ensefiante”, sino

abarcando tanto a los que ejercen la docencia como a los
investigadores, los extensionistas y los altos administradores
elegidos de entre ellos. */

La compleja problematica del personal académico se aborda
en este PLAN esencialmente desde el Angulo de la calidad, vy
en la medida en que los andlisis puedan conducir a acciones
concertadas o por lo menos a una clarificacidn consensual de
las variables que la componen. El capitulo comienza asi por
una seccién concerniente a las caracteristicas formales que
corrientemente suelen cuantificarse, para sefialar en dué
aspectos esas caracteristicas afectan a la calidad. Analiza
luego con mayor profundidad, en 1la seccion 2, algunas
relaciones basicas entre esas caracteristicas ¥ la
organizacién de 1la actividad académica; lo que permite
plantear finalmente en la seccidon 3 cilertas cuestiones
relativas a la formacidén del profesorado, para concluir con
el problema de su evaluaciodn.

1. Las caracteristicas formales y la calidad acadeémica

El analisis formal del profesorado se realiza
habitualmente segin varias caracteristicas susceptibles de
expresion estadistica como son la sdad, la antiguedad, el
sexo, la situacidén de propiedad o de interinidad, los titulos
y grados, la dedicacidén y 1la carga ge trabajo, y las
categorias jerarquizadas dentro de la carrera académica. Salvo
el sexo, todas las demas tienen algo o mucho que ver con el
planteo de excelencia académica.

1y No se incluye, pues, a todo el personal de las
Universidades, que abarca ademas al personal técnico
‘auxiliar, al administrativo y secretarial, y al de
servicios. Por otra parte, &l personal directivo no
constituye una categoria en el sentido de las
anteriores, sino mas bien un nivel, al que se accede
desde la categoria de académico o a veces de
administrativo.
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a. La edad vy 1la antigledad, generalmente relacionadas
entre si, deberian idealmente distribuir sus frecuencias en
crecimiento progresivo de menor a mayor, para descender al
final mas rapidamente: semejante curva indicaria que el
profesorado se va rasnovando de manera permanente a la vez gue
gradual, permitiendo la incorporacion de nuevas ideas e
inquietudes sin ruptura de la solidez vy la continuidad. En
cambio, no es normal el fuerte predominio de personal muy
joven y por 1lo mismo inmaduro, como sucede a veces cuando una
institucién crece rapida y desordenadamente; a menos que se
trate de Unidades dedicadas a nuevas disciplinas para 1las
cuales casi sélo existen elementos jovenes (recientemente ha
podido ser el caso de Computo).

Pero tampoco s sana una estructura con centro de
gravedad en las edades mas avanzadas, lo que indicaria en la
Institucidn cierto grado de estancamiento, falta de apertura
a la modernidad y al futuro, desinterés por una investigacidn
renovadora de los planteos cientificos, etc. A una situacion
de este tipo se puede llegar involuntariamente cuandoc por una
u otra razén (generalmente la estrechez presupuestaria) la
Institucion se ve impedida de crecer mediante la incorporacién

de personal joven.

Claro estd que en esta materia no es posible fijar
parametros precisos, porcentajes ideales por grupos de edades
o medidas similares: entre otras cosas  porque esas
caracteristicas generales de las edades estan muy lejos de
aplicarse singularmente a todos los individuos. Pero las
instituciones deben ejercer vigilancia permanente, mediante
la observacioén cuidadosa de las estadisticas anuales, a fin
de mantener un equilibrio suficiente e impedir las
deformaciones sefaladas, dque constituirian obstaculos al
progreso hacia la mas alta calidad del trabajo académico.

Desde luego, la mejor manera de formarse una apreciacion
sobre la situacién del personal propico a este respecto es
comparar las cifras de la Institucion con las de las otras;
para lo cual es indispensable utilizar a fondo los mecanismos
de coordinacién en que se apoya la ejecucidn de este PLAN, vy
que entre otras cosas le permitena la OPES compilar y difundir
estadisticas sobre bases homogéneas.

b. La proporcidn de personal interino con respecto al gue
goza de propiedad o estd “"en carrera académica” sugiere
consideraciones bastante similares a las del parrafo anterior,
va que lo mas frecuente es que sea el personal nuevo y joven
el que se incorpore inicialmente en condicién de interino.
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Pero en gesta variable intervienen ademas otros factores
en si mismos contradictorios, y aque €s preciso evaluar
equilibradamente. POr una parte, 1la condicién de interino
redunda frecuentemente en un mMayor grado de dedicacidn por
parte del profesor, due conscientemente o no trata de “hacer
méritos”, frente a la posibilidad de qgue sus colegas -
"propietarios” se dejen estar o tiendan al minimo esfuerzo.

Por otra, en cambio, 1a prolongacion excesiva o©
indefinida de la interinidad, que éen algunas instituciones
llega a ser muy grande, descorazona los entusiasmos,
constituye una injusticia desde el punto de vista laboral, vy
conduce mds de una vez al abandono de la institucidn por parte

de elementos valiosos.

Acerca de esta cuestion, pues, seria muy importante que
se establecieran lineamientos mis o menos similares entre las
Universidades, como producto de una reflexion objetiva y una
puesta en comun de la experiencia de los respectivos

respohsables.

c. La dedicacién a la labor universitaria es uno de los
parametros mas utilizados como correlativo al grado de calidad
de la actividad académica, si bien no siempre se lo interpreta
correctamente. La medida estadistica de la dedicacidn es muy
simple: es el porcentaje de las horas dedicadas por un
profesor a la Institucién con respecto a un total tedrico de
40 horas semanales, Y se pueds expresar en forma de fracciones
de unidad. A& nivel de una unidad académica, © de toda 1la
Universidad, se establece dividiendo el total de "tiempos
completos” por el numero de personas fisicas que desempeian
entre todas esa cantidad de jornadas : el cociente, sliempre
menor que uno, es el indice de dedicacion.

La interpretacion de este parametro no es tan sencilla
como a veces se piensa. Un pbajo indice de dedicacidén, por
ejemplo inferior a 0,50, revelaria un profesorado muy
disperso, muchos cuartos Uu octavos de tiempo; cob la
consiguiente dificultad para 1a institucidn de contar con
personal identificado con ella vy disponible para la reflexion
o la discusién en comun, para 1a interaccién con los
astudiantes, para las tareas no previstas que muchas veces se
necesitan, para los distintos tipos de evaluaciones, etc. Pero
tampoco es conveniente un profesorado excesivamente
concentrado en la unidad (indices de 0,80 o mas), por cuanto
puede significar un aislamiento con respecto a la evolucidn
de la vida profesional real, una falta de retroalimentacion

de la docencia, una insensibilidad frente a las necesidades

sociales, etc. En este sentido, los indices deseables estarian
comprendidos entre 0,60 v 0,75 aproximadamente.
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Por otro lado, sin embargo, hay situaciones académicas
que pueden aconsejar otra concentracién: un importante
proyecto de investigacidn, por ejemplo, O una especialidad de
posgrado que exija por un tiempo dedicacidén total. Por todo
ello no se pueden dar indices numéricos de validez universal:
lo que importa es que cada institucién esté consciente de la
importancia de esta variable, le asigne valores adecuados a
su tipo de actividad, y procure seguir una politica de

nombramientos atenida a €sS0S parametros.

El régimen llamado de “dedicacidén exclusiva” se
establecié hace algunos afios en varias Universidades
precisamente con el proposito de asegurar a la institucidn la
exclusividad de 1los servicios de cierto personal de las
categorias superiores, especialmente valioso ya fuera para la
investigacién o 1la docencia. Dentro de este régimen el
profesor recibe un sobresueldo significativo por su jornada
completa, a cambio de no aceptar ningun compromiso laboral
fuera de la institucidn. Lamentablemente este programa ha ido
perdiendo importancia Yy atractivo, porque las Universidades
no han tenidoc la capacidad de ofrecer a 1los "axclusivos”
condiciones satisfactorias de trabajo que hicieran valiosa ¥y
significativa su labor; pero también porque el suplemento
salarial cada vez vale menos en comparacilon con 10 que se paga
por un trabajo similar fuera de la Universidad.

Hasta ahora toda esta problematica se ha mane jado
solamente al interior de cada Universidad, como si nada
pudiera aprenderse de la comparacion entre situaciones muy
similares. En el contexto del PLAN, se aspira en cambio a que
los mecanismos de coordinacion integrados por los
Vicerrectores de cada funcién (docencia, investigacion,
extensiodn) intercambien experiencias sobre esta materia de
modo que les sean reciprocamnente utiles.

d. La carga académica es quizas el mas discutido de los
parametros que afectan al profesorado. ITntenta ser la medida
de la cantidad de trabajo que se debe esperar o axigir de cada
profesor de acuerdo con su dedicaciéno Jornada semanal de
contrato. Pero tal medida se puede cuantificar de muy
distintos modos (siempre con respecto a las horas implicadas

en esa jornada):

- por la cantidad de horas de presencia en la
institucidn;

- por la cantidad de horas-contacto con los alumnos;
- seglin esas horas-contacto sean de lecciones en

sentido estricto, de laboratorio, de giras, de
atencioén individual, de direccion de tesis, etc.;
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- segin el grupo de alumnos Sea masS O MeNnos NUMeroso;

- segin se trate de ensefianza en un nivel elemental
o avanzado;

- segin la categoria del profesor (instructor, -
catedratico...) ‘

- segin las horas "verificables” de trabajo en un

proyecto de investigacidn o de extension;

- segun la "cantidad de resultados” gque se deban
entregar a raiz de tales proyectos;

- segin el wvolumen de trabajo de coordinacion o de
animacién que corresponda al profesor dentro de un

equipo; etc. etc.

Estos diferentes componentes de la "carga” del profesor
podrian en principio combinarse en férmulas o algoritmos
matemidticos - y asi se ha hecho muchas veces, pero con
resultados controvertidos. La experiencia indica mas bien gue
el intento de fijar esos parametros centralmente, de manera
uniforme para toda una Universidad, estd de antemano condenado
a la critica y al fracaso, VY corre el riesgo de provocar
disgustos y conflictos en vez de propiciar, como debia ser la
intencioén, el mejor aprovechamiento del personal en procura
de la excelencia académica.

Lo aconsejable parace ser entonces confiar la
determinacidén de estos parametros a cada Unidad académica, que
es el nivel en gque se puede estimar de manera resalista el peso
raelativo de cada uno de los factores mencionados. A nivel
central bastaria primeramente estipular un  indicador muy
general (“un tiempo completo significa el equivalentede doce,
o de catorce, etc., horas de clase semanales’), dar
orientacicones sobre la manera de interpretar con flexibilidad
esa medida basica, ¥ verificar luego la manera como cada
unidad aplica esta regla general a Sus circunstancias
aspecificas, demandando eventualmente las explicaciones O
justificaciones que parezcan necesarias.

NOTA. - sobre el fortalecimiento de las Unidades académicas,
y en particular el papel del Director, se trata
especialmente en el Capitulo VI, Seccidn 2.

pero aqui también, como en &l caso anterior, el
intercambio de experiencias a nivel de Vicerrectores O de -
Decanos, en organismos de coordinacion interinstitucional,
puedes resultar una guia de gran utilidad. Lo importante es que
al personal académico, dentro de cada Universidad y entre
todas ellas, perciba ague el trabajo que se le asigna 3€&
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fundamenta en criterios objetivos y no en ocurrencias
arbitrarias o en privilegios injustificados.

e. Los grados y titulos universitarios que poseen los
profesores son el primer factor de orden propiamente
académico, a diferencia de las variables anteriores que san:
de naturaleza mas bien administrativa. Con respecto a la
aspiracién a la excelencia académica, constituyen el "piso”
o nivel de base sobre el cual puede y debe construirse el
edificio de la calidad: son con respecto a ésta una condicidn
necesaria, pero no suficiente.

La problematica de esta variable comienza por 1la
imprecision con que frecuentemente se manejan estos términos.
Un grado académico indica el nivel formal alcanzado en una
carrera universitaria (bachillerato, licenciatura, doctorado,
etc.); so6lo la Universidad puede otorgarlo. En cambio un
titulo (generalmente llamado “habilitante"”) es la designacidn
oficial de la profesidn para la qgue alguien estd capacitado
segun la carrera que haya seguido; muchas instituciones no
universitarias pueden dar titulos que acreditan una capacidad
determinada. Y por otro lado, un mismo titulo universitario
puede ejercerse en posesion de distintos grados: un abogado
o un ingeniero pueden ser bachilleres, licenciados o doctores

- en derecho o en ingenieria civil, por ejemplo.

En esta materia, el problema principal estriba en que mas
de una vez se atribuye a los grados académicos un valor
absoluto como indicador esencial, sino Unico, de la calidad
del profesor; y en consecuencia se plantean toda clase de
requisitos formales para su reconocimiento cuando provienen
del extranjero o de otra Universidad, con descuido de 1la
verificacién de 1lo esencial - 1la capacidad real como
académico.

Otra consecuencia de esa sobre valoracidon de 1la
formalidad de los grados académicos ha sido en Costa Rica la
adopcidn simultéanea de dos sistemas diferentes de grados
académicos: el europeo, de licenciatura vy doctorado, vy el
norteamericano, de bachillerato, maestria y doctorado. El
resultado es una Jjerarqgquia bastante complicada de niveles
formales que fTrecuentemente poco tiernen que wver con la
capacidad académica real. Pero esta nomenclatura basica,

sancionada por un importante Convenlo interuniversitario en
1a década de los 70, no se puede cambiar ya.



Aademas, como €S sabido, este problema se complica en
nUMerosos casos por 1a necesidad, interpretada también de modo
muy formalista, de raconocer y sobre todo equiparar 1os grados
y titulos extranjeros & los nacionales; dificultad que no solo

. afecta a los profesores extranjeros, sino también a 1los
* costarricenses que han estudiado en otros palises. Se ha ido .
elaborando un complicado tramite para estos reconocimientos,
) donde una firma o un sello se ven conceder un valor mucho mas
decisivo que los contenidos de un plan de astudios y aun que
. la capacidad de la persona.

Lo mids grave es que a 1a vez se ha descuidado totalmente
1a elaboracién de prugbas © requisitos sustantivos que
demuestren una capacidad real y no solamente formal o legal:
podrian ser no sdlo examenes, sino también coloquios,
» conferencias u otras formas de demostracion de conocimientos
y habilidades. EN todo caso, el prurito de “equiparacién’
llega a veces al absurdo de no reconocer diplomas extranjeros
porgue no existen homdlogos en el pais, y no hay un "plan de
estudios” con el cual compararlio - cuando precisamente son
esos diplomas nuevos los gue s& estan necesitando, justamente

-

’ porque la especialidad o el nivel no existen aqui.

-

por todo ello, los indicadores estadisticos de los grados
poseidos por el personal académico de una unidad o de toda una
Universidad tienen una validez muy relativa: son validos en
cierto modo negativamente, para establecer una base minima
. sin la cual no se puede ser profesor en 1a Universidad (con
las salvedades que sugieren los parrafos anteriores); pero No

bastan para otorgar ninguna seguridad positiva que garantice
el buen desempefioc de una tarea académica. Fara esto deben
combinarse con Otros indicadores, como los que se tratan a

S continuacidn.

s r

Mientras tanto, en el transcurso del proximo quinquenio
debaeria llevarse 3 cabo un estudio cooperativo entre las
Universidades estatales, que actualice el que se realizd hace
muchos afios como base para el Convenio va citado, con el
objeto de homogeneizar Yy €n lo posible simplificar 1la

‘ nomenclatura de los grados Y titulos académicos. A partir de
alli, se podrian establecer criterios ¥ procedimientos
* sustantivos, mas pien que formales, para demostrar 1la
verdadera jerarquia de los grados que presentan 10s candidatos
K a ocupar un puesto en las instituciones universitarias. Con
1o cual, ademads, se evitarian muchas repeticiones de tramites

para acreditaren la Universidad A a un profesor ya acreditado
. en la Universidad B.

O
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f. Las categorias de carrera académica, finalmente,
constituyen en principio el indicador mas adecuado para
estimar la potencialidad académica de una unidad o de toda
una Universidad, asi como de los profesores individualmente.
Se supone, en efecto, dgue las designaciones como “profesor
adjunto”, "catedratico”, etc., se han obtenido a partir de
sucesivas evaluaciones de todos los factores que garantizan
el incremento del nivel académico del evaluado:; es decir, que
analizan las distintas formas de la "experiencia” posterior
a la obtencion del primer grado o titulo académico.

Aceptando entonces que las categorias del personal
académico reflejan con bastante fidelidad un nivel de
capacidad o calidad, la distribucién estadistica de 1los
profesores entre ellas demandaria cbservaciones similares a
las que se hicieron a propdsito de la edad vy antigliedad: 1lo
sano y conveniente sera una distribucién no demasiado volcada
ni hacia los “instructores” ni hacia los catedraticos. Pero,
cqué  fidelidad puede atribuirse en realidad a esa
categorizacioén?

Todas las Universidades han ido estableciendo ¥
actualizando a este respecto reglamentos minuciosos y cuerpos
independientes encargados de aplicarlos. Basicamente 1los
peldafios reconocidos de la carrera académica son cuatro, desde
el inicial de instructor hasta el maximo de catedréatico (los
niveles intermedios reciben distintos nombres en cada
Universidad, pero equivalen a lo mismo).

Y las normas y parameétros de evaluacién gue mediante un
puntaje permiten el ascenso de una categoria a la siguiente
han ido alcanzando grados muy aceptables de exactitud. Debe
notarse, sin embargo, due algunos de estos reglamentos
privilegian excesivamente 1a "investigacién” y sobre todo las
publicaciones en revistas a las que muy pocos tienen acceso;
de modo aque gran parte del profesorado se desinteresa
totalmente de un sistema de ascensos al que no pueden
penetrar.
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De todos modos, desde el punto de vista que nos preocupa
en este PLAN, siguen existiendo por lo mencs otras dos
deficiencias importantes. La primera estriba en gue €s0S

procedimientos de evaluacion permiten apreciar
estadisticamente el nivel académico del personal “en carrera
académica”, o "en régimen académico”, segun el vocabulario’

adoptado; pero nada dicen sobre los que no estan en ese
régimen, gue son muchos y pueden en algunos casos ser la
mayoria. Por mas que revistan caracter de interinos, eso0s
profesores no cubiertos por los regimenes de estabilidad
laboral tienen algun nivel, algin grado de calidad mas alla
del que indica el grado y titulo académico con dgue son
reclutados : pero no entran en las estadisticas de nivel

académico, sino solamente en las de gradoo titulo inicial.

Por lo tanto, los indicadores colectivos resultantes
estan distorsionados de alguna manera, V¥ no son suficientes
para orientar las politicas de personal, ni para establecer
comparaciones (entre las Universidades, y entre momentos
diversos de la misma Universidad) que permitan vigilar 1la
evolucién de este importante indicador de calidad.

Acerca de esta cuestion, pues, 1os futuros progresos
hacia la calidad académica exigen 1a concertacién entre las
Universidades estatales a fin de, primero, homogeneizar
criterios para la atribucidn de los puntajes que permiten
avanzar en carrera académica; vy segundo, establecer maneras
concretas de estimar la capacidad o el nivel de los profesores
que no estan bajo la jurisdiccidn de los organismos de Carrera
o Régimen académico. (véase a este respecto la seccidén 5 de
este capitulo, acerca de la evaluacidn de los profesores) .

La segunda deficiencia es mucho mas sustancial, y afecta
dimensiones de la calidad académica que van mas alla de esta
serie de variables individuales. Para abordarla se necesita
una discusién de otro tipo, que se efectua en la seccion
siguiente.

2. £l aprovechamientc del profescrado.

En efecto, para gue haya excelencia académica no es
suficiente tener profesores con titulo y debidamente
categorizados segun su experiencia: es preciso ademas que sean
utilizados de la manera mas eficiente posible. Esta gran
cuestién tiene por lo menos dos facetas diferentes.
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a. Estid en primer lugar la distribucién del personal
académico entre las varias funciones globales: 1la docencia,
la investigacion, 1a extensién, y el gobisrno o 1la
administracién. En esta materia, el problema - no siempre
solucionable - estriba en conciliar la vocacidn y la capacidad
individual de 1los profesores con los requerimientos de
personal de los diversos programas dcadémicos por una parte,
y potr otra, con la necesidad absoluta de contar con rectores,
vicerrectores, decanos, directores y otros funcionarios del
gobierno universitario.

En el primer aspecto, hay discrepancia entre una
concepcidn tedrica que pretende gue todo profesor-docente ha
de ser a la vez investigador y adn extensionista, ¥y otra que
afirma que la investigacidon es una vocacién especial ¥y
minoritaria, y que la extension demanda cualidades no
universales de comunicacién y conduccién de grupos. En la
practica, ademas, tanto los buenos docentes como los buenos
investigadores son reclamados con exclusividad por 1los
responsables de determinados programas, apoyados en razones
muy validas de eficacia vy eficiencia. Parece inltil intentar
trazar normas precisas con respecto a este problema, que
forzosamente demanda un tratamiento tactico caso por caso, &
nivel de las unidades académicas.

Algo similar podria decirse del segundo aspecto. E1
escogimiento (generalmente por eleccidén) de los mejores
profesores para desempefiar cargos directivos tiens a veces el
lamentable resultado de privar a 1la institucidén de buenos
académicos para ganar malos Jefes. Puesto que el proceso de
eleccidn no incluye ninguna formacion administrativa, si el
electo no tiene condiciones innatas de gobierno Y
organizacidén, se cumple el famoso Principio de Peter: se llega
al nivel de incompetencia, con grave . detrimento de la calidad
de la institucién. Y cuanto mas elevado es el cometido de la
Unidad (por ejemplo, un instituto de investigacidén de alto
nivel) tanto mas lamentable es el desperdicioc del mejor
investigador en preocupaciones y papeleos administrativos. Las
Universidadesdeberianintercambiarexperiencias31reflexiones
sobre este tema, en definitiva vital para la excelencla que
se dice procurar. ‘

b. Pero mucho mas grave es el segundo problema, que hace
a la estructura académica en si: el desperdicio del parsonal
de més alto nivel en tareas inadecuadas a sus capacidades.
Este problema, enunciado con sencillez, puede sxpresarse asi:
la cuidadosa categorizacién de los profesores segun su nivel
comprobado (como instructores, adjuntos, asociados,
catedraticos...) no se refleja de ningun modo en la
distribucién de las tareas académicas. Un mismo curso &8
confiado indiferentemente a un catedriatico o a un instructor.
Un profesor de alto nivel dispensa su ensefianza especlalmente
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elaborada a apenas un pequefio grupo de estudiantes, en tanto
que en la clase vecina otro grupo con menos suerte recibe el
mismo curso de un principiante sin experiencia. La dificultad
o el grado de profundidad deuna investigacién no esta en
relacidn con la mayor O menor categoria y experiencia de los

investigadores designados para llevarla a cabo; etc.

Todo esto implica una distorsion radical en el sentido
mismo de los términos con gque se designan las categorias de
carrera académica: ni el catedratico da catedra, ni tiene
profesores asociados o adjuntos a sU catedra con
responsabilidades subordinadas, ni su ensefianza vale
aparentemente mas que la del Ultimo instructor incorporado a
la Unidad.

En otros términos, las categorias llamadas "de carrera
académica” no son mas que un escalafdn laboral: sélo tienen
efecto en materia de salario, pero estructuralmente no
representan nada como contribucioén a la excelencia académica.
Implican una jerarquia de retribuciones, pero no de tareas.

Es indudable que si tal excelencia ha de ser realmente
el objetivo central de los planes inmediatos de las
Universidades estatales, sera indispensable formar
urgentemente un grupo 0o grupos de estudios inter-
institucionales que analicen esta preocupante distorsidén, que
es a la vez un grave desperdicio de los recursos humanos mejor
preparados, Y sugieran al CONARE medidas concretas para
corregirla radicalmente.

NOTA. - Esta cuestiodn tiene un trasfondo de indole

organizativa que condiciona las soluciones, ¥y gue
se tratara en el Capitulo VI de esta 11 farte.

2. ta conformacion del personal académico.

Se entiende por “conformacién’ del personal universitario
el doble proceso que consiste en reclutar a los profesores ¥y
en elevar su nivel de capacitacion después. Son los resultados
siempre cambiantes de este proceso los que dan el fundamento
principal a la calidad académica, y los que constituyen la
materia de los andlisis de variables que se trataron en las
secciones anteriores.

oy

e



El reclutamiento del nuevo personal académico tiene dos
origenes: o pien se contrata externamente a estudiosos ¥
profesionales con experiencia, o bien se va incorporando
internamente a recién graduados gue se han ido destacando como
estudiantes. La segunda via tiene sentido cuando se trata de
disciplinas ‘“puras’ , due se cultivan esenclalmente en’
escritorios, bibliotecas ¥ laboratorios; la primera es
ineludible cuando se trata de carreras profesionales, que
siempre exigen no solo una combinacién de disciplinas sino
también la expsriencia del choque con la realidad externa.

Lamentablemente, no existen ni estadisticas ni estudios
gue permitan analizar cuantitativamente la composicidén del
profesorado de acuerdo con estas variables. Es sabido que con
demasiada frecuencia se acude a personal inexperto -
formadores de maestros que nunca han dado clase en una escuela
comin, profesores de planificacion que nunca han planificado
nada real, etc.- Pero no s& conoce la proporcion de estos
casos sobre el total, su mayor o menor frecuencia segun las
carreras y los niveles, su correlacidn con la satisfaccidn o
insatisfaccidén de los graduados y de los empleadores, etc.
Existen, como hemos visto, instrumentos bastante afinados para
atribuir puntaje a la experiencia vy actuacién profesional de
los profesores individualmente, con fines de escalafdn; pero
ninguna medida que permita utilizar el conjunto de esos
estudios en el plano de una Unidad o de toda una Universidad.

Mucho menos aun se conoce para tales conjuntos la manera
como se logra o se intenta gue los profesores ya incorporados
a la Universidad continden mejorando. su capacidad y su
rendimiento. Los dispositivos que existen son desde luego las
becas'y los estudios de posgrado, ya sea en el pais o en el

extranjero; ocasionalmente, en algunas disciplinas o}
profesiones, 88 realizan seminarios o talleres de
actualizacién o perfeccionamiento. | Todo esto ha ido

adguiriendo en Costa Rica una importancia considerable. Pero
siguen sin existir los jnstrumentos que permitan evaluar 1los
resultados concretos de esas acciones, en términos de mejor
ensefianza o de mejores productos de la investigacidn, a la
altura de los organismos académicos (promedios vy tendencias)
y no de los profesores individualmente.

Este amplio panorama de lo que se ignora con respecto al
profesorado universitario y su relacidén con la busgueda de la
excelencia académica constituye todo un programa para el grupo
inter-institucional de trabajo sobre esta materia que debera
constituirse en el contexto del IV PLAN.
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Ademis del perfeccionamiento permanente que debiera estar
al alcance de todo profesor universitario, hay alguncs
aspectos y casos especiales que demandan un breve andlisis

separado.

El primero des es0S aspectos concierne a todo el
profesorado, o mas bien, & todos los que se desempefian como
docentes, y se refiere a SU necesaria capacitacion
precisamente como ensefiantes, comunicadores del saber que
poseen, y como educadores de nivel superior, inspiradores Yy

guias de los estudiantes.

En este aspecto el primer problema es que frecuentemente
se enfrentan concepciones diametralmente opuestas: la de
quienes desprecian toda “pedagogia”, insistiendo en que lo
Gnico necesario es saber; y la de quienes privilegian las vias
de comunicacion con los estudiantes hasta el punto de
sacrificarles la rigurosidad de los saberes. Entre ambas
posiciones, en 1la practica 1los estudiantes con demasiada
frecuencia reclaman la falta de capacidad de sus profesores
para conducir eficazmente el aprendizaje.

En general las Universidades estatales han realizado
esfuerzos concretos en repetidas oportunidades con el objeto
de proporcionar al menos una capacitacidn didactica minima a
los profesores de todas las dreas, con éxito variable pero en
general bastante relativo Yy Ppoco duradero. Quizas 1la
dificultad ha consistido &n haber pretendido inculcar métodos
inadecuados, provenientes de la experiencia de la ensefianza
secundaria, sin haber profundizado previamente la distinta

relacion que se plantea entre maestros y discipulos en la

‘Universidad.

Pero sigue existiendo en forma muy generalizada la queja
de los estudiantes en cuanto a lo mal que ensefian muchos de

" gus profesores; de modo que la busqueda de la excelencia

académica pasa necesariamente por el esfuerzo conjunto de las
Universidades por dar respuesta a la necesidad de capacitar
a los académicos como ensefiantes y educadores.

El segundo problema especial es el de la capacitacion en
gobierno vy administracidn de los académicos que S0n llamados
a ocupar puestos directivos. Este traslado temporal de las
tareas intelectuales a las administrativas es probablemente
inevitable en organizaciones “de saber” como es  1a
Universidad: un administrador de profesidn como superior de
intelectuales es una via segura hacia el fracaso, y por otra
parte, es en principlo mucho mas f43cil dar al académico un
complemento minimo suficiente de administracion gue opgrar en

sentido inverso.
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Paroc todavia es necesario que eso se hada, Yy
sistemdaticamente. También en esto ha habido algunas
experiencias en varias Universidades; pero faltan el requisito
formal y la organizacion csistematica, que deberian incluirse

como un componente de gran importancia en la concertacidn
inter-institucional que promueve este PLAN.

5. La_evaluacicn del nrofesagrado.

Detras de todos 1los problemas enunclados en este
capitulo, que obstaculizan el camino hacia la excelencia
académica, se puede identificar un problema mayor que los
redne a todos: la ausencia de un sistema generalizado de
evaluacion del personal académico.

E1l Unico tipo de evaluacidn reglamentada ¥y sistematizada
es el que se efesctua para efectos de carrera académica, como
se dijo en el parrafo f de la primera seccidén de este
capitulo. Pero tal evaluacion se hace solamente cuando el
profesor 1lo solicita para poder ascender de categoria. No
tiene pues generalidad ni periodicidad; y por lo demds soélo
evalua aspectos bastante formales (esencialmente los "papeles”
de un Curriculum Vitae), pero no el rendimiento o 1la
eficiencia del profesor en sus tareas cotidianas. No hay
manera, por ejemplo, de detectar a los profesores que no 3se
renuevan en su ensefanza, que repiten indefinidamente el mismo
Curso que una vez prepararon, que en vez de dar clase reparten
los temas entre los alumnos para qgue éstos se ensehen unos a
otros (pero el que recibe el sueldo es el profesor), o que en
vez de calificar dan una nota global de grupo para. gue los
alumnos se la repartan... Profesores, en suma, que hacen todo
lo posible por disgustar a los estudiantes del estudio ¥
acostumbrarlos en cambio a la distorsion de todas las normas.
Todo lo cual no se evalua porgue (oficialmente) no se conoce:
la evaluacién depende de la informacion.

Por lo tanto, un verdadero sistema de evaluacidn exige
una s6lida base de informacion. Comenzaria pues por mantener
datos actualizados y completos sobre las distintas variables
formales que caracterizan la =ituacién de cada profesor, Ccomo
se vio en la seccidn 1, pero que también se traducen en
indicadores de estado cuando se hacen los agregados a nivel
de las Unidades, de cada Universidad y del conjunto
universitario estatal; con lo cual se podrian establecer
series histéricas demostrativas de la avolucidn del personal

académico y de sus tendenclas.



Incluiria ademas los datos originales sobre la forma en
que se realizgé 1a incorporacién a la Universidad de cada
profesor, y sobre las acciones de perfeccionamiento sucesivas,
sea que estén o no comprendidos en los regimenes de carrera
académica.

Clasificaria a partir de alli la informacidn relativa al
aprovechamiento del personal, segun su distribucién por
funciones y por niveles de tareas; informacidn gue estaria
estructurada de acuerdo con las perspectivas institucionales

mds bien que individuales.

Sobre tales bases, dque conformarian en realidad un
verdadero sistema de informacidn sobre el personal académico,
vendrian a asentarse por fin los parametros evaluativos, que
abarcarian por una parte los valores admisibles de ciertos
indices, y por otra incorporarian los resultados de estudios
de evaluacién propiamente dichos: encuestas e investigaciones
acerca de los resultados de la ensefianza, de la investigaciodn
y de la accién social desplegadas tanto por cada profesor como
por los conjuntos académicos que llamamos carrera, proyecto,
Centro, Unidad, Facultad, etc. En esta materia debe recordarse
que los que estidn en mejores condiciones deevaluar a los
docentes son los propios estudiantes: incluso la intervencidn
de éstos para esos fines estd consagrada en algunos Estatutos
universitarios, aungue no se cumplan.

Desde luego, se incluirian ademdas en el sistema informes
evaluativos sobre productos académicos de otro tipo, como
publicaciones, participacidn an provectos diversos,
presentacidn de propuestas a las autoridades nacionales para
la solucidn de problemas del pais, etc.

De casi todo esto existen aisladamente algunos elementos,
tentativas o experiencias, a los que se ha aludido en varias
partes de los parrafos anteriores; pero no un conjunto
integrado como &l que se necesita. De mas estd decir que no
habria ninguna razdn para gque se& mantuvieran sistemas
separados para cada Universidad: la separacidén se necesita
solamente para efectos de administracidn, lo cual demanda
mucho menos informacidn. En cambio, un sistema integrado
-tanto de informacidn como de evaluacidén- facilitaria
infinidad de decisiones politicas y de arreglos operativos
inmediatos, tanto a nivel de cada institucidn como de todo el
CONARE: por ejemplo, addnds acudir para conseguir algo en el
ambito académico (un especialista, una persona informada, un
andlisis de experiencia, un organismo ya constituido, etc.)

En suma, la conformacidén de un verdadero sistema de
informacién y de evaluacidn del personal académico debe
constituir uno de los principales cbjetivos vy logros de este
IV PLAN.

/6



CARITULO IV

HACTA LA EXCELENCIR EN LA INVESTIGRCION

La investigacién como funcion basica del quehacer
universitarioc ha sido siempre inseparable de la funcidn
docente. La busqueda de la excelencia en su desempefio, junto
con la persecucidén de la excelencia en la labor docente, es
una tarea indispensable no solo para consolidar el quehacer
académico, sino también para posibilitar su proyeccidn a la
sociedad sobre bases de calidad y eficiencia. :

Desde esta perspectiva, es necesario visualizar vy
analizar la problematica de la investigacién, no tanto en lo
que respecta a su volumen y amplitud, sino principalmente en
cuanto a su orientacidén y a las condiciones que la limitan e&n
su desarrollo. Se podra asi plantear, en el contexto de este
PLAN, un conjunto de propuestas que, mediante los mecanismos
de coordinacién que le son propios, sirvan de guia al
me joramiento de este campo én el conjunto de las Instituciones
de Educacion Superior Universitaria Estatal.

1. La investigacion en las universidades estatales.

La formulacion del cuarto PLANES se lleva a cabo en un
momento en que el pais ha tomado mayor conciencia de la
importancia de 1la investigacion Yy su incidencia en el
desarrollo cultural, cientifico y tecnolégico nacional.

se ha sefialado en diversos foros que las universidades
cstatales son responsables de la ejecucion de la mayor parte
de las actividades de investigacién en el pais. Solamente en
el aspecto financiero, y de acuerdo con estimaciones
recientes, la participacidn universitaria estatal en el total
del gasto de investigacidn en el pais es superior al 50%, para
1o cual aportan cerca del 70% de los investigadores y el 60%
de los proyectos en curso.

Aungque estos porcentajes de participacion se han estimado
mayores en afos anteriores, y aunque e tiene conciencia de
imprecisiones en el cdlculo de los aportes del sector privada,
se puede afirmar categdricamente que la responsabilidad mayor
en el desarrollo de la investigacidn en el pais reside en las
Universidades estatales.



Sin necesidad de ahondar en esta materia, y a los efectos
Hdel cuarto PLANES, bastara referirse al amplioc trabajo de
Hidalgo y Monge '/, asi como a otros documentos del CONICIT
y OPES, que muestran el papel preponderante desempefiado por
las universidades estatales en la promocién del desarrollo
cultural, cientifico ¥y tecnoldogico nacional, mediante la |
consolidacion de miltiples servicios a la sociedad, en la
contribucion cientifica profesional a la atencidn de los
problemas nacionales, VY "en relacién con el potencial de
desarrollo tecnolégico del sector productivo nacional.

Por otro lado y en diversos ambitos, se ha expresado que
la sociedad costarricense demanda una mayor articulacién de
estas actividades con el desarrollo econdémico y social
nacional, a pesar de que igualmente se reconozca qgue la
motivacion predominante de los investigadores universitarios
debe ser de caracter académico, como es propio de las
instituciones de educacién superior.

En sintesis, los planteamientos del Cuarto PLANES no sélo
deben propiciar la consolidacidn y superacidn que implica la
busqueda de la excelencia en la investigacidn, sino tambieéen
que esta busqueda se extienda a la proyeccion de tales
actividades en la sociedad como contribucién al mejoramiento
del desarrollo cultural, cientifico y tecnolégico nacional.

a. Flanificacion.

En ocasiones se confunde la planificacién de la
investigacién con 1la planificacion de 1la ciencia y 1la
tecnologia. La distincidn quedara clara si se recuerda que la
segunda incluye, ademas de 1a buUsqueda estricta del
conocimiento o del acto creador, actividades tales como los
estudios de posgrado, la educacidn continuada, la prestacidn
de servicios, la informacion cientifica y tecnoldgica y 1la

cooperacidn técnica internacional.

Ademas, es importante mencionar que existen diferentes
actitudes hacia la planificacion en este campo.

1y Hidalgo, R., y Monge, G.- El future cercano Y..la
capacidad tecnoldgica Costarricense. EUNED, San
José, 1989.
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La primera seria la de “amplia libertad”, o posicidn
academicista, que considera como principal objetivo el
crecimiento del conocimiento en si, por el conocimiento mismo.
Quienes sostienen esta actitud se oponen a cualquier
intervencion extrafia en los asuntos cientificos o académicos,
pues la consideran violatoria del derecho de investigar
libremente como extensidon del concepto de “"libertad
académica’”.

La segunda podria llamarse de “orientaciones generales”
y @8 una posicidén moderada respecto a la planificacidn, pues
parte de que con el transcurso del tiempo y 1a consolidacidn
de 1la actividad de investigacion, en particular 1a
investigacion cientifica, basica y aplicada, asi como por el
mejor conocimiento de la realidad nacional y sus demandas, se
llega “naturalmente” a definir prioridades vy orientaciones
generales, lo que en Ultima instancia conduce a una mayor
vinculacién con el desarrollo tecnoldégico del sector
productivo, o bien con el desarrollo @aconémico vy social del

pais.

Una tercera actitud mas “intervencionista”™, es la de
aquellos que consideran a la ciencia y 1la tecnologia como
medio para acelerar el desarrollo socio-econdmico, por lo que
creen que la planificacidén es necesaria patra promover
actividades cientificas y tecnoldgicas y dan mas importancia
a los objetivos nacionales en la orientacion del desarrollo
de la ciencia y la tecnologia, en contraposicidn al punto de
vista de "amplia libertad”. Esta actitud se da con mayor
frecuencia en funcionarios del sector publico y en el ambito
universitario en guienes estan involucrados an la programacion
v planificaciodn.

b. Alcance.

Es conveniente sefialar que la accidn universitaria en la
investigacién esta orientada principalmente hacia el ambito
académico y técnico con alcance de validez general, y no hacia
el ambito empresarial o tecnoldgico-productivo de alcance
localizado especifico. La investigacidén universitariase dirigs
pues hacia el desarrolle de conocimientos basicos vy aplicados
(eventualmente utilizables), asi como hacia la formacion de
recursos humanos: de modo que los resultados por obtener de
estas actividades tienen un horizonte temporal dominante de.
mediano vy largo plazo.
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A consecuencia de lo anterior, la forma predominante de
apropiacién de los conocimientos en el ambito universitario
es su difusioen amplia mediante eventos cientificos ¥
publicaciones periddicas, aunque en algunos casos se pueda
llegar a resultados patentables o negociables mediante

contratos de licencia y regalias.

Los criterios de evaluacidn vy referencia para la
realizacion de las actividadesde investigacién universitaria
son principalmente internos, con base en méritos cientificos
0 académicos. En-  algunos €asos las actividades de
investigacién son evaluadas con criterios externos a la
comunidad académica en funcién de sus posibles aplicaciones
o como investigacidn contratada que responide a las

necesidades de quien la demanda.

c. Tematica.

Puesto que lainvestigacidn, como funcidén universitaria,
abarca todas las formas posiblesde busqueda y apropiacion del
conocimiento, es obvio que la temdtica en estecampo es de suyo
compleja: podria abarcar desde las formas mas libres
delquehacer intelectual, como son la creacidén artistica vy
literaria o las mani-festaciones del pensamiento filosofico
y matematico, hasta las formas massistemiticas de desarrollo
experimental propias del método cientifico o dela aproximacidn
empirica a la solucidn de problemas tecnoldgicos especifi-cos.

Sin embargo, dadas las formas concretas en qgue sSe
desarrolla la investigacién en las universidades, es necesario
referir la tematica y la problemdtica de esta funcidn a las
sucesivas etapas del proceso de generacion ydifusidn del
conocimiento enmarcadas en el concepto de “proyecto de
investigacion”. '

Asl pues, la aproximacion a la excelencia en
investigacioén podriaanalizarse de acuerdo con las etapas
normales del proceso de investigacidnmediante proyectos: 1la
formulacién de objetivos y metas claras, metodologiaadecuada,
cuantificacién de los requerimientos de equipo, de materiales,
derecursos financieros y de personal, y una definicidn
suficientmente lucidade los resultados esperados en las
distintas etapas del cronaograma de ejecucion.
Desafortunadamente, la informacién existente sobre los
proyectos deinvestigacidn presenta muchas limitaciones, &
partir de la falta de uniformidad en los criterios utilizados
por cada institucidn en lo referente altamafio de los
proyectos, las caracteristicas de los investigadores, etc.



En todo caso, durante l1a ejecucidn de cada investigacion
intervienen un sinnumero de asuntos logisticos que junto con
los resultados parciales influencian significativamente el
curso de la investigacidn, por 10 cual deberianconsignarse €n
1os informes periédicos de avance. Al concluir el proceso dela
investigacioén, toda esta informacion deberia permitir una.
evaluacidn delos objetivos y metas alcanzados, cuya validez
puede quedar garantizada porla publicacidén de los resultados,
y desde luego por el eventual manejo practico de los

-

conocimientos surgidos de 1a investigacion.

A 1o largo de todoel proceso entran en juego un conjunto
de variables que conforman, combinadas de distintas maneras,
la problematica misma de la investigacidn sobre lacual se
elaboran_planteamientos para el cuarto PLANES. Los temas
principalesde esa problematica puedan enunciarse asi: .

Propdsitos generales de la institucidn.

. Politicas de la investigacion.

Normas operativas de la investigacion y su relacion a
la vinculacidn docencia*investigacién. Implicaciones de
1a carga académica en los investigadores.

_Practicas sobre el financiamiento vy 1la gestion

administrativa de la investigaciodn.

. Mecanismos y criterios de evaluacion vy aprobacion de

los proyectos.
. Mecanismos de articulacién de la investigacidén con la

sociedad y en particular con el sector productivo.

Ppara el caso de la investigacion cientifica v tecnoldgica
es necesario considerar ademas: '

. politicas emanadas del Programa Nacional deCiencia ¥
Tecnologia, objetivos, metas y planes de accion.

. Marco institucional ¥ relacion de las universidades,
con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el CONICIT,
el Sistema Nacional de ciencia y Tecnologia, otros
ministerios vy entidades publicas vinculadas a 1la
actividad de investigacion.

2. fFoliticas _de investiqacion: Su relacicn _con el contexto
institucional y nacignad.

Los objetivos generales de las Universidades estatales
-en materia de investigacidén, las grandes directrices gue
orientan el guehacer en esta dimensién, deben ser tomados en
cuenta por los investigadores para svitar el planteamiento de
proyectos aislados, desvinculados de 1a visién de conjunto ¥y
por tanto de los fines institucionales.
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En este aspecto hay que recordarque la investigacion fue
cobrando mayor relevancia en cada una de las universidades,
a medida que se consolidaron las carreras disciplinarias Yy
las actividades docentes de posgrado. Histdricamente, la
primera demanda de la sociedad costarricense fue la formacidn
de profesionales, y paralelamente elapoyo a los servicios que '
presta el Estado a la colectividad. posteriormentese hizo
necesario desarrollar la investigacidén y aumentar su
pertinencia v su relevancia, lo que acarred la evolucidn y la
consolidacion de la estructura organizativa mediante la accidn
de vicerrectorias, consejos de investigacidn, y otros
mecanismos administrativos y técnicos propios de cada
Universidad.

a. Necesidad de explicitar las politicas universitarias
de investigacion.

El cuerpo doctrinario contenido en los Estatutos
Organicos de las Universidades pretende enmarcar las
actividades de investigaciodén y su proyeccién a la sociedad,
con las particularidades propias de cada universidad. Este
marco general se complementa con las decisiones o 1las
recomendaciones de los Consejos, Asambleas, Congresos Y
seminarios especializados, y con la normativa de 1las
vicerrectorias de investigacién; en algunos de estos casos es
establecen ademds referencias explicitas a las orientaciones
de los Planes de Desarrollo nacionales.

Sin embargo, con bastante frecuencia se expresa
piblicamente que no hay claridad en cuanto a las politicas de
investigacioén vy sus consiguientes prioridades, por lo profusa
que resulta esa normativa, generalmente dispersa en muchos
documentos. Por eso, y con el objeto de contribuir a la mejor
definicidén de los proyectos y actividades de investigacion,
se propone impulsar en el marco de OPES un estudio comparativo
deestas politicas, estrategias y metas.

El objetivo de este esfuerzo serd primeramente establecer
una posicién comin de las universidades estatales que defina
politicas de investigacidén concertadas segun las dresas del
conocimiento, tome en cuenta la necesidad de incrementar el
caridcter multidisciplinario de los proyectos, y organice la
coordinacién para lograr un mejor aprovechamiento de los
recursos institucionales.

o0
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Estas definiciones explicitas deberan complementarse con
el andlisis en detalle de los mecanismos vy criterios de
evaluacién y aprobacidn, rechazo o reformulacidén de los
provectos. E1 ambito del analisis puede cubrir desde la
aprobacién inicial del proyecto en el seno de la Unidad
Académica, hasta la Vicerrectoria y el Consejo de

Investigacidén, y debe tomar en cuenta los modos de

participacién de organismos de financiamiento externo,
nacionales o internacionales.

La dificultad mas importante en este trabajo estribara
sin duda en desarrollar criterios comunes adecuados y validos
para evaluar las iniciativas, desde un "perfil” de proyecto,
disefio o idea hasta un proyecto totalmente formulado con
cuantificacidn de metas, recursos y plazos; y para evaluar
posteriormente la ejecucidn y los resultados del provecto.
Pero todas estas precisiones son necesarias a fin de lograr
un proceso mas transparente, cuyas reglas sean claramente
entendidas y puedan ser aplicadas por la comunidad
universitaria.

b. La accicn gubernamental reciente en relacion con 1a
investigacion.

La toma de conciencia nacional sobre la importancia de
la investigacidn ha ido acompafiada de una vigorosa accioén
gubernamental en ese sentido, cuvas principales etapas fueron
marcadas por la creacidén del CONICIT primero, y luego del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

En el periodo 1986-1990, inmediatamente anterior a este
PLaAN, fueron particularmente importantes las actividades
siguientes, que contaron con 1la participacién activa de
autoridades y miembros de las respectivas comunidades
universitarias.

. Frograma Nacional de Cilencia y Tecnologia. 1986-1%90.
La formulacidon de este plan mediante mas de quince

comisiones, establecid un dinamico programa de desarrollo que
guarda una estrecha relacién con el quehacer universitario.

o0
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. Ley de Fromocion del besarrollo Cientifico y Tecnclégico.

Esta ley, aprobada a mediados de 1990, significa la
consolidacidn del marco institucional para el desarrollo de
la ciencia y 1la tecnologia en Costa Rica, y ofrece un
conjuntode incentivos para los investigadores, las unidades.
de investigacidn y las entidades publicas y privadas que
participen del proceso de desarrollo en este campo. Sus
alcances y consecuencias estan llamados a influir
significativamente sobre el ambito universitario.

El proceso de formulacidn, andlisis y aprobacidn de este
proyecto de ley contd con la participacion significativa de
las universidades.

. Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SINCIT).

Mediante decreto ejecutivo se establecid en 1987 este
mecanismo deconcertacidén entre los sectores gubernamental,
empresarial vy universitario. La experiencia de su
funcionamiento y sus limitaciones seran de utilidad para
valorar la participacion futura de las autoridades
universitarias en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONCIT) y el Comité Técnico de Ciencia y Tecnologia
(COTECIT).

. Comision de Folitica Informatica.

Constituida por decreto ejecutivo para la planificacidn
estratégica de la politica nacional en materia de informatica,
cuenta con la participacién del Presidente de CUNARE.

c. La necesaria participacion universitaria en la accicn
nacional.

La dinamica de los acontecimientos y las acciones
ejecutadas durante el periodo de 1986 a 1990 por el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia, llevan a afirmar la necesidad de que
las universidades estatales participen mas activamente en el
planteamiento v en la ejecucidn de diversas accionesrelativas
al desarrollo nacional en ciencia y tecnologia. Tal
participacidn, por lo demas, les darad la oportunidad de
equilibrar el énfasis en "ciencia vy tecnologia” con la debida
presencia y dinamismo de la investigacidn en cliencilas humanas
y sociales.




Asimismo, seraé necesario explicitar 1los canales de
comunicacidén y los mecanismos de coordinacidén no sélo con el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia y el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas, sino también con
otros Ministerios, principalmente los integrantes de 1la
Comisién de Enlace (Educacién Publica y Planificacidn ¥
Politica Econdmica). ‘

Esta determinacidén de participacidn activa complementara
el esfuerzo institucional por explicitar las politicas de
investigacién, las estrategias y las metas.

En lo concreto, pueden mencionarse varias acciones gue
podrian desarrollarse en conjunto:

(i) Reglamentacidn de la Ley de fromocion del Desarrollo
Cientififico y Tecnoldgico.

Por esta ley el Poder Ejecutivo estd cbligado a elaborar
el reglamento correspondiente. Las Universidades deberian
presentar al Ministerio de Ciencia y Tecnologia una posicidn
conjunta que considere los intereses universitarios en esa

reglamentacion, en particular acerca de los aspectos
siguientes:
- Funcionamiento del Registro Cientifico y
Tecnoldgico.

- Funcionamiento de la Comisidén de Incentivos; el
Contrato de Incentivos.

- Régimen de Promocién Profesional e Incentivos al
Investigador.

- Participacién de las Universidades privadas en el
Sistema de Ciencia y Tecnologia.

- Operacidén de los Colegios Cientificos vy del Consejo
Nacional de los Colegios Cientificos.

- Reglamentacién de las Empresas de Base Tecnoldgica.
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(ii) Formulacién del Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia
(1990-1994).

Cuando se formuld el plan para el periodo 1986-1990 la
participacién de las universidades estatales no se hizo en el
marco de formalidad y representatividad adecuado. Se estan
tomando decisiones para elaborar el programa actual en los
proximos meses, por 1o que se propone llevar a cabo una activa
participacidén universitaria en este proceso de planificacion,
haciendo uso de las experiencias generadas en anteriores
programas y presentando posiciones de conjunto en cuanto sea
posible.

El trabajo que efectuen los representantes universitarios
en la formulacidn del plan deberia proponerse principalmente:

- Presentar al M™MICIT un conjunto de politicas de
investigacidn y aextensidn universitaria, asi como socbre
desarrollo cientifico y tecnoldgico, que reflejen las
politicas v la visidn de las Universidades estatales en
este campo, dandole un peso adecuado a la formacidn de.
recursos humanos en los planteamientos.

- Procurar el equilibrioc entre:

a) Las ciencias sociales por una parte, y las ciencias exactas
y naturales, las ingenierias y las tecnologias por la otra.

b) La investigacion basica, y la investigaciodn apllcada y el
desarrollo experimental.

c) La proyeccién social de la ciencia y la tecnologia, y la
prestacion de servicios remunerados al sector productivo.

(iii) Agilizacidén del Sistema Nacional de Ciencia vy
Techologia.

Durante los pasados tres afios este sistema operd de
acuerdo con el decreto ejecutivo que le dio origen. Empero,
los representantes universitarios que participaron (Rectores
Y Vicerrectores) encontraron gue  los mecanismos de
concertacidn no fueron operativos, por la mecanica utilizada
y el amplio nuimero de entidades participantes.

Deberia pues elaborarse un estudio, en coordinacidn con
el Ministerio de Ciencia vy Tecnologia, para gue 1a
participacioén de CONARE y ORES pueda contribuir eficazmente
al logro de los abjetivos del Sistema.
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3. El fomento de la vocacion investigadora.

Uno de los puntos mas sensibles de la problematica de la
investigacién es crear las condiciones adecuadas patra fomentar
la vocacién investigadora en los estudiantes Y profesores
universitarios. Tales condiciones tienen que ver con las ¢
politicas de carga académica y con el régimen de carrera del -
profesor, pero incluyen también otras cuestiones mas amplias
Y 8 la vez mas delicadas, como se vera en lo que sigue.

a. Aprovechamiento de los recursos humanos

Sobre esta temdtica ha existido preocupacién en 1los
Ultimos afos, pues se afirma en diferentes estudios vy
publicaciones periodisticas que la ineficiencia
administrativa, la falta de estimulos a los investigadores vy
la carencia de politicas claras, provocan una subutilizacidn
de los recursos humanos en el pais y una “fuga de cerebros”
que afecta principalmente a las universidades estatales.

Si bien el problema existe, aungque no exclusivamente en
la investigacidn, conviene puntualizar algunos aspectos que
no se han considerado con suficiente claridad en estos
estudios:

(i) Se suele tomar como muestra a un grupo de profesionales
que cuentan con estudios de posgrado, pero que no
necesariamente son investigadores. Hay que recordar gque la
investigacidn como quehacer intelectual es mas una vocacién
que una profesidn. En un estudio del CONICIT (1988) se
determiné que sobre 172 profesionales con posgrado
entrevistados (de los 1.508 registrados), 17 solamente
trabajaban como investigadores.

(ii) Por otro lado, se afirma que las actividades docentes
limitan las actividades de investigacion; pero en realidad la
docencia a nivel de posgrado, o en cursos especializados de
la licenciatura, favorece la vinculacidén con la investigacion
(inclusive mediante la direccidén de tesis de grado) y permite
la difusidn y utilizacién de sus resultados.

(iii) Los bajos salarios de los investigadores son sin duda
otra fuente de desmotivacidn de los recursos humanos
especializados. Este problema también afecta a toda la
educacidn superior y al sector publico del pais. Para
mitigarlo seria conveniente contar con el Reégimen de Promocidn
del Investigador, previsto en la recién aprobada ley sobre
Ciencia y Tecnologia: ello permitird distinguir los distintos
niveles de experiencia y desarrollo de los investigadores, v
ofrecer incentivos y reconocimiento social al crecimiento
personal que logren los miembros activos de la comunidad
cientifica costarricense.
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(iv) Por Ultimo, 1a necesidad de desempefiar tareas
administrativas de diferente indole en la docencia , la
investigacién o la extension vy 1a normativa administrativa
existente, se sefialan como fuente de subutilizacidn de los
recursos humanos especializados. En el mismo estudio sefialado,
se contaban 47 profesionales en puestos de direccion y otros
63 endocencia (1). Pero esto plantea la vieja cuestion de
gquien debe administrar las actividades
académico-profesionales: si los propios profesionales o los
administradores de profesidn.

a fin de poder trazar politicas coherentes en este campo,
seria necesario conocer con mayor precisién el numero ¥
porcentaje de especialistas que teniendo vocacion vy capacidad
de investigadores, no puedan por distintas razones dedicarse
a estas actividades. Por eso, S€ propong en relacién con esta
tematica  participar en estudios conjuntos saobre el
aprovechamiento de los recursos humanos especializados .

b. Investigacidn e investigadores en 1as universidades.

£1 Inventario Nacional de Proyectos de Investigacion ¥y
Desarrollo Experimental en Curso, recientemente elaborado por
el CONICIT, contiene valiosa informacidn (referidaa 1988)
acerca de la investigacion en el pais: numero de unidades
existentes, de proyectos ¥ de investigadores, asi como el
monto de 1lo0s recursos utilizados y su origen. EnN lo gue
respecta especificamente a 1as Universidades, las Estadisticas
de la Educacion Superior elaboradas por la OPES presentan un
resumen equivalente para el periodo 1986-1989.

1y En un Registro de Especialistas que actualiza
losdatos de 1988, el CONICIT jdentifica a 3.114.
profesionales con posgrado, lamitad de los cuales
se desempeifia en la educacién superior. Pero la
informa-cidn tiene muchas imprecisiones,
particularmente en cuanto al sector laboralen gue
trabaja este personal de alto nivel.

8
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8in embargo, toda esa informacidn es muy insuficiente e
imprecisa cuando se trata de valorarla para efectos de
planificacién. Se da, por ejemplo, el nimero total de
1nvestlgadores (que 03011a alrededor de 800), y también por
institucién y por area, pero no el equivalente en tiempos:
completos ni la relacion con el total del personal académico,
ni el nivel o categoria; ni, por supuesto, las cifras
correspondientes a los investigadores que estan haciendo otra
cosa. Y en cuanto a los “"proyectos”, no hay datos sobre su
tamafio, importancia o resultados. Se tiene con todo una idea
de que el trabajo se dispersa entre muchos proyectos muy
pequefios: el numero de 1nvestlgadores (no de jornadas) por
proyecto oscila entre 1,5 y 2 segin las Universidades.

Por todo ello, se vuelve urgente para el periodo de este
PLAN un trabajo coordinado entre las Universidades que
comience por elaborar criterios institucionales normalizados
en lo referente al concepto mismo de proyecto, al tamafio de
éstos, a los requisitos basicos de calidad, a los parametros
de carga académica aplicables a los investigadores, y demas
variables involucradas; a fin de poder llegar con suficiente
precisidén a estadisticas verdaderamente Utiles para orientar
las actividades futuras.

Este trabajo, por lo demas, deberd hacerse en cooperacidn
con el CONICIT, que por disposicién de la reciente Ley de
Ciencia y Tecnologia estd a cargo del Registro Cientifico y
Tecnoldgico. Este Registro, que sera de enorme utilidad para
toda la comunidad académica, requiere de las Universidades

informacién sobre Proyectos de investigacion, Unidades
dedicadas a la investigacidn, los investigadores y sus
caracteristicas, y los recursos de infraestructura vy

equipamiento, todo ello clasificado segun las diferentes areas
del conocimiento. Todo lo cual requiere obviamente un acuerdo
total sobre las categorias y sus definiciones, como acaba de
seflalarse.

c. Condiciones e incentivos para el investigador.

La plena insercidn de la investigacioén en el movimiento
universitario hacia la excelencia académica exige desde luego
condiciones de trabajo adecuadas para los 1nvestlgadorus asi
como incentivos suficientes para atraer las mejores mentes a
este tipo de trabajo.

Con respecto al primer punto, en el capitule III se ha
planteado ya la necesidad de definir mejor los criterios sobre
carga acadeémica del personal universitario. Si este problema
ya es agudo tratandose de la docencia, es mucho méas complejo
cuando se habla de la investigacisén, particularmente en
aquellos sectores o &areas del conocimiento en que esta
gct1v1dad no requiere la presencia en laboratorios u otras
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instalaciones de la Universidad. La intercomunicacidn y mutua
critica de los parametros utilizados en diversas instituciones
Yy organismos es un paso casi indispensable para avanzar
sélidamente en este dificil terreno.

Otros aspectosde las condiciones de trabajo locales,
instalaciones, equipamientos, bibliografia actualizada,
reactivos y materiales, equipos y programas de computaciodn,
acceso a bases de datos internacionales, etc., para no hablar
delas remuneraciones estan forzosamente limitados por 1la
propia condicién subdesarrollada del pais. No son facilmente
superables en su materialidad (aunque planteos coordinados de
las Universidades podrian asegurar fondos mas amplios,
nacionales o internacionales, para estos propdsitos); pero no
son obstaculos totalmente incapacitantes cuando existe
verdadera vocacion ¥ dedicaciodn. Lo cual conduce
inmediatamente al tema de los incentivos.

Esta cuestion puede abordarse primeramente desde el
angulo de la formaciodn y capacitacién de los investigadores.
La disponibilidad y la capacidad de los recursos humanos
dedicados a investigacion depende fuertemente de las politicas
y recursos dedicados a la superaciédn del personal. Esta cubre
desde cursos de especializacién y posgrado, hasta pasantias
en centros de excelencia en el exterior vy permanencias de
mayor duracidén a nivel de posdoctorado. (En lo que respecta
al desarrollo de los posgrados en el pais, véase el Cap.Il de
esta Parte).

Estas actividades de formacidn Yy perfeccionamiento
comprenden a todos los tipos de personal académico, no s0lo
al de investigacioén; pero en todo caso son uno de los
instrumentos mas eficaces de transferencia e incorporacion de
conocimientos en una comunidad academica. Todas las
instituciones universitarias desarrollan un gran esfuerzo =n
esta direccidn, como es sabido; y en el préoximo quinguenio,
podra adquirir una importancia trascendental el PLAN de
Capacitacidén de Recursos Humanos que lleva acabo el CONICIT
con recursos del va citado Programa de Ciencia y
Tecnologia,que cuenta con un monto de 14 millones de ddélares
de los EE.UU.
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Complementariamente, en los afios venideros podran tener
efectos significativos otros incentivos que se derivan de la
Ley de Promocién al Desarrollo Cientifico y. Tecnoldgico,
especialmente el establecimiento de un régimen de carrera ¥y
de promocidén profesional. Existe conciencia en los medios
universitarios de que no todos los proyectos de investigacidn .
son comparables, en virtud de su tamafo, extension y alcances;
de modo que es necesario diferenciar y reconocer las labores
que demuestren mayores grados de madurez y desarrollo de los
investigadores. El financiamiento de los incentivos aque
implica este régimen sera paralelo y adicional al régimen de
carrera académica de las Universidades, y estard a cargo del
CONICIT.

pero desde luego, para la puesta en operacidn de un tal
régimen sera necesario que las Universidades participen
cooperativamente en la formulacidn de los requisitos vy
parametros, de las reglas sobre 1la vinculacién entre el
investigador, la universidad y el sector productivo, asi como
de los mecanismos para la concesidn de los incentivos fiscales
y salariales.

Finalmente, se postulan acciones concertadas tendientes
a la organizacién de la comunidad cientifica, baJjo alguna
forma de instituciones indepandientes del ambito
universitario, publico o empresarial, dedicadas a impulsar el
avance de las ciencias en el pais; incluso, quizas, la
creacion de un Academia Nacional de Ciencias.

Para iniciar esta nueva fase de la comunidad cientifica
nacional, las Universidades podrian colaborar en impulsar
nucleos cientificos y tecnoldégicos en los colegios ¥
asociaciones profesionales existentes.

d) £l despertar de la vocacidn investigadora

En una perspectiva a largo plazo, no es suficiente con
acciones relativas a los investigadores activos en el ambito
universitario: tanto o mas importantes son las actividades
que contribuyen a incentivar 1la vocacidén cientifica vy
tecnoldgica en la educacidén primaria y secundaria y en los
estudios de pregrado universitario, por ejemplo:

- £1 refuesrzo del componente cientifico de 1la
educacidén general ; en particular, el impulso a
proyectos de investigacidn vy experimentacidn para
el mejoramiento de la ensefanza de las ciencias ¥y
de la técnica.
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- El apoyo a museos participativos y educativos como
@l propuesto en el Centro Nacional de la Ciencia ¥y
la Tecnologia, dirigidos principalmente a nifos de
aedad escolar.

- La celebracidn de eventos de difusion de la ciencia,
con presentacidn de proyectos, tales como Ferias
Cientificas, Expotecnia, etc., con sUS
correspondientes concursos. También se consideran
aqui otras actividades de competicidn académica como
las Olimpiadas Matematicas, Antorcha, etc.

- El apoyo al funcionamiento y mejoramiento de los
Colegios Cientificos Costarricenses, Y al
seguimiento y aprovechamignto de sus egresados.

- El impulso a 1la participacidon de estudiantes
universitarios en las distintas fases de los
procesos de investigacion.

- La creacidénde un fondo para el financiamiento de
proyectos de innovacidn tecnoldgica en el sector
estudiantil vy su posible insercidn en futuras
"incubadoras de empresas’ de base tecnoldgica.

4. £1 financiamiento v la gesticon de la investigacion.

La investigacion, como es sabido, es una actividad cara;
1o es sobre todo en la percepcidn popular, .y muchas veces
también en la de los administradores, dado gue sus resultados
no s advierten de inmediato ni son generalmente
espectaculares. De alli los varios aspectos problematicos de
la financiacion de la investigacidn universitaria.

a. La investigacicn en el presupuesto universitario.

En general, las instituciones enmarcan formalmente sus
operaciones en presupuestos por programas, dentro de una
vision moderna de las necesidades Yy recursos de las
instituciones. 8in embargo, dada la complejidad de la
operaciodn y de algunas limitaciones, no se ha llegado a la
aplicacion del concepto en toda su extensidon. Asi es gque en
los Udltimos afios no se ha podido contar en la OPES con
liquidaciones presupuestarias gque permitan conocsr para las
cuatro instituciones los gastos y las inversiones
corraspondientes a 1a investigacion. Este desglose
presupuestario por funcidn: docencia, investigacidn, extension
y administracion seria un importante trabajo a desarrollar en
OPES mediante los mecanismos de coordinacidn de las
Universidades.
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Con los datos existentes de la Universidad de Costa Rica
v de la Universidad Nacional, se puede apreciar que el
porcenta;e de recursos presupuestarios destinados a 1a
ejecucidn de programas y proyectos de investigacién, en los
dltimos  afios, oscila alrededor del 12 y  del 8%
respectivamente. En ambas instituciones se estiman muy bajos
esos porcentajes, a pesar de que en cifras absolutas
representan actualmente 520 y 70 millones. Por es0 se recurre
de manera cada vez mas amplia y sistematica a la busqueda de
financiamiento externo para la investigacion.

b. £1 financiamiento externo.
En la segunda parte de la década pasada, particularmente,

los fondos deorigen externo nacional e internacional para
financiar la investigacidn alcanzaron cantidades importantes:

més de 110 millones de colones en la U.de Costa Rica en 1989,

el equivalente de 20 millones en 1la U.Nacional el afo
anterior.

Estos significativos logros provienen muchas veces de
gestiones directas de los investigadores, que por actuacionas
anteriores tienen contactos y gozan de prestigio en medios
externos. Cada vez mas esas gestiones individuales se han
visto sostenidas por el respaldo de las instituciones, que
para ello han creado unidades de Cooperacioén (Nacional e
Internacional) o Financiamiento Externo. En afios recientes,
sin embargo, dicho respaldo y aun las gestiones mismas suelen
ser asumidas por las Fundaciones universitarias, que se
muestran como mecanismos adecuados para estas funciones“

1 origen del financiamiento externo varia
considerablemente de acuerdo con las politicas Y
caracteristicas de cada una de las instituciones.
Nacionalmente, pueden ser partidas del Gobierno, del CONICIT,
de "empresas auxiliares” (o Unidades que generan ingresos por:
prestacién de servicios), o del sector privado en varias
formas. Internacionalmente, los aportes principales provienen
de los Estados Unidos, Japén, Canadad, Holanda, Suecia,
Francia, y de organismos de las Naclones Unidas.

La ayuda proveniente del financiamiento externo se
invierte en la adguisicioéon de equipos, instalacion de
laboratorios y centros de investigacidn, financiamiento de la
capacitacidn de los profesores investigadores en estudios
formales de posgrado o en visitas cortas de entrenamiento Yy
pasantias, o también para la participacién en eventos
cientificos. :



Es importante destacar que en la blsqueda del
financiamiento externo se ha venido consolidando el papel del
Consejo Nacional de Rectoresy de la ODficina de Planificacidn
de la Educacion Superior, debido a la necesidad de presentar
una posicién conjunta ante los organismos de financiamiento.

s asi @&n los casos de provectos globales Y
multilaterales de gran envergadura, gue por su naturaleza no
compiten - con las gestiones antes mencionadas de caracter
especifico v bilateral: particularmente con respecto al Banco
Tnteramericano de Desarrollo (BID), al Gobierno Espafiol y al
Banco Mundial. '

bara el periodo del PLANES IV, el mayor aporte lo
constituira @l Programa de Ciencia Yy Tecnologia
(CONTCIT-CONARE/BID) por un monto de US $24 millones; apovyara
directa o indirectamente las actividades de investigacidén an
un numero de areas de las ciencias exactas y naturales y sus
aplicaciones tecnoldgicas. Consta de dos subprogramas que
interesan de diversa manera a las Universidades.

E1l Subprograma B, gue sera ejecutado por el CONaRE, y de
un monto cercano a 1os US $12 millones, servira para construir
vy equipar un conjunto de centros de investigacion v servicios:
seis en la Universidad de Costa Rica, tres en la Naclonal, ¥
otros tres en el Instituto Tecnologico.

£1 Subprograma A, a cargo directamente del CONICLIT, por
un monto cercano a los US $22 millones, tiene una cobertura
que excede el ambito de la investigacion universitaria; pero,
sin lugar a dudas, serd también un aporte fundamental para
égcta, mediante el financiamiento cde proyectos de
investigacion, capacitacidn de investigadores, apoyo a centros
de informacién y documentacidén técnica, y la ejecucidn de
estudios relativos al campo.

Como continuacion vy ampliacion de este programa, las
universidades, por intermedic de CONARE, plantearan al
Gobierno de la Republica y al BID un segundo Programa de
Ciencia vy Tecnologia, a continuacion del pressnte, para
reforzar determinadas areas de la investigacidn y de 1a
proyeccidn universitaria. A
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c. El papel de las Fundaciones yniversitarias.

Estas entidades, surgidas en afios recientes, se estdn
constituyendo e&n un eficaz mecanismo de proyeccién de ila
investigacién a la sociedad en general y al sector productivo
en particular. 9Se han establecido, como €S de publico
conocimiento, a fin de superar los obstaculos que opone a las
Universidades el marco juridico-administrativo del Estado, que
se formd teniendo en vista instituciones sumamente diferentes.
Las Fundaciones permiten en cambio otra 1ibertad de accion
dirigida a financiar actividades académicas, sobre todo "no
rentables”, con lo cual facilitan la transferencia tecnolégica
y en general las respuestas adecuadas a 1as demandas actuales

de la sociedad.

La Universidad Nacional cuenta asi con la Fundacidn UNa,
que financia y administra fondos externos, complementada con
1a Oficina de Cooperacidén Técnica y la de prestacidn de
Servicios. La Universidad de Costa Rica tiene una Fundacidn
para la Investigacion (FUNDEVI) y otra para la Cooperacion
Interuniversitaria en el Pacifico (FUCIP). Ademas existen
otras Fundaciones formalmente independientes de 1la
Universidad, constituidas por personas ligadas a ella y que
trabajan mediante acuerdos: la Fundacién para el Desarrollo
del Comercio Internacional (FUDECT), 1la Fundacién para la
Biociencia y la Biotecnologia, ¥ 1a Fundacién Clodomiro Picado
Twight. Similarmente, el Instituto Tecnoldgico ha dado pie a
1a Fundacioén Tecnoldgica de Costa Rica (FUNDATEC) .

Al cabo de varios afios de funcionamiento, generalmente
considerado como exitoso, parece necesario analizar en detalle
el desempefio de estas entidades y su futuro. particularmente
debe examinarse el problema de los aportes “atados”, aque
también se dan actualmente por via de las Fundaciones, que
tienden a coartar la libertad académica y cientifica de las
Universidades: debe encontrarse 1a manera de anticipar vy
contrarrestar esas ataduras mediante la elaboracidon oportuna
de proyectos propios dque sirvan de base a la negociacion.

i>onvendria por otra parte analizar otras opclones
juridico administrativas que permitan superar 108 obstaculos
de orden legal vy reglamentario a 1la consecucilion de recursos
externos, agilizar la administracién de 1los proyectos de
investigacién y ampliar la prestacion de servicios al sector
productivo.



d. La gestion administrativa de 1a investigacidn.

La problematica de 1a investigacién no se resuelve solo
con financiamiento adecuado: una gestidn administrativa agil
y correcta es crucial para lograr el éxito en los resultados
de la investigacion. Desafortunadamente, en muchos casos 1a
investigacion no esta aexenta de cierta hormativa
administrativa institucional muy rigida que no diferencia las
caracteristicas VY necesidades propilas de este tipo de

actividad.

omo una respuesta parcial, se ha venido consolidando la
figura del asistente administrativo de 1a investigacidn, como
elemento agilizador que 1ipera a los investigadores de
miltiples tramites ¥ tareas auxiliares permitiéndoles
dedicarse enteramente a su funciodén.

pero a esta altura de los tiempos estd claro que la
gestion administrativa de la investigacion universitaria no
escapa a la crisis estructural que sfecta a la sociedad
costarricense, al Estado y & l1a misma Universidad: crisis que
evidencia el agotamiento del estilo de desarrollo de las
Gltimas décadas, asi como el de estructuras organizativas
pbasadas en normativas inadecuadas en la época actual.

1 V Congreso de la Universidad de Costa Rica, celebrado
en su primera etapa durante el mes de mayo de 1990, plantea
este respecto una serie de inquietudes sobre 1a organizacidn
y la gestion administrativade la Universidad, incluyendo el
papel de las Vicerrectorias. Pero esta problematica alcanza
también a las otras Universidades. Queda asi planteada 1la
necesidad de realizar durante el gquinguenio estudios de
conjunto e individuales que a la luz del papel actual de la
investigacién analicen su astructura organizativa, el papel
de los posgrados, las unidades de investigacién y los

servicios de apoyo, y 1o0s diferentes Grganos y mecanismos gue
intervienen en &l campo de la investigacion.

. ta articulacidn de 18 investigacion con 13 sociedad.

Ya sean impulsadas o administradas desde las
Vicerrectorias de Investigacioén, o desde las Vicerrectorias
de Extensién o de Accion  Social, las actividades de
articulacién de 1la investigacioén con la sociedad se tornan
cada dia mas importantes, pues &s 1a misma sociedad la que
reclama conocer mejor 1os resultados del quehacer intelectual
en las labores de investigacidn,- sea esta investigacion
basica, fundamental, aplicada U orientada a satisfacer las
necesidades del desarrollo. :
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5in embargo, no dejan de plantearse importantes problemas
con respecto a estas actividades, por 1la conciencia que se
tiene de que la investigacioén no s6lo debe cumplir con los
criterios de excelencia académica ¥ libertad de catedra, sino
también que debe cuestionarse en cada casc acerca de la
relevancia social del programa o proyecto de investigacion.
Lo cual conduce a interrogarse sobre qué prioridad debe

-

concederse a un tipo de investigacidn como la innovacion

-

tecnolagica, ¥y & prevenirse contra 13 adopcidn de criterios

-

inmediatistas que puedan llevar a desconocer las consecuencias

productivas ¥ sociales de mediano Yy largo plazo.

En términos practicos, esto exige en cada caso especifico
explicitar 1los sectores sociales destinatarios de los
productos de la investigacion; y en el orden general, tener
claramente estructuradas las formas o] mecanismos de
transmisién y difusion de los resultados.

a. Los mecanismos de proyeccion y divulgacion.

Erente a la demanda social, lo0s mecanismos de respuesta
mis genéricos abarcan tanto los medios .de comunicacidn
colectiva tales como la radio, la television y la prensa, CcOomo
los de comunicacién selectiva, como revistas especializadas,
eventos cientificos, boletines, libros, etc.; en todo lo cual
10 relativo a la investigacién ocupa un lugar de primera
linea, aungue nNO exclusivo. Pero estos tépicos estan
intimamente ligados a 1lo0s planteamientos sobre la extension,
que se presentan en el capitulo siguiente.

En lo concerniente especificamente a 1a investigacidn,
las vias de comunicacion principales consisten en dtro tipo
de mecanismos mas discretos Vv restringidos, como SOn los
contratos de prestacion de servicios, la asistencia técnica
o la transferencia de tecnologia. A sU veZ, 1la prestaciodn de
servicios cubre la investigacion contratada, las asesorias ¥y
consultorias, los servicios técnico~repetitivos Y los
servicios de capacitacidn, todos ellos desarrollados con mayor
o menor amplitud por las cuatro Universidades.

En otro plano, sirve de excelente via de comunicacion
hacia la sociedad la participacion oficial universitaria en
actividades, reuniones, comisiones, etc., promovidas por el

CONTCIT, el Ministerlo de Ciencia y Tecnologia y aventualmente
otras entidades nacionales © internacionales.
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En todo caso, cada Universidad ha estructurado drganos
y procedimientos especiales, acordes con su naturaleza y su
tradicién, para estos fines de comunicaciéncon la sociedad en
el ambito de 1la investigacion: por ejemplo, la Unidad de
Transferencia Tecnoldégica de la U.C.R., o el Centro de
Informacién Tecnoldgica del I.T.C.R. Y con caracter menos
especifico pero plenamente deliberado,otras actividades
corrientes de las Universidades constituyen también vehiculos
de transmision de los beneficios de la investigacidn, como
pueden ser las practicas profesionales de muchas carreras.

onviene destacar a este respecto que la Universidad
Estatal a Distancia (UNED), por su vocacién distintiva de
extension y proyeccion académica, estd llamada a participat
mas activamente, en coordinacién con las otras instituciones,
en actividades propias de esta faceta de la investigacion, mas
bien que en el desarrollo autdénomo de la investigacidén en si.
Ya en €l pasado la- UNED colabord en la divulgacidén de un
catialogo de investigaciones en CUurso, a partir de informacion
recopilada por el CONICIT.

pero el medio principal de divulgacién especifica, que
se viene auspiciando por lo menos desde la elaboracidén del
BLANES III en 1985, seria la publicaciaon periddica de un
Boletin de 1la Investigacion Universitaria, aque bajo 1la
coordinacidn de la OPES informe de manera adecuada a todo el
publico interesado acerca de las investigaciones en Curso v
concluidas: con lo cual ademas facilitaria el aprovechamiento
de los resultados y la propia coordinacion interuniversitaria.

LN

By, La vinculacién con el sector productivo.

Desde el punto de vista, no ya de los mecanismos y formas
e divulgacién, sino mas bien del impulso al aprovechamiento
de la investigacién en si para =1 desarrollo de los sectores
productivos, cada Universidad tiene ya bastante axperiencia
en diversas formas de asistencia vy colaboracién, adecuadas a
las areas del conocimiento en que realiza con mas éxito sus
actividades de investigacion.

“n la perspectiva de este pLAN, con todo, se pueden
sefialar importantes actividades que deberian efectuarse
mediante la colaboracién y 1la concertacion de todas las
Universidades.
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(i). Capacitacion en 1la gestidn y en el desarrollo de 1la

tecnologia. Realizacidn combinada de. cursos de
capacitacién y hasta de formacidn a nivel de posgrado
para empresarios, estudiantes Y profesores

universitarios: sobre la administracidén del proceso de
innovacioén cientifica y tecnoldgica, y en lo relativo a
la tematica del desarrollo tecnoldégico nacional. En este
campo se deberia colaborar con el Centro de Gestidn
Tecnoldgica e Informatica Industrial (CEGESTI) del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

(ii) Concertacidénde la oferta y la demanda en ciencia vy
tecnologia. En este aspecto, en el plano de 1la
coordinacién interuniversitaria se estd trabajando en la
concrecidn de dos iniciativas gque deberian desarrollarse
en el transcurso del guinguenio:

- La Red de Tecnologia. S8e trata de constitulr una red
de centros universitarios de investigacidn vy
servicios, para promover en conjunto su proyeccidn
a las necesidades productivas o a demandas mas
generales de la sociedad. Esta red se podria

integrar inicialmente con los centros de
investigacidén y servicios que participan en el
Programa de Ciencia v Tecnologia

(LONILII~&ONAR&/BID) La elaboracioén en la OPES de
un catilogo de servicios y las reuniones perioddicas,
por sectores o plenarias, podrian consolidar esta
red en forma exitosa como ha ocurrido en otros
paises.

- Rueda de negociaciodn tecnoladgica. Habiéndose
integrado la red mencionada, seria conveniente
celebrar en forma periddica y sistemitica reuniones
de los oferentes (universitarios) y los demandantes
(empresarios) de tecnalogia ¥ saervicios,
estableciendo asi la concertacidn vy el conocimiento
mutuo adecuado.

En ambos casos (la estructuracién de la red y la
organizacién de la rueda de. negociacién) el CONARE podria
coordinar y financiar estas actividades con la colaboracidn
del CONICIT y del MICIT.

(iii) "Incubadoras’ de empresas de basetecnoldgica.

Este concepto se ha ido desarrollando en algunos paises
industrializados pero también se aplica en unas pocas
universidades latinoamericanas. Por ejemplo, la Fundacion
Bio-Rio de la Universidad Federal de Riode Janeiro promueve
la creacidn de microempresas de biotecnologia en una zona del
campus de la universidad.

a
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El objetivo de estas "incubadoras” es alimentar con
servicios basicos, infraestructura y financiamiento a pequefias
empresas de alto contenido cientifico y tecnologico que surgen
de la vinculacién entre investigacion y produccion. E1 proceso
de "incubacidén” se limita a un tiempo prudencial, después del
cual la empresa debe sobrevivir por sus propios medios.

Este mecanismo podria implantarse de manera experimental
en alguna universidad costarricense, con seguimiento de parte
del CONARE, con el objeto de impulsar la tecnologia en 1la
industria nacional, ayudar al empleo de egresados
universitarios, promover la motivacion y la innovacidn en los
investigadores y articular eficazmente la investigacidn con
la produccion.

(iv) Parques tecnolégicos.

Aunque este concepto desborda los limites de la
planificacioén universitaria de la investigacidén, es preciso
citar el interés mostrado por algunas universidades en
participar activamente en la realizacidn de un proyecto de
Parque Tecnolégico. '

Este concepto se refiere al establecmiento de un parque

industrial especializado en ublcar empresas de base

tecnolégica o de alta tecnologia. Por tales caracteristicas,
esas empresas demandan una fuerte vinculacidn con las
universidades, y en particular con las actividades de
investigacion; por lo cual su ubicacidén debiera ser
relativamente cercana a centros universitarios de ese tipo.

La idea de un Parque Tecnoldgico se ha planteaao va en
iCosta Rica. Durante el plazo del FPLANES 1V, los organismos de
coordinacion de las universidades podrian favorecer la
participacion de una o mas instituciones miembros en los
estudios de factibilidad correspondientes.

{v) Prospectiva tecnoldgica.

Con activa participacion de autoridades, investigadores
v especialistas de las universidades, el CONICIT llevd a cabo
recientemente un ejercicio de planificacidn utilizando
técnicas de prospectiva tecnoldgica. La idea era efectuar una
primera aproximacidén a los requerimientos cilientificos ¥y
tecnolégicos que planteardan los futuros desarrollos en estas
areas.



CAFITULD V

HACTA LA EXCELENCIA EN EXTENSION

Segun la concepcidn clasica, principalmenteeuropes,. la
Universidad tiene dos misiones o funciones esenciales, que
sonla enselanza v ia investigacicon. En America bLatina, desde
la primera mitad del siglo XX se amadio a éstas una tercera
funcicn, la extensidn (llamada a veces acritn social, como en
el rasc de la Universidad de Costa Rica), definida de varias
maneras pero siempre equiparada a las otras dos como
componente inexcusable de la idea misma de Universidad.

La extensicn se diferencia desde su origen de las otras
dos funciones por cuanto su identificacion conceptual no nace
de urna reflexion de gabinete sobre una realidad presxistente
(la Universidad), sinc como el empelo deliberado de crear un.
nueve tipo de accion gue no existia denrntro de esa realidad,
vy de transformar por su medio el sentido mismo de la relacidn
entre la Universidad v la sociedad circundante.

Debe recordarse este origen relativamente recientse (con
respecto a leos ocho siglos de ristoria universitaria) porgue
ello permite explicar el hecho de que todavia existan muchas
dudas, se planteen muchas concepciones divergentes v se den
muchas polémicas acerca de la extension universitaria.

For esta razen es forzosc en este capitulo comenzar por
la exposicion de los elementos conceptuales vigentes en Costa
Rica con respecto a la wtension universitaria, antes de
describivr brevement las situacicones gue la afectan en
relacién con el progreso haclia la excelencla académica, que
ge la preccupacion central de sste Flan.
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A partir de una serie de documentos recientes '/, es

posible identificar urn conjunto de conceptos actualmente
vigentes relativos a la extensidn, que ponen de relieve las
diferentes preccupaciones gque se intenta reflejar en las
actividades atribuidas a esta funcion.

S5 pueden identificar en dichos documentos por lo menos
cuatro componentes ! dimensionas de la extensidn

universitaria.
a. La dimension formal internas

Si bien el enunciado de loe Estatutos universitarios
equipara en general la funcidn de extensidn a las de docencia
e investigacién, cuando se llega a definiciones mads precisas
como las de estos documentos esa total eguiparacidn se vuelve
inscstenible, va gue no permitiria responder a la pregunta
esencial de "iqueé extender?'. Lo gue se destaca en cambio en
primer lugar es el papel de nexo gue cumple la extension entre
aquellas funciones primordiales v la sociedad:

[La extensién esl "el punto de unidn de la actividad
docente v de investigacidn con la comunidad nacional...';

*,..es la funcion wuniversitaria que sirve de punte de
unién entre las actividades de docencia v de investigacidn en
relacion con la realidad nacional;

{mediante la extensidnl "la Universidad aporta a la
sociedad {...) los resultadoe v logros de su investigacidn vy
docencia..."” v

Ern. otros términos, la extensidn e en rexlidad una
funcion derivada por su naturalera misma de las dos funciones
clédsicas: es posible concebir v definir la docencia v la
investigacion sin referencia a la extensidn, pero no al reves.
Esto. claro estéd, ne puede dejar de tener consecuencias o
repercusiones &1 VErios aspectos Y problemas de S
prganizacidn, como luego se diva.

]

b. La dimensicn funcionai sxterna:r

v/

o

gndetico de la extencsidn en las institucionesde
aCion uperior universitaria estatal”. OFES
de 198%5."Documentos, politicas v
ices de fAccicn Scocial”. Universidad de
TR, 19891991, "Fotencialidad de  los
amas de extensidrn de la UNEDY.Universidad
al a Distancia. "La extension en la Universidad

Macional, Heredis, Julio de
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El otre sutr mion! @e de
entorng de ia Univer manera de
entorng no es univooa. BEnolos dm um@ntmz aludidos. unas vECES
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nacional”, ¢ simplemente Como
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a2

organizado de la actividad universitaria’

Este puntoc de vista @8 rentral., dado gue la naturaleza
de la Universidad es precisamente la de una institucion de
saber; v por lo mismo permite reunir lLas restanteg dimensiones
del concepto de extensitn en un enunciado integrado. fasi lo
resume la definicion de la Universidad Nacional:

"{La extensicon es] la presencia e interaccidn académics
mediante la cual la Universidad aporta a la sociedad, en forma
critica ¥ creadora, loe resultados v logros de su
investigacion v docencia, y por medio de la cual, al conocer
la realidad nacional v adguirir uns vision totalizadora del
hombre, enriguece Y redimensiona tode su actividad académica
conjunta. Es mediante 1a extension que la Universidad conforma
v adecus acertadamente sus planes ¥y programas de docencia e
investigacién a los cambios gque necesita el desarraollo social,
y asume y cumple su compromiso de participacion en el procesc.
integral de liberacion V¥ transfarmacion de la sociedad
nacional”.

Ee esta concepcidn compleia pearo bien articulada ila que
subvace & las consideraciones y propuestas del resto del

presente capitulo.

2., La problematica central v las vias dg sl e Lo,

A rairz de las discordancias tesricas v conceptuales que
se acaban de sefalar, 1a prganizacion y la practica de 1a
extensitn universitaria =se ven frecuentemente envueltas en
una serie de problemas que esforzoso poner de relieve, & fin
de poder apuntar & alguna via de solucion coherente con 1a
orientacisn global de este Flan: es decir, en direccion de 1a

wecelencia académica. '

El debate intrauniversitarioc & pste recspnecto, qQue
una ver se refleja —sutil o abiertamente— en pugnas de poder .
pueds resumirse en  una preguntsa fundamental: Jaue s €n
cancreto 1o gue debe abarcar 1a exwtension, en tanto gue sector

"

Fueden distinguirse en ia practica dos t
respusstas & @sta pregunta, gue refleian dos  di
posiciones globales acerca de la extension.

cual son de hecho axtensgion

A ia posicidn ampliax. sequn 1a
todas las formas tradicicnales de contacto v comunicacion
de la Universidad con la sociedad en la que estd inmersa.
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. En cuanto a 1= Grg&nlIacian aC sdémics,. se plantes el

oroblema practiceo de definir de gue au vtoridad debe m“pehdpr
la evtensidn,. o mas bien, cada ana e las actividades quea
pueden al:fwrar e de extensidn: Ltodo debe depender gde una
Vicerrectori o e Wna Direccicn de Facultad o© de tnidad
especializ ada aﬁ mEy acclones realmente de extenslon gue
pusden meior sgr CO dtcxddm por las autoridades de docencia
{como podria ser mi trabaio citado de orientacitn en wocltiel 58
de la comunidaed), o por las de la inveshigaclion {(Como & @l
cime de laboratoricd? Y s gt fuesra el

caso de servic
cash.oue ez lo gue =€ debe reservar al sector especifico de

g P o v e . o ny gaee g LR . PO, -
Extension, oOn SUE Proplas Jerarguias soparadas;

~~

i m

ot Er cuanto al aprovechamiento aCané
epxtensidn, @5 dedir. & la contribucidn de es
a la excelencia acadéemica imztitucional .,
problema principal se pueda localizar en el
ee la svaluacicon de los proyechtos v acoclonegs
pdra poder aprovechar aradém&aamenta
e de la extensidn,. seria Dre
narimetros definideos de eumlu.h;én.
desde el momentc misms 8n gue
un provecto. v =8 utilicern poster:

de avance v el informe final

Lk

o

S¢le asi seria posible detorminsr, por elenplo, i cierto

mrograma de dorcencia responde a 1as P:pMLtdt;we 'e tﬁi o ocuad
-

¥

s@etor social. si ono hay  un vacio de
rEGuEr LA investigacidn de ZitTUAaCLonEs

consioulente, CorrEgLY o
\K

correspondientes eno un spmtido
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Este Plan propone pues encarar esta cuestidn en =W
integralidad, utilizando a fondo los mecanismos de
colaboracidn v coordinacion de la educacion superior estatal.
Debe rconstituirse 1o antes posible, hajo la égida de la
Comisitn de Vicerrectoresde Extensiaon, un grupo de estudio
interuniversitario. intearadd por académicos de vastas
capacidades {ro golo "gutensicnistas”), encargado de
analizarlas cuestiones tanto tedricas como précticas vy
administrativas planteadas en las piginas anteriores, VY de
proponer scluciones concretas que puedan ser adoptadas por @l
CONARE como tal /.

Erm esta cuesticdn, todavia mas gue en cotras.el avancs
hacia la solucion de estos problemas vy la posibilidad de
acercarse a la excelencia académica ganard mucho con 1a
confrontacion de las normas, las practicas y la experiencia
de cada uno con las de las otras instituciones semejantes. Es
mas, casi seguramente todos estos problemas serian insolublies

‘a nivel de una sola Universidad.

For otra parte, un grupo interinstitucional semejante
brindaria el meior ambiente para la instauwracion de algunos
programas sperimentales de extensitn asumidos de manera
conjunts por dos o MAsS Universidades estatales. La puesta en
comin de recursos y experiencias constituiria efectivamente
el mejor medic de hacer avanzar la extension en un sentido
propiamente academico, de wverificar el acierto de las
propuestas gue se vayan proponiendo vy adoptando, v en general
de progresar hacia la evcelencia deseada.

A1

ts En el planc esen—cial de las distincionss de
principic, sEria mLy atal tener &0 cuenta

ladistincitn de '"niveless" o circulos concéntricos
de la extensicn universita-ria ogue se anallizsrona
en ol Frimer Seminaric de Extensidn llevedo & cakbo
erla Universidad Macional en 1980,

{3
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HACIA LA EXCELENCIS EN LAOREANTZACTION ALAL L L

Introduccicn.

La organizacion de 1a actividad académica es la condicion
primera para gue la calidad del profesorado redunde
efectivamente en un alto nivel de ercelencia académica. El

mejor profesor se Trustra dentro de una mala organizacidn, asi
como el profescor mediano rinde mas si estd asistido por uns&
buena organizacion.

Debe diferenciarse cuidadosamente ia organizacicon de la
admimistracitn: ésta consiste en aplicar cotldlunamenhe las

narmaﬁ de aguella. La squivocacion demagiado frecuente d ﬂ las
. QQ}“ idades. guando comprusban que algo ands mal =S4
EELRERTER TS diario. e interpretar que debe modlflcar=e la

en realidad 128

administracion {las maneras de hacer). cuando

fallas son miz profundss, porgue afectan el propio qué hacer
(determinado por la organiz acicn). Como suele decirse, en @Sl
cascs 1o gue falla no son las Dewzonas gue administran, sino
o el zistema organizativo dentro del oue tignen que administrar:
. _ pero #ste no ee determina doo por los miembros del personal
.« administrativo, sino precisamente pRoY lpe académicos gue
tienen el gobierno de la Univer=sidad.

L X9

Fara tratar de ssta problemdatica, en la perspectiva de

la posible accion roncertada de las Universidades durante i

periocdo del IV Plan., =e abordard primerc la cuestion b&sica

de la organizascién general de la enesfanza,. incluvende el

problema prachic @l que deben desempehat los

directores de Unidades académicas: tuego  se  analizaran

r i i cular 8nosiz v fTinalmente se

. tratarén inz preoblemas  suscitadeos  por i  implantascidn
- gecgrifica de las Universidades. ’

oo

tos temas =& discubtiran principalmente desd
perspectiva de la docencia, ya que lo concer
funcicones =& ha abordado en los capitulios
atare a todss el
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1. La orosnisacdoin poperal e la ensedansa,

La organizacien de la ensefianza estriba esencialmente an
la cuestién practicea de como se distribuven v se agrupan los
estudiantes vy los profesores para desarrolliar la labor de
ensefianza v aprendizad

Ahora bieny Ccon CaRFAS noepriones, la Universidad
ostarricernse en este sentido estd organizada sabre @l modelco
de ios colegics de ensefanza media. Lo alumnos s agrupan,
segun el numeroc que haya en cada mivel de cada carrera, de a
treinta por clase en la mayoria de los casos. o en obtras
cantidades determinadas de antemano. A cada una de esas
agrupaciocnes o clases se le asigna normalmente un profesor
para cada una de las asignaturas que el plan de estudios
sefala para el correspondiente nivel. En esta azignacidn no
cuentan =ino raramente la categoria, la experiencia ni la
capacidad demostrada del profesor: pasta gue hava algulen &
guien se pueda confiar la materia (o gque acepte darlal.

Duandovhay dos 0 més de es0s grupos para @i mismo nivel
de la misma carrera (v en estudics generales o an ciclos
bésicocslics grupes paralelos pueden ser num@rosigimosi, el
mismo principio sigue vigente: un profesor para cada materia
de cada grupo. Claroc gue el mismo profesor puede tensr a suU
cargo varios grupos, misntras no ex ceda su jornada de trabajo.
Fero el hecho de que VARCLAS ﬁlasea zzan atendidas por el mismo
profesor o por profescres diferentes no aftecta en abscluloc a
ia organizacion, que g basa en gl =imple llenado de
casilleros horaricos. Y

Fara completar estz necesaris aungue sucinta descripoidn,
debe afadirse que casi siempre sxiste en teoria un coor dinador
de lo= varios prmfcmar gE QuEe & ooupan del mismo grupc, O mas
bien., del mismo nivel de cada carrers. 1 arado =i aue 2Eg
profescr. gue no rmalmewte ensefa una de las matsrias, logra
efectivamente coordinarlos a todos s extremadamente variablies,
dado gue de todos modos no tleng Casi nunta autoridad real
ninguna sobre sus colesgas. fgualmente variable e= . grado an
que el coordinador at*ende ios al ; resenta’

-

ante sus cpolegas, va sga D
para resolver guelias O reclamos, etc.
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Este tipe de organizacién, préacticemente idéntica a la
de los colegios secundarios, tiene en la Universidad varias
consecuencias problematicas. Una de

la fijacidn de "cupos’ inelésticos d
de profesores de gue se dispone. v D
demanda de los estudiantes ni con las
la sociedad. Otra —en sentido contrario - es gue cuando @1
numero | de alumnos del =FatBfutn] o del nivel gisminuye
considerablemente por atricidn a leo largo de los semestres,
se sigue emnpleando v pagando el mizmo numero de profesores.

3

ellas es, por supuesto,
2 acuerdo con 21 numero
o en conformidad con 1a
posibles necesidades de

Fero el problema principal es de indole estrictamente
académicas: consiste en gue mediante ecte sistema == imposible
garantizar la meior calidad de enzefanza a todos los alumnps
de la misma materia del mismo nivel de la misma carrara. Como
casi cada ver que se forman dos O Mas grupos paralelos =e les
asignan profesores separados, & guienes nada obliga a
concertarse v colaborar entre si, la pricefanza recibida por
lps varios grupos es erraticamente iztinta. como también lo
son las exigenciaz, los criterios pars calificar ¥ las mangras
de hacerlo. la bibliocgrafia vy la documentacicen utilizads, 2tc.
v la misma falta de coordinacién se da entre los profesores
de cursns sucesiveos de la misma materia o &rea: con lo cual
frecuentemente les alumnos se ven sometidos a fagtidiosas
repeticiones, porgue cads profesor supone gque cada ver sea
parte de cero, dadc gue no sabe realmente gué =ze aprendic en
2l curec anterior.

-

tERY!

¥ por otra parte, como se. indice en el Cap.Ili.2, este
tipo de distribucion meranica de los estudiantes en grupos
supuestamentes iguales =S correliativo & wr  lamentable
desperdicio de las capacidades del profesorado de mayor nivel.
En efecto,. £l sistemzx implica gue cusiouier profesor de
cualguier categoria, desde instructor Rasta catedratico, pusde
verce confiar la misma materis al mi=mo nivel: la enEeRanIa
@n principic muy superior del catedriéticn oon exdperiencis.
apovada probablemente en investigacién v =i publicaciones
propias, se desperdicia en un peauess grupo de gztudiantes:
en tanto que &l orupoc paralelo =se le obligs & intentar
aprender 1o oue puedan puedan de parte de un

&

, 1
L.
3
a

orincipiante inewperimentado. £n 4
este tino s remedian VECEs Darcld I
de profescres se ponen por Su rpents en contzcto vy oentran en
colaboracidn: oErs nads &N el sistema ic gararts

particularmonte cuando las clases iy i

ern distintos horarios.

By
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Ery Universidades Mas avanradas,. donde las categorias
superiores del prsfasmrada sor conguistadas duramente v
respetadas &n conEECUEncla, ur verdadero catedratico
frecuentemente imparte su ensefanza de alto nivel a un namerc
muy elevado v practicamente indefinido de sstudiantes: ya 338
en auditorios, o mediante sistemas de =zonido que amplian la
capacidad de LT aula, o graclas & grabaciongs &n
videcrsssettes., =tc. Lo mas avanTado del conoccimiento en una
linea dada lleoa asi a teodos los intereaadés, v no stlo a la
treintena de alumnos & los que les toco en suerte. Las
categorias siguientes de profesores se encargan de otros
niveles de la misma ensefanza:r Ys =& en clases de tamafo
vmormal’ en gue se prolonga v profundiza 2sa ensefanza de alto
nivel, o bien en Qrupos mas pequefos de aclarscion v
discuzitn, 0 ensesiones de trabaio practiceo y de revisicon de
lo eiabkorado por los estudiantes. etc. Es decir, una
organizacidn académica filexible, adecuada no simplemente a
una divisidon mecanica e ipuaslitaria del ndmero de alumnos,
sinc esencialmente al nivel del conocimiento mismo ¥ & las
variadas formas complementarias del aprendizaie.

Lo cuai implica aceptar. desde luego. que  en el
conocimiento (asi como en 1a investigacidn, en la wperiencia
profesional, etc.) havy niveles diferentes gue demandan
tratamiento diferente: ¥y que no por haber sido contratado como
profesor de la Universidad, el primer llegade tiene la misma
capacidad academicsa que los de mas alto nivel. =1
igualitarismo en e=te sentido es obviamente ia muerte de 1la
encelencia académica: la palabra misma de "excelencia’ evooa
1a evistencia de jerarguias de calidad.

En sintesis: en materi
prooreso de la umiversidagd C
académica pasa NECEssTi t
de las formas de organizacicr
tome en cuenta la jerargud i
stoe tareas congruentes con sSus nmiveles de capa

a & acidad, Que
flewipbilice radicalments la manera de agrupar & los
gstudiantes para recibirlos curscs. que aproveche DaRFa ellic
ipe  medios modernos  de difuzioen v reproduccicon  de los

mencajes, etd.

Fetas cusstiones. Sin embargo. no suelen reoiblr ninguins
atencidan en  semd i ORQreEsos O reUunliones mimilar
cuizés porgue el raigado gue los mi
sufren Sus conseEcuencias no tiens conciencia de dénde £
mal. Serid uno d = loaoros fundamentales del IV FL#
ectablecimiento, por mandato del COMARE, de un gouipo’especial
de trabaio gue aralice a fonde las posibles modalidades de
eplucicn v las propongs & la consideracidén no salo de los
e

tores sing de ftods la comunidad universitaria.
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Z. Eil_papel de 12 direccion de las Mnidages AcademicRE.

Un  componente ineludible de las soluciones Que =1=]
propongan  para el problema que SE€ acaba de analizar es el
refuerzo del papsl gue deben desempeRar las autoridades
académicas de cada Unidad (Escuela, Departamento, ete.) v oen

particular su Director.

En efecto. un nuevo tipo de crganizacion CoOmo el gue agui
se postula sera administrativamente pastante mis compleic que
2l actual. Las adminpistraciones centrales ~departamentos de
Registro en particular — ne tienen experisncia alguna en el
maneic de tal complejidady su adopcién  de procedimientos
computarizados se desenvuelve todavia an niveles muy
elementales, vy Apenas logra un proceso de matricula
medianamente aceptable, con  largas colas v complicados
tramites, a pesar de que =@ pasa en un principio tan sencillo
comp =2 el de asignar n estudiantes por clase.

En  todo caso, tales departamentos edlo mangjan ese
aspecto de ia distribucion de los pztudiantes:
independicntemente, cada Unidad ze las arregla para asignatr
profescores & los grupos. En cambin, una gestion integral como
ia exige el analisis precedente, que manejara en  forma
simultanea ¥ correlacionada la distribucidn de lo=s sztudiantes
{en grupos de ramaso flexibie) V¥ ia asignacion de iocs
profesores {segun sus cateqgorias Y SUS capacidades), sRris
totalmente inmanejable por un GrosnisSme Unico a nivel de toda
una gran Universidad.

For todo ello. 2 dnice nivel de gobierno &N gue se
podria practicar eatisfactoriamente ezte tipo de gestion so0n
1as Unidades acadéemicas, @5 decir. @l nivel en contacto
inmediato con ecstudiantes v profesores, Con o un dominic
detallade de los planes de estudin. ¥ teniendo que maneiar
raramente mas qQue alguno i om oy pRCcas
docenas de profesores. Ee necesario, por 1 tanto, devolver
s las Unidades académicas ma&y ores facultades p
T

de ila organizacion académica: la ma ricula de sus estudiantes,
ia asignacidn de profesores sggun  SUW categoria ¥ N
compinacitn con el ramafo de los grupos. =l c&lculio de 1K
tiamada “carga académica” de loe docentes, y una seyie O
puntoe MENOres que giran alrededor de todo elio.

Deede lusgo, & las autoridades de niveles superiores les
tocarisa Siempre emitis 1tz dirgctrices ¥ myrigntacionss
generales, ¥ verificar su cumplimientoc & travées de las
diversas modalidades sdecuadas & ime caracteristicas de 1as
diferentes disciplinass. .

[
joot
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Debe recordarse adem&s gue cuando se establecierbn los
procedimientos centrziizados en una gran computadora de la
Universidad., no exictian las extragrdinarias capacidades con
que uentan actualmente las microcomputadoras, ni las
tecnologias actuales para los manelos de "red”: ya no se
iustifica aquells centralizacidn, gue hace imposibles los
progrescs de la organizacitn académica hacia un futuro de
excelencia. El organismo central se encargaria siempre de
mantener el “padrén’” general, el registro de lo va cumplido
nor cada estudiante, ¥ o por io tanto la emiszién de
certificaciones validas al etterior de las Unidades
académicas: pero la matriculs en carreras, curscs y claszes
dependeria directamente de cada Unidad, siguiesndo ciertas
normas comunes de requisitos v procedimientos. Y asi se podria
poner en prictica la flexibilidad de arganizacicon gue se ha
mostrado como deseable en camino hacia la excelencia.

Er esta cuestidn hay puegs en juego un desafic de primerva
magnitud lanzado a la ver a la actitud de las administracicnes
entrdllhad s frente a los cambics gue exige el futuro, a la
decisidn de los académicos de asumir realmente la conduccidn
de la administracicn gue debe prestarles servicios en ve:z de
”DFdlClGﬁaF su desempelo, v & la capacidad nacional de
iaboracion independiente de YsofTtware” para responder a un
ruevo tipo de planteos v de necesidades de gestion.

Desde el punto de vista del IV FLANES. es este altime
punto {la elaboracidn de nuevo software) el gue demanda L&
concertacidn a la wez amplia Y detaliada entre las
Uinersidadﬁe hajo la 2oida del COMARE. FPero el acuerdo sobre
determinado programa de computacidn necesitara a su Jez una
serie dm concordancias sobre los puntos més sustantivos gue
=z han edpuesto en ests sSeccidn.

HMOTE E5FECIAL.
Con respecto a esta cussticdn, ewist
mportante en materia de las facoul
reglamentariss de los Directores de Un
& 1mE CONMSECUENTLIAS ﬁnﬁm_ az de las formas d
deg esitos funcionar = i o
de Ve :cctera*a académical expucat
zean analirados des ;
medida que convenga a cads inst*tuclan.

L
i}
Hi]
ift
.
il
i
e
ﬁ.
5
8]
g
C
SO
r—'-
1
8
m
-
m o
r
1f}
i
3
Pond
ﬁi

Jort
ft
R



Yy

o

T. La rigider L LA

Una de las causas gue originan los problemas anteriores
es la rigidez con gue estan concebidos los planes de estudio
de la mayoria de las carreras, Que encazillan a todos los
estudiantes en exactamentelas MisSMas materias y — Ccon pocas
variantes - en &1 mismo orden: s decir, una estructura
idéntica a la de la ensefanza media. Ademas, los programas de
cada materia {los veontenidos’) generalmente estan
determinados con mucho detalle, dando al profesor poOCa
oportunidad de gnriguecerlios con sUW propia investigacion AR -tE!
creatividad. Esta rigidez curricular deriva en gran medida de
1a estructura también rigida e indiferenciada del profesorado
comentada en la seccidn anterior: =i ninguno sabe mas que los
demis, no conviene dejarle & ninguno establecer ni modificar
s propioc programna.

Otra dimensidn frecuentemente criticada de la misma
rigidez es la ipcomunicacion entre carreras afines: el que
comienza & CUursar una carrera no trene m&s salida gque seguirla
Masta el final, porgue cualguier reorientacitn —muy natural
en jovenes gue van adguiriendo madurez ¥ seguridad de vocacidn
& 1o largo de los estudios— significaria volver & empeiar todo
desde el principio.— A este respecto lo conveniente geria una
esiructura "en abanico', Con CUrsds COMUNEE a varias carreras
en las etapas iniciales, v diferenciaciones progresivas a io
largo de los afos O cemestres de estudio. En gesta forma se
facilitarian las reorientaciones. Que no implicarian 1la
perdida de tanto tiempo v tantos cursos.

En realidad, esa relativa flewibilidad. & io menos
inicial, fue la motivacion original en varias Univergidades
para establecer ciclios baslcos, CcomMUnes & varlias Carreras.
Estos ciclos funcionan con éxite diverso: peroc en ciertos
casos, a causa de la evistencia de CUpRos estrictos para las
carreras correspondientes, s han transformado en una gzpecie
de "ciclos de espera’ (o "de pargquen’l gque atentan contra todsa
motivacion de calidad.

Desde ctro punto de vista, uvna may or flevibilidad
curricular facilitaria las transT iss de sstudiantes sntre
las Universidades estatales. Es0 raslados tropimzan muchas
veces con tods suerte de ohstacuiocs no pwopiamenté ACAOEMLICOS .
en forma que resulta incomprensible tratéandose de
institucionegs del mismo Eetado. Hay agudi abundante materia
para la cooardinacien v concertacion interinstitucional . &n
forma de grupes de trabaio dependientes de la Comisidn de
Vicerrectores de Dooencia.
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Finalmente, conviene cefalar que un punto pastante
importante gque debera =ser materia de entendimiento es 1a
necesidadde simplificar 1la nomenclatura de los titulos que S
incluven en los diplomas de grado: es decir, de reducir al
minimc la frondosidad  de variantes Oenores {"é&nfasis®,
“osspecislidades’. "opociones’ v otras) gue no tienen porgueé
figurar en un diploma de grado, =sing & ic sumo en las
certificaciongs detalladas de los eztudios aprobados. Ese afan
de especificar con tanta minucia el titulo que se otorga
parece revelar una desconfianza inconscients de 1a propia
Universidad hacia l1la formacion real que S ha dispensado: el
profesional totalmente incapaz de hacer nada que no se le naya

ensefiado expresamente no s un verdadero profesional.

4. Regionalizaciclly desconcen tracion, descentral teacichis

Con estos  términos  suelen designarse una serie de
cuestiongs probleméticas., diferentes pera petrechamente
emparentadas, que no acaban de resclverse Y pericadicamente
perturban el desarrollo normal de las actividades académicas,
amenazando una vez mas su nivel de calidad.

Decde el punto de vista academico, el problema priginal
es la regionalizacion, que =€ propusc en su momento como 1a
manera mas practica de democratizar 1& pgucacitn superici,
poniéndola al alcance fisicp de 1los habitantes de las zZONAE
alejadas de la fMeseta Central. 5in embargo, la pugsta en
practica de pete concepto llevd inevitablemente & probilemas
de indale estructural vy administrativa gus es preciso
dilucidar previamente a o académico.

a. El enfogue administralivo. _ il

£1 funcionamiento correcto de las ofertas de educaC1oN
supericr implantadas en sonas alejadas de la sede central de
la Universidad exige naturalmente un grado pastante importante
de libgritad de decisian y de acoion por parte de los
responsables locales de esas implantaciones. Seobre esto no hay
discrepanciss fundamentales.

Fern =i las hay sobre =l alcance ¥ el sentido de esa
iibertad de accidtn. Fara emplear los terminos clasicos de la
tecria administrativa. 1a& iecusien s centrs sobre  los
conceptos de desconcentracion v descentralizacidn, que dan
pie a interpretaciones muy iversas. fgui wtilizaremos las

mas difundidas /.

£ Ver elanilisis legsl colar e hace Wilburag
Jiménesz . ert mid Fomencia al ivCongreso
timiveresitario de 1a DR {19200 .
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Al implantarse originaimente centros T} subsedes
uwniversitarias regionales, se erntendit siempre establecerlas
como unidades desconcentradas: es decir, dotadas de capacidad
autdnoma de tomar las decisiones gue estimen convenientes pars
aplicar localmente la normativa de la entidad madre o central:
a cargo siempre de referirse a las autoridades centrales para
dilucidar lo que no estuviere claro, Y de darles cuenta
reqularmente de su administracion.

Fero por una tendencia natural, reforzada guizds por el
reconocido individualismo de nuestro pueklo. esa autonomia
subordinada =¥c] deslizd en muchos CRsos hacia ia
descentralizacidn propiamente dicha: es decir. se reclamd la
facultad autenoma de decidir sobre las normas mismas, nNo va
sobre su aplicacidn. For ejemplo, empezaron & Ccrearse
secarreras” diferentes de las gue se ofrecian en .la Sedes
centiral.

Fe obvio que este segundo tipo de autonomia tiende &
disolver la unmidad institucional: conduce a una suerte de
anarguia donde las acciones de control v mejoramiento de la
calidad dejan de poder aplicarse. Ese reclamo de autonomia
casi total, como se dira en un momento, no tiene ya nada gue
ver con la atencién a las demandas y necesidades regionales;
refleia mas bien la tentacion del poder.

b. El eniogue estructural.

Lo que muchas veces no se advierte al discutir este
probiema es que detras de un vacabulario de técnica
administrativa se oculta una disvuntiva sstructural mas
profunda, gque puede Sxipresarse asi: Laspiramps & constrdir una
Universidad con unidades regionalimente desconcentradas, Capaz
de ofrecer un servicio integradoe al paie? o bien, Lbuscamos
transformar la Universidad —cads Universidad- en una especie
de federarion de mini-universidades vinculadas primordialimente

con la sociedad inmediats’?

Maturaimente, el sentide de esta altermativa podria
cambiar radicalmente segun fuera el contexto cuantitativo. La

Universidad de California — Estadeo con siete u ocho veces 1a
poblacidn de Costa Rica - puede: funcionar bien csiendo de hecho

una federacidén de Urniverszidades ampliamente autdncomas: cada
una cuenta corn un trastondo socisl m&és gue suTicilente para
alimentarla {on estudiantes, en personal capacitado, en
recursos de todo tipe). Fero en nuestro paise, la supuesta
autonomia de las sedes regionales no podria conducir sino al
empobrecimiento de la snsefanza, a la Yspocundarizacidn® de la
gducacidn pretendidamente superior. '
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Lo dicho suscita por supuesto la otra cuestion entre
tedrica v practica gue consistiria en determinar el "tamafo

éptimo” de las timiversidades por lo menocs en el contexto
costarricense: el tamafio Dar dena*o del cusl no se podria
articular una oferta académica de nivel "superior", pero por
encima del cuzl los problemas de gestion se volverian
demasiade sofocantes con respecto a la academia. No existe
respuesta taxativa a esta cuestion;: sin embargo., en varias
oportunidades se ha avan:zado empiricamente la cifra de 15 Gl
estudiantes como un maximo gue ne deblera excederse en una

sola sede.
c. £ enfogue acacdemico.

Las discusiones anteriores, sin soclucion definitiva
vistas en si mismas, conduce finalimente a replantearse el
interrogante de base: dpara gue la regionalizacidn? Creemos
gque las respuestas que suelen darse a estas pregunta reqguieren
mavor profundizacién en el umbral del prévimo pericdo
guinguenal.

Son  dos  las contestaciones esenciales  qgue suelen
aducirse. La primera, como ya se indicd, invoca el necesario
movimiento hacia la democratizacicen de la educacidn superior:
los aspirantes a universitarios de lae zonas aleiadas -
generalmente las mas pobres — no pueden  venir a 1=
Universidad, per lo tantoc la Universidad ira a elios. La
segunda acude maés bien & los contenidos de la ensefanza
superior gque se entregarian regionalmente: el Dbietiva SEria
el de adaptar la ensefanza a las demandas vy nec sidades de las
distintas regiones del pais. "

Fero ninguna de estas afif cianea, tomadas en sentido
abscluto, resiste €1 menor nalisis. MNunca en i futuro
previsible sera pozible poner ta f=3- 1a5 apciones gue ofrece
la Universidad al alcance fisico de cada reglidn del pais: en
cada una, en cada centro o subssade regional. habré& gue escoger
uwnas pocas ofertas solamente. Los interesados en las demas —la
mavoria—- seguiridn tan alejados como antes del acceso a la
sneefanra gque les interesa.

Y por su parte, la supussts adeptacién” regional de la
ensefanza superior es un engafc. La ciencia es ia misma en
todas partes: los grados vy titulos gue se configran tendran

validexz naciconal, o reEglona realmente

i.
universitario. no puede haber caryrerss regliona!

g
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SAFENDICE

LOiE FROBLEMAS DE H

o

Los logrcs chtenidos mediante ia actividad Universitaria,
asi opor loz individuos como por las institucicones mismas,
necesitan v a la ve:z merecen un reconecimiento adecuado por
parte de la soriedad en generasl y de las institucioness gue ia
integran. Ei reconocimiento social general es desde lueqo el
prestigic, factor intangible que ninguna auteoridad puede

regular. EiI reconocimiento por 1as instituciones externas &
la Universidad se apova en lo= diplomas (grados,” tituloes,
certificados) emitidos por la proQis Universidad. FPero el
reconocimiento interinstitucional v "homologacien® tisne otro
tipe de regias. cuya aplicacion bastantes veces Aacarrea
problemas.

0

n

.. gue  pDr gigtintas raIones

particular wvigencia en la actualicgad =n nuestro medio.

perndice se analizan sucintamente dos aspecto
de estas probi =) ; tiene
1

3

1. LAy franzfersnclas o @it 3 eS8,

Enm el planc individual, con gran Trecuencia se le clantea
z1 estudiante un problema gue pueds llecgar a ser aguod. DEsE
2 gue @n légica pura no tendria razon de ser: =€ trats del
reconccimients de los estudics efeciusdos y  anrobaics  an
determinadszs Univerzicad o en determinada sefe o CELTOC
regional, & rin de continuar estuolicE 2D cbra v otro.

Limibtamos =l marco 21 2L QUE S8 Dresentan eEtos
o SNGS = ices jd oce  ssiudiantes  en ins
Unrversigades ssi mire 1oz centros desconcentrados
b iaivers : t 1 de
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En el fondo, por supussto. nNo se trata de crear ninguna
reglamentacidn nueva. $ino simplemente de aplicar en todos
SUS alcances los articulos citados del Convenio de
Coordinacion; lo que en este caso hay gque ceoordinar son las
varias interpretaciones gue se les han dadc a esecs articulos
en las diversas Universidadez, ¥y aun en diversos organismos
o unidades de la misma Universidad '/. Para todo allo avudaria
mucho, por otra parte, un seguimiento estadistico de los
resultades obtenidos por  los  estudiantes de las sedes
centrales provenientes de 1las regionales, en comparacion con
los demas.

2. La acreditacion de las instituciones, - '°

Muy recientemente, ¥ & consecuencia de la aparicidn casi
csimpultanea de varias Universidades privadas (ya sea par
fundacion directa o por desmembramiento de una de las

wistentes). ha comen:zado a abrirse paso en Costa Rica la idea
de la "acreditscién” de las Universidades. m&s alla del zimple
reconocimiento © autorizacion para funcionar vy conferir grados
y titulos.

La ‘“acreditacion" —palabra tomada del vocabulario
administrative de la educacidén media v superior de los Estados
Unidoe — consistiria basicamente en un reconocimiento pepecial
v publico otorgado a una institucién de ernsefanza superrior
garantizando gue su actividad académica se ejerce en un nivel
de excelencia supericgr al .comuan. Dicho reconocimiento
normalmente es efectuado (siempre en los EE.UUL) por alguna
de las numerosas Aspciacicones de Universidades eztablecidas
sobre bases geegrafticas o de ctra indoele.

AT

s i o dicho er esta Mots ss tambien véalido,con pocas
variantes, para gl caso de los recanccinientos de
grados W titu-ios, tanto nacionsles COom
sxtranieros. En sste caso by gue unificar
lasinterpretaciones gue cadsa Umiversidad impone &
is

de Reconocimientosublicadsa en la OPES para
irscribir sue resoluciones, ¥ aue en general no
e Lo essencial. sinoc sobre rnti
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Ern su aplicacién posible a Costa Rica. la idea de la
acreditacion enftrentaria por  lo mencs dos dificultades
mavores. ta primera vy maés obvia se condensa en la praegunta:
LOuién haria la acreditacion? En otros términos, Jcomo podria
constituires urma awntoridad académicamente superior a todas
las Universidades, gue tuviera indiscutible autoridad moral
para calificarlas? ¥ la segunda, encierto modo derivada de ia
primera, se podria formular asi: Lcomo seria posible, a partir
de una iniciativa del sector esztatal, abarcar bajoc esa
autoridad a todas las  institucioness privadas de nivel
universitario., gue por Constitucidn gozan de un alto grado de
autonomiat Forgue una autoridad de acreditacion gue solo
Camprendiera a lazm universidades estatales tendria escaso
intereés.

For otra parte, es probable gue antes de abocarse a sstas
delicadas cuestiones sea necesaril responder con teda claridad
a una cuestidn previa: spara gug serviria la acreditacion?
Shug ventalsas concretas tendria para una Universidad
costarricense el verse "acreditada” por  una awvtoridad
nacional?

For todas estas razones, en 2zta materia el presente Flan
se limita a sugerir gue, si se mantiene =1 interds por el tema
de la acreditacian, se constituva primgraments un grupo de
trabaijo informal, con representantes de las Universidades
ectatales v privadas. que explore la teméditica indicada v
proponga un programa cuidadoso de trabaico para una Comlision
mas Tormal! gue peodria constituilrse luego. Se trata de una
materia en gue cualoguier apresuramiente poderia ser fatal, pues
correriaz el  riesgo  de epacreditar  la  ldea misma de
acreditacian por muchos arfos.

£
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Ei INSTRUMENTO BASICE DE LA COORDINACION

Introducclon

En la FParte Tercera, el FLANED 1V abhordza de manera
directa y sistematica el tema, sala insinuado en las partes
anteriores, de cédmo llevayr & 1& practica el conjunto de las
propugstas de accidn en gqua comsiste esencialmente el FLAN.

i

Como guedd claro desde l& Iintroduccian general, este FLAN
no . incursions  para  nada en 1o we cada Universidad
individualmente habria de hacer en gl proximo gringuenio:
plantea sclamente aguello que pusden v deben hacer juntas, n
un plano de coordinacidn vy Cconcertacicn o gue  ponga de
manifiesto su  contribucidon glokal al genriguecimiento ¥
desarrollo de la vida del pais. Dicho de obtro modo: agusllo
que no pueda ser materia de snfogue vy estuerzo Ccoman, gueda
fuesra del FLAN.

l-""l -»|

Por consiguiente, las vias de reaiizacién dei FLAHES v
ce resumen en @] funcionamiento efTlcasz de =sa
propositos v esa concertacidn de acCcliones: Qara ic
parte de cero, €ino Que gxisten va GOFrgancs
consclidados, d ccritos por lo esencial en =1 Ca

F

la Frimera Farte, gue es precisoc quizas reactivar
caso completar v perfeccionar.
La Farte Tercera comienza asi pmr Ly Qrimer caprtulo
3 ) - .

dedicado a
eztilo v 1
roordinacic

En EfEﬁﬁD. =i la amplitud 4
ite

. .
seguir hablando ambigu

prec;rar &1 QU rUﬁSiEtﬁg = rpch.
acelante con =21 oodo Asls tem&ati

ove pom, - - e em geae T Y e p o gesd s . . vy .
Cmc *:"—'4 h:‘.‘.“ lleavado 8 &_.;:\bu el
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El capituloc tercero, entonces, muestra en forma sucinta
¥ o con a avuda de un cuadro FEsumen, 1& mansra comt g
conjunto de limeas de accidén reunidas en el capitylo segundo
ha de ser asumido por la organizacidn cmardinadUFa‘pmstu}ada
en 2l capitulo primero.

hasd g

En esta forma, pugs, queda redondeado el pahmrama del
CUARTO PLAN GUINDUENMAL DE LA EDUCACT N SUFERIOR COSTARRICENSE,
1991-1995, :

B,



”

cAPT

4

by

BLa

LA GQREGANIFACION FARA LA COOQRBINACION

dia de POy . 1= coordinacidnentre
catales ~desarrollada en el marco del Conven
o e demandado un alto espiritu de cooperacidn,
untad v capacidad para d:rlnar diferencias entre las
instituciones firmautee del Convenio, vigente desde 1974,
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fumcionando los Grganos Yo mecanismos
. « El propic Consejo Macional de Rectores, as:i
omo las comisiones de VMicerrectores, las com*czone= o
wnisiones para asuntos especificos, v la Oficina d
Flanificacian de la Educacidn Superior como &drganc técnico de
apovo, han constituideo la estructura gue ha hecho il
as dieposiciones del Convenioc, como 1o muestra

it
ol R

A1 cabo de diecisdis anos, szulta oportuno fortalecer
pstos  drgancs ¥ mecanismnos de concertac mn, tanto par
ntar en general su eficacia como para adecuarlos al pape

gue deberan desempedar en este Flan.

o

Pt

lLas medidas para llevar a cabo este ortalecimiento
parten de laz conclusiones del diagndstico rclezado; entre
ellas, la gue sefala la escaser de Tundamente doctrinario de
la (mwmlnM.Lﬁn, W la gus indica la exigtencia de
impreci

)
del funcignamiento de dichos drganos v

g insuficiencias en varios aspectos lmQDFLEﬁtE?

For tal razdn, &l enfoous adoptado en
lineas de acoidn agui plantesdas persiguen

if




s

.,

ar

Gr&fico MO 1

c
il
[y
wf
i

URiG

| 1 | P [

casd

i i

Convenio
de coordinscidn
de  1a
Fducacidn Supsriar
Universitaria

Fatatal

O S, s peen e soe 3 e v pees e
de coordinacid




5

a ha sido
ta, pero
lez, ¥y no en

ot
[}
i
o}
A
1T
o
o}
‘,-J
N
e |

[t
3

Desde la firma odel . 1 ;
ern cierto modo colmado desde diferentes puntos d
siempre como respussta a circunstancias LOVUﬁtUF
forma de reflexidn metodica. T

w M
e
"

E1 dicecionario define la coordinacion como ia acocidn ¥
o de coordinar: v este verbo, como la reunidn metddica
fuerzos dirigidos hacia un ohbjetivo comin . Aparece ademas
“cancertaciéﬁ“ cams un sinonimo, con el sentido de proyectar,
plangar vy hacer & Com wur. Entre ambos términos la diferencia
recide en 1o gue cada uno destaca como tromant: o en la
coordinacion es la finalidad hacia la que se dirige el
ssfusrzo, mientras que en la cancer+afiénv=ah las acciones
i radas conjuntamente. El método, ademas, se MEeEncCiona Como
requisito esencial y bisico para tal reunidn de esfuerzos, O
concertacion.

fos productos de la conrdinacian

Aplicando estas definiciones & la descripecidén de los
prganismos ¥ las funciones de coordinacion que S8 bl = en el

Capitule III de la Frimera Farte, se pued identificar el
roptsito o "efecto esperade” de la accion de escE OF aNi1sSmos,
P B

ern relacidn con el nivel de 1a cmncer+e i que se les
atribuye, vy al margen de cual sea el asuntoc o situwacion gue
tengan entre manos. Con re sferencia a esos pgropositos w
ohistivos, s posible enumerar ocrdenadamente los factmreg qua
sustentan la coordinacidn, lae  &rganos Necesarlios para
ilevarla & cabo, v los productos gue de 2llo ssparan. ¥ no
25 que 4r+uH3mw|tP todos estos elementos no stan; pero es

arlos Ccoma un Con wn*m¥ Oruse
FE”“DPF?1u4 revei:n =y articulacid itern andlizar 21

adecusdo funcionamiento de 1a camrﬁinaciﬁn.
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En esta forma, los productos o resualtados funcionales de
1a artividadde los organismos interuniversifarlos encargados
de la coordinacisn pueden agruparse seguan los tres niveles O
cateqgorias que  se representan en el segundn gratico (los
piveles figuran en gl centro del dibuio, v los productes de

cg trata agui, en la parte de la der ~erhal. De scuerdo con
mrden, los principales resultados son los siguientes:
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iones parcials de los

.dida de sstudiocs o deliberaciones, v 1a

atencidn a 108 requerimien.ﬁg del CONARE (informacidn,

gestidni: estos producto Xulg re=pan,mb114da= de las

Comisiones de ’flcprrcrha.ca v de algunas comiziones
especiales, con &l apoyo ge 1a GFES;

- la investigacidn v la Pl<bﬁr4c’mn ‘de  informacidn
pertinente para el estudic, 1a negociacidn v la toma de
deciziones de los niveles superiores: en estos productos
intervienen las comisicones y subcomisiones formadas pars
asuntos especificos (admizidn, bibkliotecas, computo,
etc.y v los servicios profesionales v técnicos de is
OFES. o

La concertacion, el obrar de acuerdo, es el eslemento
comain de las treu categorias de resultades de la coordinacidn.
De ella =e siguen en la practica dos ventalas 1ﬁapreciablee:
los participantes institucionales =] io grgancs de
coordinacion se ponen al tantoc de las circunstan:ias de las
otras instituciones con respecto a la misma cuestidn, con 1o
cual llegan a conocerse mejor ellas mismasi y pusden llegar
a enfocar el guehacer académico en conjunto, Como serviclo
integral al pais, de lo cusal proceden el congensc vy los
acuerdos en los diversos asuntos bratados.

- un ordenamiento claro,
marco juridice, reglamentar

cual se ﬂwf«r“ allen las
-




e

- los servicios d8 Aapoyo técnico & los  arganos  de
coordinacion: &n QEHEFal la recoleccion, glaboracidng,
mantenimiente vy difusion de la informacidn perrln9n+e ¥
Necesaria {zstadistica, actas, archivos, informes
hiblioteca, estudios ¥ analisis, " coordinacidn v
secretaria de comicsiones vy subcomisiones: v sequn los
momentos, investigaciones e,pecvales- :

' de servicios de apoyo basico, bajo ia forma

- la prestacic
de lpcales, instalaciones, eguipamiento, mobiliario,
papeleria v similares. .

P
v

=, F§ fupciopamiento de Ia coordinaclon interuniverzitaria

Ern la descripcidn gue figura al final del capitulo I de
la Primera Parte, se ba detallado el marco juri d LCo, académico
v financierc en gue =& debe desenveolver la accion de los
organismos coordinadores esquematizados en el diagrama
anterior. Fero indudablemente, mas alla de SEAS
determinaciones formales, el obietiva intrinseco del Convenio
de Coordinacidn es el entendimiento, la confianza, &l consenso
sntre las Universidades estatales, Yy por o tanto la
cooperacicn y la accicn cond junta en procur~ del bien del pais

Eostas calidades de la coordinacidn sclamente pueden
alcanzarse por medic  del contacto directo  entre los
representantes de las instituciones en cada organoc de 1=a
estructura, y & travées de los vqrimm miveles v etapas de la

concertacion —desde la a in a wun asunto hasta las
disrusignes, 1os estudios v ips acuesrdos—. No =g posikle
setablecer una secuencia uniforme i procedin ientaz nicos
nara estos procesos, no stlo & causa de la diversidad de los
temaz, sine sobre todo porgue se trata siempre da wh jusgo muy
compleioc de relacionamientos humanos  (de los actores vy el
sistema, en la expresicn de M. Crozier).

a flexibilidad reguerida para el buen

=5in &mb-rum, 1
i la estructura de coordinac idim tismne SUs
o

iento de

]
pa
it
-|
f

FURCLC

llmlteE: no debe ir en desmedro de las Tormas ¥ =2l caracter
nficial gue deben mantenerse en la creacidn inte ]
cada érganc, ¥y 80 las relzclionss que EES 1w ol
argan 3 ; gliminars |
perni cambiar constantemente
los ey una misma comision.

-
£

or <
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Se reguisrsn pUES NOFmas DAasl
por el CONARE,. gus 4zequwen la parti
instituciongs = todos e : jo comunes, gue
determinen v delimiten el émuitw o Campa Qe,dhc én de cada
arganc nuevoe o existente, ¥ o gQue qarantlgéh la continuidad

tas, sancionadas
las cuatro

tanto de la asistencia de cadsa 1n5t tucxan comn de las
personas gue la representan. S -

La planificacidn de la ceordinacisn

i

Fuesto gque la coordinacicon no es un conceptoc abstracto
cipo una actividad concreta, ubicada en el tiempo, cada ve:s

que se delimita un pericdo para la accisn universitaria
conjunta es preciec planificar la propia coordinacion. Tal 2=

desde luego el caso de sste IV FLANER.

Debe aclararse pars comenzar gue 1 rlaneamienta de 1la
coordinacidn interuniversitaria — sus pro itoz, sus Srganosy
mecanismos, sus procedimisntos - no pusde con und =@ con la
planificacidn de las actividades de las Pr%xdade".
Eota tltima ez una funcidn gue les ata =i nNo SGlo
en doctrina, por la autonomiz gue les atribuye 1s Constitucion
Folitica, =ino también en la practica, por 1a inabarcable
complejidad de sus difersntes caracteristicas.

lpﬂw

Fero la coordinacidén, ya desde un primer nivel de simple

contarto 2 intercambio de informacidn, es amuy provechosa para

cada una de las ipetitucicnes coordinadas, ya gue les permite,

mediantes 21 canmcxmlentm rcrlpfoca de sus respectivos planes
= o

gvaluar megior lo propio ¥ per ionar su propia

~h

f=3
=7

Sim embargo, agui nos colocamos en obtro nivel: aguel en

que ig coordinacidn tiens o cihieto  una  verdadera
concertacisn, es decir, la reunidn y la direccion de los
ecfusrzos de todos en pos de objetivos comunss, gQue  por
definicidn podrian conssguirse de mansra aislada. Y este
2s &1 i que  demanda planificacion: hay que
organizar pofUuerIos COMUNSS I 3 R
de los o lemas de un

lograr
e malt
de sus
y final
1a Fuur"
instituc




tiene
exiet
implica

ordenamients  general ge tructura a ;
incluvendo la sficacia de los rvicios técnicos y las formas
de prestacidn de los asicos.

lo primerp ya =& ha indicado el tipo
; i v actualizar
Spbhre los otros punios,

guE sEBra Necs
la giecucidn
e @MNpone a8

¥ - n o <
El apoyae téconi

Comn lo sugleren los BEOUEMA
funcicnamiento de la coordinacidn esta Fundamentad
flujo de toda suerte de infor : A 31 e }
fluios de datos v de
finalments a concentrarse
la Educacidn Superior |
¥y biblict=sca, donde k
traveés de toda la estructura.

de cono

]
et £ 20
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Grafico No. 3

DIAGRAMA DEL FLUJO DE INFORMACION PARA LA COORDINACION
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S ‘pecificos investigar mentacion
: i
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Ahora bien, la base en gue se sositiens la prestacidn de
estos servicios tecnicos es la calidad del personasl encargado
de realirarlas. La OFES cuenta en este campo con funcionarios
expertos qu@ con  los  afes  han  adguirideo . un profundo

4
conocimiento de la realidad de las Universidades y del sntorno
en gus eatﬁn inmersas. & pesar de que al cabo de 1& afios, solo
tres personas gquedan de las gue formaban el personal inicial,
; funcionarios gue llegaron contribuveron a slevar
el nivel académico general de la institucion.

e el enfogue de este Flan, por lo tanto, debe
=2 la necesidad de gue 21 personal reciba el
ton de capacitacidn  gue demandan - las  reformas
les postuladas a fTin de gue sus miemnbros,
cualgulera ses su E:pEClm}ldad, puedan cumnlir & cabalidad el
papel de animadores de grupes de trabajo vy de estimuladores
de la concertacidn.

La prestacison de servicios bazicos

Ezste aspecto., corrientemente omitido al enumerar los
elemnsntos necesarios para la accldn cmmrdin:dmra, couna sin
embargo una proporcién significativa de los recursos de 1a
OFEZ, va que se trata de servicios iﬁdigpenﬁsblea para el
funcionamiento de la coordinacion.

Los servicieos princinales que se incluaven agui sons:
¥ J

- pussta &

reunionas

suhcomisiones

i

la OPEZ:
- sguipos v materiales para el Ffunciocnamiento de los
drgancos  de coordinacidn v de la propia OFES, T distn]

material didactico, medins  de  comanicacién oy de
transporte, v una cantidad bastante amplia de sguipos de
computacidng

- un Centro de Cdmputo =n pleno desarrollos

— SEFVLICIOS sodministrativios S tomdor s sountos
SErVACILOE KA AN1sTratiyiok: Dars =3 ey 0% SN TOE
financiesros v contables de la  OFES, Y BErviclos

amy aane PP - - o oom [T o - 3 P - -,

sgoretariales de todo tipo. incluvendo fotocopiado v
reproduccidn de documentos:

- sErvicoios gensrales: limpisza, mensajeria, cafeteris ¥
sEguridad.

[
L}
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Finalmente, la OFES desempefa dos Tunciones d ERrVIC1O,
de muy distints indole, no previstas QFlQlﬁ imente en 1aa
convenios i
- un servicio al puablico universitario, por medio de la
Oficina de Reconoccimiento de Titulosy

'H al Consejio bDuperiocr de Univers

sidades
NESUFY v por tantoc a esstas dltimas,

te en los estudics previos a la aprobacicn
A e nuevas Carreras

La prestacidn de estos servicios representa un vo
bajo muy alto v una carga fTinanciera considerable
ensable una revisidn del papel r
Lp

isp
azpecto, incluvendo por supuesto e ¥ o Ry
de recursos de modo gue se tablezca un grado suficiesnts de
squidad en la retribucidn gstas

sohre HE coordinacicn
ha vieto una
una

ucturacion fe

™y
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az relatives a Ia graduacion.

utilizar los mecanismos de coordinacion vy
del COMARE para intercambiar experiencias
tniversidades v liegar & planteos
smente, honooénens 2n cuanto a la naturaleza, los

los parametros svaluativos de los reguisitos

a o

Y
de araduacidn. Se pretendes con ello Lograr:

& Oue =szos requisitos dejen de ser un obstaculo
superfluo a la graduacion en un plazo normal;

b . fue respondan mas adecuadamente -y con sentido
realista a lo que debe significar la excelen
académica ern la formacidn de los profesiconales gue

necesita el pais . -

-

:
PROPUESTAS del Cap, II : POSGRADOS

Fe urgente emprender conjuntamente una revision a Fondo
de los documentos basicos del CONARE gue definieron los
niveles de posgrado v la metodologia para reco onooerlos
{1977 v 1978), por estar ya desactualizados en relacion
corn los desarrollos actuales.

£ Coma concepol
qQuie =g =1-w
académics

has
]
i
i
£
A3
it
i
ifi
i
fout
"
[STRRR

=2 uwna Cosi

vigorosamente &l g=arrollo.
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W

R Una distincidén clara entre los niveles de masstria
y de especialidad, en cuanto a su naturaleza vy

[t aliilel consscuencia, indicaci 5

& la duracidn respectiva de los

& I G Legun los CAasas por
definir pusde ser central o complementario

S
oy
1

cuencia de 1o anterior, normas 2L E
diferentes tipos de masstrias, centradas

la investigacidn o en luu CLFrSE0s .

s

. tima definicidn gue permita d951d3r F£IN SQUAIVOCOS
cudnde un posgrado es nuevo ¥y CUéﬂdu es s5&lo una
Vari une  existente., -Que  no  requisre

]

. Las precisiones gque sean convenientes acerca de los
cursas de nivelacidn: pardmetros para decidir su
rnecesidad v duraciaon

T Ura redefinicidén de ‘orédite" adecuada a 1m5
posgrados; o bien, formas de resmplazar esta medida
del ssfTusrzo académico.

shre laos proklemas de arden adminiztrativao.

Mo puede aumeid#rﬁ“ﬁe conveniente para LN

% coms Costa
Rica =1 tener tres sistemas difer & i Sin
perijvicio de gue cads Universi BILE

Dl"ur’l"!‘:— Froaramas che

coordinen  eshtrechamer
finiciangs, las mi

rrado.
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Elahorar un conjunto de criterios comunes, en dependencis
de las definiciocnes anteriores, gue unifiguen en 1o
las normas uwniversitarias en el sechor de 1a
scidny v particularmente,
= oon 1a
k. gvectos  n B i con los
cﬂ1¢dﬁa vy peritinsncias
- ad o .
e e académica aplicables &

duHh E
16 de

Cmu




Zobre el aprovechamienta de Iaos recursos humanos.

sble emprender en el seno de la OPES, con
ipacion de las Universidades, un @
~ronorcione datos Tidedignos v oactusl
& uLllizaciéﬁ de loz recurscs humancs
2 investigacidn.
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Sabire

de divulgacion de la Investigacisn

14.

maner

cursn v concluidas.

N
Sobre Ja vinculacisn con €@ zector producitivo.
% - .
is, p=tatales . deberan - articulsar
R
o

't cidn o de
mﬂfPS y

de cursos de

enpresarios,

b
administracidn de
vy tecnolégica., ¥y oen

ollio teocnoldolico nacional.

& Fetas ofertas de foarmacidn deberin coordinarse vy
3 Cerntro de Sestidn Teonoldgica & Informati
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PROPUESTAS del Cap. V : EXTENSION

La osxtensidn universitaria,
académnica que debe aspirar

progresar Dacia ella mientra
tantas indefiniciones, problem
ica tantu, 21 el L ansour s = I ¢ E
spensable encarar esta cuestidn -ef su integralidad,
izando a fondo los mecanismos de colaboracion
dinacitn de la educacidn supevior gstatal.

Pm;drt dm

e egzudla d: la Euxtension, integrado por
de vasta C:Qa:ldud e mdterla‘de oroplsmas
la Univer: ¥ N halu bapeci

tes de la sxten

be grupo de eshtudio de
anali=zar laa cusstiong

y administyr
gxtensidn,
seluciones conorei
el COMARE come tal.

de proponer definiciones

puedan ser adopiadas poy

En el orden de los. princi , grupe debsri llegar
oy r orer una LﬁrﬁrtPrl:aCiéﬁ a de la siitensidn en

b funcidr
ublcarzﬁ lze dimensiones cohcom
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La intprcomunitari’*
rniveles atines entre Lu

o subsedes de ia
gliminar los ohstac
i sferencis

Las brans

La alta convenigncia

de 1oz titulos gus
grado, reduciendo
variantes menores

“oppoiones’ vy otras) g
en un diploma de verdade

regionalizacicn.

Dehe revicarse 2n Wwia Crmisi’
1

doda la probl
aa fP”AGnﬂllhdrihH

erips fundamentales
;Hhr zidad tomar las deci

la finalidad mism

spdes quxunMIPr= cfre=“
regidn, o "estudios
alcance de la region.

La amplitud de la of
la regidn unas pac
ofrecer los niveles
ndulyl mpraniamﬁm quie

zades ntrale

L'EI

cLﬂddH“ v oentre Centro5
a

icar la nomesnclatura

en los diplomas de
la frondeosidad de
"sepecialidades™,

tienen por gue f*gurdr
ra categoria universitaria.

wiztencia de centros o

' japtados' a la
gpeneral” puestos al

subsedes: dictar en
completas, o bien
todas las carreras.
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sigres o i
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Sabre las #rans¥ferenciasz v reconocimientos.

&. Ezs indispensable gue las Universidades se aboguen
conjuntamente al estudic v la reforma de las

!

= aituduimna,
ilidad de los

que dificultan 1n7uct1? cadamente la mov
gztudiantes esnitre ]
subsedes de la

rimordialimente, 1a 1mp051
estrlccianas de cultivar la

i bode &1 pais, va gue no s permits el
! apraferhdmlenin de los talentos dondeguisrs que

r[ '.T

Iﬂ

IR k. En urndo lugar, el desperdicic de tiempo v de
EETL écﬁg tanto de los estudiantes como de mucho

pereaﬁaladmlnlstrativo,watr amites sustancizsimente
" indtiles para unos v otros.
Sobre la idea de acreditacisén.
7. 53i los organismos de coordinacidn del CONRRE consideran
oportuno  proseqguir el dFE rrolloc de  la idea de
i . acreditacién de las Universidades o de programas
e universitarios especificos, se debe constiiuilr un grupo
de trabaio informal, Con repregsentantes de las
Universidades estatales v privadas, gque haga uns
! mnpior1c1mn pre eliminar de la tematics indicada al final

Y proponga un programa
una Comisidn mas formal gue
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CAPITULO ITI

LA ORGANIZACION DE LA INPLENENTACION

i. ia implementaciaon de lasz propuesztasz o

& todo lo largo de las propuestas de accidn transcritas
=1 el tapitulo anterior, se  bhan planteado directa o
1nd1r=ctdmentm los respectivos MECAN1IE8MOs para =u
implensntacidn caso pOr Casc, CON referencia mi&s o nenos
= idn postuladas en

icita a las estructuras de la coordinac
Capitulo I de esta Tercera Farte a partir de la situacion
tente {descrita al final del Capitulo III de la Frimera
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Feps mecanismos son siempre organismos colectivos inter—
universitarios {(comisiones, equipos o grupos de trabajo), dado
gue el FLAMN se basa enteramente en la coordinacidon de los
propésitos v la concertacion de las acciones.

Toca entonces a 2 este  Capitul
arganizacion para implemsntar el F
correlacion entre anbas Cosss: 1
diferente tema v distinto nivel, v
jerarquias y diversas competen Cias
haijn la dependencia del CONARE poner por obra las propussias.

ﬂ

a correlacion integral pero sintgticamente
HE = 2l cuadro que & cmnilnuacién: cuvo significado

o parratos gus siguen.

En la parte izguierda del cuadro se ublican verticalmente

1 sectores de problema gue S1rviseron Para establecer
1z icn de la Parte 11 en ssis capitulo: estudiantes,
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l.as ochto columnas regtantéa permiten distribulr las
propusstas principalmente ﬁegu las competencias de las
Vicerrectorias u drganos de ni ‘?l sgquivalente gue existen en
las universidades: docencia, investigacion, witension (o
accidn sooiall, vid: epstudiantil, administracion ¥
planificacidn. S made una primer columna de "nivel

superior” es decir una zona de conpetencia mixta donde se

phicararn las propusstas que poy sU naturalera desbordan la

competencia de cualguier Vicerrectoria especifica. ¥ figura

1 final una columna "OFES", va gue Esta Oficina al servicio

irpcto del CONARE estd llamada en varios Cas05 a intervenir
i

as
ustamtivamente en los grupos de coordinscian.

m CL 0]

Dentro de esta estructra de doble sntrada, las cifras

olocadas en cada casilla remiten a la numeracidn de las
ropuestas vy  sub-propusstas, oon cifras v letras gque se
scordd anteriormente. Cada una de esas cifras significa gue

sector de competencia correspondiente a esa coluna debe
ir uma comisitn o grupo de trabajc paras la implementacidn
la propuesta indicada. Cuando las cifras figuran entre
gtes [ ] esc guiere deciv gue en la resp

P
u
r'i‘ =

"~

omao sm D
a
i

i

corch sctiva comisidn
deben participar representantes de las Vicerrectorias & que
corresponde la columna, pero gue 1a comisitn en Si estara a
independencia del sector donde la cifra figura Sin carrhefes.
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Clazificacicon de laz Comizsiongs
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=3 Loe oroanismos colectivos postulados en los d istintos
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ameEnte & ningu iz gsos bres niveles 0 & ninguna de las

; i de comisionss "mi*tac", en
iémicns o a funcionarios de

I de nivel supsriorg oo
deberia definir una serie de aspecios  de laos
pugden estar compuestas por funcionarios
o8 PE”S 1m?wr'ﬁru= & los Vicerrectores (como
de Dscancs de deCac igm, o de
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o punto de vista, las comisiones pueden tener
£ har'vnntpw t@ﬁpf'aiean Algunas ehaen  ser
Fis, va o no hava PLAM:
son las ?Drmadag o cherrh' es de cada denowminacidn,
Ltuven la estructura fundamental de cualguier
ion inter-universitaria. Otyras =on
estrictamente temporales, pues s positulan sn 2l F
llegar a determinado resu i
mecanismos  para  la recoleccid
epstudiantado de ingreso, por ¢
s& disuslven. Entre las dos C

I}
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isue ases ss sitdan las queq
g : sinacdas una  duracidn
bEEfﬂﬁtﬁ laraga qenmralﬂezte la misma del PLAND . porogus
W omizién es amplia vy complela v reguerira sucesivas
tapas dg resuliados: como | e = 1z = del
istema de infTormacitn v

1T QUE Be

1 =1 DRien
ometido no

sxistisndo




deban cregarse nuevos pusden  depender  de
ctas del COMARE (por 3. las mezgsmne= de alito
1lamado "mixtas™) : 1 formarse por

¥ }
las comisiones de Vicerrectores o de las
qu;ﬁlﬂmo" rializados. Como  no

an NinQuna asignacion oe recurecs financieros, bastara
aklecsrlas el acuerdo del Director de la OFEZS. que es
igne =1 panorama general de 1% croanizacidon y esta en
d
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scidir si tal o cual tarea rrqulwrﬂ urn  nuevo
&ic o pueds ser emprendida por alogunt  ¥a

La creacian de las nuevas comisiones, asi COMO ls

{ nG tiene por qué hacerse de

1z ., con riesgo de zar un trabaioc atropellado

neficaz. Debe CONARE, aconsejado por la Direccion

de 1la OFES, el we determine el ritme y el orden de
instalacicon de todos estos Grgancs. ‘
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48 este respecto, debe tenerse particularmente en cuents
gue, =i bien hay una correlacion genersl Evlasnm_, poir o wna
carte, entre las propuesstas principales vy las comisiones de
Vicerrectores, v por obtra, entre las propuestas secundarias
v las comisiones © suboonisiones de szegundo o tercer nivel,
tal relacicn ro = mantiens necesariamente en todos los casos.
Hav temas secundarios {(dentro de la ldgica de la prapuesta{
ous pusden ser asumidos dire ctamente por los Vicerrectores,
asi come hay temas de maxima importancia que deberan ser
t
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os por funcionarios 5ubmrdinado= a los VMicerrectores
sotos no disponen normalmente del tiempo necssaric pdr
ar cusstiones complicadas
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La participacidn de la (OFES se cita expresamente en
cierta cantidad de puntos, aguellos donde probablemente esta
OFficina debsrd desempefar un papel de liderazge o de
contribucién basica a los trabajos colectivos. Fero debe

recordarse que en gran numero de casos, deberan también sstar
presentes  funcionaricse de la OFEE en diversos papeles

indispensables para la buena marcha de a  labor del
arupo. (coordinacicon, secretaria, aporte documental. stc.}

Z. fa conduccicn de la implemeniacicon.

o tornijunto de organismos de coordinacion,
grupos  de trabaic temporarios, se
en una contTuss aﬂunulaﬁlmn de taress
i ias, si no se

permpanente de 5ugervi;ién W _éhduc kRucy

&=
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Este tipo de supervigilancia o conduccidn general de la
coordinacidn interuniversitaria SEQUn &l FLAN debe
naturzimente ser eijercido desde un nivel Jerdrgquico superior.
Fussto i de las comisiones, las méE 'mpmrtantec
gesta por Vicerrectores, aparentemente el dnico

i
-5
[
m ey

el del CONARE como ta

[T
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nivel =3 a1 1, o =ex, u} de los
Rectmrta, Sinm ﬁnburqo. gs claro que éstos no disponen del
tiempo ni de la tranguilidad para convertirss sn un cuerpm de
SLIEF ccﬁrdl vaclén como 21 que =8 pDhtUld agui. For lo tanto,
serd preciso gue 1 CONARE mismo gstablezca ese grupo W organo
supericr v le confiera la autorida d suficiente.

s sugerencia es gue esta Comisidon, gue podria llamarse
de EJECUCI M DEL PLAM, sea un cusrpo reducido, compuesto de
un representante por Universidad vy asistido por =l o los
funcionarios técnicos de alto nivel de la OFPES gque designe su
Director. El representante de cads Universidad deberia ser o
biern unc de los Vicerrectores, o mejor aun, el funcionario que

encabera el organismo de Flanificacion ~{gque a veces tiene
formalmente ese rango  Superior)g sin  perjuicico de que

eventualmente pueda turnarse con alguwio de sus colegas.

La Comisidn de Ejecucidn del Coordinacidn
General, u Dtra nmmbre Equivalenth ent s la que
mantenga a1 COMA al tanto de la marcha gensral del FLAN v
sugiera las me el dd: gueE Convent ! & dirsccicn
nrevista —ha académica.
Fodra& propo omisiones
que lo necesi ciones del
1C & dabp

o

. Claro eaté,
=ry, pera también
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Moo =e ha desarrollado todavia, nioen Costa Rica ni oen
ninguna parte, una vision prospeciiva que integre los cambios
y

rapidisinos que =& estan produciendo en el mundo
en estos anos : 3 muchas de lasg consgcuencias de esos
camiios 1a previstas por las Universidades

ipacidn posible a Tin de snfrentar las
L

Fesooiieaidl e .é l@s tocan al respechtoi ¥& ue  sus
respusstas demandan siempre bastante tiempo para ser puestas

en practica y sobre todm para producir resultados tangibles
a nivel de la socieda

For esa se planted de maners general, en lo
1T v 111 de la Frimeras Farte, 1a
Universidades organicen un g :
la vez esf ble v 5uficiert3ﬂLﬁtE flexible, donde esteén

=z no solamentse las cna*rm instituciones sino
ce Ministerios de Educacidn, de Flanificacidn, de
avy Tecnologza 4 Quizas etras m&s. ba “r@pw==9ntdr1én
con todo, no debiera ser estrec ?ampnt institucional, sino
integrada por las personas mas d i individual
dlstlntd= disciplinas gue pusden
v

s Capitulos
necesidad de que las
grupo de refl ~papectiva &

W

contribuir a despejar algunas 1 futuro;
por esh 26 padrie perfectamentes invit ~articipantes ajenos
a ftoda institw 1én oficial. '/

Lr nue se intenta s provesrs un lupar de encuenirg en que
¥
105 tﬂﬁtDS *nfmrﬂﬁreanalts en el plano intelectusal miedan
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- PARTE III. CAPITULO 3 CUADRO RESUMEN

PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS PROPUESTAS:
DISTRIBUCION DE TAREAS Y RESPONSABILIDADES

: ASPECTOS DE LA NIVEL fmbito de las Vicerrectorias de : !
SECTORES PROBLENATICA ESUPERIOR| DOCENCIA { INVESTIG. %EXTENSIUN V. ESTUD. IRDMINISTR.! PLANIFIC.| OPES
i i

i

i
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!
1 - ESTUDIANTES i |
- Ingreso g th -3 { -2 ~4ajbi [ial - 4a ip -2
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Matricula Sa 3
- Persanencia I & -6b- 7| & -ba -7
- Vida universitaria [gs1 f  [8b) {8b] 8 £85]

“i o - Braduacion 9

11 - POSBRADOS

i
- Concepcitn general 1 !
- Probl. acadéeicos 3 I

- Probl. adainistr. 4

f1 {1

111 - FROFESORADD

- Categorias forsmales
| - hprovechasiento acad. [3al {3al i
) - Calidad/mejorasiento 4a/b - 3 4b [5] [4al
b~ - Evaluacitn b | b ba /b {balb

s i
o - IV - INVESTIBGACION

' - Politicas !
- Participacidn nacional !
- Uso de rec. husanos !
- Condiciones/incentivos [51-
~ tstisulo a vocaciones
- Financiamiento 11 - 12 (122 [10] 10
- Bestidn adsinistrativa 13 {13}
! - Divulgacion [14] {14l 14
L - Vincul.con oroduccidn 13 16 - 17 18
e

75, V - EXTENSION

[ic - 21 1 { - 121

O 2 I o)
[
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o
-

1

{31
L) 4

[5 - 6] 13- [6-7]

- Definiciones t {1

- Determinac. practicas a : a

- Evaluacién 5 3l
- Experiencias conjuntas

Y1 - ORGANIZACION ; ‘
ACADEMICA - Organizacidnm general 1-2 4L 0-21

- Papel de las Unidades I [3b1 [3a -3bl

y - Rigidez curricular 4
g B - Regionalizacidn S (51 5 {81
- Transfer/reconocis. b {61 6
- *Acreditacidn® 7
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