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- CONSE}0 NACIONAL DE RECTORES
SAN PIDRO. BONTES BE OCA, COSTA RICA AP18O, 374

OFICINA DE PLANIFICACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

REUNION SOBRE EL MODELO DE COSTOS DE LA EDUCACION SUPERIOR

Celebrada el 6 de abril de 1879 a las catorce horas. Asisten el Dr. José

Rico Lopez, Director de la Divisién de Planeamiento del Instituto Colom -

biano para el Fomento de la ﬁdﬁ;ggién'Superior (ICFES): la Ing. Clara Zo-
mer, Directora de la Oficina de Planificacién de la Educacién Superior -
(OPES); el Sr. Jorge Solano de la Unjversidad Hacional; la Licda. Maria

Isabel de Wong y el Lic., Javier Gafnza de la Universidad de Costa Rica;

el Ing. Ricardo Corrales del Instituto Tegnolégico de C.sta Rica; el Ing.
Alberto Huguet; el Ing. Gerardo Rojas; y por la Oficina de Planifigacién
de la Educacidn Superior el Dr. Esteban Lederman , la Licda. Maria Marta
Béez, el Ing. Lloy Lobo,el sefior Radl Guevara, el sefior Esteban Gonzdlez;
el sefior José Angel Rojas, el sefior Carlos fdenz, el sefior Rdger Salazar,

el sefior Jorge Vargas, las sefioras IVvonne Vaurhan y Jeannette Barrantes vy

la sefiorita Flor de Maria Cervantes.

ARTICULO 1
La Ing. Zomer manifiec.a: "El tema es muy amplio, nosotres  tenemos nues-

tro modelo de Costos apenas en embridn, en Colombia lo tienen mas detalla

-do, Ya las Instituciones de Educ#cidn Superior tuvieron la oportunidad de

conversar amplia y exhaustivamente con el Dr. Fico; aqui en OPLS la opor-
tunidad ha sido un poco mds limitada, quisiera proponerle al Dr. Rico -
que tal vez podriamos hacerlo, ya no con una exposicidn, puesto que cada

uno conoce su tema, sino como una especie de preguntas Y respuestas. Pre
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guntas que estoy segura que los integrantes del Taller de Costos tendrén

muchas, sobre nuestro modelo, sobre el modelo colombiano. Yo por ejem -

plo tengo varias preguntas qué hacer.

Tenemos una preocupacidén muy importante sobre el modelo de costos, gque es
la siguiente: En nuestro Convenio de Céé;dinadién se dice que la distri-
bucidn de los Fondos de la Educacién Superior serd mediante un estudio de
costos por carrera y en ese sentido hemos planteado una metodologia que~-
estamos tratando de afinar para establecer un modelo de costos que nos -
permita hacer esa distribucidn en cumplimiento del Convenio de Coordina -
cidén. Ouisiera preguntar al Dr. Rico lo siguiente: en Colombia el mode-
lo de costos se usa para ese fin? Desde cuidndo estd implantado el modelo

de costos? Si ndé se usa, porqué no se usa?",

EL Dr. Rico manifiesta: '"Voy a intentar hacer con base en esa pregunta al
guna serie de comentarios, una especie de conclusién de 13 visita. besé -
fortunadamente por la fuerza de las circunstancias no he tenido tiempo de
presentar un informérpor escrito, pero espero que con la ayuda de los com
pafieros con los cuales estuvimos conversando en las diferentes Universida

des, nos puedan ayudar tambi&n a hacer esta especie de resumen,

Creo que la pregunta de la In§. Zomer es una buena pregunta nara ini-
ciar el tépico. Nosotros venimos trabajando con este sistema desde 1974
y aplicando el estudio en este momento con base en los datos de 1973, o

sea como lo denomindbamos algunos en el Instituto Tecnoldgico de Costa

-
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Rica, con base en lo devengado. Pensamos en ese momento que inicialmen-
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mente, quizi pudiera ser una herramienta muy buena para definir alguéa po-=
1itica de financiamiento universitario, financiamiento en términos'genera-
les, no solamente reparticién; en esos términos lo llevamos entonces'al‘ -
"Convenio Andrés Bello" o sea el Pacto Andino a nivel cultural de nuestros
paises andinos (Venezuela, Ecuador, Bolivia, Chile, Colombia) y ese ha si-
do uno de los pardmetros para el desarrollo internacional del'modelo., Sin.
embargo, habida cuenta de los resultados y del andlisis que hicimos de las
cifras que arrojd la aplicacidén del sistema, nos dimos cuenta que lo impor
tante en ese momento quizds, lo que se considerd fundamental u objetivo -
basico al hacer el disefio del esquema, pasaba a ser una actividad totalmen
te secundaria. MNo quiero decir que necesariamente debe ser secundario en

este pais, puede ser primario, éuizés haya que hacer una revisidén del mode
lo que ustedes tieﬁég:wéfdstarlo;~quizés pueda ser una cosa combinada con

e} nuestro y se pueda tomar como un elemento de oficio, tal vez diria que

no el fundamental y {inico. Nosotros nunca hembs aplicado, a pesar de que

tenemos mucha experiencia en esto, el ééiﬁdiorﬁara renartir fondos, lo en-
tendemos si como un indicador que se puede tener en cuenta para combinarlo

con otros cuantos indicadores, con el fin de hacer la distribucién de al -

gunos aportes nacionales pero no como elemento fundamental.

Mejor consideramos que el estuéi& debe ser una herramienta fundamental que
sea que se utilice para distribuir fondos o sea que no se utilice, es indis
pensable e importante que se haga. Pienso de que es un elemento muy bueno

de diagndstico, de conocimiento de problemas y de arreglar toda la‘parte in

terna de la Universidad, es uno de los mejores elementos; lo que se intenta

.



es lograr la optdimizacidén de los recursos que se han recibido, pero no es
para distribuir recursos; puede arrojar algunas ideas sobre la forma de -

distribuirlos.

No lo hemos venido utilizando para distribuir fondos, por diferentes cosas
que son de principio de dentro de ios costosVeo que los costos educativos
no son sino el reflejo o la cuantificacidn de algo que se hirzo, pero ese -
algo que se hizo puede estar bien hecho o puede estar mal hecho, depende
del andlisis que se le haga. El hecho concreto es de que los costos, como
también -
existe una autonomia universitaria, entonces existen/politicas en cada Uni-
versidad, y si hay diferentes politicas entonces hav diferentes costos; -~
» - .
por lo tanto no se puede decir "esto estd bien" y "esto estid mal", es sen -
cillamente la cuantificacién de una politica por institucidén. Si las poli-
ticas son diferentes, los costos son diferentes, por lo que no se puede to-
L3

mar un criterio ipual para distribuir unos mismos fondos. Me parece que es

to es fundamental desde mi punto de vista.

La otra es que, si uno como Rector sabe que el estudio de costos va a ser
utilizado para distribuir fondos, es muy fdcil inflar los costos. Las ci-
fras para cuantificar, cualquiera que sea el sistema lo tiene la misma Uni
versidad; no lo puede tener ORES ni lo puede tener nadie mds; es la misma
Universidad la que lleva sus registros y eso es autonomia universitaria, -
eso es administrarse internamente y ninguna entidad extrafia a la Universi-

- dad puede llegar a hacerle las cuentas. Debe hacerse con el personal in -
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terno que lleva sus cuentas en las Universidades y si eso es asi, creo que

corremos un serio riesgo y es que los c€ostos no vayan a ser reales.

Otra idea también, es que se requiere para que esto se pueda aplicar,HSi esﬁ>
que se intenta tomarlo como idea para distribuir fondos, una muy buena coqzlk
dinacidn a nivel nacional para hacer el estudio; porque si dejamos a’cada
Universidad en particular que haga el estudio sin una coordinacidn central,f

puede que se adonten diferentes criterios para distribuir algunos factores

de costo vy entonces tambié; éé;gféﬁ”falseando los costos; por ejemplo se
debe tomar una decisidn muy clara, si la cupta de inversidn entra a formar
parte del costo global de formacién del”gstudianté. Algunos dicen "nd, sa
quémoslo y lo distribuimos Droporcionalmente",réfros dicen "no lo ptedo ha-
cer porque no tenemos inventarios"; y no hay inventarios completos en lasUni
versidades por lo que vi. Hay aue tomar la decisidn de si se incluye o no

se ‘incluye. Sobre la carga académica, si no unificamos criterios para ana-

lizar la utilizacidn del tiempo del docente, va a ser dificil también; en -

el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica tratar de llevar un control sistema-

tizado; en la Universidad de Costa Rica estdn tratando de convencer al pro-
fesor para que rinda una informacidén que no sé si en el fondo sea verdaderd
o né. Entonces hay que unificar esto porgue es uno de los puntos fundamen-
tales, es el elemento fundamental «de costos. Sino se va a obtener la infog
macidén con la misma importancia y con los mismos criterios y estableciendo

ciertos tipos de mecanismos, creo que vamos a unir una cantidad de cosas y

va a ser muy dificil que. lleguemos a un acuerdo comparativo entre Institu -
ciones.’ Si no pueden ser comparativos los costos no pueden servir como ele

mento para distribuir partidas tampoco'.



La Ing. Zomer manifiesta: "En nuestro modelo nosotros necesitdbamos sa-
ber la carga docente de los profesores y estdbamos conscientes de esa di
ferencia y una de las proposiciones consistia en precisamente hacer una

norma teSrica de cudnto es el tiempo que el profesor dedica a docencia -

-en funcidn del nlmero de horas de clase impartidas. Esa norma no estaba

hecha, supongo que tendriamos alguna dificultad en hacerla, pero lo que

me preocupa es lo que el Dr. Rico acaba de decir, si no refleja la&rea%i o

dad cbémo puede sesgar la norma el resultado de los costos. No sé si el
Dr. Rico podria ahondar un poco mis en el tema de la carga docente de -~

los profesores".

. E1 Dr. Rico responde: "Sobre la carga docente se puede hablar mucho, -

Yo pienso esto: por un lado, la parte académica, insisto, es la parte -
fd;damental dentro de un estudio de costos; al menos los resultados co-
lombianbg asi lo indican. Se pueden asumir muchas cosas también en esto;
cuando uno contrata un personal docente se supone que va a quedgr inclui
do dentro de un escalafdén y el escalafén fija calidades, asi como fija -

sueldos; también debe de fijar responsabilidades, entonces se puede de-

cir que un profesor de tiempo completo ird a trabajar 40 horas a la sema

—

na con la U@iversidad y las 5555§idewelase”gpe tiene que dictar son de =~
12, 15 & 1Givla mayoria de las Instituciones tienen un pardmetro, mas o
menos se estima cuil es el nimero de horas de clase, pero, puede suceder

de que por diferentes circunstancias las horas de clase previstas no se

den en la realidad y quizd@s estemos inflando el ntmero de horas que un -
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profesor dicta, el nlGmero de horas que se utilizan para las horas contac
to, las horas directas; los casos son muchos realmente. Puede sucedér -
por ejemplo, el;caso de que uniprofesor esté en comisibn o trasladaao a
* —
la administracidn, entoﬁééé_al'asumir, como un punto promedio que va a -
dictar 16 horas, puede que no se den porque esti trabajando en otra cosa
totalmente diferente. O puede sucedgr tambiéﬁ de que por diferentes -
circunstancias no estén dentro de la formacidn académica las horas sufi-
cientes para llenar todas las 16 horas; o puede suceder también que por
diferentes circunstancias académicas y hasta de orden pfiblico, la jorné—
da no se cumpla; entonces ya no son las 16 horas sino que se va a ﬁictar

posiblemente la mitad y sin embargo estamos asumiendo que se van a dictar

determinadas horas.

E; mejor trabajar con uné cosa real programada muy bien que con una cosa
tebrica. Si nosotros tenemos la posibilidad de obtener datos reales, que
creo qué es fdcil ‘tenerlos, se incliparia por un poquito de esfuerzo, -
aunque nos cueste un poco mds, pero quizds el beneficio sea mayor que el

dinero o el tiempo que vamos a invertir.

Sobre esto,. inicialmente sino se poseen los datos completos, yo indicaria
: L " ,
que nos inventemos una férmula para levantar esos datos, con todas las -
precauciones del caso, podemos llegar a un acuerdo de ver cémo se levan-

ta esa informacidn, que puede ser inicialmente a través de las encuestas

que Se estln realizando en la Universidad de Costa Rica sobre los profe

o



sores y centrados en los directivos académicos, pero después ir intro-
duciendo poco a poco un mecanismo para que la informacidn fluya sola,
sin tener qus estar molestando al profesor. Ustedes lo dedicirin; se
deberd establecer un criterio real, no un criterio tebrico. Si tene-
mos la oportunidad como veo que la tienen todas las Universidades, qui
zds unas tienen mis informacibén que otras, pero en el fondo todas tie-
nen informacibn. Unificar eso sencillamente, que es mucho mis real ’—
que asumir un nlimero de horas promedio y con el tiempo llegar a hacer -
unos arreglos de cardcter administrativo para que la informacidn fluya

por cualquier otro lado".

La Ing. Zomer manifiesta: "Deseo hacer una filtima pregunta en esta -
etapa. Me llama la atencidn una diferencia fundamental entre el modelo
planteado por el ICFES y el nuestro. En el nuestro omitimos todo lo -
que era deigreciacién e inventarios, en parte porque sabiamos que la in-
formacidn po estaba disponible, que no era confiable, no hay registros
contables éobre eso, y en parte porque el sesgo que introduciria en -
los datos vser‘ia tan enorme que no s& cudl utilidad tendria. Nosotros
estdbamos interesados en saber los costos, tal vez directamente atribui
bles a lo§ gastos corrientes o ﬁor lo menos que tuvieran una relacidn
;nuy direct%l con los gﬁstos corrientes que era en definitiva lo que iba-
mos a repartir. Resulta que tenémos una Institucidn que tiene 30 afios

de existencia y una gran cantidad de activos; en cambio existen otras -

‘/l
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instituciones que practicamente se desenvuelven en instalaciones de tipo
totalmente provisional, o sea que tenemos los dos extremos. Por supues-
to que sabemos que eso afecta la calidad de la enseﬁaﬁza, no'éabenps en
qué medida, posiblemente mucho; perc eso nosotros habiamos decidido, por
esas dos dificultades, excluirlo del modelo. Me gustaria que el Dr. Ri-

co nos hablara sobre ese tema".

El Dr. Rico manifiesta: "Nosotros estuvimos pensando también en ese ti-
po de participacién y quiz8 tomamos alguna decisifn habida cuenta de la

situacidn juridica nuestra, yo diria que de las obligaciones nuestras.

Nosotros no solamente a nivel juridico sino a nivel técnico no justifica

mos que se abran libros de contabilidad sin los inventarios por ejemplo,

entonces dijimos; si las Instituciones no tienen inventarios; hay que ha
L]

cer los inventarios; y hay que hacer los inventarios de todo orden, no -

solamente sobre los equipos y sobre las cosas que son marcadas, sino tam

bi&n sobre las construcciones, porque de alguna manera la inversidn que

hicimos debg de reflejarse como una inversidn de capital que no esti res

=

fa_mdo nad:'a,é debe de reflejarse en el costo de formacidn del estudiante,
e hicimos q_";le los inventarios se hicieran realmente y eso permitid tam
bién alguno_;s arreglos internos en’ el nivel del manejo de los inventarios
yisuministr::_os de las Universidades. Cuando no hay inventarios es muy f&

cil inducirlo a uno a hacer cosas mal hechas, sumamente facil.
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Estaremos en cierto momento violentando los principios universales de la
contabilidad, llevar una contabilidad sin ni siquiera conocer los inven-
tarios. Y eso por incidencia yo asumo que puede dar margen para malos

manejos en las Universidades,

El otro punto para complementar lo que ya mencionaba, es que la inversidn
que se efectfia en una Institucidn, tiene que reflejarse en el costo en al
gln sentido. No es como dicen algunos expertos internacionales de que -
las Universidades no deprecian. Para qué nos vamos a complicar a llevar
tasas de depreciacibn y llevar inventarios de los activos si eso no les

va a servir para nada, cuando ustedes requieren fondos lekpiden al Gobier

.

no sencillamente, ustedes no van a depreciar.

Nosotros lo enfocamos desde otro punto de vista y es que las tasaé de de-
preciacidn nos sirven bara el mantenimiento de los activos fijos. Enton-
ces si nosotros debemos de estar manteniendo permanentemente la presenta-
ci6n de las construcciones, cambiando: los bombillos, etc. y reparando'el

equipo, eso sale en términos de costos, inicialmente puede salir de las -

tasas de.depreciacidn. Las tasas son defectuosas, sin embargo, yo siempre

he pensade’no en términos contables sino en términos financieros de toma -

de decisiohes. Pueda que en cierto momento las tasas de depreciacién las
ol A

o8

estemos tomandc por el sentido comercial y la Universidad no es un ente -
comercial, pero si no hay otras normas por lo menos tomemos alguna que ten
ga un fundamento; es mejor tomar la norma legal, la norma contable que in-

ventarnos una que puede-ser quiz@s mds discutible que esta que es juricdica.
Yo lo enfoco desde el punto de vista de reposicidn y de mantenimiento de -

ciertas cosas.



Si algunas Instituciones tienen grandes construcciones, como el caso de
la Universidad de.Costa Rica y grandes equipos, entonces quiere deéir, en
términos de.costos, que lo que estamos es subvencionando la formacién pro
fesional, lo estamos sacando deliberadamente cuando hay una gran inversién.
Mientras que otra Institucién como la Universidad Nacional que estd pagando
arriendo, parece que los costos van a salir distorsionados. No se pueden -
distribuir entonces las labores de inversidn o de mantenimiento en forma -
proporcional al costo de docencia. Es decir, hasta donde sea posible, ac-
tualizar los inventarios y aplicarle una tasa de depreciacién que seria car

gable a nivel del estudiante,

Se nos presenta un problema también; en la Universidad de Costa Rica, se su
pone que ya los activos estdn depreciados, en el caso de que se llevaran,
En este asunto de toma de decisiones hay que decidir por la 1lfnea del centro

y es el de asumir un valor,

§i yo veo que hay una construccidn que tiene mds de 20 afios pero la cons -
truccibn sigue sirviendo todavia y la depreciacidn no se cargd a las promo
cicnes anteriores pero sigue sirviendo, esa es una inversién que tenemos
en este momento; uno en términos financieros, en términos reales, no irfa
a vender el bien por el valor de rescate si es que se ha depreciado; lo ven
. g -
de por el vagor comercial; entonces en el fondo tenemos un capital que no
estd produciendo nada. Pero para hacer un costo muy real si queremos lla-

méricosto total de formacién vy si queremos tomar el estudio, insisto , no

para distribuir fondos, sino para conocer el costo de formacién, aunque no



»,1

se utilice para repartir fondos, creo que es importante llevar. el asunto a
su aplicacién; no se me ocurre que sea complicado, Debe llegarse a estable
cer un valor mds o menos equiparable con el valor comercial aunque no se -
haya depreciado nunca o haya pasado ya el tiempo contable para depreciar, Se
me ocurre sinceramente que es importante. Oue se pueda hacer en este momen
to o que no se pueda hacer es un asunto de decisisn y por eso insistiria -
que los estudios tienen que hacerse de una manera permanente para irkpg
rificando las cosas; puéﬁgwﬁué‘éﬁ'este momento de arrancada, como no exis-
ten ciertas cosas, vamos a asumir otras. Vamos a tomar el dato ahora, cuan
tificamos el otro semestre, luepo el otro semestre y en la medida que vaya
mos avanzando, no solamente en la utilizacidén de los resultados, sino en -

-
ver los problemas que tenemos internos y los vamos corrigiendo'.
El Lic, Javier Gafnza manifiesta: "Referente a esto de la depreciacibén o
el costo de los edificios hay una dificultad muy grande a la hora de evaluar
lo. Si los edificios fueran usados por las mismas unidades académicas, pue
de recargarlo en los costos de esas unidades académicas, a las carreras a
que sirven esas unidades académicas; pero esto es précticamente imposible
porque eso ocurre {nicamente en muy pocos edificios como Medicina o Inge -
nieria; en el resto es una mezcla total de unidades académicas y de carre-
ras que inciden en toda la Universidad y ademis seria muy diffcil de evaluar;
habria que evaluarlo en forma dindmica, cada semestre, en qué forma se han
usado esos édificios y quiénes los han usado; qué unidades académicas. De

modo que serfa también otro problema dentro del modelo”.
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El Dr, Rico manifiesta: "Voy a decirles, a mi entender cémo se podriaqarrg
glar esto. Entiendo que en la administracién moderna ya no se trabaja con
Facultades como Universidades penuefias dentro de la gran Universidad; qui-

)
zd podria haber algo tomando en cuenta dreas especificas como por ejemplo
la Medicina., Donde se pueda hacer la distribucibn de la depreciacibn, que
se puede hacer por metros cuadrados, se distribuye en forma directa al uso
directo que tenga, si es que estamos trabajando como por ejemplo en el caso

de Medicina; para.la Facultad directa, para la unidad académica directa.

En el caso de que estemos trabajando por departamentos de servicios y que
haya una mezcla total, se tiene el metraje y se mide de acuerdo con las -
horas de uso, para lo cual estd la programacidn académica. Luegoaée puede
medir la utilizacién por horas, se distribuye en forma proporcional por el

uso,

Se me ocurre que es fdcil hacerlo si hay una programacién académica de uso
de la planta ffsica. Quizi la mayor dificultad pueda ser que no se tengan
los planos de la construccién. Pueda ser que no tenga el metraje y no se

le pueda dar ninglin valor; la dificultad la verfa por ese lado, Se me ocu
rre pensar que en términos generales para la depreciacién del modelo no'sg
ria diffcil; quizd conllevarfa un poquito mis de trabajo, pero yo justifico

el costo en gracia del beneficio".

El sefior Jorge Solano manifiesta: "Tal vez al final plantee alguna pregun
ta, pero en general harfa una serie de comentarios. Nosotros consideramos

igual que el Dr. Rico que el modelo debe servir para mis alli de ser utili

g
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zado en una distribucién de recursos presupue§farios, que puede ser un ele
mento para llegar a tener fundamentos para llevar a cabo la distribucibn,
pero siempre y cuando se den varios aspectos o varios hechos: 1)Ténep to-
da la garantia de que el cdlculo de loscostos universitarios tengan una mis
ma base metodolégica y no sé hasta qué punto la misma debiera ser centrali
zada o por lo menos que un ente como la OPES deberia garantizar que va a -

ser homogéneo el cdlculo de 1los couins Universitarios.

2) Creemos que para pretender utilizar unvmodelo de ese tipo en el momento
actual para la distribucidn de los recursos que se aproxima para el quinque
nio 1981-1985, né seria conveniente, porque seria bueno ver el funcionamieg
to del mismo por unos dos o tres afios, sistematizarlo y a partir ;e ah{ hi
cer una serie de correcciones que permitan a todas las Instituciones tener
plena seguridad de que los costos que va a arrojar el modelo son aquellos,
digamos.justos. Cuando hablo de justicia es precisamente porque para el
caso de ia Universidad Nacional creemos que el ‘&plicar una metodologia de
este tipo tenderia a subvaluar las necesidades que supuestamente tendrfan
que ser financiadas.Porque no sulamente se puede decir que vodos los presu
puestos dé la Universidad Nacional, a no ser el de 1978 y 1979 han sido de
ficitariég en gastos de operacidn y gastos de funcionamiento, sino que lo

.

que es el rubro de inversiones definitivamente ha sido la menos dotada-de

infraestructura,

En nuestro caso, creemos que podemos llegar a utilizarlo pero como un ele-

mento mds en la bilsqueda de un mecanismo de distribucién por programas; pe
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ro tenemos que la principal importancia del modelo reside mds bien’no en ser
un instrumento de distribucién de recursos, sino en un instrumento que va

8 permitir a las Universidades llevar a cabo el seguimiento de cada una de
las polfticas especificas que estas se Impongan en relacidén a los costos;

es decir, qué costo o qué gasto promedio por estudiante se va a buscar; qué
relacidn gasto académico/gasto no acadé&mico que es el mds Sptimo para racio
nalizar el uso de los recursos cn ld administracion, por ejemplo para poder
evaluar si se estdn fortaleciendo o né los programas de investigacién vy exten

516n,

Luego, en nuestro caso, nada mis como un elemento de valoracién, por lo que
pudimos hablar con el Dr. Rico, creemos estar bastante cerca de fener teda
la informacién disponible para poder implementar un sistema de este tipo;
crec que en lo que estamos un poco mis débiles es en la parte de los inveg
tarios; porque en lo que es la informacién del gasto anual de la Institu -
cidn tenemos montado un presupuesto por programas que en buena medida se -
asemeja @ lo que el Dr, Rico propone; es cuestidén de dar un mayor tratamien
to a la informacién, afinarla y adecuarla para efectos de calcularlo, Tam
bién en lo que es registro académico se est4n haciendo una serie de esfuer
20s; lo que es la distribucién de la carga docente por actividades creo que

estd bien definido, »

Todo esto para llegar a plantear la pregunta central de nuestra Institucidn:

¢Cudl es el objetivo de la distribucidn de los recursos de la Educacidn Su

perior?, Porque precisamente, volviendo al tema de la planta fisica o en



general de los activos, creemos que serfa injusto, si tomando de base este
modelo para distribuir los recursos se toma en cuenta en el cilculo del gas
to por estudiante por carrera o por programas, dspectos como los activos -
fijos, la Institucidn mds perjudicada serfa la Universidad Nacicnal; preci
» 4 K] + . &
Samente por su alto déficit en la parte de inversidn que por lo tanto ten-

deria a subvaludr la parte correspondiente al costo por estudiante,

Creemos que es necesario distwibuir los recursos: 1) Siendo justos en cuanto
@ que hay que hacer las listas y ver la magnitud de cada una de las Institu
ciones y dotarla de los gastos de funcionamiento minimos que garanticen esa
actividad universitaria; pero Z) tomar muy en cuenta el desarroclle desigual
en el campo de la infraestructura, y por lo tanto casi Jue cuesti;nariamos
la posiﬁilidad de cargar la depreciacidn de los activos, porque una Insti-
tucidn ja consolidada, dotada de la mayor parte de la infraestructura, sea
planta fisica, equipamiento, mobiliario, tenderia entonces el gasto por es
tudiante a ser mayor dentrc de la concepcidn de esta metodologia, que una
Universidad que apenas se est4 consolidando la parte de infraestructura y

.de hecho tiene grandes d&ficits en este CAmpG,

Yo dirfa que precisamente cuando se esti hablando de un modelo que tenderia
a ser ﬁnico para la distribucidy homogénea de los recursos, creo que fen -
drian qué’valorarse sus elementos; el aspecto que incluye el modelo de inver
$idn, creo que no seria conveniente introducirlo, porque introduciria ese
sesgo de dar un mayor costo a aquellas Instituciones que tienen consolidada

una mayor infraestructura y castigaria a aquellas que como nosotros, casi



no la tenemos'.

El Dr. Rico manifiesta: '"Realmente conversdbamos con el grupo del sefior
Jorge Solano, de aue la Universidad Macional tiene bastantes elementos -
para hacer la implementacidn del modelo. Se encuentra ldgicamente el in
conveniente de los inventarios; sabemos por qué se nresenta ese inconve-
niente también es una cosa muy 1d6rica; mor un lado los administradores =
somos muy dados a violentar la administracidn, ceneralmente es asi; por
los libros entra un determinado elemento y va no estd en la dependencia
donde se firmé el comprobante sino que estd en otra. Légicamente hay -
que hacér los ajustes correspondientes a través de un inventario fisico
para ubicar los bienes en la parte donde estdn v hacer la modificacidn

en libros; y entiendo también por qué no estdn ciertos elementos fisicos;

e5to se debe a que fue un lerado que recibicron de la Escuela Nor:ma
tonces si en la Normal; no habia inventarios y ni siquiera tienen valores,

hay un pequefio problema ldgicamente para introducirlo en los libros.

Tiene razdén el sefior Solano cuando dice que se puede presentar injusti-
¢ia en la anlicacidn del noiiclo nara distribuir forndos, i) esta Ins
titucidn o cualquiera, puede estar en diferencia con relacidn a inventa
rios o a activos fijos. FEntonces si incluydramos los valores de depre-~
ciacidn como parte del costo y tomamos el costo total, el costo global
de formacién, pareciera que estamos castigando a la Institucién que no
tiene la suficiente infraestructura para desarrollar sus programas acadé
micos., Yo diria de que una cosa es tener el costo total de lo que vale
un estudiante v otra es ver cémo se anlica o qué elementos se van a te-
ner en cuenta para distribuir lag partidas. Lo que he aconsejado es que
trabajar con la administracidn docente en sgeneral y con los costos de do
cencia para tomar alglin elemento para pensar en una posible distribucidn
de las partidas. Yo dirfa cue hay que sacar la depreciacidn en términos
financiables. Lo'que si es importanté és que tengamos costos totales, no

solamente los costos de docencia.
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Si uno estd licitando como Universidad para hacernos a ciertas obras o a cier-
tos trabajos contratados, cdmo voy a cobrar yo; con base en qué. Si alguna
Institucién me dice que le preste un profesor y me paga, debo saber cuinto me
estd costando ese tipo de docente para llevar un costo global y qué otros ele-
mentos conlleva el sueldo. Como docente en términos de costos no esti reci -
biendo solamente el sueldo, estd recibiendo parte de la secretaria, parte del
papel, estd recibiendo parte de todo; luego si es importante para ciertas pro-
puestas definir en términos internos cudnto vale una hora de clase, cuidnto va-
le el profesor; y esto me pudiera servir también para insistir en que esto pue-
de ser importante, no en politica de distriﬁucién de fondos, sino en politica
de financiamiento. Por ejemplo si uno piensa en un sistema revolucionario de
financiamiento de las Universidades a travéds de crédito educativo, ;ues el cré-
dito hay que establecerlo no solo a través de la matricula que muchas veces ca-
prichosamente haga figurar la Universidad; generalmente los valores de matricu-
la son céprichosos y son precios politicos; se hacia conveniente utilizar eso
para que ojald el estudiante financie el costo de su carrera a través de una -
politica de crédito; entonces alli si se requiere tener un costo global, si es
que el financiamiento va a salir no solamente del Gobierno sino’que de un fondo
especial con la ayuda del Gobierno y con parte también de crédito para el estu-

diante.

Pero volviendo al tema del sefior Solano, creo que la depreciacidén tiene que ven-
tilarse con cuidado en el asunto financiero. Casi que me atreveria a recomen -
dar una cosa que es discutible tambiéni Si se tiene algln monto que va a darel
Gobierno se distribuya un equis porcentaje para gastos de docencia y gastos de

administracién y el resto se haga por necesidades, por proyectos, que cada Ins-

oo
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titucidén deberia presentar y evaluarse en OPES. Asi seriamés quizds mids jus-
tos, no sé si un 70% o un 80% sea el valor real, pero si seria importantevde—
jar un fondo para atender cosas muy urgentes; porque si uno trabaja solamente
con relacién al costo estd trabajando sobre una situacién pasada; ‘Creo Que si
dejamos un fondo especial para atender proyectos especificos, vamoé a séfimés:
justos en la distribucidén. Seria el caso por ejemplo, de que en estos momep—
tos cualquier Universidad piensa montar una carrerd nuevaj; una carrera nueva
lleva de alguna forma o en alglin sentido un incremento minimo en los costos,
por mids que se utilicen los mismos docentes y las mismas instalaciones fisi -
cas; en algln sentido se requerird una secretaria o alguna granja experimen-
tal, etc. Serd importante entonces que OPES estudie la conveniencia de esta
carrera y ya tiene un fondo para distribuirlo entonces. O en el caso def la
Universidad Nacional en el caso de que no tuviera posibilidades de crédito de
BCIE y de BID sino que fuera financiado por el Gobierno en ese sentido quizis,
tendria mas opcibén que la Universidad de Costa Rica, que tiene planta fisica;

pero entonces se evalla el proyecto y luego se controla; esto seria una de las

funciones princiﬁgles de OPES."

*

La Ing. Zomer manifiesta: "Deseo informar que el Convenio de Coordinacidn pre-

vé que en el casa de los proyectos de investigacidén no forman parte del estu -

dio de costos laasignacién .de fondos, .sino que se evalfian por otros-criterios

de valor social, de utilidad para el pais."

El Ing. Ricardo Corrales\manifiesta: ‘"Tengo una pregunta, que es que en el mo

delo que se expone, si ese modelo toma-en cuenta la etapa de desarrollo en que

se encuentra la Institucién. Como el modelo en realidad es prdcticamente una
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fotografia, si se toma en cuenta la etapa de desarrollo en que estd la Insti-
tucidn, que es muy importante en cualquier modelo de costos. La segunda pre-
gunta es, que probablemente la UNED va a ser nuestra compafiera pronto, y -en-
tonces es toda una cosa diferente, ya no hay horas contacto y hay otras cosas
y realmente no creo que deba considerarse como un proyecto aparte, ya no seria"
la distribucidn entre tres instituciones, sino que tres contra una Institucidn
en cuanto a distribucidén de fondos. Cdmo un modelo de esos puede adaptarse o

cémo podria adaptarse a una Universidad extramuros. La otra pregunta es que -
en el modelo que el Dr. Rico nos expuso, toma muy en cuenta dentro de la acti-
vidad académica la investigacién y la accién soéial o extensidén. Eso es muy

importante, porque casualmente son politicas bastante diferentes; por ejemplo

en el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica la politica no es que el docente sea
el que haga la investigacién, sino que la politica es que haya un grupo de in-
vestigadores y si se quiere o es conveniente se trae o no se trae docentes a

la investigacién; primero por la limitacidén de crecimiento que tiene la Insti-
tucién y porque hay otros campos que no desarrolla la Institucidn pero que des-

de el punto de vista de la investigacidn es necesario afrontar. Eso hace que

— .

sea importante el tomar en consideracidén en-el modelo ese aspecto de la inves-

tigacién, porque sino en realidad la investigacidén seria subvencionada por to-

das las Instituciones, no seria actividades fuera docencia, no seria de cada -
. -

Institucidn sino de todas las Instituciones. Me gustaria saber qué opina el

Dr. Rico con respecto a estos puntos.”

El Dr. Rico responde: "Por un lado, el modelo no mide el grado de desarrollo
de la Institucidn; como dice el Ing. Corrales es un corte transversal de la

situacidén, es una fotografia; yo voy a ver cbémo estd la situacién. Por eso -
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pongo como objetivo principal diagnosticar cdmo estd la Universidad y ver cémo
se utilizaron los recursos, con el fin de logrdar una optimizacidn en el uso de

los recursos.

La inquietud del Ing. Corrales me lleva a comentarles lo siguiente: por ejem-
plo, en términos de financiamiento, si voy a decir que el costo de la educacidn
tecnoldgica vale mds que las carreras profesionales, y que es indispensable dis
minuirles su valor porque el costo por estudiante es muy grande; alguien podria
tomar una decisidn sobre la cifra seca, pero a esta cifra hay que mezclarle un
asunto de desarrollo nacional, hay que mezclarle un asunto de politica de desa-
rrollo bédsicamente. OQuién ignora que la educacién tecnoldgica es importante
para un pais, bien tomada l8gicamente. Sencillamente se requiere para un mejor
aprovechamiento del profesional tener auxiliares que le ayuden a un ejercicio -
mejor de su profesidn; entonces yo diria que aunque sea costosa hay que hacerla,
hay que pagar un precio politico, es un costo que es indispensable que asuman -

los Estados, para poder fomentar la educacidn técnica.

El segundo punto puede ser también con base en el grado de desarrollo, si tomo
la fotografia en un momento determinado, por ejemplo en una Universidad que es
pequefia y en que la mayoria de las carreras no han cumplido el ciclo profesio-
nal, en ese momento puede suceder que el costo sea vrelativamente bajo, notie-
N
ne los semestres de drea profesional; y cuando se tengan esos tipos de semes -
tres que es menor nfimero de estudiantes, personal de mds alta calidad y mas uso
de equipos, es posible que el costo se nos vaya a subir. Por eso el estudio
hay que hacerlo en forma continua, en forma sistematizada, para poder evaluar

totalmente la Institucidn, no solamente en lo pedido sino en diferentes pedi-

dos.
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El otro punto también, con base en las mismas palabras del Ing. Corrales, tra-
tando de utilizar las palabras para ubicarlas en otro terreno: desérrdllo. El
estado actual de la Institucién. Puede que una carrera sea muy cara, pero que
sea importante que el Gobierno la impulse. A mi no me interesaria por ejemplo,
de que Medicina formaraun médico o un odontdlogo, o una enfermera, aunque fue-

ra muy caro, si hay problemas de salud en el pais. Hay que pagar un precio po-

litico y en estos momentos caﬁéliéaf'loé”fondos en ese sentido. DPrincipalmen-
te se haria entonces una politica racional donde no jugaria el asunto de quién
estd arriba y quidn estd abajo en términos de costos; Puede que la carrera sea
muy costosa pero que requiera inclusive mayores fécuféos para hacerla de un -
nivel académico mis elevado; pues hay que ddrselo. El estudio de costos loque
me da es un elemento para ver que se le doy a ese tipo de carrera mas, es po;

sible que le estd quitandc a otras; entonces ya entrard un orden de prioridades

a nivel nacional.

Ahora en cuanto a la educacidn a distancia. Realmente este modelo no estd he-
cho para ese nuévo sistema. Es un nuevo sistema de ensefianza que requiere un
tratamiento innovétivo también. El modelo estd hecho para un sistema tradi -
cional, pero no pédemos asumif en este momento un sistema de costos para otra
cosa, donde incluéive los factores de césto van a cambiar totalmente. Ya en
lo que es el sistema tradicional algunos factores son muy claves, en el otro
puede ser que los transportes por ejemplo ée nos suban mucho, o los gastos de
correo; porque tégo va a ser por correé; o que la depreciacidn sea excesiva-
mente alta porque requiere muchos equipos. Habria que disefiar, creo yo, un
sistema para evaluar costos de educacién a distancia, que no seria comparable

en ningn sentido con los costos aplicados en un sistema tradicional.



El filtimo punto, es que el Ing. Corrales tiene toda la razdn cuando nosotros

entremos a cuantificar la docencia, la investigacién y la extensidn, se cuan-
tifican todas las funciones de la Universidad; eso me parece fundamental, éue
abarquemos todo y no dejemos nada por fuera, si es que tenemos la posibilidad

de hacerlo.”

El Ing. Corrales manifiesta: "En el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica es-
tuvimos hablando con el Dr. Rico y vimos que prdcticamente el modelo lo pode-
mos implementar casi inmediatamente y que también podemos implementar con cier-

tas limitaciones el modelo que nos propuso OPES. Sin embargo el asunto va un

ximo quinquenio en el perfodo de ejecucidén del PLANES II va a habér una dis-
tribucién de fondos que no va a obedecer al estudio de costos, puesto que es-
t4 la UNED ingresando al sistema; o sea que siempre iba a prevalecer un pacto
inicial de distribucién de fondos. Una de las grandes ventajas que tqu el

PLANES I fue que durante cinco afios a la gente se le olvidé la pelea por di-
nero para cada uno, pero si se juntaron los esfuerzos para pelear dinero pa-
ra la Educacién Superior. Ejemplo claro de ese trabajo fue el tratamiento -

especial que se le did a la Universidad Nacional_ con aquellos fondos adicio-

nales que ingresaron durante un par de afios.
-

Hoy en la mafiana el Dr. Rico nos comentaba de que uno de los fracasos mds -
grandes que tuvo la Asociacién Colombiana de Universidades, fue casualmente
que toda la discusi6én del afio se enfrascéd en distribucién de fondos. Hasta
qué punto este modelo de costos, cuaiquiera que sea, si se utiliza como fac-
tor principal para la distribucién de fondos llevaria al traste a una orga-

nizacién como esta que es tan importante en el pais".

e
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El Dr. Rico manifiesta: "El problema parece que esti en un asunto coyuntural;
pasaron cinco afios, tuvimos unos porcentajes, como dice el Ing. Corrales, nos
abandonamos de la pelea por el dinero y me parece que se ha adoptado por ese -
sistema. Algunas Universidades en términos porcentuales, quizi no en términos
globales, se desprendieron en beneficio de otras; probablemente le correspondid
T
- - I\ - - [ ] o
a la Universidad de Costa Rica hacerlo-en beneficio de la Universidad Nacional

y el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, aunque en términos absolutos es posi-

 ble que haya obtenido la mayor cuantia. Yo preveo de que por un lado, es indis-

T

pensable que antes.de comenzar siquiera a hacér%ihtentos para utilizér los re-
 sultados dgl modelo de costos para distribuir fondos, que se experimente duran-
te unos a%gs, y noAsoiamente que se experimente durante 1980 para gptraf a la
réparticién de 1981, tendriamos un afioc para experimentarlo, sino que esto pue-
de dar margen para que se experimente un poco mds y luego con base en la expe-
riencia toggr los eleméntos que las Universidades o CONARE consideren importan
tes para pigntear la distribucié@-de las partidas. Lo que hay que buscar en
estos momenfos es alguna alternativa técnica para formular por lo menos algln
consejo sobre cdmo se pudieran distribuir las partidas; en eso quizis, podria
sugerifles aigo que estoy haciendo en estos momentos; yo estoy distribuyendo

_partidas para 1980.

Tengo plazo hasta el dia 15 de abril para presentar a nivel de Gobierno la dis-
tribucién de las partid&s para cada Universidad. Lo que hice fue, siempre con
la teoria de poner los pies sobre la tierra, visitar todas las Universidades;

para ustedes es mds fdcil porque las tienen bisicamente en el &rea metropolir—
tana; visitar las Instituciones y evaluar financieramente su estado actual fi-

nanciado; con eso ya estoy conociendo la situacidn real, como uno de los ele-

‘ .
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mentos de juicio para distribuir partidas; puedé ser esta una combinacidn muy
buena, con otras politicas de orden nacional, como es el fomente de ciertos -
tipos de carreras,o inclusive sin tener en cuenta esto de las carreras, sino

una filosofia educativaj; por‘ejemplo la UNED, si la filosofia educativa es -
fortalécer esa Institucidn, puede tener cien estudiantes, pero hay que darle

una inversidn para ella, o pueda que sea indispensable darle mis al,Tecnolér-
gico, si es decisidn del Gobierno fortalecer esa Institucién; quizds al lograr

hacer una combinacién de estos elementos se puede lograr algo.

El tipo de carreras estard dado, no necesaniamente a través de los estudios so
fisticados, creo que hay ciertos indicadores a nivel general que nos pueden -
ayudar; no nos debemos demorar. ' Si se analiza el Plan de Desarrollvp, nos po-

demos dar cuenta que-hay cierta tendencia de desarrollo econdmico del pais y

es posiblelque por el Ministerio de Planificacién de Costa Rica lleguemos a
algln acuefdo coordinadamente entre el CONARE y el Ministerio de Educacidn.

Un estudio de recursos humanos pé;5%§éf*ies\rqugrimientos profesionales podria
llevar mﬁqho tiemp6 y hacer estudios separados por dreas, se me ocurre que son
n poco aQénturados pof la interrelacién de carreras. Puede ser una cosa inme-
ldiata, quggnos puede gyudar para ver ciertas cosas, pero es posible que entre-
‘mos a perjﬁdicar otraé carreras, en el sentido de que no existe un pretil ocu-
pacional définido en ﬁuestros paises a nivel profesibnal y esto conlleva a que
los perfilés educativés sean una cosa de miktura, es decir que una carrefa se

relacione con otra y que en el ejercicio de nuestra profesién debemos saber un

poco de cada cosa.

Experimentemos el modelo, que es lo que propongo, apliquémoslo y luego con el
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tiempo veremos si nos sirve para tomar alguna decisidnsobre esto; es posible
que sea asi. Es posible también que se opte por otro sistema; ojald que no
lleguen a eso; al problema de que el Gobierno llega ya al techo del financia-
miento universitario y sin embargo las Universidades crecen; habrd que pensar
en un sistema financiero posterior para evitar que las Universidades se para-
licen. Qué sistema pudiera ser?. Eso ya serd fruto de un estudio muy espe -
cial, pero en este momento lo que debemos hacer es pensar en algunos caminos
y unirse las Universidades con OPES para comenzar.de comfin acuerdo a fijar

criterios uniformes y con eso no va haber ninguna rabatifia en el CONARE, sino

que sencillamente tras unos pardmetros que han sido definidos a nivel técnied
por

ustedes se puede llegar a hacer un planteamiento general a nivel de CONARE,
combinando una serie de cosas seguramente,'pero tratando de que haya inicial
mente consenso por lo menos entre el personal técnico. Creo que hacer, como
yo propongo, un andlisis financiero de cada Institucién, se me ocué%e como -
todas estdn en San José, es muy ficil hacerlo, no considero que esto sea tan
complicado para ver la situacidén real. Hice una vez un intento de darA fi-
nanciamiento por costos universitarios en algunas Universidades tratando de

darle una aplicacién prdctica a los resultados de costos para distribuir par

tidas y me resultaron casos sumamente curiosos: una Universidad que me esta

ba recibiendo veinte millones de pesos, me resultd que en términos de Costos
deberia recibir ochenta millones; esa Universidad no me podria manejar ochen-

ta millones definitivamente, no tenia la estructura para hacerlo; y otra Uni-

Qersidad qué estaba recibiendo 150 millones me resultaba con 70 milloneé, tam
péco me fungionaba el modelo, porque esta Universidad que estid gastando mds y
pér costos gsté resultando con menos, asumien o el costo promedio, o un costo
sémi estandér, resulta que tiene compromisos adquiridos. Hay que llegar auna
cambinacién;para respetar mientras tanto lo que las Universidades tienen y -
combinarles otros elementbs de juicio. Pero para mi el andlisis directo de la

situacidn actual financiera de las Instituciones me parece fundamental."
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’
El Ing. Huguet manifiesta: "Tengo varias preguntas relativas al modelo.

El Dr. Rico comentaba que definitivamente el modelo estaba pensado en el
sistema tradicional de la ensefianza superior; la pregunta es, digamos -
¢los centros de investigacidn se podrian trabajar basados en el mismo mo-

delo, o tampoco es conveniente?"

El Dr. Rico responde: "Se puede trabajar, eso se puede desgiosar; inclu-
sive nosotros ya lo estamos asumiendo y nuestra investigaCian;realménte es
muy baja y es baja en la mayoria de las Universidades Latinoamericanas. -
¢Vale la pena que nos detengamos a desglos;r unas cantidades de cosas, cuan
do realmente es un factor de costo infimo?. Consideramos en este mo@ento
que no vale la pena, no porque no se pueda hacer. Alguien insinuaga en Bo
gotd que por qué no desglosibamos costos directos e indirectos y haciendo
todos los desgloses para investigacién también, no para centros, sino para
la labor de investigacidn y digo la labor de investigacidn, porque la in—
vestigacidén puede que se haga en el centro o que no se haga en él. Sise
hace en el centro, figura como un centro de costos, pero la labor general,
que esta ubicada en diferentes centros, hay que tomarla como una actividad
g?nerica y ‘entonces haperle los costos correspondientes, para lo cual no -
habria ningﬁn problema; Lo que estoy intentando dar es una base minima; no
; : : .
lo ideal dgi modelo, eé una base minima y en la medida en que haya mayor in

fprmacién se puede ir desglosando, o en la medida en que haya mayor interés

por utilizér esto se puede ir desglosando mis todavia."

+
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El Ing. Huguet manifiesta: "E1l otro punto era una idea que teniamos en
OPES, fundamentalmente planteada por el Dr. Gutiérrez, que era con respec
to a un punto que el Dr. Rico también menciond, de la diferencia de costos
que hay entre los cursos de primeros afios y los cursos a nivel técnico de
carrera avanzada; como idea existia el trabajar en lugar de por unidades,
por subunidades; o sea, si existe una Escuela de Quimica, trabajarla como
la subunidad de quimica bdsica y subunidad de quimica avanzada. Para no-
sotros el problema fundamentalinente viene desde el punto de vista de subdi
vidir los costos de una unidad en dos subunidades, las cuales no estén real
mente definidas. La pregunta mia es si se ha hecho algo parecido en Colom-

£

bia con respecto a esto y como les ha resultado."

El Dr. Rico responde: "El modelo que les presenté'de una Universidad, lleva
ron los costos, porque para ellos era conveniente, a nivel de divisidn; pa-
ra ustedes de idrea. En otras Universidades se basaron por ejemplo, en Divi-
sién de Ingenierias y pusieron un capitulo de Ingenierfa Eléctrica e Inge -
nieria Civil y dentro de eso también lo subdividieron mids todavia. Todo -
depeﬁde de la informacidon, el modelo da para todo, va a significar un mayor
esfuerzo administrativo de desglosar las fuentes, pero ojala lleglramos a -

eso.



Lo qﬁe le estaba entendiendo ini;;ézaéﬁfé\al\lﬁgxuﬂugy?t,ePaﬁgtrafcosa, -
que me parece intéresante también: un estudiante de los primeros semes -
tres cuesta menos que los estudiantes de los {iltimos semestres, eso:es- -
real, por los factores que conocemos de menor niimero de estudiantes, lue-

go el costo per cipita tiene que ser mayor; mayor utilizacidn de equipo,

etc.

Creo que inicialmente para arrancar con el modelo, no se justifica‘que lle
guemos a eso. Una carrera estd comnuesta por varios semestrés; en los pri
meros semestres el estudiante me sale barato, pero conforme avanée;en la

carrera, serd mds caro. Entonces trato de compensar el costo de los prime
ros semestres que es menor, con el costo de los ltimos éemestres aue pre4
sumiblemente Seré'ﬁéyor y tiene un costo presente; entonces puedo decir -
cuil es ¢l costo de formacidén de todo profesional. Un refinamiento seria
llevar el costo afio por afio: culdnto me costo el primer afio, culnto el se-
gundo y voy sumando todo; imaginense ustedes el sistema de informacidn que
se requeriria en todas las Universidades del pais pnara llevar un costo a

pivel de estudiante; y para que me sirve eso?. Para nada".

;El Ing. Huéuet manifiesta: 'La otra pregunta corresponde a que cémo afec
fa el trabéjar el costo por carrera no total, o sea justificando por 165
éﬁos de laécarrera, péra efectos de comparacién, cuando hay carreras mis
éortas queéotras Dero ;on relativamente comparables en cuanto a las 3dreas
dg estudio: Me refiepo por ejemplo al costo de una cérrera de cuatro o =
cﬁnco aﬁosé pero con éreés de estudio-velativamente afines; o sea, para -

efectos de comparacién quisiera saber si en Colombia han tenido alguna ex-

periencia.



El Dr. Rico responde: "Si, claro que se puéde hacer; éreo que es fdcil ha
cerlo porque va no trabajariamos en términos del.costototal de la carrera.
Una carrera termina en tres afios y otra en cuatro, luego Qno no puéde tra
bajar en términos de costo total porque la ponderacidn es diferénte; pero

nos podemos basar en la unidad semestral que es comiin. Hapgamos la compé -
racidén, no a nivel de costo total, hasfmoslo nor semestres o a nivel dé -

costo por alumno".

La Ing. Zomer manifiesta: 'Tengo una pregunta adicional a esa misma; es
que si hay problema en la distribucién de costos por aulas, por carreras
cortas y carreras largas, queria apuntar la diferencia que hay también en-
tre diferentes semestres de una misma Institucidn. Me refiero por’ejgmplo;
a la Universidad WNacional y a la Universidad de Costa Rica que tienen dos
éemestres éegulares y uno de veréno. Entonces en realidad la liquidacién

N . -
Universidad se-refiere al afio completo; lo que tendria

de los gastos de la

mos que tener es un acumulado; tendriamos que hacer un esfuerzo para hacer

lo por semestres; tendrfamos que distinguir entre semestres que no tienen

igual actiyidad y que posiblemente sea dificil tomar la liquidacidn que es

anual y poderla dividir en ese tipo de semestres".

E1l Dr, Ric; responde:p "En Colombéa no tenemos cursos de verano en forma -
sistemdtica; en este momento estamos asumiendo para las Universidades que
ya no son las 17 semanas académicas normales, o se pﬁede‘también llegar a
cuantificar por meses o por semanas para sacar entonces la parte correspon
diente a los cursos de vécaciones y dafle otro tipo de tratamiento. El mo

delo da en unidades de hora-alumno, hora-grupo".



El Lic. Javier Gainza manifiesta: 'No me queda todavia muy claro cdmo se

hace el reparto‘en el modelo. Por ejemplo una Escuela de Geologia, es una
Lscuela que no tiene ningln curso de servicio; solo son profesores de Geo-
logia y estudiantes de Geologia. In una Escuela de Quimica puede haber la
proporcidn de 10 contra 1 de estudianfes que son de quimica y de estudian-
tes que son de otras carreras. IEntonces en Quimica se diluyen los gastos

de Ouimica y sale mucho m&s barato un estudiante de Ouimica que uno de Geo
logia. Sin embargo, el costo de un estudiante de Ouimica también es alto,
porque en los @iltimos afios estdn profesores especializados y tiene una es-
tructura bien fuerte, pero ese costo en esos profesores se ha diluido en

los cursos de servicio que da la Escuela". ) ,

El Dr. Ricd responde: "Es posible eso realmente. Para casi todas las ca
rreras los cufsos iniciales son baratos, pero para otras carreras.los cur-
sos superiores pueden ser mds caros que para otras; es mds o menos los que
se entiende; es decir, un curso de nivel superior en Economia o Administpi
cién necesariamente van a ser més baratos que los cursos de Medicina o que
los cursos de Ouimica por ejemplo. Para eso tengo entonces los valores pre
sentes por carrera, y entonces lo aue estoy es asigndndole el respectivo -
costo a:qéda carrera, ya no a nivel gloﬁal, sino por carreras también. De-
. . .
cia que estoy hacien@o la diferenciacién porque en los grupos _que menqioné

el Lic. Gafnza en unas clases de Ouimica estdn asistiendo estudiantes de di
ferentes carreras, se puede desglosar cuiles son los estudiantes que estéan

participéndo por el estado de clase.- In el modelo se desglosan también los

gastos directos. Si en un curso hay estudiantes de varias carreras, el cos

o



to por estudiante de ese curso se carga a la carrera correspondiente’.

El Ing. Corrales manifiesta: "Fxiste la posibilidad de que el estudiante
esté matriculado pero no esté asignado a ninguna carrera; écdémo lo contem

pla el modelo en ese caso?'",

El Dr. Rico‘responde: "Se pueden presentar dos cosas: una es que los es
tudiantes entren todos por el mismo tubo v luego los dividamos, pero ya
se sabe para dénde va el estudiante. La otra alternativa es que entren co
mo una masa y que luego en el transcurso de la formacidén en los Estudios
Generales el estudiante opte por alpuna de las carreras. En el primer ca
so, cuando el estudiante se matricula en una carrera pero entra,en el blo
que general es ficil distribuirlo. Si no estd distribuido, nosotros he -
mos tomado una alternativa que puede ser discutible, pero nos ha parecido
buena: es distribuir el costo de los Lstudios Generales como Centro de
costo y se distribuye proporcionalmente al nimero de estudiantes por ca -

rrera'.

El Ing? Huguet manifiesta: "Ll problema es cue la distribucidn de estos

estudiéntes diferentes en un grupo, si el modelo los separa, pero cuando

se ca%éula el costo de hora-contécto para la unidad Ouimica, es el prome-
dio dgktodos los gﬁstos de Oufmica entre todas las horas-contacto que Qui
mica ofrecid; entohces, el problema es que la hora-contacto del estudian-
te de OQuimica, no el que estd llevando la primera Quimica es el mismo cos
to, que el costo del estudiante de -Agronomia aue estd llevando la primera

Quimica; pero también resulta ser que es el mismo costo para el estudiante

e



del Gltimo afio de Ouimica que estd llevando un curso avanzado de Quimica;
entonces verdaderamente este costo, en las unidades como en el caso de -
Quimica que hay una gran masa de cursos de servicio contra muy pocos cur-
sos de carrera, el costo promedio por hora—contacto se ve muy afectado -
por los bajos costos de los cursos de servicio. El modelo arroia esa in
formacién pero la arroja igual para los dos niveles, cuando nosotros sa -

bemos que el nivel de los filtimos afios es muv caro.

En estos casos, hay algunos que son criticos, como los casos de Quimica,

Fisica, Biologfa, que hay muchos cursos de servicio, el costo es muy ba-
. B >

jo, pero por la gran cantidad a la hora de hacer un promedio ponderado,

el costo de Biologfa por ejemplo, da bajo, cuando verdaderamente los cos-

tos del Qiltimo afio de Biologia son muy caros,"

El Lic. Gainza manifiesta: "Tal vez se nodria pensar que la carrera de
Quimica es barata debido a que se sustenta en muchos cursos de servicio;
el costo de un estudiante de Ouimica es barato relativamente, aunque en
lo absoluto sea alto. Cambio una carrera de Teologia es cara porque no
hay sobérte indirecto. Cuando se vaya a comparar una Universidad con - -
otra, h;y que tener en cuenta* también eso; puede ser que una Universidad
no tenéé soportes indirectos; puede ser que por ejemplo tenga una Facul-
tad de ?eterinariaf y no tenga pof ejemplo Facultad de Farmacia o Micro-
biologié, que son las que dan los cursos de servicios; entonces le resul

ta mids caro'.
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El Dr. Rico comenta: '"por eso es que los costos no sirven para distribuir

o T—— .
costos iguales como criteriso fnieco'.,

El Ing. Huguet manifiesta: '"Cuando en Colombia hicieron 1los estudios del
modelo, épensaron, en lugar de”fémar«los\gpstos por carrera, usar los cos
tos por unidades académicas?, o sea ipensaron en usar m&s el costo por uni

dad que el costo por carrera?",

El Dr, Rico responde: "Utilizamos m&s el costo por carrera; es decir, de
pende de lo que-gé persigue con el estudio; si lo que se persigue es fijar
una polftica de financiamiento no solo pa;a la unidad sino para la carrera,
hay que pedirle el costo por programas; uno se matricula al programa de Me
dicina y no a una gran unidad de Ciencias'de la Salud; lo que sf es/?ﬁzireg
tamente llevamos el otro control para ver como es el gasto en términos de

centros de costo como unidades fisicas; eso es importante, pero b&sicamen

te le damos un mayor énfasis al costo por carreras".

El Ing. Huguet manifiesta: "Sin embargo para presupuestar internamente,
para asignar un cierto presupuesto a una unidad, es m4s f&cil por el cos-

io de unidad, sabiendo cuintas horas contacto tiene".

El Dr. Riéb manifiesta: "Es correcto, En el modelo no est§ elaborado el

Cuadro, pero existe toda la informacién para hacerlo",

El Ing. Cograles preg@nta: "éCul es la reaccién de las Universidades o
de los Rec?ores en Colombia, a la hora de compararse ellos sus costos con

otras Instituciones?",.



-}

»

.

- 35 -

El Dr. Rico manifiesta: '"Creo que en ese caso hay dos preguntas, Las dos
preguntas pueden ser "¢Cudl es la reaccifn de las Universidades inicialmen
te hacia la aplicacién de un modelo de esos?"; este modelo comd lés esta-
difsticas no tienen el problema de los defectos, el problema est§ en la per
sona que utiliza la estadfstica y cbmo la utiliza; la estadfstica no tiene
la culpa de»nada;réreo que este estudio bien utilizado puede ser muy prove
choso para cada Uﬁiversidad y el éxito para nosotros ha sido excelente, mis
de lo que yo estaba previendo, muchas Universidades lo est&n aplicando,

Lo que sf es que puede haber problema ahoya porque se acaba de firmar una
disposiéi&n donde autom&ticamente la informacién b4sica que voy a definir
tiene que ser mandada por las Universidades; asi es que la informacién me

llegard al escritorio.

Con respecto a la otra pregunta que hacfa el Ing. Corrales, la reacciép es
precisamente, si hay parimetros comunes se facilita la comparacién mds; eso
lo hemos hecho all4; a pesar de que guardo los casos y no doy nombres, siem
pre al menos en términos de valores hay una confrontéciGn directa, la reac
cién ha sido de decir ellos: "Yo soy muy caro" y se analicen internamente
para ver qué es lo que estd pasando. Hay una Universidad que es sumamente
cara, que es de la mejor calidad del pais. Est4 saliendo cara pero por qué,
vedmosla desde otro 4ngulo: es.la Univer;idad cuyos docentes tienen 1la

mds alta calidad académica; es la Universidad que tiene las carreras mis
costosas; pero por lo menos se facilita la comparacién. La reaccidn ha ;i

do de asombro'.
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La Ing. Zomer manifieEEE?\“"Quisiengmhacer una pregunta muy importante que

me hicieron hoy en la mafiana los estudiantes de la Facultad de Ingenierfa,

que es (CoOmo puede este modelo, o cualquier otro, que tenga que ver con

la actividad universitaria, tomar en cuéﬁta'el”problema de la calidad; o

medir o definir el problema de la calidad?".

E1l Dr, Rico responde: "Es el problema fundamental, precisamente; y lleva
mi crftica cuando este modelo se pudiera utilizar para distribuir partidas;
creo que no se puede utilizar para eso porque en todo hay un factor de ca
lidad y el costo lo que toma es la fotogfafia, pero no se puede decir si
estd bueno o malo. Pudiéramos trabajar como criterio Gnico en el caso de
que existieran costos estandar en educacibn; porque en calidad sgh total-
mente diferentes; no se puede cuantificar la calidad como un factor cuali
tativo; la calidad no se puede medir,al menos que por algunos sistemas esta
dfsticos se puede llegar a cuantificar bueno, malo o regular, y écbmo se
dice que es buené;rmalo o regular?, Hay otros indicadores también que no
se reflejan en los costos, pero lo inducen a uno a pensar que una Ins-
titucidn%puede ser_ mejor qﬁe otra: N@mero de libros por estudiante, ndme
ro de préfesores de tiempo completo, formacién de los docentes, laborés de
investigéci&n, planta fisica; es decir, hay tantos indicadores que nos di
cen que gna Universidad tiene m;s categorfa que otra, pero no se puede fa

cilitar en términos de costos; por eso se cuantifican los factores cuan

titativoé, los factores cualitativos es muy diffcil.



L)

No se puede medir .con la misma regla todaéniééhbhiversidadeS‘del pafs, ni
puede medir un mismo programa en diferentes Universidades con la misma
regla, porque los niveles educativos pueden ser diferentes y los reguréos
fambién pueden ser diferentes; no es lo mismo un bachiller de un pueblito

de inferior categorfa a un bachiller de San José&".

La Licda..de Wong pregunta: '"Dentro de ese contexto, ¢hay alguna Universi
dad en Colombia que tenga Centros Regionales y cbmo se harfa para evaluar |
programas que estén, a la vez que en la Sede Central, en Centro Regionales

de la misma Institucién?".

El Dr. Rico responde: "S{, por ejemplo tenemos la Universidad Nacional que
es m4s o menos como la Universidad de Costa Rica; tiene aproximadamente el
mismo ndmero de estudiantes. Tenemos cuatro Sedes, una en Bogotd y tres
/Sedes mds, e inclusive algunas con las mismas carreras; hay que ver la si

tuacién particular, no se pueden medir igual; se analizan como Universida

des separadas",
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La Licda. de Wong pregunta: "Co6mo lo analizan cuando la carrera no es -
completa, sino que hay un tramo de carrera en los Centros Regionales y los

estudiantes transfieren luego a la Sede Central?".

El Dr. Rico responde: "Ese es un gran problema que ténemos, bastante gra-
ve, creo que ustedes también lo tienen en la Universidad de Costa Rica. -~
Hay un Centro Regional que tienen ustedes en San Rambn, por ejemplo, y los
estudiantes transfieren para San José, estoy seguro de que las tareas aca-
démicas son diferentes y entran al mismo grupo en la Sede Central, entonces
viene el rompimiento del estudiante, Nosofros pensamos que una de las for-
mulas para utilizar mejor la planta fisica de las Universidades erg fomentar
la transferencia estudiantil y resulta que eso no se pudo evaluar porque =~
requiere una muy buena forma de coordinacidn interuniversitariaj; resulta -~
que los que comenzaban Ingenierfa Civil en una universidad, se pasaban para
la otra donde habian estudiantes desde el primer afio, y no aprobaba ni uno

de la otra universidad".

La Licda. de Wong pregunta: "COmo se trata en el Modelo el problema de tra

mos de carreras, es d?cir el costo de los estudiantes cémo se trata para el

célculo pﬁppiamente dél costo dél programa completo?”,

-

El Dr. Riéo responde: "Se trata como una unidad separada, es decir, a la
Universidad donde comenzd la carrera, si tiene un afio, se trata el costo de
un afio, y iuego en la Sede Central se trata el costo para los cuatro afios -

restantes".
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El Ing. Huguet manifiesta: "Tengo una duda con respecto al modelo y es 4

- ‘que una vez obtenidos los costos de hora-contacto y los costos de alum-

no-hora contacto, para obtener el costo de la carrera se multiplica por
las horas contacto por el niimero de semestres; el problema es si ese nt-

mero de semestres es el nlmero de semestres tefricos que tiene la carre-

‘ra, o es el nlmero de semestres pramedio que los estudiantes duran en la

carrera®.

El Dr. Rico responde: "Es el nfimerc de semestres académicos de que cons

<&

ta el pléﬁicurriculaf, no es lo que dure el estudiante",

~

El Ing. Huguet manifiesta: "El problema al analizar el costo de la carrs_

ra es que si uno toma los costos que obtuvo y los multiplica por lo que -

el estudiante tiene que ganar para graduarse, estd suponiendo que el estu

' diante no repite ningfn curso ¥y que cuando lo repite lo repite gratis, -

porque no se toma en cuenta el costo de repeticidn".

El Dr. Rico manifiesta: "Eso es muy difficil; nosotros mo tenemos la infor
macidén y creo que ustedes tampoco. Llevar una historia completa sobre re-

peticién y desercidn es muy dificil. Como estamos tomando el gasto para-—

el semestre distribuimos todo lo que hay ahi".
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El Ing. Huguet manifiesta: '"Por eso le hacia la pregunta, porque entonces

el costo queda como un costo tefrico y no como un costo real. El problema

———
—

. \
que puede salir a la luz, cuando se trate de-aprobar el modelo aqui en Cos
fa Rica, es que si hay diferencias en cuanto a la cantidad de cursos repe-

tidos entre una Institucién>j'6ffa§\puadg\§gfrque loscostos se vean afecta

——

dos, no solamente por las carreras en si sino inclusive en Instituciones,
en R e
puede ser que funa Institucidn la gente repita mds y en otra menos y-auto

r'ﬁéticamente al haber multiplicado por los nfimeros tedricos y no por los

" reales, como ~usted dice, es dificil comnseguir la informacién pero creo

- que habria que tratar de conseguirla; en cuanto al indice de repeticidn

~...icreo que la mayoria de las Instituciones pueden sacarlo".

"El Dr. Rico manifiesta: "Para efectos de costos es dificil, porque hay

que hacer todc un estudio completo que no sé si se justifique; creo que

no se justifica realmente. Estoy asumiendo que si hay una repitencia, a

ese estudiante en persona el curso le salid gratis, pero ctro lleva el cos-

to, luego en términos totales no se esti afectando el costo".

El Ing. Corrales manifiesta: "E#isten estudiantes que llevan mis de una -
carrera, cémo lo toma en cuenta el mocdelo?"

-
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El Dr. Rico responde: "Para mf son dos personas diferentes, ’El control
no 16 estamos llevando por nombres, ni por nfimero de cédulas; como estamos
trabajando es por hora de clase servida. Son dos personas diferentes y
as{ debe figurar en las estadisticas, si estd llevando dos carreras, tiene

que figurar dos veces",

El sefior Esteban Gonz&lez pregunta: "éilos costos se llevan por Institu -

cién y se hace consolidado al final?",

ftl_Dr;rRico resﬁonde:""Creo(que los costos no se pueden sumar en forma -
!glébal porque Son’Situaciones diferehtes; io que sucede es que las Institg
ciones tienen diferentes pardmetros para compapaf ciertas cosas, por eso
no se puede tener un balance consclidado de costos. Por eso es quérquie-

ro insistir en que quizd no va a funcionar el sistema de tomar los resul-

tados de costos para repartir dinero".

El Lic. Gainza manifiesta: '"Hay una situacién que no sé en qué forma pue
de afec%ar en el costo de una carrera, es un fenbmeno que se ha v1sto en
iel caso de la Universidad de Costa Rica, que es que la cantidad de cupos
"disponible§ no es suficiente para la cantidad de demanda de los estudiantes,
io sea queiéurante el:periodo de matrfcula los estudiantes llegan y ya al
segundo dié hay muchoé estudianées que no encuentran cupos en asignatufas
'que pensaban llevar, entonces sé da el caso de que los estudiantes que po
dfan llevar cinco cursos llevan solamente dos o uno, incluso pafa redondear
su horario se matriculan en cursos de otras carreras. No sé en qué médida

esto afecta los costos de una carrera; lo que sf es evidente afecta la du

racién en la carrerg‘aé“ﬁﬁ‘ésfﬁdianggi



-

nancieros, preferiria estar con treinta estudiantes y no con sesenta =~

El Dr. Rico manifiesta: “Creo costos estdn de acuerdo con la -

estrategia que quiera seguir la Universidad en cuanto a grupos, no pue-

den meterse sesenta. estudiantes a un grupo para bajar los costos; se -
£ a. a. , :

—

pueden dejar treinta é(cudl es mejor?, la decisidn la-toman los directi-

vos. Yo no diria que necesariamente todo debe manejarse en términos fi

aunque me salga mds caro; para el profesor, para la Universidad y para

el profesional también. Is una decisidn sencillamente; me parece que -

la Universidad debe fijar pardmetros y eso tiene que hacerse cuando fi-
ja la politica de cupos, dependiendo también 1égicamente, de la planta

fisica de que se dispone".

El Ing. Huguet manifiesta: "Si no interpreté mal los cuadros del traba-
jo de costos universitarios, los gastos indirectos por investigacidn y -

extensidn no se toman en cuenta para el costo de una carrera’.

El Dr. Rico manifiesta: "FEsos gastos estdn incluidos dentro de un gran
bloque. Nosotros tciamos que los gastos indirectos totales de la Univer

sidad se hacen para cumplir las tres labores fundamentales de la Univer-

sidad: docencia, investigacién y extensidén y en ese orden se distribu-

yen',

-

El Ing. Huguet manifiesta: "Se hace la distribucidn de los indirectos en

el Cuadro-g°10 del estudioc, pero luego en el Cuadro N°11, el cdlculo estd

hecho Ginicamente sobre la parte docente de esos costos, pero los otros -



-
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costos aparentemente han quedado eliminados y no aparecen en el costo to-

tal de la carrera'.

El Dr. Rico manifiesta: "Para el costo de la carrera saCamos por separa-.
do la investigacidn y la extensidn, solamente estamos tomando la parte do

cente, porque la investigacidn puede estar suelta, es decir son proyectos
de investigacidn concretos,

—

pero no son-parte del contenido curricular, -

'por-eso es que se separan.

Si no hay otra inguietud, quisiéré haceruna especie de resumen sobre lo
que hemos venido cénversando. Por un lado, como una de las recomendacio-
nes que haria, veo que es indispensable hacer o fortalecer oficinas de -
planificacién en las Universidades, sin un cuerpc técnico que esté super
visando la Universidad en forma total, creo que va a ser muy dificil lo-
grar una buena labor de planificacidn interna intrauniversitaria y le ~
va a ser dificil también a OPES trabajar con las Universidades, porque
no hay un pgente. Coﬁcomitantemante con esta haria otra recomendacidn,
q@e es qug?no sean soiamente las simples oficinas de programacidn que

g;aboran presupuestos y llevan el plan de accidn, sino que sean verdade-

,gés oficinas de planeamiento, hasta donde sea posible, y concretamente -

falta que la Universidad de Costa Rica establezca la oficina de planea -
cidn, me extrafia que siendo la Universidad mis importante que tiene el -

pais no tenga una oficina de planeacidn,

Q/.
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Recomendaria revisar la estructura administrativa del Instituto Tecnoldgico

de Costa Rica; no puedo ver en este momento cémo el Vicerrector Académico -

—

manda la parte administrativa del Instituto; Hé&runa Divisién;‘que quizd -
en el nivel informal actué separado, pero en el nivel formal que es ei que

vale; actfia como dependiente de la Vicerrectoria Académica., Hay uné excési
va>centralizacién en el Vicerrector Académico; hasta planeacién era dépen -
dencia de la Vicerrectoria Académica, eso me parece que se‘puede corregir -

perfectamente.

Como cuarto punto, recomendaria tambidn el asunto de los inventarios; es su
mamente importante tener los inventarios, saber por lo menos cudl es el ca-
pital que tiene la Institucidn; si uno no sabe con qué cuenta, va a ser muy
dificil realmente héﬁer otras cdosas; creo que no es dificil hacer esto. La
Universidad de Costa Rica no tiene inventario, sobre todo de planta fisica,
y la Universidad Nagional estd en via de arreglo, pero hay que aligerarlo y
sobre todo incorporar los activés legados de la Escuela Normal y hacer un -

inventario fisico para ubicarlo por dependencias.

Laaquinta é;ﬁclusién eé la de que se aplique el modelo de costos con los a-
juétes, seévéue OPES o CONARE lo vaya a usar para distribuir fondos, o no

1;i§aya a utélizar; poréue es inst;umento fundamental en el planeamiento de
laJInstituci%n y que se le hagan los ajustes correspondientes de acuerdo a

la realidad particular de cada Institucién.

La sexta conclusién es que haya una coordinacidén, refiriéndome a la parte -

de costos; una unidad coordinadora de fuerza, para que el estudio se pueda

J.
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~1levar a cabo, porque si no existe hbmologacién de criterios y de metodologia,

’:nb’va a ser comparable. Creo que el estudio debe estar coordinado a nivel cen-

ftfal,y'ese debe ser OPES, no veo otra unidad que pueda hacerlo. Trabajando»ob-

viamente, con las Oficinas de Planeacidn de cada Institucidnm.

Como s&tima recomendacidn, dentro de las oficinas de planeacidén estabiecer gru-
pos interdisciplinarios para vigilar todas las cosas de planeamiento, entre : -
ellos el estudio de costos. El jefe de la Oficina de Programacidén actualmente
no puede tener ciertos datos, si no consulta con el financiero o si no consulta
con el académico; lo mds conveniente es que se trabaje mancomunadamente no sola-
mente a nivel de consulta, sino hacerlos participar dentro‘del grupo;

-

El octavo punto es, no solamente que se implemente el sistema, sino que se expe-

rimente durante unos cuantos periodos; cada Institucién sabrd si el estudio se

‘hace cada semestre o cada afio, depende de la situacién, pero que se haga en for-

Mf;ma sistemdtica para evaluarlo permanentemente y que se analicen sus resultados

para tomar los correctivos del caso.

Una Gtlima recomendacidn, es que OPES trabaje mis con las Universidades, mis con
el sistema universitario, que aproveche los recursos que tienen las Universida -
des y se podri trabajar en mucho mejor forma, bajo la filosofia de que la planea

cién debe ser pricticamente, no hacedora de cosas, sino coordinadora de cosas.

Pérticularmente creo que las evaluaciones académicas deben hacerse no solamente
" con personaZ de la oficina, es mds conveniente, es més prudente, es mis efecti-

vo, trabajar con personal técnico, no sé de dénde, si es de la misma Universidad

o es de fuera, pero creo que va a ser muy dificil que una oficina central como

..
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‘OPEé, tené% la cantidad.suficiente de personal con el nivel dé pfofuﬁdidad}que
requieren todas las carreras del pais para emitir un juicio académi;o. No sé
si aqui sea factib}g, lo planteo como una idea'para que se adecfie a ia situa-

4P cidn de Costa Rica, no sé si una Universidad se deje evaluar por personal que
pertenezca a otra; en Cdlompia si se puede hacer eso. Me parece que en un -
sentido general debiera trabajarse mds con las Universidades, porque unQ qo —

' puede estar planificando para las Universidades, sino con las Universidades.

Me parece que puede estudiarse la alternativa de esto, a ver si es poSible'que
se lograra una mayor efectividad y una mayor penetracidén de CONARE enflasyUni-

versidades.

SE TOMA NOTA.
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