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I. Definicién de los montos del FEES

En la sesién N2111 de la Comisién de Enlace, celebrada el 8 de noviembre de
1988, se llegd a un acuerdo sobre el financiamiento de la Educacién Superior,
el cual regia para el quinquenio 1989-1993,

Este acuerdo -por medio de los procedimientos y f6rmula que se sefialaran a
continuacidén- buscaba consolidar, en términos reales, el Fondo Especial de 1la
Educacién Superior (FEES).

La férmula de financiamiento contempla un reajuste automadtico del FEES
conforme al indice inflacionario del pais. Para esos efectos se utiliza como
indicador el indice de precios al consumidor de ingresos medios y bajos del
drea metropolitana de San José (IPC).

El mecanismo para el calculo anual del reajuste automatico del FEES in-
cluia:

a) Una proyeccidén anual de la variacién del IPC acordada en el seno de la Co-
misién de Enlace seglin el siguiente procedimiento: para el FEES de un afio
dado (t) se toma como estimacién inicial del indice sefialado, el promedio
de la suma de la variacidén del IPC para el afio inmediato anterior (t-1) y
de la proyeccién de la variacién del IPC convenida en un monto tentativo
por la Comisién de Enlace para el afio en mencién (t). La estimacidén ini-
cial del FEES para el afio dado se determinaba por la férmula:

FEES, = FEES,, [1 + % (i, + i,,)]

i= variacidén porcentual del IPC medida de diciembre a diciembre.

b) El1 valor de la variacidén del indice estimado se corregia tanto en febrero
como en julio de cada afio. Si se producian subestimaciones en la variacién
del IPC, las diferencias correspondientes que resultaban en el monto del
FEES se incluian en presupuestos extraordinarios. Si por el contrario, se
producia una estimacidén del IPC, la diferencia resultante se contabilizaba
como un adelanto para el FEES del afio siguiente.

Esta férmula se aplicé para calcular el FEES inicial de 1989 y 1990.
En reunién N2124 de la Comisién de Enlace, celebrada el 4 de octubre de
1990, se aprobd una modificacidén en la foérmula de célculo del FEES, de manera

gque el FEES de un afioc (t) serd igual al del afio anterior (t-1), ajustado por
la inflacién del afio en cuestidén (t):

FEES,= FEES,, [1 + i.]

i= Variacién porcentual del IPC medida de diciembre a diciembre.



Esta nueva férmula se utilizdé para reajustar el FEES de 1990, segin la
inflacién real del periodo.

Esta modificacién en la férmula del calculo del FEES fue planteada por los
sefiores Rectores al Gobierno en enero de 1990 y no fug sino en octubre que se
aprobd, debido al cambio de autoridades gubernamentales.

El 3 de agosto de 1993 (reunién N2156 de la Comisién de Enlace) se firmd el
"Acuerdo de Extensién del Convenio de Financiamiento de la Educacién Supe-
rior", el cual rige para el periodo 1994-1998.

Los logros mas importantes con la extensi6én de este convenio son:

Un reajuste minimo al FEES del 10%.

Si en un afio determinado se produce una sobreestimacién del IPC, siempre
se utilizarid ese monto del FEES como base de calculo del FEES del afio
siguiente, sin obligacidén de devolucién.

Se crea el Programa de renovacién de equipo cientifico y tecnolégico,
constituido con un monto anual equivalente al 2% del FEES del afio res-

pectivo.

Los montos del FEES y sus reajustes resultan de aplicar las anteriores
férmulas. A continuacién se presentan los montos correspondientes al periodo
1989-1994, indicando en cada caso:

Base de calculo del FEES
Montos

Reajustes

Monto final

Asignaciones especiales
Total del FEES

Para cada monto se indica la reunién de la Comisidén de Enlace en la cual se
tomé el acuerdo y el indice de inflacién con el cual se calculb.

En el cuadro N21 se incluye la distribucién del FEES por instituciones para
el periodo 1988-1994 y en el anexo se presentan los acuerdos de la Comisién de
Enlace a los que se hace referencia.



FEES 1989

Base de célculo 88 ¢4 840,0 millones
Montos acordados en reunidéon N2102 C.E., del
8/02/88 y en reunién N2112 C.E., del 9/12/88

Monto inicial 5 662,8
Reunién N2112 C.E., 9/12/88
(i x estimada= 17%)

Reajuste 80,8
Reunién N2113 C.E., 27/03/89
(i x estimada= 18,67%, = 1,67%)

Monto final 5 743,6

Asignaciones especiales

TOTAL ¢5 743,6 millones

NOTA

Segin la férmula de financiamiento, el indice de inflacién utilizado era el
promedio de la inflacién de 1988 y de la inflacién estimada para 1989. E1
monto inicial se calculd con un indice de 17%, considerando:

ANO i ESTIMADO i REAL
88 22% 25,34%
89 12% 9,95%

Por tanto, el FEES inicial de 1989 resulté de aplicar la férmula:

4840 [1 (22% + 12%)]
U840 (174)= 5 662,8

Para reajustar el FEES del 89, se usé la inflacién real de 1988 (25,34%) y la
inflacién estimada de 1989 (12%). Al sobreestimarse la inflacién de 1989 (12%
en vez de 9,95%) se sobreestimé el monto del FEES del 89 en ¢49,6 millones,
los cuales se rebajaron al FEES de 1991, ya que debido al cambio de Gobierno
en 1990, no fue ajustado ese afo, como correspondia.



FEES 1990

Base de calculo 89

Monto inicial
Reunién N2116 C.E., 20/09/89
(i x estimada= 13%)

Reajuste
12, Reunién NQ124 C.E., 4/10/90
(De 13% a 23%, = 10%)

292, Reunién N2129 C.E., 22/02/91
(De 23% a 27,25%, = 4,25%)
Monto final

Asignaciones especiales
Reunién N°117 C.E., 28/11/89

TOTAL

NOTA

SUBTOTAL

¢5 743,6 millones

6 490,3

574, 4

180.9
755,3
7 245,6

530,0

¢7 775,6 millones

El monto inicial del FEES de 1990 se calculd con un indice de inflacién
promedio del 13% (1989= 14% y 1990= 12%), segin férmula vigente.

El monto final del FEES de 1990 se calculd con un indice de inflacién de
14,25%, para totalizar una inflacién real de 27,25%, de conformidad con
la nueva férmula de financiamiento aprobada en la reunién N2124 de 1la

Comisién de Enlace (4/10/90).



FEES 1991

Base de céalculo 90 ¢7 832,7 millones

Monto inicial 9 007,6
Reunién N2120 C.E., 17/09/90
(i estimada= 15%)

Reajuste

1°. Reunién N2130 C.E., 18/04/91 208,1
(Efecto de reajuste del FEES 90,
i real= 27,25%)

2°. Reunién N°139 C.E., 17/10/91 700,0
(De 15% a 23,735%, = 8,735%) ,
3°, Reunién N°141 C.E., 21/02/92 127.0
(De 23,75% a 25,32%)
SUBTOTAL 1 035,1
Monto final 10 042,7
Asignaciones especiales -
TOTAL ¢10 042,7 millones

NOTA

La base de calculo del FEES 91 se incrementé debido a la anualizacién de 1la
asignacién especial de ¢530 millones (convertidos en ¢768 millones).



FEES 1992

Base de cAlculo 91 ¢ 9 915,7 millones
Monto inicial 11 104,0

Reunién N9139 C.E., 17/10/91

(i estimada 91= 12%)

Reajuste

1°. Reunién N2141 C.E., 21/02/92 143,8
(Efecto de reajuste del FEES 91)
2°. Reunién NO144 C.E., 06/08/92 401,7
(De 12% a 16%, = 4%)
3°. Reunién N2151 C.E., 25/02/93 97.4
(De 16% a 16,97%, = 0,97%)
SUBTOTAL 642,9
Monto final 11 746,9
Asignaciones especiales 602,2

Cuotas JUPEMA

TOTAL ¢12 349,1 millones



FEES 1993

Base de céalculo 92

Monto inicial
Reunién N2147 C.E., 18/09/92
(i estimada= 12%)

Reajuste
. Reunién N2151 C.E., 25/02/93
(Efecto de reajuste del FEES 92)

Monto final

Asignaciones especiales
Cuotas JUPEMA
Reunién N2149 C.E., 20/10/92
Sesidén N201-93 CONARE, 21/01/93

TOTAL

¢11 649,5 millones

13 048,0

108,6

13 156,6
733.,8

¢13 890,4 millones



FEES 1994

Base de calculo 93

Monto inicial
Reunién N2157 C.E., 18/11/93
(i estimada= 10%)

Programa de renovacién de Equipo cientifico
y Tecnolégico

¢13 890,4 millones

15 279,4

305,6
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I1. Generacién de recursos propios

El articulo 5° del Convenio de financiamiento de la educacién superior
establece que "el mantener constante el poder adquisitivo del FEES lleva im-
plicito, la garantia para las universidades de que el Estado aportara los
recursos de acuerdo a la férmula preestablecida, y de que las universidades
generen ingresos propios."

Ademas estipula que las universidades estatales aumentaran progresivamente
la cuantia de los recursos propios que recaudan, de manera que el monto global
de dichos recursos equivalga a los siguientes porcentajes de los montos que el
Estado destine al FEES:

1989 1990 1991 1992 1993
8,83% 9,412 9,99% 10,57% 11,15%

La Comisién de Enlace acordd que se considerarian como rentas propias:

Matricula y otras tasas y derechos

Venta de bienes y servicios

Convenios de cooperacién

Donaciones

Ingresos financieros

Alquileres

Otras, a juicio de la Comisidén de Enlace

Los ingresos propios deben estar debidamente certificados por la auditoria
o contraloria de cada institucién.

La informacién que se tiene del periodo 1989-1992 indica que las institu-
ciones universitarias han cumplido holgadamente con la generacidén de ingresos
propios, sobrepasando el porcentaje estipulado en al menos un 4%; como puede
observarse a continuacién:

INGRESOS PROPIOS

ANO SEGUN CONVENIO REAL DIFERENCIA

1989 8,83% 14,89% 6,06%
1990 9,41% 13,63% 4,224
1991 9,99% 15,62% 5,63%
1992 10,57% 14,60% 4,03%

En el cuadro adjunto se presenta el monto de ingresos propios generados por
cada institucién universitaria, para el periodo 1989-1992.

12



CUADRO NQ2
MONTO DE INGRESOS PROPIOS GENERADOS POR LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA
ESTATAL Y COMPARACION CON EL FEES, 1989-1992

(Millones de colones)

ANO E MONTO DEL MONTO DE PORCEN-

INSTITUCION FEES INGRESOS TAJE 1/
PROPIOS

1989 5 743,6 a/ 855,2 14,9
UCR 3 315,9 429,7 13,0
ITCR 646,0 119,6 18,5
UNA 1 320,7 194,7 14,7
UNED 413,6 111,2 26,9
1990 7 775,6 a/ 1 059,5 13,6
UCR 4 473,6 519,6 11,6
ITCR 877,3 141,5 16,1
UNA 1 796,4 246,3 13,7
UNED 561,9 152,1 27,1
1991 10 042,7 a/ 1 568,6 15,6
UCR 5 771,5 700, 9 12,1
ITCR 1 134,8 179,7 , 15,8
UNA 2 324,9 » 500, 5 21,5
UNED 727,1 187,5 25,8
1992 12 349,1 a/ 1 802,9 14,6
UCR 7 166,0 893, 2 12,5
ITCR 1 355,9 183,0 13,5
UNA 2 857,6 542,7 s 19,0
UNED 871,0 184,0 21,2

a/ E1l total incluye el monto correspondiente al CONARE, que fue
de ¢47,4 millones en 1989, de ¢66,4 millones en 1990 de ¢84.4
millones en 1991 y ¢98,6 millones en 1992.

1/ Los porcentajes acordados en la Comisién de Enlace son 8,83%
en 1989, 9.41% en 1990, 9.99% en 1991 y 10,57% en 1992.

FUENTE: Instituciones de Educacidn Superior Universitaria Estatal
OPES, Divisidén de Sistemas.
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ACUERDOS DE LA COMISION DE ENLACE
SOBRE EL FEES



ACUERDOS DE LA COMISION DE ENLACE SOBRE EL FEES

Reunion NO111, 8 de noviembre de 1988

Convenio de financiamiento

Se acuerdan 1los siguientes principios y mecanismos para la definicidn
anual del Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacidn Superior

(FEES) .-

1.

Se establece, por medio de los procedimientos y férmula que se sefia-
lan a continuacidén, un financiamiento garantizado para las universi-
dades estatales. Ese financiamiento busca consolidar, en términos
reales, el Fondo Especial de la Educacidn Superior.-

Los proyectos especificos que reguieran recursos adicionales -y que
o puedan ser obtenidos o negociados por cada una de las insti-
tuciones miembros del CONARE como personas Jjuridicas-, necesarios
para el desarrollo de la educacibén superior, ya sea que su financia-
miento deba hacerse con fondos nacionales o externos, seran estudia-
dos y en su caso aprobados e impulsados por la Comisidn de Enlace.-

S establece un compramiso de parte de las universidades estatales de
realizar nuevos esfuerzos adicionales para producir recursos propios;
es decir, que a lo largo del tiempo dichas instituciones vayan pro-
duciendo ingresos que no dependan del presupuesto de la Republica.-

la formula de financiamiento contemplard un reajuste automdtico del
FEES conforme al indice inflacionario del pafs. Para estos efectos
se utilizard como indicador el Indice de Precios al Consumidor de
Ingresos medios y bajos del Area Metropolitana de San José (I.P.C.).-

El mecanismo para el cdlculo anual del reajuste automdtico del FEES
incluira:

a) Una proyeccién anual de la variacidn del I.P.C. acordada en el
seno de la Comisidn de Enlace de acuerdo con el siguiente proce-
dimiento: para el FEES de wn afio dado (t) se tomard como estima-
cidn inieial, del indice sefialado, el promedio de la suma de la
variacidn del I.P.C. para el afio immediato anterior (t-1) y de la
proyeccion de la variacidn del I.P.C. convenida en un monto tenta-
tivo por 1la Comisidn de Fnlace para el afio en mencidén (t). la
estimacidn inicial del FEES para este afio vendria dada, entonces,

por la formula:

15



FEES = FEES S 1+1201 +10 )
t -1 t ot

i = Variacidn porcentual del I.P.C. medida de diciembre
a diciembre.-

Este valor serd el que se utilice para calcular el monto del FEES
que se incluirda en el proyecto de Presupuesto Ordinario de la
Repiiblica para el afio t.-

b) El valor de la variacidn del indice estimado segin a) serd corre-
gido tanto en febrero camo en julio de cada afio. Si se hubiesen
producido subestimaciones en la variacidn del I.P.C., las dife-
rencias correspondientes que se produzcan en el monto del FEES
serdn incluidas en presupuestos extraordinarios que seran remiti-
dos a la Asamblea legislativa oportunamente por el Poder Ejecuti-
vo. Si, por el contrario, se hubiese producido una sobreestima-
cidn del I.P.C., la diferencia resultante sera contabilizada camo
un adelanto para el FEES del afio siguiente.-

El mantener constante el poder adquisitivo del FEES lleva implicito,
la garantia para las universidades de que el Estado aporte los re-
cursos de acuerdo a la formula preestablecida, y de que las universi-

dades generen ingresos propios.-
El presente acuerdo se cunplird de la siguiente manera:

a) El estado aportari los recursos necesarios para mantener el valor
constante del FEES segin el procedimiento antes descrito. la
distribucién de dicho FEES sera la que acuerde el Consejo Nacional
de Rectores. Mo obstante lo anterior, a partir de 1989 se separara
wna parte del FEES equivalente a un porcentaje del mismo que ird
creciendo, de un 2% en el afo de inicio hasta alcanzar un 10% en
1993; esta parte serd distribuida cada afio por el CONARE entre sus
instituciones miembros, tomando en cuenta los recursos que genere
cada una de ellas en el afo precedente, de conformidad con el
procedimiento que deberd quedar elaborado dentro de los prdéximos
30 dias naturales.-

b) Las Instituciones de Educacién Superior Universitaria Estatal, por
su parte, aumentardn progresivamente la cuantia de los recursos
propios, que recaudan, de manera que el monto global de dichos
recursos equivalga a los siguientes porcentajes de los montos que
el Estado destine al FEES en los afios indicados, segin los proce-
dimientos sefialados en este acuerdo:
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1989 1990 1991 1992 1993

8,83% 9,41% 9,99% 10,57%  11,15%

Para estos efectos, se contabilizaran como rentas propias:
i) Matricula y otras tasas y derechos.-

ii) Venta de bienes y de servicios.-

iii) Convenios de cooperacidn.-

iv) Donaciones.-

v) Ingresos Financieros.-

vi) Alguileres.-

vii) Otras, a juicio de la Comisidn de Enlace.-

Estos ingresos deberan estar debidamente certificados por 1la
auditoria o contraloria de la institucidn respectiva.-

San José, 8 de noviembre de 1988.-

Francisco Antonio Pacheco F. Carlos Araya Pochet
Ministro de Educacién Piblica Rector Universidad Nacional
Presidente Presidente

Comision de Enlace Consejo Nacional de Rectores
Fernando Maranjo Villalobos Luis Garita Bonilla, Rector
Ministro de Hacienda Iniversidad de Costa Rica
Rodrigo Zeledén Araya Arturo Jofré Vartaniin, Rector
Ministro de Cienciz y Tecnologia Instituto Tecnologico de Costa Rica
Jorge Monge Aguero Celedonio Ramirez Ramirez, Rector
Ministro de Planificacién Nacional Universidad Estatal a Distancia
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8 — LA GACETA N® 296 — Lunes 28 de noviembre de 1988

N© 18644-MEP-H-PLAN-MICIT -

’ EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y LOS MINISTROS DE EDUCACION PUBLICA. HACIENDA, PLANIFICACION
NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA Y DE CIENCIA Y TECNOLOGIA,

Considerando -

Que para poder llevar adelante el desarrollo normal de sus planes y
programas, es necesario que las msutucxonesdg Educacién Superior Univer-

sitaria Estatal. cuenten con una seguridad economica bédsica que les permita

planificar aquellos con una adecuada antelacién.

Que es deseable que las institucicnes indicadas traten de generar mayores
ingresos vropies para mancener su Cesarrollo .y expansién actuales.

Que es funcién de Iz Comisién de Enlace, integrada por los cuatro
rectores y los ministros de Zducacién Publicas Hacienda. Planificacion Nacional
y Politica Econdmica y Ciencia Tecnelogia, promover la obtencién de un ade-
cuado financiamiento para el desarrollo normal de la Educacién Superior Uni-
versitaria Estatal,

Que en el seno de esa Comision de Enlace, se ha llegado a un acuerdo
que satisface, a juicio de los ministros v_de los personeros de las instituciones
que conforman el CONARE, los posiulados anteriores, mediante la aplicacion
de una férmula de financiamiento por parte del Poder Ejecutivo y de metas
de incremento de sus recursos propios por parte de ellas, para el proximo

quinguenio.

cinco afios.
Por tanto,

Con fundamento en los incisos 3) y 18) del articulo 140, en relacién
con el 85. de la Constitucién Politica,

- DECRETAN:

Articulo 19—Se acoge el acuerdo de financiamiente para la Educacién
Superior Universitaria Estatal, para el préximo quinquenio —de 1989 a 1993—,
tomado en Comisién de Enlace, en sesion celebrada én esta ciudad, el 8 de
noviembre de 1988.

Articulo 29—En los Presupuestos Ordinarios y Extraordinarios de la Re-
piblica, Fiscal y por Programas. para los afios 1989, 1990, 1991, 1992 y 1993,
se incluira —como monto del fondo especia) para el financiamiento de la
Educacién Superior Universitaria Estatal— el que para cada uno de esos afios
resulte de la aplicaciéon del acuerdo de Comisién de Enlace indicado.

Articulo 39—Rige a partir de su publicacidn.

Dado en la Presidencia de la Repiblica.—San José, a los diecisiete dias del
mes de noviembre de mil novecientos ochenta Yy ocho.

OSCAR ARIAS SANCHEZ

El Ministro de Educacién Publica, E1 Ministro de Hacienda,
FRANCISCO ANTONIO PACHECO FERNANDO E. NARANJO
FERNANDEZ. VILLALOBOS. y
El Ministro de Planificacién Nacional El Ministro de Ciencia y Tecnologia,
Yy Politica Econdémica, RODRIGO ZELEDON ARAYA.

JORGE MONGE AGUERO.
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Reunion NO117, 28 de noviembre de 1989

CONSIDERANDO:

. La importancia especial que para el pais tiene el personal profesional

de las Instituciones de Educacién Superior Universitaria Estatal, y la
necesidad consiguiente de que las escalas salariales para dicho perso-
nal puedan mantener la competitividad de los beneficios que reciben
dentro del marco del Sector Puiblico costarricense.-

La revaloracién de los puestos profesionales de los funcionarios de la
Administracién Central, efectuada mediante resolucién DG-078-89 del
Servicio Civil y emitida en acatamiento a disposiciones judiciales.-

Que, ante la solicitud presentada por los Rectores para que se exten-
diesen los beneficios de la citada resolucién del Servicio Civil a los
profesionales de las Instituciones de Educacién Superior Universitaria
Estatal, la Camisién de Enlace acordd la formacién de una comisidn
para que estudiara y buscase una solucidn al impacto que dicha resolu-
cidén tendria en dichas instituciones.-

Que esta etapa de estudio y discusidén fue ya cumplida, y que las par-
tes han procurado hacer compatible el cardcter de la resolucién del
Servicio Civil con su aplicacién en el sector universitario estatal,
tomando en cuenta las diferencias existentes entre las escalas y cla-
sificaciones utilizadas en esos sectores y el espiritu del Acuerdo de
Financiamiento para la Educacién Superior.-

ACUERDA:

Le serd otorgada en 1990 a las Instituciones de Educacién Superior
Universitaria Estatal la suma de ¢530 millones, que constituye un fon-
do adicional al que se le asigne para ese afio al Fondo Especial para
la Educacidn Superior (FEES), con el objeto de que financien una reva-
loracidén extraordinaria de los salarios profesionales de dichas insti-
tuciones. La distribucidn del fondo adicional indicado serd efectuada

por el CONARE.- ¢ o

Para facilitar la aplicacidén de la revaloracién antes citada, el Mi-
nisterio de Hacienda ampliard el giro mensual destinado al FEES, a
partir de enero de 1990, en la suma de €30 millones.-

Para cubrir los restantes #¢170 millones, ei Ministerio de Hacienda
ampliarda adicionalmente el giro mensual del FEES, a partir del mes de
agosto de 1990, en la suma de 34 millones.-

Los Rectores facilitardn al Ministerio de Hacienda los especialistas
que dicho Ministerio considere necesarios con el objeto de asesorarle
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en la identificacién de las posibles fuentes de recursos que financia-
rdn el fondo adicional otorgado en este acuerdo, y se comprometen a
que, de ser necesario, colaborardn con y apoyaran las gestiones del
Poder Ejecutivo para obtener la aprobacién de dichos recursos.-

5. De producirse nuevas revaloraciones extraardinarias que varien sustan-
cialmente la competitividad de los beneficios que las universidades
pagan a sus profesionales con respecto al resto del Sector Publico, la
Comisidén de Enlace analizari el efecto que las mismas tengan en las
instituciones universitarias estatales, con el fin de buscar las solu-
ciones que sean apropiadas. De presentarse esta situacidén, se tamard
en cgoenta, para’ lo que corresponda, lo ya otorgado mediante este a-
cuerdo.-

6. E1 monto aqui acordado debidamente ajustado a su cobertura anual, pa-
sard a ser parte del FEES y estard sujeto a los reajustes que corres-

pondan .-

7. E1 contenido de los incisos pertinentes de este acuerdo serda cammi-
cado por el sefior Ministro de Hacienda a la Contraloria General de la
Repiblica, con el fin de que puedan ser aprobadas las modificaciones
presupuestarias de las instituciones wniversitarias que contendrdn la
revaloracién a que da sustento este acuerdo.- :

En fe de lo anterior, firmamos en San José a los veintiocho dias del mes
de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve.-

€ i e

Celedonio Ramirez R.

) 316 -1 Presidente CONARE
Comisién de Enlace Rector

Ministra de Educacién Publica Universidad Estatal a Distancia

I3

“ Luis Garita B., Rector

Universidad de/Costa Rica
/ /
AL

o Jofré V., Rector
Tecnolégico de Costa Rica

Radrigo Bolanos ora
Ministro de Hacienda '

Jorge Monge Agiiero /
Ministro de Planificacidn Nacional Instituto

@A oYy~

Rodrigo Zeleddn Araya Rose Marie Ruiz B., Rectora
Ministro de Ciencia y Tecnologia Universidad Nacional
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
REPUBLICA DE COSTA RICA

ACUERDOS DE LA SESION No.139 DE LA

COMISION DE ENLACE

17 de octubre de 1991

Reunida la Comisidn de Enlace con el Ministro de la Presidencia en la
Casa Presidencial a las tres horas con veinte minutos del dia dieci-
siete de octubre de mil novecientos noventa Y uno, y dentro de la
buena voluntag que anima a ambas partes por la busgqueda de solu-
ciones, SE ACUERDA: '

l. En lo que respecta a 1991, se da por aceptada la aplicacidn de lo
que establece el convenio de financiamiento de 1a educacion
Superior, y se atenderd de la siguiente manera:

a. Garantizar la suma de ocho mil ochocientos veintitres millones
de colones, asi como el giro puntual de las partidas acordadas
para octubre, noviembre Y diciembre, y las otras transferen-
Cias especificadas en el Anexo 1 del informe de la Comision
Técnica.

b. Girar la suma de trescientos cincuenta Yy dos millones de colo-
nNes, seguin el estudio hecho pPor la Comisiodn Técnica, para que
las universidades estatales puedan atender compromisos impos-
tergables, contraidos en el transcurso del presente ano.

C. Se giraran cuatrocientos cuarenta y ocho millones como cance-
lacién del saldo pendiente de los ochocientos millones subeje-
Cutados, en el plazo maximo de seis meses, que es el término
que el Gobierno de la Republica estima necesario para obtener
los ingresos producto de 1la Ley de Exoneraciones o de otra

fuente de financiamiento sano.

ch. La suma de setecientos millones que corresponden al ajuste por
inflacidn del FEES pendiente de 1991 se cancelara, en dozavos,
en 1992, El Gobierno de la Replblica gestionara un préstamo
bancario a favor de las universidades estatales que permita
adelantarles este ano la suma de trescientos veinte millones
de colones, a fin de que dichas instituciones realicen un

reajuste de salarios.

2. Para 1992, ge aplicaradn los convenios de financiamiento vigentes
entre el Gobierno de 1la Republica y la educacién superior estatal.

La Comisién de Enlace aprueba una cifra de once mil ciento cuatro
millones de colones (doce por ciento de inflacidn) para el presu-
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& crear un Patrimonio para el desarrollo universitario, al cual
destinardn, a partir de 1992 y por el resto de la vigencia del
convenio de financiamiento, un diez por ciento del monto por
reajuste por inflacién del FEES en los afios respectivos. El
funcionamiento de este Patrimonio seri normado por CONARE y ad-
ministrado por las universidades, Y debera autosostenerse en su
valor, en términos reales, y procurirsele su crecimiento.

El Gobierno de 1a Reptiblica y 1las universidades estatales se
comprometen a realizar los estudios correspondientes para esta-
blecer formas de financiamiento que garanticen el fortalecimiento
¥ el desarrollo del Sistema universitario estatal.

Para 1993 y en adelante, la asignacidén presupuestaria estatal se
inscribird dentro del Plan nacional de Educacidn Superior Estatal
preparado por el Consejo Nacional de Rectores, que sers conocido

1992, de conformidad con lo estipulado en los Articulos 84 y 85 de

Para 1993, se acuerda que dicha asignacidn Presupuestaria corres-
ponda a lo establecido por el convenio de financiamiento vigente.

Habiéndose logrado un acuerdo por ambas partes Y en consonancia
con los mejores intereses del pais, las autoridades universitarias
desplegarin de inmediato sus mejores esfuerzos para la normali-
zacién de las universidades. El Gobierno de 13 Repiblica man-
tendrd su compromiso financiero y un canal expedito de comuni-
cacidn por medio de la Comisidn de Enlace. ’

dg Y. . Jotras])
Ro fo /Ménde a Virgdnia Roj Arroyo
Ministrs de 1a idencia Ministra/de Educacién Publica a.i.

Orlando Morales Matamoros Carlos Mufioz /Vega
Ministro de Ciencia Y Tecnologia Minisgro de acienda a.i.

LA

Garita Bonilla, Rector
Univefsidad de, Costa Rica
ﬂ'\-h—-ez ‘

Rose Marie Ruiz Bravd, Rectora
Universidad Nacional
Lo e

Arturc Jofre Vartanian, Rector
Instituto Tecnologico de Costa Rica /AQZAﬁ%Z

Celedonio Ramirez Ramirez, Rec?or
Universidad Estatal a Distancia
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Reunién N2124, 4 de octubre de 1990

Articulo 1

SE ACUERDA que:

a.

Con vigencia en 1990: el FEES de un afio (t) sera igual al del afio anterior
(t-1), ajustado por la inflacién del afio en cuestidén (t).

Reconocer como reajuste al FEES 1990 un 10% adicional al acordado para la
proyeccioén inicial del mismo, con lo cual el indice de inflacidén para 1990
quedaria proyectado en un 23%. Este reajuste del 10% equivale a ¢574,3
millones.

Reuni6n N2149, 20 de octubre de 1992

Articulo 2

En resumen, el dia de hoy SE ACUERDA EN FIRME, respecto a la aplicacién de los
acuerdos de pago de cuotas patronales al régimen de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio Nacional, lo siguiente:

a.

Reiterar la voluntad del Poder Ejecutivo en atender el compromiso de pago
de las cuotas patronales de las universidades a la Junta de Pensiones del
Magisterio Nacional, por deudas anteriores, asi:

- Dar solucibén legal a la situacién de no pago a la Junta de Pensiones de
la Universidad Nacional a partir de 1984.-

- Buscar una solucidn legal para cubrir la situacidén de pago de cuotas a
organismos internacionales de la Universidad Estatal a Distancia y del
Instituto Tecnoldégico de Costa Rica en el periodo que va de noviembre de
1991 a mayo de 1992 con lo pagado a la Junta de Pensiones.-

- Realizar el pago de las cuotas correspondientes al periodo que va de
noviembre de 1991 a noviembre de 1992, para las cuatro universidades.-

- Que el pago que corresponde al mes de diciembre de 1992 serd incorporado
a la suma presupuestada por este concepto en 1993.-

Ampliar el Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacidén Superior,
a partid de 1993, en el monto requerido para financiar en adelante el pago
de cuotas patronales para el Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Ma-
gisterio Nacional.-
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MINUTA DE LA SESION No156 DE LA COMISION DE' ENLACE

Minuta de la reunién NC156 de la Comision de Enlace celebrada el dia martes
3 de agosto de 1993, en el Despacho del Ministro de Educaciéon Publica. Se
inicia a las catorce horas con quince minutos, con la asistencia de los sefio-
res: Licenciado Marvin Herrera Araya, Ministro de Educacion Piblica, quien
preside; Doctor Orlando Morales Matamoros, Ministro de Ciencia y Tec~
nologia; Licenciado Carlos Murioz Vega, Ministro de Hacienda; Licenciado
Alan Saborio Soto, Ministro a.i. Planificacion Nacional;, Celedonio Ramirez
Ramirez, Rector de la Universidad Estatal a Distancia y Presidente del Comi-
sion Consejo Nacional de Rectores; Doctor Luis Garita Bonilla, Rector de la
Universidad de Costa Rica; Master Arturo Jofré Vartanian, Rector del Insti-
tuto Tecnoldgico de Costa Rica; Licenciada Rose Marie Ruiz Bravo, Rectora
de la Universidad Nacional y Mdster José Andrés Masis Bermudez, Director
de la Oficina de Planificacién de la Educacién Superior.-

Articulo dnico

Se lleva a cabo la presente reunién con el fin de proceder a la firma del
documento que a continuacion se detalla.-

ACUERDO DE EXTENSION DEL
CONVENIO DE FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR
CONSIDERANDO:

Primero QRue el Convenio de Financiamiento de la Fducacién Superior

suscrito en noviembre de 1988 -con sus reformas posteriores-—
se ha constituido en un instrumento efectivo para garantizar la estabilidad
y el fortalecimiento del financiamiento de la educacion superior universita—
ria estatal. Su aplicacién ha permitido que:

a. Las transferencias para el Fondo Especial de la Educacién Superior
(FEES) hayan mantenido su valor durante el quinquenic por encima del
nivel de inflacién que se produjo en cada ano.

b. Se haya estudiado y resuelto favorablemente el otorgamiento de aportes
extraordinarios al FEES para atender situaciones especiales como fue-
ron el reajuste de escalas de los profesionales universitarios y el fi-
nanciamiento de las cuotas patronales para el Régimen de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional.

¢. Se hayan otorgado recursos significativos para programas de desarrollo
universitario como el Programa de Ciencia y Tecnologia, con fondos del
Banco Interamericano de Desarrollo, y otros proyectos importantes, con
recursos nacionales y externos.

Segundo Que el contar con una mayor seguridad financiera ha permitido

que las instituciones universitarias estatales hayan emprendido
con éxito procesos de reforma en su organizacién administrativa, en el con-
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tenido programdtico de sus carreras, en el disefio y aplicacién de politicas
de generacién de recursos propios, de reduccién de costos, y de esta-—
blecimiento de mecanismos de transferencia del conocimiento a los sectores
productivos de la nacidn, todo ello con el objeto de que la educacién supe-
rior universitaria estatal pueda contribuir en forma Jptima a que el pais
llegue a alcanzar los mejores niveles de desarrollo econdémico y social.

Tercero Que es fundamental para el pais que sus Instituciones de Edu-

cacién Superior Universitaria Estatal contintien adelante con el
desarrollo de sus planes y programas -segiun lo previsto en el articulo 85
de la Constitucién Politica— y que para ello requieren de la seguridad eco-
némica basica que les permita la debida planificacién y ejecucién de aqué-
llos. '

Cuarto Que dados los retos que se le presentan a la nacién es Impres-

cindible que gobierno y universidades publicas trabajen coor-
dinadamente en procura de alcanzar un elevado nivel en areas estratégicas
para el desarrollo economico, social y cultural del pais.

SE ACUERDA:

Primeroc Extender la vigencia del Convenio de Financiamiento de la Edu-

cacién Superior, suscrito en noviembre de 1988, con sus refor-
mas posteriores, por un periodo de cinco afios, a partir del 8 de noviembre
de 1993, y de acuerdo con el siguiente texto:

CONVENIO DE FINANCIAMIENTO
DE LA EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA ESTATAL
1994 - 1998

Se acuerdan los siguientes principios y mecanismos para la definicion anual
del Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacién Superior (FEES):

1. Se establece, por medio de los procedimientos y formula que se senalan
a continuacién, un financiamiento garantizado para las universidades
estatales. FEse financiamiento busca consolidar, en términos reales, el
Fondo Especial de la Educacion Superior.

2. Los proyectos especificos que requieran recursos adicionales -y que no
puedan ser obtenidos o negociados por cada una de las instituciones
miembros del CONARE como personas juridicas-, necesarios para el
desarrollo de la educacién superior, ya sea que su financiamiento deba
hacerse con fondos nacionales o externos, serdn estudiados y en su
caso aprobados e impulsados por la Comision de Enlace.

3. Se establece un compromiso de parte de las universidades estatales de
realizar esfuerzos adicionales para producir recursos propios; es decir,
que a lo largo del tiempo dichas Instituciones vayan produciendo
ingresos que no dependan del presupuesto de la Republica.
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4.

5.

La férmula de financiamiento contemplari un reajuste automitico del
FEES conforme al indice inflacionario del pais. Para estos efectos se
utilizara como indicador el Indice de Precios al Consumidor de Ingresos
Medios y Bajos del Area Metropolitana de San José (IPC).

El mecanismo para el cdlculo anual del reajuste automadtico del FEES
incluira:

a.

C.

Una proyeccién anual de la variacién del IPC acordada en el seno
de la Comision de Enlace. La estimacion inicial del FEES para este
afio vendria dada, entonces, por la férmula:

FEES , = FEES ,_; (1 +1i,)
i = Variacion porcentual del IPC medida de diciembre a diciembre.

Este valor serd el que se utilice para calcular el monto del FEES
que se incluird en el proyecto de Presupuesto Ordinario para el

ano t.

La estimacion de la variacién del IPC indicada en a) serd revisada
en

i, julio del afio t, para ajustar su proyeccion al mes de diciembre
de ese afio con base en el comportamiento real de la inflacién;

Y

iI. en febrero del ano t+l, con el objeto de fijar el valor real de
la inflacion del afio precedente.

Si las proyecciones iniciales de la variacién del IPC hubiesen
resultado Inferiores a las establecidas en los apartes i. e ii.,, las
diferencias correspondientes que se produzcan en el FEES seran
incluidas en los presupuestos extraordinarios que seran remitidos
a la Asamblea Legislativa oportunamente por el Poder Ejecutivo.

Si se hubiese producido una sobreestimacion del IPC, se utilizara la
proyeccidn inicial del FEES para ese afio como base de cdlculo del
FEES para el ano siguiente.

Asimismo, en aflos en que las condiciones econdmicas del pais per-
mitan proyectar un bajo nivel de inflacién (inflacién de un digito),
la estimacion inicial de la variacién anual del IPC serd, al menos, de
un diez por ciento.

El mantener constante el poder adquisitivo del FEES lleva implicita, la
garantia para las universidades de que el Estado aporte los recursos
de acuerdo a la férmula preestablecida, y de que las universidades
generen recursos propios.

El presente acuerdo se cumplird de la siguiente manera:
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a. El Estado aportard los recursos necesarios para mantener el valor
constante del FEES, segun el procedimiento antes descrito. La
distribuciéon de dicho FEES sera la que acuerde el Consejo Nacional
de Rectores. No obstante lo anterior, durante la vigencia del
convenio se separari cada afio un 10% del FEES, el cual sera
distribuido por el CONARE entre sus Instituciones miembros,
tomando en cuenta los recursos que genere cada una de ellas en el
aflo precedente, de conformidad con el procedimiento que
establezca el CONARE.,

b. Las cuatro Instituciones continuaran con su politica de incrementar
la generaciéon de recursos propios, segun los porcentajes del FEES
que se indican, para cada afio del quinquenio, en la siguiente tabla:

1994 1995 1996 1997 1998

11,73 12,31 12,89 13,47 14,05

.

Para estos efectos, se contabilizaran como rentas propias:

- Matricula y otras tasas y derechos.

- Venta de bienes y de servicios.

- Convenios de cooperacion.

- Donaciones.

-  Ingresos financieros.

-  Alquileres.

- Otras, a juicio de la Comisién de Enlace.

Estos ingresos deberdn estar debidamente certificados por Ila
auditoria o contraloria de la institucion respectiva.

Segundo En lo que respecta al articulo 20 del texto del Convenio, y

aparte de otras propuestas que a tenor de lo que alli se ex-

presa se lleguen a considerar, se daran las siguientes acciones:

a.

b.

La Comisién de Enlace dard prioridad al andlisis del papel de las Insti-
tuciones de Educacién Superior Universitaria FEstatal en el desarrollo
cientifico y tecnolégico que impulsa el pais, particularmente en su vin-
culacién con una posible nueva etapa del Programa de Ciencia y Tec-
nologia, por financiar con fondos del Banco Interamericano de Desarro-

llo.

En forma adicional a los recursos que proceda otorgar al FEES, el Go-
bierno de la Repiiblica destinard un monto anual equivalente al 2% de la
suma correspondiente al FEES del ario respectivo, con el fin de que las
Instituciones de FEducacién Superior Universitaria Estatal lo empleen
exclusivamente en un Programa de Renovacién de Equipo Cientifico y
Tecnolégico. Las cuatro instituciones aportaran a dicho Programa, de
sus propios presupuestos, sumas iguales a las que de €l reciban.

El Consejo Nacional de Rectores, por medio de una Comision Técnica de

27



OPES, supervisard la aplicacién de los fondos del Programa e informara
sobre su destino, a la Comisidn de Enlace.

Las partes del Convenio que no sufran modificaciones en estos
acuerdos se ejecutardn en la misma forma en que fueron apli-

cadas durante el quinquenio precedente."

Tercero

Posteriormente, los presentes se refieren en forma breve a la importancia
de este acto.-

Los sefiores Rectores por su parte, agradecen a los sefiores Ministros la
voluntad que el actual Gobierno ha manifestado a las universidades esta-

tales en todo momento.-

Se levanta la sesién a las quince horas con quince minutos.-—

Ipvm
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- " N°22469-MEP-MICIT-H-PLAN
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y LOS MINISTROS DE EDUCACION PUBLICA, DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA, DE HACIENDA Y DE-PLANIFICACION NACIONAL Y
POLITICA ECONOMICA,

Considerando:

1). Que mediante Decreto Ejecutivo N° 18644-MEP-H- PLAN-MICYT
publicado en "La Gaceta” N° 226 del 28 de noviembre de 1988, se acogid el convenio
de financiamiento de la educacién superior universitaria estatal, para el qumquemo de
1989 a 1993, suscrito por los Miembros de la Comisién de Enlace, en la sesidn
celebrada el 8 de noviembre de 1988.

2). Que en la sesion celebrada el 3 de agosto de 1993, la Comisién de Enlace
acord6 extender la vigencia del Convenio de Financiamiento de 1a Educacion Superior
Universitaria Estatal, suscrito en noviembre de 1988, con sus reformas posteriores, por
un nuevo periodo de cinco aiios, a partir del 8 de noviembre de 1993.

3). Que el Convenio de Financiamiento de la Educacién Superior se ha
constituido en un instrumento efectivo para garantizar la estabilidad, el desarrollo
institucional y el fonaleclmxento econdmxco delas msnmcxones de educacxon superior
universitaria estatal. .

4). Que el Poder Ejecunvo, en razén de los avances cxenuﬁcos y tecnolégicos
alcanzados por la humanidad, decidi6 crear un fondo adicional al Fondo Especial de
la Educacién Superior (FEES), para ejecutar un Programa de Renovacién de Equipo
Cientifico y Tecnoldgico en las universidades estatales, decisién que fue muy bien
recibida por todos los Miembros de 1a Comisién de Enlace, por las implicaciones-que
ella tiene en la mejor formacion de recursos humanos y en el desarrollo del pais.

5). Que el acuerdo adoptado por.la Comisién de Enlace tendiente a extender la
vigencia del Convenio de Financiamiento de la Educacién Superior Universitaria
Estatal, debe ser ratificado por el Poder Ejecutivo para que, de esta forma, las partidas
correspondlentes sean consignadas en los presupuestos de la Repubhea en los
préximos cinco aiios. Por tanto,

. Con fundamento en lo establecido en los incisos 3) y 18) del articulo 140 en
concordancxa con el 85 de la Constitucién Politica, -~

DECREI'AN

Articulo l Se acoge el acuerdo de extensién del Convenio de Finarciamiento
de la Bcucnnida Cuperior Universitaria Estatal para el quinquenic 1993-1998,
adoptado por la Comisién de Enlace en la sesién celebrada el 3 de agosto de 1993.

Articuio 2: En los presupuestos ordinarios ¥ “extraordinarios de la Repiiblica,
fiscal y por programas para los afios que compreden el quinquenio dicho, se-incluird
como monto del fondo especial para el financiamiento de la educacién superior
universitaria estatal, el que para cada uno de esos afios resulte de la aplicacién del
acuerdo adoptado por 1a Comisién de Eniace a que hace referencia el articulo 1.

Articulo 3: Rige a partir del 8 de noviembre de 1993.

Dado en la Presidencia de la Reptiblica, a los dieciséis dias del mes de agosto
de mil novecientos noventa y tres. )

- . R.A. CALDERON F.—Los Ministros de Educacién Piblica. Marvin Herrera
Araya; de Ciencia y Tecnologia, Orlando Morales Matamoros; de Hacienda, Carlos
Mufioz Vega y de Planificacion Nacional y Politica Econémica, Carlos Vargas
Pagdn.—C-4505.
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