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Resumen

Las mipymes en Costa Rica han sido estudiadas por el Observatorio de Mipymes
desde el 2005. Sus hallazgos plantean que, por cada empresa formal, existen 2,4
empresas semiformales. Estas Ultimas son las que han iniciado su proceso de
formalizacién ante la municipalidad correspondiente la cual le otorga la patente
comercial, pero carece de los demas requisitos de formalizacion.

Por la importancia del sector semiformal en la actividad econdémica nacional, se
analiza este parque empresarial y el papel de la gestion municipal respecto de la
mipyme; se calcula la correlacién de la semiformalidad con la competitividad y el
desarrollo y ademas se propone un disefio de conglomerados para atender la
situacién encontrada. Es importante sefialar en que el tipo de andlisis efectuado
no posee antecedentes en el pais.

Descriptores

*Municipalidad <Semiformalidad empresarial *Formalidad empresarial <Patentes
municipales <Patronos «indice de Desarrollo Humano «indice de Competitividad
Cantonal «Conglomerados.

Principales hallazgos

— Por cada empresa formal, existen 2,4 empresas semiformales en Costa Rica,
segun los registros municipales.

— La mipyme requiere la patente que le otorga la municipalidad para iniciar y
mantener operaciones en el cantdén correspondiente, pero el tramite y el costo
no esta armonizado entre las municipalidades.

— Existe una correlacion significativa entre la semiformalidad y los indices de
competitividad y desarrollo humano cantonal y otras variables.

— La gestion de las municipalidades es determinante para el ecosistema de
negocios de la mipyme en Costa Rica.

— La politica publica actual para mipyme excluye 60% del parque empresarial de
los beneficios establecidos en la Ley 8262.

Introduccion

El Observatorio de Micros, Pequefias y Medianas Empresas (Omipymes) es una
iniciativa de la Universidad Estatal a Distancia de Costa Rica (UNED) en alianza
con las demas universidades publicas: Universidad de Costa Rica, Instituto
Tecnologico de Costa Rica y Universidad Nacional de Costa Rica. Su principal
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objetivo es generar informacion y conocimiento estratégico para la toma de
decisiones y el disefio de politica publica que propicien la competitividad de las
mipymes costarricenses.

El ambito local, en el caso de Costa Rica y para efectos de la investigacion,
corresponde a la division politica administrativa denominada canton, la cual cuenta
con un gobierno local que se ejecuta desde una municipalidad. Asi, la mipyme
debe tramitar ante la municipalidad un permiso de operacion que se conoce como
patente comercial y mantenerlo vigente para operar. Es el Unico tramite de
creacion y operacion de la empresa cuyas politicas, procedimientos y costos son
determinados en el nivel local. Lo anterior resalta la importancia de la gestion
municipal para la mipyme.

El ecosistema de negocios para la empresa costarricense comprende todos los
elementos de entorno que le favorecen o limitan su creacién y competitividad. No
obstante, se analizaran los aspectos que dependen del gobierno local,
equivalentes a los tramites y costos para crear y operar una empresa.

La gestion municipal se estudia a partir de tres perspectivas: el tamafio del parque
empresarial segun las municipalidades, los tramites por realizar la mipyme para
obtener y mantener el permiso vigente y sus costos.

Para lograrlo se recurre a cada municipalidad como fuente primaria, considerando
los 81 cantones y los consejos municipales de distrito que otorgan patente
comercial. La consulta a las municipalidades también contempla solicitar el
formulario que la mipyme debe completar y los costos asociados.

Con la informacién compilada se realizan los calculos de parque empresarial y el
andlisis de correlacibn con otros indicadores cantonales vinculados con la
competitividad y el desarrollo. De esta forma se lleva a cabo un abordaje mixto
tanto cualitativo como cuantitativo.

El documento esta organizado de la siguiente forma: el primer apartado se dedica
a dimensionar el parque empresarial segun las municipalidades, el segundo
apartado describe la situacion respecto al tramite que realiza la persona
empresaria ante cada municipalidad y analiza el grado de similitud entre
municipalidades. El tercer apartado describe los costos del permiso o patente y
analiza si es una tarifa estandar. Finalmente, el cuarto apartado presenta el
calculo de los coeficientes de correlacion con otros indicadores cantonales
existentes.

Formalidad y semiformalidad empresarial

En el analisis del parque empresarial de un pais es comun clasificar las empresas
como formales o informales, y generalmente se cuenta con informacion que
permite dimensionar y conocer el parque empresarial formal, dado que estas
empresas al cumplir una serie de requisitos aparecen en los registros oficiales del
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respectivo pais. La situacion contraria se da en el caso de las empresas
informales, ya que resultan practicamente invisibles para las instituciones.

Sin embargo, entre la formalidad y la informalidad puede distinguirse un area o
segmento intermedio en el cual se encuentran las empresas que cumplen
parcialmente los requisitos establecidos en las leyes o reglamentos del pais
(Tokman, 2001; Carpio, 2007) y son las que en el presente estudio denominamos
semiformales. Por tanto, Omipymes considera que el parque empresarial
costarricense estd conformado tanto por las empresas formales como por las
informales y las semiformales.

En Costa Rica la definicidon oficial de mipyme se encuentra en el Reglamento de la
Ley 8262 de Fortalecimiento de las Pequeias y Medianas Empresas:

b- PYME: Unidad productiva de caracter permanente que dispone de
recursos fisicos estables y de recursos humanos; los maneja y opera,
bajo la figura de persona fisica o0 persona juridica, en actividades
industriales, comerciales o de servicios, excluyendo aquellas
actividades econdmicas de subsistencia. (MEIC, 2003).

Asimismo, para que una empresa micro, pequefia 0 mediana pueda disfrutar de
los beneficios establecidos en la Ley 8262 debe cumplir al menos dos de los
siguientes requisitos:

— Pago de cargas sociales que recauda la Caja Costarricense del Seguro Social.

— Cumplimiento de las obligaciones tributarias que tienen que ver con Tributacion
Directa.

— Cumplimiento de las obligaciones laborales por medio del pago de la Péliza de

Riesgos del Trabajo.

La aplicacion de los criterios anteriores da como resultado una medicion del
parque empresarial mipyme que corresponde en forma estimada a las empresas
formales, y uno de los registros que tradicionalmente se han utilizado para conocer
su tamafo y estructura es el listado de patronos inscritos en la Caja Costarricense
de Seguro Social, ya que esta institucién a su vez recolecta otras cargas sociales
que las empresas deben cancelar.

El andlisis de esta situacion provoco que Omipymes buscara un indicador que
permita dimensionar el parque semiformal, encontrdndose que las patentes
municipales constituyen una buena alternativa, ya que las mipymes requieren
contar con esta licencia para su funcionamiento en el respectivo cantén a pesar
gue no cumplan otros requisitos y criterios oficiales.

De esa manera, Omipymes inicid un proceso de recopilacion de datos en todas las
municipalidades del pais para obtener el nimero de patentes activas en cada
cantén. A partir de esta informacion, anteriormente se han realizado publicaciones



(Brenes, Bermudez y Zumbado, 2012) en las que se demuestra la asociacion
significativa de este indicador con el numero de patronos inscritos en la CCSS, el
indice de Desarrollo Humano Cantonal, el indice de Competitividad Cantonal y
otros indicadores relacionados con el desarrollo local.

Objetivos del estudio

En relacion con lo antes expuesto, el presente estudio tiene como proposito
brindar informacibn que permita dimensionar y conocer mejor el parque
empresarial costarricense, al tomar en cuenta las empresas semiformales del pais.

Objetivo general

Identificar el parque empresarial mipyme semiformal a partir del analisis de la
gestibn de las patentes municipales, sus caracteristicas y relaciones con la
formalidad empresarial, el desarrollo y la competitividad en los cantones del pais.

Objetivos especificos

- Reconocer la importancia de la semiformalidad empresarial en Costa Rica,
su distribucion geografica y estructura.

- Analizar las normas y costos establecidos para la mipyme por el gobierno
local (municipalidad).

- Analizar las diferencias y relaciones entre la formalidad y semiformalidad
empresarial costarricense, asi como con otros indicadores del desarrollo y
la competitividad del pais.

- ldentificar aspectos prioritarios a considerar en el disefio de politica publica,
de manera que respondan efectivamente a las condiciones de las empresas
costarricenses y el ecosistema de negocios de la mipyme.

Metodologia de trabajo
El estudio comprendié las siguientes etapas de trabajo:

— Recopilacion de informacion: algunos datos fueron obtenidos por medio de
consultas a las fuentes primarias o productores de cada indicador, en forma
personal, telefénica o por correo electronico, y en otros casos a través del sitio
web de la institucién correspondiente.

La informacién relativa al numero de patentes otorgadas por las
municipalidades es recopilada directamente por Omipymes, ya que en el pais
hasta el momento no hay ninguna otra instancia que realice esa labor. De
manera similar y para efectos del presente estudio, Omipymes recopild los



formularios utilizados en los municipios para tramitar las solicitudes de patente
comercial.

— Matriz de informacion: se elabord una matriz con la informacion recopilada para
cada canton y los respectivos indicadores.

— Base de datos: se disefié una base de datos con el programa SPSS (Statistical
Package for the Social Sciences) para la generacion de resultados.

— Analisis de resultados: consiste en un analisis descriptivo y exploratorio de los
datos y la aplicacién de otras técnicas estadisticas.

1. Parque empresarial costarricense segun las municipalidades

Para iniciar una empresa en un determinado canton del pais, se debe gestionar la
licencia correspondiente conocida como patente comercial. De acuerdo con lo
establecido en el Cddigo Municipal, los establecimientos deben contar con
patentes para desarrollar actividades lucrativas dentro del respectivo canton:

ARTICULO 79.- Para ejercer cualquier actividad lucrativa, los
interesados deberan contar con licencia municipal respectiva, la
cual se obtendr4 mediante el pago de un impuesto. Dicho
impuesto se pagard durante todo el tiempo en que se haya
ejercido la actividad lucrativa o por el tiempo que se haya
poseido la licencia, aunque la actividad no se haya realizado.
(Articulo 79, Cédigo Municipal de Costa Rica)

La division territorial de Costa Rica comprende 81 cantones distribuidos en las
siete provincias del pais. Cada uno de los cantones es administrado por una
municipalidad, y ademas existen siete concejos municipales de distrito creados
con el objetivo de facilitar el acceso a los servicios municipales por parte de las
personas que residen en lugares alejados del respectivo cantdn, ubicados en los
siguientes distritos: Pefias Blancas, Cervantes, Tucurrique, Lepanto, Paquera,
Monte Verde y Colorado. Por tanto, para efectos del presente estudio, el término
municipalidad sera utilizado tanto para hacer referencia a los municipios como a
los consejos municipales, para un total de 88 unidades de estudio.

A continuacién se presentan los resultados sobre la cantidad de empresas con la
patente comercial vigente, entre el 2012 y el 2014. Para comprender mejor el
sector semiformal se agrega una columna con la cantidad de empresas segun la
CCSS (patronos inscritos) y otra con el célculo de la tasa de semiformalidad que
resulta de relacionar ambas cantidades.



Cuadro 1
Numero de empresas semiformales, formales y tasa de semiformalidad, 2012-
2014

Total
Semiformales Formales Tasa de
(Patentes)* (Patronos)** Semiformalidad
2012 151.879 65.473 2,3
2013 156.794 65.987 2,4
2014 161.996 66.645 2,4

*Total de patentes otorgadas por las municipalidades, incluye las empresas que también aparecen inscritas
como patronos en la CCSS.
**Consigna solo las empresas del sector privado a junio de cada afio

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CCSS y Omipymes

Los datos anteriores muestran una diferencia muy alta en el tamafio del parque
empresarial costarricense segun la fuente que se utilice para determinar su
dimensién. En el caso de la CCSS se consideran solo las empresas que aparecen
inscritas como patronos en esa institucion. No obstante, la cantidad de patentes
otorgadas por las municipalidades indica que existen muchas empresas que
operan en el pais y no aparecen registradas en la CCSS como patronos.

Por otra parte, al tomar como base el nUmero de patentes municipales activas
para dimensionar el parque semiformal, el total de empresas aumenta mas del
doble, con una tasa de semiformalidad de 2,4 patentes activas por cada patrono
inscrito en la CCSS durante 2013 y 2014 (Cuadro 1). Ademas, el incremento
absoluto en el nimero de patentes activas es alrededor de cinco mil por afio.

Por lo anterior, son consideradas empresas mipymes formales las que reporta la
CCSS, y empresas mipymes semiformales la diferencia entre las primeras y el
total que reportan las municipalidades.

La situacion descrita determina el papel de la municipalidad en el ciclo de vida de
la mipyme, desde su creacion. Al mismo tiempo, es importante conocer mas sobre
la gestion de las municipalidades respecto de la mipyme. En el siguiente apartado
se describe la situacién encontrada entre enero y febrero 2015 con relacién al
tramite de solicitud de patente municipal.

2. Tramite de solicitud de patente municipal

Las municipalidades definen los procedimientos, requisitos y formularios que
precisa una persona interesada en obtener la patente municipal, conocida como
patente comercial. Tramites necesarios para iniciar y mantener operaciones, como



se ha mencionado. El estudio incluyé la obtencion de todos los formularios
existentes y la clasificacion segun los requisitos que se solicitan.

Del total de municipalidades, el 91% cuentan con algun tipo de formulario que las
personas interesadas llenan para solicitar una patente municipal. Con mayor
frecuencia se utiliza un formulario estandar, en el cual deben proporcionarse datos
bésicos. A pesar de la variedad, existe bastante similitud en los instrumentos
utilizados por 52 municipalidades del pais (Cuadro 2).

En segundo lugar, se encuentra un tipo de formulario que requiere informacion
mas detallada de la empresa, el cual aplican en 17 municipios. Otras
municipalidades utilizan un formulario que solo contempla informacion muy béasica
o simplemente proporciona un modelo de carta para que las personas presenten
su solicitud.

Por otra parte, hay cuatro municipalidades que no cuentan con ningun tipo de
formulario disefiado para estos efectos (Upala, Los Chiles, Limon y Siquirres) y las
personas deben elaborar por si mismas una carta de solicitud. En otros cuatro
casos no fue posible obtener esta informacién. En el anexo 2 se ofrecen ejemplos
de los diferentes tipos de formularios descritos.

Cuadro 2
Tipo de formularios utilizados para solicitud de patente municipal. Febrero, 2015

[\ e ]
- o o .z S *
Tipo de formulario Descripcion municipios

Formularios que solicitan informacion basica: datos
Formulario estandar del duefio de la propiedad y del local. La mayoria de
municipalidades lo utilizan y son bastante similares. 52
Se solicitan datos adicionales al formulario estandar
para el cobro de la patente, tales como: numero de
empleados, condicion del local, estimacién mensual
de ventas, montos de los inventarios, monto del
alquiler y metros cuadrados del local. 17
Son los formularios que solicitan muy poca
informacién (nombre del solicitante, cédula, tipo de

Formulario con detalle de
la empresa

Formulario solo con datos

basicos . . .
actividad, nombre del negocio, direccion). 6
L Formulario donde el(la) solicitante ingresa la
Formulario tipo carta i -, i
informacién en una carta predeterminada. 5
Algunas municipalidades no tienen un formulario
Sin formulario establecido, la persona interesada en una patente
debe elaborar una carta de solicitud. 4
Sin especificar Municipalidades que no brindaron esta informacion. 4

_  Jotal | 8

*La informacion corresponde a las 81municipalidades y siete consejos municipales de distrito.
Fuente: Elaborado por Omipymes con base en consulta a las municipalidades.



La situacion evidencia un ecosistema municipal no armonizado, de tal forma que la
persona empresaria se encuentra con reglas diferentes en cada canton.
Seguidamente, se analiza la situacion respecto de la tarifa que debe pagar la
mipyme para iniciar y mantener operaciones.

3. Tarifas del permiso o patente municipal

Para la fijacion de las tarifas a cobrar por concepto de patentes, en cada municipio
del pais se debe emitir una ley. Ademas del monto anual o trimestral,
generalmente dentro de las leyes se establecen los requisitos por cumplirse tanto
para el otorgamiento de la patente como para su conservacion.

Cada ley de impuestos municipales presenta sus particularidades, sin embargo
también existen similitudes. Dentro de los requisitos mas frecuentes para solicitar
y mantener activa la patente municipal se encuentran los siguientes:

- Estar al dia en el pago de tributos y obligaciones con la respectiva
municipalidad.

- Presentar cada afio una declaracion jurada de los ingresos brutos de la
persona patentada.

- Las personas patentadas declarantes de impuesto sobre la renta deben
presentar una copia sellada por la Direccién General de Tributacion Directa.

- Quienes no sean declarantes del impuesto sobre la renta deben presentar
fotocopia del dltimo recibo de pago de planillas a la Caja Costarricense de
Seguro Social o bien una explicativa de las razones que eximen cotizar
para esa institucion (cabe sefialar que esto no exime a los trabajadores
independientes pues deben también contar con el correspondiente seguro).

En relacion con el calculo del impuesto a cobrar por concepto de patentes
municipales existe un alto rango de variacidén. La base sobre la cual se fija el
monto son los ingresos brutos anuales que percibe la persona patentada y son
generados por la actividad que realiza. En la mayoria de los casos, la
municipalidad establece un porcentaje por cobrar acorde con el monto declarado
cada afio. Dado que cada municipio posee autonomia para fijar estas tarifas, esto
provoca que el ecosistema empresarial se enfrente a condiciones muy
heterogéneas.

Al tratar de sintetizar la forma de cobro de las patentes municipales, se observa
gue lo mas frecuente es cobrar un 1 x 1000 (0,1%) sobre los ingresos brutos mas
un 8 x 1000 (0,8%) sobre la renta liquida gravable, utilizada por un total de 19
municipios. Otras dos formulas comunes son cobrar el 0,15% o el 0,2%, las cuales
son aplicadas por 12 municipios en cada caso (Cuadro 3).

Otras formas de cobro son comunes a pequefios grupos de municipios, no
obstante, hay 24 casos particulares de férmulas que solo son aplicadas por una
municipalidad o consejo municipal.
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Cuadro 3

Tarifa

1 x 1000 sobre los ingresos brutos mas
un 8 x 1000 sobre la renta liquida
gravable

1,5 x 1000 sobre los ingresos brutos

2 x 1000 sobre los ingresos brutos

1 x 1000 sobre los ingresos brutos

1,5 x 1000 sobre los ingresos brutos
mas un 10 x 1000 sobre la renta liquida
gravable

2,5 x 1000 sobre ingresos brutos

2,00 x 1000 sobre los ingresos brutos
mas 1,5% sobre la renta liquida
gravable

Monto especifico establecido por cada
municipalidad

Informacién no disponible

Tarifas establecidas para el impuesto de patentes municipales. Febrero, 2015
N° de

municipios

19

12

12

24

1

Cantones

Bagaces, Carrillo, Hojancha, La Cruz,
Nandayure, Santa Cruz, Tilaran, CM
Colorado, Orotina, Poés, Upala, Montes de
Oca, Santa Ana, Oreamuno, Paraiso,
Barva, Santa Barbara, Garabito, Siquirres.

Atenas, Grecia, Guatuso, Los Chiles,
Naranjo, Buenos Aires, Corredores, Coto
Brus, Aguirre, Escazu, Nicoya, Guacimo.

Pérez Zeledon, Tarrazl, Vasquez de
Coronado, Dota, Alvarado, Turrialba,
Belén, San Pablo, Pococi, Talamanca,
Valverde Vega , Liberia.

Puriscal, Turrubares, Mora, El Guarco, San
Rafael, Golfito.

Parrita, Esparza, Montes de Oro, Osa,
Matina.

Alajuelita, Leon Cortés, La Union, San
Isidro, Abangares.

Puntarenas, CM Lepanto, CM Monteverde,
CM Pagquera.

Moravia, San José, Acosta, Curridabat,
Goicoechea,Aserri, Desamparados, Tibas,
Alajuela,Palmares, Zarcero, San Carlos,
San Ramén, San Mateo, CM Pefas
Blancas, Jiménez, CM Cervantes, Cartago,
CM Tucurrique, Heredia, Flores, Santo
Domingo, Sarapiqui, Limén, Cafias.

Cafas.

I T S

*La informacion corresponde a las 81municipalidades y 7 concejos municipales de distrito (CM).
Fuente: Elaborado por Omipymes con base en la revision de las leyes de impuestos

municipales.
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Como se puede observar no solo varia la tarifa entre municipalidades, sino que el
calculo es complejo o poco practico, considerando la naturaleza de la mipyme. Las
reglas diferentes vistas en el apartado anterior, respecto a formularios, se aplican
también a la tarifa, lo cual completa un panorama opuesto a lo planteado por las
leyes de proteccion al ciudadano en cuanto al exceso de tramites y requisitos
administrativos.

4. Tasa de semiformalidad empresarial y su relacion con el desarrollo y la
competitividad empresarial en el &mbito cantonal

En este apartado se contrasta la hipétesis sobre la existencia de correlaciones
entre la semiformalidad empresarial y algunos indicadores principales del
desarrollo y la competitividad en el ambito cantonal de Costa Rica. En el andlisis
se incluyeron tres indices construidos para medir el desarrollo de los cantones
desde diferentes perspectivas: indice de Desarrollo Humano Cantonal (IDH 2011),
indice de Competitividad Cantonal (ICC 2011) y el indice de Desarrollo Social (IDS
2013). Por otra parte, se incluyeron tres indicadores adicionales que miden
aspectos relevantes para el desarrollo de los cantones: porcentaje de poblacion
urbana, porcentaje de personas con educacion superior y porcentaje de hogares
en situacion de pobreza (Cuadro 4).

Cuadro 4
Descripcién de los indicadores e indices incluidos en el analisis

N° de empresas semiformales segin

Empresas semiformales - : 2014 Omipymes
patentes municipales vigentes
N° de empresas formales segun
SIS ToTmElES registro de patronos de la CCSS A, Eess
Tasa de semiformalidad REEEIE ETREEEE 2014 Omipymes

semiformales/formales

indice Desarrollo Humano valor obtenido en el Indice de 2011 PNUD, UCR
Desarrollo Humano Cantonal

indice Competitividad Cantonal VLD ob_t_er_udo en el Indice de 2011 LER (@),
Competitividad Cantonal Procomer

indice Desarrollo Social vellen obtenldo_en el Indlce’ et 2013 Mideplan
Desarrollo Social por cantén

Porcentaje de hogares con al menos
% Hogares pobres una necesidad basica insatisfecha 2011 INEC (Censo 2011)
(NBI)

Porcentaje de personas que cuentan

% Personas Educ. Superior con educacion superior

2011 INEC (Censo 2011)

% Poblacion urbana Porcentaje de poblacion urbana 2011 INEC (Censo 2011)
Fuente: Elaborado por Omipymes con base en el andlisis de la informacion.
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Para la obtencion de los siguientes resultados, los datos correspondientes a
patentes otorgadas por consejos municipales de distrito fueron agregados al dato
del respectivo cantdon (municipalidad), por ello en adelante el nimero total de
casos corresponde a los 81 cantones del pais.

La tasa de semiformalidad empresarial muestra un rango de variacion bastante
grande en los cantones del pais, con valores que van de 8,4 a 0,9 patentes
municipales por patrono inscrito (Cuadro 5). La variabilidad es producto de la alta
dispersién que también se observa en el nimero de empresas semiformales y
formales, con cantidades que oscilan entre 140 hasta 27 000 en las semiformales
y de 32 a 13 248 empresas en el caso de las formales.

Cuadro 5
Estadisticos descriptivos de los indicadores analizados

Desviacion Valor

Indicador Promedio estandar minimo
Empresas semiformales 2000 3275 140 27 000
Empresas formales 823 1572 32 13 248
Tasa de semiformalidad 3,1 14 0,9 8,4
indice Desarrollo Humano 2011 0,8 0,1 0,6 1,0
indice Competitividad Cantonal 2011 0,3 0,2 0,0 1,0
indice Desarrollo Social 2013 53,8 22,4 0,0 100,0
% Hogares pobres 26,8 10,1 8,6 55,0
% Personas con educacion superior 20,1 10,0 7,2 52,0
% Poblacion urbana 62,3 27,4 12,5 100,0

Fuente: elaborado por Omipymes con base en el analisis de la informacion.

La semiformalidad y formalidad empresarial presentan una correlacion directa
altamente significativa (R de Pearson = 0,97, N = 81, p < 0,001), lo cual indica que
los cantones donde existe mayor actividad empresarial formal también presentan
mas empresas operando de manera semiformal, y viceversa. Este resultado
permite comprobar que no hay una tendencia radical hacia la formalidad o
semiformalidad en los cantones, sino que el emprendimiento empresarial muestra
un comportamiento similar en los dos ambitos.

Respecto de la asociacion entre la tasa de semiformalidad y los indicadores del
desarrollo y la competitividad, para todos los casos se observan correlaciones
significativas (Figura 1). Los coeficientes de correlacion entre la semiformalidad y
cada uno de los tres indices presentan valores negativos, es decir, un
comportamiento inverso. a mayores tasas de semiformalidad corresponden
valores mas bajos de estos indices, y a menor semiformalidad se asocian valores
mas altos de los indices. De manera similar, la correlacion de la semiformalidad
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con el porcentaje de poblacion urbana y el porcentaje de personas con educacién
superior presentan coeficientes negativos.

La asociacion entre la semiformalidad y el porcentaje de hogares es la Gnica que
obtiene un valor positivo para el coeficiente de correlacion, en otras palabras, la
tasa de semiformalidad empresarial tiende a aumentar en los cantones con
mayores porcentajes de pobreza.

Figura 1
Coeficientes de correlacién entre la tasa de semiformalidad y otros indicadores del
desarrollo cantonal

0,800 -
0,600 - X 3
% Hogares
obres (0,593

c 0,400 - P ( )
°
o
o
£ 0200 -
o
(8]
S
o 0000 -
=7
c
o
S
“g -0,200 - indice
o Competitividad % Poblacion

-0,400 - . Cantonal 2011 urbana (-0,490)

) (-0,542) *
Indice % Personas
-0,600 - Desarrollo ‘I’ndice * Educ. Superior
Humano 2011 Desarrollo (-0,590)
-0,800 - (-0,424) Social 2013
(-0,589)

Fuente: Elaborado por Omipymes con base en el andlisis de la informacion.

5. Disefio de conglomerados: clasificacion de los cantones segun el nivel de
semiformalidad, desarrollo y competitividad

A partir de las comprobaciones anteriores, resulta valido clasificar los cantones
con base en los valores que presentan en los indicadores considerados. La
aplicacion de la técnica estadistica de agrupamiento Analisis de conglomerados K-
medias permite una clasificacion en cuatro grupos homogéneos (Cuadro 6).
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Cuadro 6
Valores centrales de los indicadores en los conglomerados

Valores centrales de los conglomerados:

Indicador 1 2 3 4
Tasa de semiformalidad 1,79 3,09 2,99 4,61
indice Desarrollo Humano 2011 0,87 0,78 0,76 0,73
indice Competitividad Cantonal 2011 0,59 0,33 0,27 0,14
indice Desarrollo Social 2013 85,31 66,59 48,43 26,94
% Hogares pobres 14,39 20,41 27,84 40,63
% Personas con educacion superior 36,93 23,51 16,03 10,56
% Poblacién urbana 98,74 85,41 53,09 29,64
Numero de cantones 15 15 33 18

Fuente: elaborado por Omipymes con base en el andlisis de la informacion

El procedimiento utilizado para conformar los conglomerados permite maximizar
las diferencias entre los grupos, lo cual también puede constatarse por medio de
los valores altamente significativos (Cuadro 7) obtenidos en el andlisis de
variancia.

Cuadro 7
Resultados del analisis de variancia para verificar diferencias significativas entre
conglomerados

Tasa de semiformalidad 18,24 0,000
indice Desarrollo Humano 2011 13,63 0,000
indice Competitividad Cantonal 2011 40,97 0,000
indice Desarrollo Social 2013 90,92 0,000
% Hogares pobres 95,57 0,000
% Personas Educ. Superior 115,78 0,000
% Poblacién urbana 127,47 0,000

*Existen diferencias significativas entre los conglomerados para todos los
indicadores a un nivel de error del 1%.

Fuente: elaborado por Omipymes con base en el andlisis de la informacion.

El mapa cantonal elaborado con esta clasificacion (Figura 2) permite apreciar con
facilidad que los cantones con menor semiformalidad y mejores condiciones para
el desarrollo se ubican hacia el centro del pais, y los cantones con mayor
semiformalidad y condiciones desfavorables estan en zonas alejadas de la GAM,
principalmente en las zonas norte y sur del pais.
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Figura 2
Mapa cantonal con la clasificacion por conglomerados
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Fuente: elaborado por Omipymes con base en el andlisis de los resultados.

Los grupos obtenidos a partir de esta clasificacion pueden denominarse de la
siguiente forma:

Grupo 1: Cantones con baja tasa de semiformalidad y muy buenas
condiciones para el desarrollo y la competitividad

Esta conformado por quince cantones cuyas tasas de semiformalidad van de 1,0 a
2,7 y presentan las mejores condiciones generales. Dentro del grupo se encuentra
el cantén de Belén que muestra el valor mas alto en el indice de Competitividad
(ICC, 2011), asi como el canton de Escazii que ostenta el mayor Indice de
Desarrollo Social (IDS, 2013) y el cantén Montes de Oca que cuenta con el mayor
porcentaje de personas con estudios superiores. Todos los cantones de este
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grupo se ubican en la Gran Area Metropolitana (GAM), con muy altos porcentajes
de poblacion urbana y bajos niveles de pobreza.

Grupo 2: Cantones con tasa de semiformalidad media y buenas condiciones
para el desarrollo y la competitividad

En el segundo grupo también clasifican quince cantones con tasas de
semiformalidad que varian de 1,9 a 4,9. Esta constituido por algunos cantones
centrales de provincia: Alajuela, Liberia y Cartago, algunos ubicados hacia el
centro de la GAM, tales como Desamparados, Alajuelita y La Unién, y otros
cantones que se encuentran en la periferia de la GAM como son los casos de San
Rafael, EI Guarco, Oreamuno, Paraiso, Atenas y Palmares. A pesar que los
indicadores no son tan favorables al compararlos con el grupo 1, estos cantones
poseen buenas condiciones para potenciar su desarrollo y competitividad.

Las diferencias mas importantes en relacion con grupo uno es un aumento en los
hogares pobres, y por ende un IDH mas bajo, sumado a una mayor
semiformalidad. El cantén de Alajuelita es el que presenta algunas condiciones
mas adversas en este grupo, con el mayor porcentaje de hogares pobres en este
grupo y la menor proporcion de personas con estudios superiores.

Grupo 3: Cantones con tasa de semiformalidad media y condiciones menos
favorables para el desarrollo y la competitividad

La tasa de semiformalidad varia de 0,9 a 8,4 lo cual indica una alta dispersion en
este indicador, ya que en este grupo se encuentra el cantén con la tasa mas baja
(Puntarenas) y el cantdn con la tasa més alta (Jiménez). No obstante, sin tomar en
cuenta estos valores extremos, la tasa de semiformalidad promedio de este grupo
es 2,9 (valor cercano al promedio general).

Grupo compuesto por treinta y tres cantones, es el mas grande y por ese motivo
las condiciones son mas diversas. La mayoria de los cantones estan ubicados
fuera de la GAM y algunos en la periferia, destacandose el canton de Aserri que
es el Unico ubicado hacia el centro de la GAM. En comparaciéon con los dos grupos
anteriores, en estos cantones se requiere mejorar las condiciones para Su
desarrollo.

Grupo 4: Cantones con alta tasa de semiformalidad y condiciones
desfavorables para el desarrollo y la competitividad

En el cuarto grupo clasifican los restantes dieciocho cantones cuyas tasas de
semiformalidad van de 2,7 a 7,7. La mayoria se encuentran en zonas alejadas de
la GAM, con algunas excepciones. Presentan condiciones desfavorables para el
desarrollo y la competitividad; entre ellos se halla el canton con menor indice de
Competitividad (Los Chiles) y el canton con menor indice de Desarrollo Social
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(Talamanca). Asimismo, muestran bajos porcentajes de personas con estudios
superiores y altas proporciones de hogares con carencias.

A continuacion se incluye el detalle de los cantones asociados a cada grupo
(Cuadro 8) y en el anexo 1 pueden observarse los valores obtenidos para cada
cantén en todos los indicadores.

Cuadro 8

Clasificacion de los cantones por conglomerado

Conglomerado

1 p 3 4
Flores San Rafael Puntarenas Matina
Montes de Oca Desamparados Mora Corredores
Escazu Cartago Valverde Vega Abangares
Curridabat Santa Barbara San Carlos Nandayure
Belén Palmares Naranjo Acosta
Goicoechea Atenas Grecia Dota
Santa Ana Esparza Parrita Sarapiqui
Tibas Alajuela Pérez Zeleddn Coto Brus
Santo Domingo Barva Nicoya Los Chiles
Moravia Liberia San Mateo Talamanca
San José Paraiso Canas Guatuso
San Pablo El Guarco Turrialba Buenos Aires
Heredia Oreamuno Hojancha La Cruz
Vazquez de Coronado La Unidn Guacimo Upala
San Isidro Alajuelita Tilaran Ledn Cortés
Aguirre Golfito
Poas Osa
Santa Cruz Turrubares
Montes de Oro
Bagaces
Orotina
San Ramodn
Alfaro Ruiz
Puriscal
Aserri
Limdn
Pococi
Alvarado
Tarrazu
Siquirres
Garabito
Carrillo
Jiménez

Fuente: elaborado por Omipymes con base en el andlisis de los resultados.
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Conclusiones

El otorgamiento y cobro de patentes municipales constituye la Gnica gestion para
la mipyme que se determina en el ambito local. Por tanto, el servicio que brindan
las municipalidades es fundamental en el ecosistema de la mipyme, tanto para su
establecimiento como para la continuidad de su operacion, dado que deben
cumplir los requisitos y la tarifa que los gobiernos locales hayan establecido. La
gestion de la municipalidad también afecta a la mipyme en aspectos tales como la
infraestructura cantonal, la recoleccion de residuos, el alumbrado publico y otros
servicios. Estos aspectos se analizan indirectamente por medio de los indices de
competitividad y de desarrollo, pero deben ser objeto de mayor estudio.

La cantidad de empresas que poseen patente comercial superan 2,4 veces a las
gue existen en el registro de la CCSS. Lo anterior significa que solamente 40% del
parque empresarial costarricense es formal, sin considerar las de corte informal.
No obstante, las municipalidades no han armonizado sus procedimientos ni
formularios para atender las solicitudes de patente municipal y, por otra parte,
cada municipio determina las tarifas a cobrar, generdndose un ecosistema con
reglas difusas y diversas que deben enfrentar las personas empresarias en
nuestro pais. Los costos ocultos asociados a la confusion, dificultad de calculos
para el cobro y duracién de los trAmites, podrian resolverse si se armonizan y
simplifican los procedimientos para la gestion de patentes municipales.

Por medio del analisis de la informacién recopilada en el presente estudio, se
verifica una correlacion estadisticamente significativa entre la semiformalidad de la
mipyme, la competitividad cantonal y el desarrollo humano. De esta manera,
puede colegirse que las acciones promovidas desde los municipios para mejorar la
gestidén de patentes municipales inciden positivamente en el desarrollo del cantén.

Finalmente, la clasificacion de los cantones en conglomerados con base en la tasa
de semiformalidad y otros indicadores relacionados, permite comprender mejor la
situacion de la mipyme en Costa Rica, definir prioridades y proponer acciones para
su fortalecimiento.

Recomendaciones

En Costa Rica, la politica publica de la mipyme tradicionalmente ha sido disefiada
desde un enfoque nacional y orientado hacia las empresas formales. Es necesario
migrar hacia una politica publica que considere el ambito local y tome en cuenta la
semiformalidad empresarial. Asimismo, deben considerarse otros grupos de
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instituciones que son determinantes en el ecosistema de la mipyme y pueden
colaborar en la armonizacion y simplificacion de tramites.

Se considera que el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), como
ente rector del sector, deberia impulsar un plan o estrategia de armonizacion en
conjunto con entes especializados en la capacitacion y formacion municipal. El
plan o estrategia debe contemplar como objetivo mejorar la gestibn municipal
respecto de la mipyme, para lo cual se sugiere:

En una primera etapa el plan debe orientarse a facilitar, armonizar y simplificar
el registro de una mipyme para el inicio y continuidad de sus operaciones.

Se debe valorar el cobro por la patente con base en el tipo de actividad: esta
reforma podria mejorar los ingresos a las municipalidades y permitirles
invertirlo en optimizar los servicios a la mipyme.

Una etapa posterior puede estar orientada hacia el establecimiento de alianzas
para mejorar la competitividad y el desarrollo de los cantones.

Ademas, con base en los resultados del estudio se recomienda:

Es urgente que la Caja Costarricense del Seguro Social cuente con un
sistema diferenciado para la microempresa en su primera etapa de
desarrollo (3 a 5 afios). De esta forma la estrategia por desarrollar puede
disminuir la brecha entre empresas formales y semiformales.

La Ley 8262 establece que las empresas deben ser formales para tener
acceso a los apoyos e incentivos disefiados para la mipyme, lo cual debe
modificarse para que la mipyme semiformal pueda contar con esos
beneficios e iniciar asi un proceso de fortalecimiento que propicie su
formalizacion.

Es fundamental dar prioridad a los cantones clasificados en el
conglomerado de alta semiformalidad y condiciones desfavorables para la
competitividad y el desarrollo. La estrategia puede facilitarse si se provocan
alianzas con cantones vecinos que estén en mejores condiciones.

Es necesario continuar y profundizar la investigacion sobre la mipyme

desde el ambito local con el fin de mejorar la competitividad y el desarrollo.
Especialmente, conocer mejor el parque empresarial semiformal.
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— Se deben retomar las experiencias de trabajo colaborativo entre
municipalidades para aprovechar el conocimiento y aplicarlo en nuevos
proyectos.

— Es importante valorar la conveniencia de promover una ley para la
armonizacion y fortalecimiento de la gestibn municipal en relacion con el
trAmite y cobro de servicios que apoyan el desarrollo de la mipyme
costarricense.
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Anexos
Anexo 1
Valores de los indicadores para cada canton y grupo

Cuadro Anexo
Valor de los indicadores por cantén y grupo

Tasa de % % )
Cantén Semifor- [el) - lie 2'8183 Poblacion Educacién Hogares Grupo
malidad urbana superior  pobres

Flores 1,0 0,919 0,537 91,7 100,0 36,8 12,7 1
Montes de Oca 1,2 0,930 0,76 96,5 100,0 52,0 8,6 1
Escazu 1,3 0,924 0,658 100,0 99,3 40,3 15,7 1
Curridabat 1,3 0,844 0,69 81,8 100,0 40,9 16,6 1
Belén 1,4 0,939 1 93,5 100,0 35,8 12,6 1
Goicoechea 1,6 0,762 0,451 75,3 98,5 28,6 17,1 1
Santa Ana 1,7 0,913 0,489 89,9 93,2 37,2 16,8 1
Tibas 1,7 0,853 0,697 76,2 100,0 34,7 15,1 1
Santo Domingo 1.8 0,961 0,516 80,7 100,0 36,5 14,5 1
Moravia 1,8 0,915 0,463 88,7 99,4 40,0 11,9 1
San José 2,0 0,756 0,906 75,5 100,0 29,5 19,7 1
San Pablo 2,3 0,903 0,414 99,0 100,0 42,7 11,3 1
Heredia 2,4 0,822 0,584 72,8 99,7 36,6 13,9 1
Vazquez de 0,738 96,4 14,1

Coronado Al 0395 g1 31,1 1
San Isidro 2,7 0,863 0,296 76,9 94,6 31,2 15,2 1
San Rafael 1,9 0,885 0,258 72,7 90,3 31,4 14,2 2
Desamparados 2,0 0,677 0,396 67,1 93,6 21,7 19,4 2
Cartago 2,0 0,812 0,446 68,2 88,7 25,4 18,6 2
Santa Barbara 2,0 0,814 0,311 73,0 87,8 23,2 17,9 2
Palmares 2,0 0,758 0,385 82,5 80,9 25,1 19,7 2
Atenas 2,1 0,807 0,317 77,3 56,2 25,6 19,7 2
Esparza 2,9 0,823 0,289 59,0 74,6 20,4 24,4 2
Alajuela 3,0 0,749 0,500 65,3 88,0 23,3 19,8 2
Barva 3,2 0,829 0,352 71,7 91,0 33,9 14,5 2
Liberia 3,7 0,839 0,357 56,2 82,0 22,9 26,5 2
Paraiso 3,8 0,721 0,280 59,6 76,9 16,4 23,5 2
El Guarco 41 0,844 0,316 61,0 87,7 21,5 20,8 2
Oreamuno 4.4 0,805 0,192 57,2 87,5 20,3 21,8 2
La Uni6n 4,4 0,796 0,354 68,6 97,0 27,6 18,0 2
Alajuelita 4,9 0,596 0,220 594 99,0 13,9 27,4 2
Puntarenas 0,9 0,80 0,285 39,2 71,5 14,3 30,3 3
Mora 1,6 0,814 0,260 63,9 45,9 25,4 21,4 3
Valverde Vega 1,7 0,75 0,425 594 37,0 16,8 22,2 3
San Carlos 2,2 0,79 0,326 40,6 47,4 14,1 28,9 3
Naranjo 2,2 0,719 0,358 55,2 53,9 18,3 21,6 3
Grecia 2,2 0,779 0,374 56,7 61,5 21,6 20,4 3
Parrita 2.2 0,768 0,154 28,7 53,2 9,60 34,3 3

N
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Matina 2,7 0,613 0,165 26,6 50,9 7,2 45,6 4
Corredores 3,1 0,779 0,122 251 51,3 12,9 36,3 4
Abangares 3,2 0,792 0,237 36,0 30,4 12,4 33,5 4
Nandayure 3,3 0,879 0,236 47,0 20,7 11,9 35,2 4
Acosta 3,5 0,777 0,133 37,8 12,5 11,9 30,8 4
Dota 3,8 0,83 0,329 39,5 30,6 15,6 39,0 4
Sarapiqui 3,8 0,655 0,063 21,2 18,1 7.8 40,5 4
Coto Brus 4.0 0,737 0,168 29,3 23,0 11,9 35,4 4
Los Chiles 4,6 0,671 0,0 14,9 20,4 7,6 50,0 4
Talamanca 4.8 0,611 0,096 0,0 23,4 10,3 55,0 4
Guatuso 51 0,659 0,047 235 17,2 8,0 37,5 4
Buenos Aires 51 0,654 0,034 16,1 37,7 9,2 50,9 4
La Cruz 52 0,716 0,208 27,2 37,1 9,8 445 4
Upala 5,4 0,738 0,097 225 21,4 9,2 40,9 4
Ledn Cortés 5,8 0,696 0,017 30,1 40,5 9,8 40,4 4
Golfito 59 0,813 0,158 21,4 46,9 11,5 40,1 4
Osa 6,0 0,786 0,169 29,2 38,0 11,8 42,4 4
Turrubares 7,7 0,781 0,308 37,6 13,4 11,2 33,3 4

Fuente: elaborado por Omipymes con base en el andlisis de los resultados anteriores.
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Anexo 2
Ejemplos de formularios utilizados para solicitud de patentes

A.

Formulario tipo estandar
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¥

MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA
ACTIVIDAD DE PATENTES

SOLICITUD DE LICENCIA COMERCIAL

ALCALDLA MUNICIPAL.

DATOS DEL SOLICITANTE
Nombre completo del contribuyente o solicitante:

N7 desolcitud

Cédula (fisica o juridica) / Identificacién N°:

Teléfono: Fax:

Apartado Postal:

Direccion exacta: Distrito

Otras sefias

Sefialar lugar para notificaciones: Teléfono:

Fax:

DATOS DEL PROPIETARIO DEL INMUEBLE
Nombre del propietario:

Correo electronico:

Direccién:

Cédula (fisica o juridica) / Identificacion N*:

Plano Catastro N®

Finca inscrita bajo folio real N*®

O inscrita al Tomo: Folio:

Asiento:

Numero: Distrito

DATOS DEL LOCAL Y DE LA PROPIEDAD
La propiedad se ubica en Urbanizacion [I Si
Direccion exacta del local: Distrito:

DNO

Otras sefias:

Area del local

Se solicita patente para la actividad de:

Nombre del negocio o local:

Fecha de inicio de la actividad comercial solicitada:

El propietario del inmueble en este acto autoriza el ejercicio de la actividad y ademds autoriza el

ingreso de inspectores municipales al local para revisar sus condiciones.

Firma del solicitante
N® de Cedula /Tdentificacion:

Firma del propietario

N® de Cedula/ Identificacion;
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B. Formulario con informacién detallada de la empresa

AR I IS WS T L s 1
Municipalidad de San Mateo
Departamento de Administracion Tributaria Municipal
FORMULARIO DE SOLICITUD DE PATENTE COMERCIAL (Solicitudes Nuevas)

DATOS DEL SOLICITANTE

MNombre del solictante: (Persona Juridica solicitante)
Cédula (Personal o juridica) N=:
En cazo de PersonaJuridica: Mombre del repressntante legal: Cédula
Sefiak como lugar o madio para recibir notficaciones: Tel: Fax:
Direccion: Cormeo electronico:

DATO'S DEL DUENO DE LA PROPIEDAD
Mombre del Propietano:
En cazo de zociedades: Nombre del representante legal:
Cédula {Perzonal o juridica) N°:

DATOS DEL LOCAL

Mombre Comercial del Megocio o Local:
Se zolicita patents para (actividad ezpecifica):
Direccion exacta delLocal sitio en:

Otras Sefias:

Teléfono: Fax:

Firma del Solicitante Firma duefio de |a Propiedad

N ® de Cédula: N ° de Cédula

Autorzo a: N° de Cédula: para que presente y retie

documentos con respecto 3 este tramite. Firma de la percona autorzada:

DATOS PARA EL CALCULO DE LA PATENTE GOMERGIAL
N*de empleados: Condicidndellocal: Excelente: Buena: Regular: Deficients:
Estimacion mensualde ventas {en colones): Irventanos: {2n colones):
Monto del alquilkerdellocal:
Fecha de inicio de la actividad solictada:

Ademas debe lienar la siguiente declaracian:

Declaracion Jurada
Mozotros, loz abajo firmantez, de calidades antez mencionadas, apercibidos de a2 penaz con que 2= castiga loz delitos de faleo
testimonio y pequro, declaramos bajo fe de juramento que la informacidon que indicamos ez verdadera.

Firmas: Del Solicitante: Del Dueno de la propiedad:

No llene este espacio, es para uso de la Municipalidad

Verificacifnde Momaidan - Resnonsshis de s vesficacion |ntema hace constar oue & aoliciianie se eacusnta aldia [ Ynaoss encusataaldial )
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C. Ejemplo de formulario con informacién bésica

NUMEROSOLICITUDP___-2014

IDATOS GENERALES

NOMBRE SOLICITANTE:

TELEFONOC: CEDULA:

NOMBRE COMERCIAL:

TIPO DE PATENTE:

DIRECCION:

NOTA: 81 ELSOLICITANTE DE LA PATENTE NO ES ELDUENO DEL BIEN INMUEBLE DONDE VA A OPERAR FAVOR
DETALLARLO EN EL SIGUIENTE ESPACIO

NOMBRE:

TELEFONOC: CEDULA:

DIRECCION:

NUMERD FINCA

ESP%CIO P%RA USODELA OI:ICL\':\

CERTIFICACION AD. TRIBUTARIA

P. FUNCICNAMIENTO MINISTERIO SALUD

USC DE SUELO

CONTRATO ALQUILER (PAT. LICORES O LOCALES)

INSCRIPCION TRIBUTACION DIRECTA

PERMISO DE CONSTRUCCION

DECLARACION JURADA IMP. SOB PATENTES

INSCRIPCION DMPUESTO HOSPEDAJE

INSCRIPCION ANTE SUGEF OTROS
SERVICIOS MUNICIPALES COSTO MENSUAL RIGE
BASURA COMERCIAL

AGUA POTAELE CRDINARIA

AGUA POTABELE REPRODUCTIVA

ASEQ DE VIAS Y SITIOS

OBSERVACIONES
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D. Formulario tipo carta

PATENTES

FORMULA DE SOLICITUD DE LICENCIA COMERCIAL
Yo Cédula N°
Teléfono N° celular N° correo electronico

con domicilio en

provincia canton distrito solicito  otorgar licencia

para instalar actividad comercial de que empleard a

personas y se denominard:

ubicado en
distrito local propiedad de
Cédula N° con N° de finca de Plano Catastrado G

Se recuerda al patentado que si deja de ejercer la actividad comercial debe informar a la seceidn de Patentes, caso contrario la deuda permanecers en el

sistema y deberd ser cancelada en su totalidad, lo mismo si cambia de actividad comercial o de domicilio.

L0 ANTERIOR QUEDA CONSIGNADO A LOS SIGUIENTES ARTICULOS DEL CODIGO MUNICIPAL:

ART. 79.-Para ejercer cualquier actividad huerativa, los mferesados deberan contar con licencia mmnicipal respectiva, la cual se obtendra mediante el pago de vo
impueste. Dicho impuesto se pagara durante todo el tiempo en que se haya ejercido la actividad lucrativa o por el tiempo que se haya poseido la licencia, aunegue la
actividad no se haya realizado.

ART. 81.- La licencia municipal referida en el articulo anterior solo podrd ser denegada cuando la actividad sea contraria a la ley, la moral o las buenas costumbres,
cuando el establecimiento no hay a llenado los requisitos legales y reglamentarios o cuando la actividad, en razdn de su ubicacion fisica, no esté parmitida por las leyes
o, en su defecto, por los reglamentos municipales vigentes

ART. 81 bis.-La licencia referida en el articulo 79, podrd suspenderse por falta de pago de dos o mds trimestres, o bien por incumplimiento de los requisitos ordenados
en las leyes para el desamollo de la actividad. Serd sancionado con mmlta equivalente a tres salarios base, el propietario, administrador o responsable de nn
establecimiento que, con licencia suspendida continie desarrollando la actividad. Las municipalidades seran responsables de velar por el cumplimiento de esta ley. Para
tal efecto, podrin solicitar la colaboracion de las autoridades que consideren convenientes, las cuales estardn obligadas a brindirsela. Para lo dispuesto en esta ley, se
entiende por "salario base" el concepto usado en el articulo 2 de la Ley No. 7337, de 5 de mayo de 1993. (Asi adicionado por el articnlo 1°de Ia ley No.7881 del 0 de
junio de 1999)
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