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1. INTRODUCCION
1.1 Objetivo

Se presenta aqui una contribucién técnica del autor al Programa del Estado de la Nacién,
a fin de presentar, en un documento técnico, un resumen de coyuntura sobre el estado
actual y perspectivas del Ordenamiento Ambiental del Territorio, un tema estratégico para
el futuro del desarrollo sustentable de nuestro pais.

1.2 ¢Qué es el Ordenamiento Ambiental del Territorio?

Costa Rica, como muchos otros paises de América Latina y, en general, del mundo en
vias del desarrollo, adolece de Ley de Ordenamiento Territorial. EI Capitulo VI de la Ley
Organica del Ambiente (Ley 7554 de 1995m abreviada aqui como LOA) establece, sin
embargo, algunos de los lineamientos fundamentales sobre el tema (ver Tabla 1).

Como se puede observar, el objetivo fundamental establecido por la Ley Orgéanica del
Ambiente es el de “lograr la armonia entre el mayor bienestar de la poblacion, el
aprovechamiento de los recursos naturales y la conservacion del ambiente”.

El problema con estos lineamientos, es que la LOA no establece las acciones concretas
por medio del cual los lineamientos deben concretarse. Esto fue asi hasta que la Sala
Constitucional, emitié la Resolucion 2002 — 01220 en febrero del 2002, en la que sefialo:
“estima la Sala que debe ser requisito fundamental que , obviamente, no atenta contra
el principio constitucional de la autonomia municipal, el gue todo plan regulador del
desarrollo urbano deba contar, de previo a ser aprobado y desarrollado, con un examen
del impacto ambiental desde la perspectiva que da el articulo 50 constitucional,
para que el ordenamiento del suelo y sus diversos regimenes, sean compatibles con los
alcances de la normas superior, sobre todo, si se repara en que esta disposicién
establece el derecho de todos los habitantes a obtener una respuesta ambiental de todas
las autoridades publicas y ello incluye, sin duda a las Municipalidades que no estan
exentas de la aplicacion de la norma constitucional y de su legislacion de desarrollo”. (El
destacado no es del original).
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Tabla 1. Lineamientos legales establecidos por la Ley Organica del Ambiente sobre el
Ordenamiento Territorial en Costa Rica

ART. NOMBRE LINEAMIENTOS:

28  Paliticas del Es funcion del Estado, las municipalidades y los demas entes publicos,
ordenamiento definir y ejecutar politicas nacionales de ordenamiento territorial,
territorial tendientes a regular y promover los asentamientos humanos y las

actividades econdmicas y sociales de la poblacién, asi como el
desarrollo fisico-espacial, con el fin de lograr la armonia entre el mayor
bienestar de la poblacién, el aprovechamiento de los recursos
naturales y la conservacion del ambiente.

29  Fines Para el ordenamiento territorial en materia de desarrollo sostenible, se
consideraran los siguientes fines:

a) Ubicar, en forma éptima, dentro del territorio nacional las
actividades productivas, los asentamientos humanos, las zonas de uso
publico y recreativo, las redes de comunicacion y transporte, las areas
silvestres y otras obras vitales de infraestructura, como unidades
energéticas y distritos de riego y avenamiento.

b) Servir de guia para el uso sostenible de los elementos del ambiente.

c) Equilibrar el desarrollo sostenible de las diferentes zonas del pais.

d) Promover la participacion activa de los habitantes y la sociedad
organizada, en la elaboracion y la aplicacion de los planes de
ordenamiento territorial y en los planes reguladores de las ciudades,
para lograr el uso sostenible de los recursos naturales.
30 Criterios para el Para el ordenamiento del territorio nacional, se consideraran, entre
ordenamiento otros, los siguientes criterios:

a) Elrespeto por las caracteristicas culturales, histéricas y sociales de
las poblaciones humanas involucradas y su distribucion actual sobre el
territorio.

b) Las proyecciones de poblacién y recursos.
c) Las caracteristicas de cada ecosistema.

d) Los recursos naturales, renovables y no renovables, las actividades
economicas predominantes, la capacidad de uso de los suelos y la
zonificacién por productos y actividades agropecuarias, en razén de
consideraciones ecoldégicas y productivas.

e) El efecto de las actividades humanas y los fendmenos naturales
sobre el ambiente.

f) El equilibrio que necesariamente debe existir entre los
asentamientos humanos y sus condiciones ambientales.

g) La diversidad del paisaje.

h) La infraestructura existente.
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31  Desarrollo Para lo dispuesto en el articulo 29 anterior, se promovera el desarrollo
urbanistico y el_reordenamiento de las ciudades, mediante el uso intensivo del
espacio urbano, con el fin de liberar y conservar recursos para otros

usos o para la expansion residencial futura.

Fuente: Ley Organica del Ambiente (Ley 7554 de 1995).

Como producto de la sefialo por la Sala Constitucional el Decreto Ejecutivo NUmero
31849-MINAE-SALUD-MOPT-MAG-MEIC, Reglamento General sobre los
procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), del 28 de junio del 2004 y sus
modificaciones, establecen en su capitulo VII el concepto de Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) cuyo objetivo y alcance, establecidos en el articulo 62, sefialan que:
“‘la Evaluacion Ambiental Estratégica tiene como objetivo integrar la variable de impacto
ambiental a la planificacion del desarrollo econdmico del pais. Se aplica a los planes,
programas y politicas de desarrollo nacional, regional y local; generados en municipios,
cuencas hidrogréficas y regiones especificas; y cuyo fin sea el planeamiento del uso
del suelo, el desarrollo de infraestructura (urbana, vial, portuaria, comunicaciones,
energeética, turistica y agricola, entre otros), o bien el aprovechamiento de los recursos
naturales (mineria, energia, hidrocarburos, agua, flora y fauna)”. (El destacado no es del
original).

Este Reglamento sefiala que el procedimiento de “integracion de la variable ambiental en
los planes reguladores y otra planificacion de uso del suelo, corresponde con lo sefialado
en el Manual de EIA — Parte lll, que corresponde con el Decreto Ejecutivo No. 32967 —
MINAE publicado en mayo del afio 2006.

Este Decreto, define el concepto de Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT) asi:
“consiste en el inventario, diagnostico y definicion de las condiciones naturales del
ambiente de un espacio geografico dado, con el fin de establecer las limitantes de uso
y sus condiciones de aptitud para el desarrollo de determinadas actividades
humanas. En términos practicos el OAT significa analizar todo el conjunto de variables
gue conforman un ambiente dado y definir en funcion de su analisis integral, una
distribucion o division de ese espacio geografico en funcion de las aptitudes naturales
del mismo y de sus limitantes al desarrollo de actividades, obras o proyectos”. (El
destacado no es del original).

Como se puede observar, se pasa del concepto “simple” de ordenamiento territorial a un
concepto mas amplio e integral de “ordenamiento ambiental del territorio”, que sigue la
l6gica de analizar la condicion de fragilidad ambiental del espacio geografico y sus
limitantes técnicas, para determinar el desarrollo de actividades antropicas adaptadas a
esas condiciones, segun disefios ambientales obtenidos por medio de la Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA), en una escala mas detallada que la 1:10.000.
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1.3 Importancia del OAT

La relevancia de la OAT, respecto al concepto general del Ordenamiento Territorial, es
que, primero contempla el andlisis ambiental integral del territorio objeto de ordenamiento
y planificacion, para asi, tomar decisiones sobre los tipos de uso de la suelo (o del tierra)
adaptados a esa condicién de fragilidad ambiental.

Este concepto es diferente al usualmente citado por la Direccién de Urbanismo del
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), que cita a Gomez (2002), quién
senala que: “basicamente, ordenar un territorio, significa identificar, distribuir, organizar y
regular las actividades humanas en ese territorio de acuerdo con ciertos criterios y
prioridades, cabria hablar, por tanto, de ordenacion de las actividades humanas en un
territorio organizado para acogerlas, expresion que daria una idea mas precisa de tal
significado, y es equivalente a ordenacion de los usos del suelo — que se usa en sentido
similar-, en cuanto éstos y aquellas estan biunivocamente correlacionados”. (El
destacado no es del original).

Notese que se trata de dos conceptos diferentes, pues el de Gémez (2002) tiene una
clara visidon antropogénica, en el sentido que esos “criterios y prioridades” tiene como
objetivo “las actividades humanas”, dejando el tema ambiental subordinado. De alli la
importancia del concepto de OAT que establece la normativa técnica en Costa Rica, antes
sefalada y que corresponde con lo ordenado por Sala Constitucional de que los TODOS
los planes reguladores deben cumplir con “un examen del impacto ambiental desde la
perspectiva que da el articulo 50 constitucional”.

1.4 Dicotomica legislacion en la materia

El vacio que deja la ausencia de una Ley de Ordenamiento Territorial se ha llenado por
medio de una serie de leyes y normativa que, de forma parcial, segun el tema, establece
lineamientos que influyen en la decision sobre el uso del suelo o del territorio. En la Figura
2, se presenta una imagen de linea de tiempo que muestra, en su parte superior, la
evolucién que ha habido en la generacion de esa normativa y, por otro lado, en su parte
inferior, la serie de instrumentos y factores técnicos o ambientales a tomar en cuenta
como parte del Ordenamiento Ambiental del Territorio en el pais.

En lo referente a la normativa de uso del suelo, con particular énfasis en el tema de
“desarrollo urbano”, se puede notar que ademas de la Ley de Aguas de 1942 que fija
lineamientos sobre radios y areas de proteccion respecto a recursos hidricos, entre 1968
(promulgacion de la Ley de Planificacion Urbana) y 1982 (promulgacion del Reglamento
el control nacional de fraccionamiento y urbanizaciones y el reglamento de
construcciones como acuerdos de la Junta Directiva del INVU) que existe un “paquete
normativo” que denominaremos “Legislacion Urbana”. Esta Legislacién Urbana, es
administrada principalmente por el INVU y por medio de éste, de las municipalidades.
Tiene la caracteristica de que, se emitié6 antes de que se promulgara la “Legislacion
Ambiental” (ver figura 2) y que, al no considerar los factores ambientales, resulta
altamente permisivo en ese tema. Es decir, que desde hace mas de 35 afios impera en
el pais, una normativa de uso del suelo que no contempla de forma integral el tema
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ambiental. Algo que, como veremos, resulta en una situacion de conflicto que todavia aun
no esta resuelto.

Figura 2. Marco legal principal y factores a considerar como parte del Ordenamiento
Ambiental del Territorio en Costa Rica
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Como se puede observar de la Figura 2, a partir de 1995, con la promulgacién de la Ley
Orgénica del Ambiente, se inicia toda una fase de promulgacion de legislacion
ambiental que emite lineamientos “parciales” sobre temas especificos que tienen alcance
en materia de Ordenamiento Ambiental del Territorio.

Aparte de los lineamientos de la LOA en OT, la Ley Forestal (7575 de 1996) establece
lineamientos de uso del suelo, en particular sobre la prohibicion de cambio de uso del
suelo en las zonas de bosque, asi como en las areas de proteccion de cuerpos de agua,
manantiales y areas de recarga acuifera.

Por otro lado, la Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos (Ley 7779 de 1996)
establece lineamientos en materia de suelos que intervienen en materia de OT. Factores
como la fertilidad de los suelos, la capacidad de uso de las tierras y hasta, la recuperacion
y conservacion de suelos son algunos de los factores a tomarse en cuenta en planes
locales, regionales y hasta nacionales.

Informe Estado de la Nacién 2018 7
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Se adiciona también la Ley de Biodiversidad (Ley 7788 de 1996) que establece
lineamientos sobre el tema de la biodiversidad y los ecosistemas, asi como su
restauracion y conservacion. Introduce conceptos como los servicios ecosistémicos, los
corredores bioldgicos e incluso, la recuperacion de los ecosistemas, todos los cuales se
incluyen como labores obligatorias del ordenamiento territorial.

Culmina este paquete la Ley Nacional de Emergencias y Prevencién del Riesgo (ley
8488 del 2006) que establece también una serie de lineamientos vinculados a la Gestion
del Riesgo y las amenazas naturales que deberia ser incluidos como parte de los planes
locales (reguladores), regionales o nacionales. Dentro de este marco, resulta de particular
relevancia subrayar el concepto de “Gestion del riesgo” que establece esta ley y que
define como el “proceso mediante el cual se revierten las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacién, los asentamientos humanos, la infraestructura, asi como
de las lineas vitales, las actividades productivas de bienes y servicios y el ambiente. Es
un modelo sostenible y preventivo, al que se incorporan criterios efectivos de prevencién
y mitigacion _de desastres dentro _de la planificacion _territorial, sectorial y
socioeconémica, asi como a la preparacion, atencion y recuperacion ante las
emergencias”. (El destacado no es del original).

Considerando el hecho de que Costa Rica representa un pais geol6gicamente muy activo
y vulnerable a una importante cantidad de amenazas naturales (ver Figura 3), la cantidad
de factores ambientales que se deben incluir, en materia de Gestién del Riesgo, en el
Ordenamiento Ambiental del Territorio (ver Figura 2) son numerosos y significativos.

A esta legislacion ambiental se suman resoluciones de la Sala Constitucional que también
ejercen un efecto directo, como por ejemplo, la que establece la denominada Matriz del
SENARA, entre otros varios factores.

1.5 Status quo actual

Como se puede concluir con lo hasta ahora analizado, la existencia de esa Dicotomia
Juridica sobre Ordenamiento del Territorio genera una evidente situacion de conflicto.
Por un lado, la existencia de un “status quo” basado en Legislacién Urbana desde hace
mas de 35 afios y que, todavia vigente, es con lo que se define el uso del suelo en la
mayoria del territorio del pais y, por otro lado, una Legislacion Ambiental que fija una serie
de instrumentos y factores ambientales que TIENEN que ser incluidos como parte del
Ordenamiento Ambiental del Territorio.

Esta situacion de conflicto se pone de manifiesto cuando se publica el Decreto Ejecutivo
No. 32967 — MINAE en mayo del 2006, el cual cumple con la obligacion legal de incluir
los factores ambientales establecidos por la Legislacion Ambiental en los instrumentos
de ordenamiento territorial del pais (nacional, regional o local). A partir del momento de
la promulgacién de ese decreto, como se analiza mas adelante, se inicia una situacion
de “choque” que ha conducido a un entrabamiento muy importante en el avance del
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Ordenamiento Ambiental del Territorio en el pais. Todavia existe mucho interésy presion,
para que sea la Legislacion Urbana la que siga regulando el uso del suelo.

Mapa 1. Sintesis de amenazas naturales de Costa Rica de la Comision Nacién de
Prevencién del Riesgo y Atencién de Emergencias (CNE)

COSTA RICA
SINTESIS DE AMENAZAS NATURALES

10700~

P e——Ca T RERACDUTEON

Fuente: http://www.pgrweb.go.cr/ DOCS/NORMAS/1/VIGENTE/A/2010-2019/2010-
2014/2011/1177B/DFB90.HTML

La evidencia de que ese “conflicto” entre la Legislacién Urbana y la Legislacion Ambiental
se pone de manifiesto en el mapa 2. Como se puede observar, después de 12 afios de
la promulgacion del Decreto Ejecutivo No. 32967 — MINAE, solamente 7 cantones
cuentan con planes reguladores (o planes de ordenamiento territorial locales), totales o
parciales, vigentes y con la variable ambiental integrada y aprobada por la SETENA.
Estos cantones representan, poco menos del 5 % del territorio del pais, de manera que
es posible afirmar que el resto del territorio se encuentra sujeto, de alguna u otro forma,
a la aplicacion de la Legislacién Urbana (salvo las areas silvestres protegidas) y, aunque
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cuenten con planes reguladores, pero sin la variable ambiental integrada al mismo. A esto
se suma, el particular hecho de que desde el 2010 (ver figura 3) la SETENA, rechazo o
archivé 80 informes de EAE de planes reguladores (cantonales y costeros) de cerca de
50 cantones, con lo cual queda en evidencia que el “status quo” prevalece aun.

Mapa 2. Siete cantones del pais que cuentan con planes reguladores vigentes con la
variable ambiental integrada
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Nota: Representan menos del 5 % del territorio del pais. Los otros cantones con planes reguladores
vigentes, no incluyen la variable ambiental, por lo que es posible afirmar que se ajustan mas a la Legislacion
Urbana

Fuente: www.setena.go.cr

Informe Estado de la Nacién 2018 10


http://www.setena.go.cr/

Ordenamiento Ambiental del Territorio: situacion y perspectivas en Costa Rica

Figura 3. Entre el 2010 y el 2017 la SETENA archivé o rechazé el 75 % de los informes de
EAE de planes reguladores (costeros y cantonales). Cerca de 80 informes de 50 cantones

Expedientes POTs ingresados en la
Setena
2010-2017

6 expedientes
13%

6 expedientes H Archivados
12%

M Viabilidad ambiental

36 Expediente activo
expedientes

75%

2. LA OAT Y LA PERSPECTIVA AMBIENTAL
2.1 Lapresion antropogénica sobre la Ecosfera terrestre

La humanidad desde el 2015, alcanz6 a nivel planetario, un limite critico (o de seguridad)
de afectacion de los ecosistemas terrestres, o que hace que, desde hace tres afios,
estemos “empenando” nuestro futuro, en particular el de nuestros nifios y de las
generaciones que todavia no han nacido. Hemos sido insistentes (ver. www.allan-
astorga.com) en recalcar que este deberia ser el problema mas importante que
deberiamos enfrentar como Humanidad. Es tan grave, como los mismos efectos del
Cambio Climatico.

La causa, es clara: el rapido crecimiento de la poblacion mundial (ver Figura 4) y la fuerte
presidn sobre los recursos de la Ecosfera terrestre (continentales y marinos).

Un estudio realizado globalmente llegdb a esa grave conclusion (ver:
“http://Science.sciencemag.org/content/353/6996/288”). Se detectd que 9 de los 11
Biomas existentes en nuestro planeta han sido significativamente dafiados por la
actividad humana (agricultura, agroindustria y desarrollo urbano de todo tipo). Los
Biomas tropicales, los méas biodiversos, son de los mas afectados. El limite critico se
establecio en un valor cercano al 60 % de “dafio” o “sacrificio” ambiental producido.

Informe Estado de la Nacién 2018 11
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Figura. 4. Crecimiento de la poblacion mundial con proyeccién al 2050

CRECIMIENTO DE LA POBLACION MUNDIAL

Miles de
millones

10

B Regiones en desarrollo

Regiones industrializadas

Fuente: Atlas de Le Monde Diplomatique. Datos referidos a 2000. Elaboracion propia
Departamento de Urbanismo y Ordenacion del Territorio (DUyOT). Rafael Cordoba Hernandez

Fuente: http://habitat.ag.upm.es/boletin/n34/img/img46.jpg

Se considera como un “limite critico” en la medida en que el dafio producido es tal que
la capacidad de recuperacion (resiliencia) del Bioma o de los ecosistemas no lograra
darse en tiempos humanos (sino geoldgicos). Dicho en otras palabras se esta entrando,
por asi decirlo, en una fase de “no retorno”. A esto se suma, el hecho ya reconocido, de
que la Ecosfera terrestre se encuentra sumergida, desde el afio 1.800 en la Sexta Gran
Extincion Masiva de Especies, algo de lo cual, nuestro pais, tampoco escapa.

El estudio cientifico sefialado, tiene sus limitantes e incertidumbres y sefala la gran
importancia de seguir completando informacién en todo el planeta, a fin de completarlo y
mejorarlo. No obstante, constituye una llamada de atencién muy importante de tomar en
cuenta. En particular a la hora de tomar decisiones “estratégicas” respecto al tipo de
“Modelo de Desarrollo” que se plantea para un pais o, de forma individual, para nuestros
territorios: cuencas hidrograficas, o los cantones o partes de estos; como en el caso de
Costa Rica.

En lo referente a nuestro pais, medir el grado de afectacion que los seres humanos
hemos hecho a los ecosistemas no es tan sencillo, en particular, porque se pone enfrente
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el argumento de que el pais en las ultimas décadas ha recuperado los bosques y que
ahora tiene un 52 % de cobertura boscosa. Ademas, complementan esto, con sefialar
gue aproximadamente una cuarta parte de nuestro territorio continental se encuentra en
algun régimen de area silvestre protegida.

Sobre este esquema se da la idea de que la “Costa Rica Esencial’ es verde y que se
encuentra muy bien con el “medio ambiente”, en particular, porque la mayoria de la
electricidad que consumimos proviene de fuentes renovables. No obstante, esos datos
tienen que ser mejor respaldados y detallados para poder conocer si, en nuestro pais,
estamos en una tendencia de mejoraria desde el punto de vista ambiental, o si, como el
resto del mundo, nos encontramos en un proceso de deterioro.

Para revisar esos datos, hemos utilizado alguna informacion ambiental existente,
vinculada al tema de la zonificacion de fragilidad ambiental (aplicacién del Decreto
Ejecutivo No. 32967 — MINAE), y a uno de los instrumentos que permiten detectar el
grado de “sobreuso ambiental” que estamos dando a nuestro territorio. Los datos indican
que en el caso de la Gran Area Metropolitana (GAM) ese sobreuso alcanza en promedio
un 41 %, con datos particulares para algunos cantones, que tienen datos de sobreuso de
hasta un 70% (ver Astorga et al., 2008.a). Se trata de cantones que, a la postre, que ya
se encuentran o que se hundiran ellos mismos en una acelerada desmejoria de la calidad
de vida de sus habitantes, y dejaran de tener atractivo hasta para sus propios habitantes.

En el caso de un Litoral Pacifico, donde también fue posible realizar un estudio regional
de zonificacibn ambiental, se encuentra que ese sobreuso ambiental actual alcanza un
valor de 25 %, en promedio (ver Astorga et al., 2008.c). En el caso de Limoén, un cantén
verde, el sobreuso alcanza el 17 % (ver Astorga et al., 2017).

Se aclara que algunos de esos estudios tienen varios afios de haber sido realizados, de
manera que cualquiera de las dos circunstancias podrian estar sucediendo, que el
sobreuso haya aumentado (algo muy probable), o que haya bajado. Nuevos estudios
serian necesarios para determinar esta situacion.

Lo que si parece confirmarse es que existe una significativa afectacion de los
ecosistemas terrestres y que, muy probablemente, esa afectacion se encuentre con una
tendencia creciente, es decir, de deterioro. Hay que recordar lo sefialado en el Capitulo
anterior, referente al hecho de que todavia prevalece el “status quo” de dominio de la
Legislacion Urbana sobre la Legislacion Ambiental.

La informacion sobre el hecho de que, por ejemplo, la expansion pifiera en el pais ha
generado la pérdida de casi 5 mil hectareas de bosque en una década es un “botdon” de
muestra de esta tendencia. A ese respecto el dato de 37.200 hectareas de pifia que
proyecta el ultimo censo agropecuario del MAG del afio 2016 debe ser contrapuesto a
las 38.000 hectareas registradas en el 2008. Algo extrafio que llama poderosamente la
atencion.

A la situacion nacional aqui planteada, se suma el hecho de que las autoridades anuncian
proyectos de ley para generar mas “sacrificio ambiental” de nuestros ya debilitados
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ecosistemas. Proyectos que pretenden construir carreteras en zonas de humedales, o
infraestructura vial nueva en areas silvestres protegidas de cualquier categoria, o para
meter tractores en parques nacionales para producir energia geotérmica 0 extraer
recursos hidricos.

No tomar en cuenta el dato global y nacional de que los ecosistemas de nuestro planeta
se estan agotando, y que se esta cerca de llegar a un punto critico, es sumamente grave,
pues para muchos, incluyendo importantes autoridades judiciales, legislativas y del Poder
Ejecutivo, se sigue con la idea de que tenemos “una gran Naturaleza” y que sus recursos
son “practicamente inagotables”.

Como podemos ver, la realidad nos dice que eso no es asi y que, en pocos afios, o a lo
sumo décadas, de seguir por esta grave tendencia, llegaremos a un punto de no retorno,
que tendrd muy serias consecuencias para todos: pérdida de biodiversidad, crisis en la
produccion de alimentos (cantidad y calidad) provenientes del agro, alteracién del paisaje
y contaminacién de recursos clave, como las aguas subterraneas, junto con sus
consecuencias, como la pérdida de calidad de vida y de ingresos por turismo, algo grave.

Como hemos sefialado, dafiar la Naturaleza es, por definicion, una forma de dafiarnos a
nosotros mismos. De alli que urge tomar acciones concretas para detener el deterioro y,
mas bien, tratar de revertir la situacion.

2.2 LaOAT Yy lagestion preventiva del riesgo

A la grave perspectiva que tienen la tendencia de deterioro de la Ecosfera terrestre a nivel
global, se debe sumar el hecho de que la regién centroamericana y, en particular, Costa
Rica, presenta una alta susceptibilidad a los fendbmenos de amenazas naturales (ver
Figura 3). Esto se debe, como explicamos anteriormente, a la realidad de que nuestro
pais es un territorio geolégico muy activo y por tanto fuente de muy diversos tipos de
riesgos geoldgicos (ver Figura 7). Todos los tipos de riesgos geoldgicos enlistados en la
Figura 7 pueden presentarse en nuestro pais. La noticia positiva es que, el 90 % de esos
riesgos geologicos, pueden ser identificados de forma cartografica, de manera que
pueden ser calificados como zonas especiales, no urbanizables o en su defecto, con
importante control ambiental del uso del suelo en las mismas. Como hemos indicado
previamente, esto es una tarea muy importante del Ordenamiento Ambiental del
Territorio.

Un lamentable ejemplo de esto, lo representa el desastre ocurrido en Quebrada Lajas de
Escazu en el afio 2010. Como se puede observar en la Figura 8, el area de paso de una
eventual avalancha generada por un deslizamiento en la parte alta de la cuenca
hidrogréafica de la Quebrada Lajas ya estaba identificada desde el afio 2005 (ver Astorga
& Mende, 2005) e, incluso, se le habia comunicado a la Municipalidad de Escazu que,
dentro de esa zona de Muy Alta Amenaza, se encuentraban casas de habitacién en
condicion de Muy Alto Riesgo. Se indico a la Municipalidad la importancia de informar a
la poblacién en esa condicidn y que se dispusiera de un Plan de Emergencia o de Gestion
preventiva del Riesgo. Desafortunadamente, la recomendacion no fue aplicada (en
espera de que se aprobara el Plan Regulador) y esa omision, costo la vida a 23 personas,
incluyendo la de cuatro nifios. Algo que deberia no repetirse nunca mas en el pais.
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2.3 Laimportancia de hacer OAT en Costa Rica

De lo analizado en la dos secciones previas es claro que un pais como Costa Rica que,
ademas de ser geoldgicamente muy activo, tiene cerca del 5 % de la biodiversidad del
mundo (es uno de los paises del planeta con mayor diversidad de especies por unidad
area) y una muy alta riqgueza hidrogeoldgica (ver Astorga & Arias, 2003), no puede darse
el lujo de continuar con un modelo de desarrollo urbano controlado por el mercado,
basado en un “status quo” de aplicacion de la Legislaciéon Urbana, por encima de la
Legislacion Ambiental generando un creciente y, cada vez mas acelerado, sacrificio
ambiental de su Ecosfera.

La solucion alternativa a esta situacion, es cambiar a un modelo de desarrollo humano y
urbano, ambientalmente mas sustentable, que inicia por el desarrollo de un correcto y
eficiente Ordenamiento Ambiental del Territorio. Algo que esta planteado al menos hace
12 afios y que, no se ha podido ejecutar debido a la fuerte resistencia de algunos sectores
interesados en mantener el “status quo” antes sefialado.

Cuadro 1. Tipos de fuentes de riesgos geoldgicos que existen en Costa Ricay que pueden
causar desastres. Cerca del 90 % son cartografiables (Peraldo & Astorga, 2.000)

Riesgo geolégico Areade | Diame- | Vie- | Prediccion | Prevencion
accion | tro tima
Es Tem

M R P
Erupciones piroclasticas L-R r-mr s si  posible X X
Emision de gases volcanic. L r-mr si si posible X X
Erupcion de flujos de lava L-R I-r si st sl X X
Flujos de lodo (volcanicos) L-R lr si si s X X
Explosiones laterales L r-mr - si Si posible X X
Tefra (cenizas y lapilli) L-R I-r si si i X
Terremotos R-N mr si si rara X X
Tsunamis L-R r-mr si si si X
Ruptura fallas en superficie L r-mrsi si  factible X
Deslizamientos de tierra L I-mr  si si posbe X X X
Deslizamientos submarinos L r-mr no si factible X
Desprendimientos de rocas L r-mr - si si si X X X
Hundimientos (1) L I-mr pocas  si dificil X X
Suelos expansivos L-R I-r si si si X X
Licuefaccion L mr si si rama X X
Inundaciones (1) L-R r-mr - si si facible X X X
Erosion y sedimentacion (1) L-R I-r si si s X X
Ruptura presas/rellenos L mr si si  rara X X
Mineros L mr si fact aveces X
Geotécnicos L mr si fact aveces X X
Intrusion salina L I-r si si si X X
Contam. de suelos y aguas L I si si si X X
Alteracion areas de recarga L I-r si si sl X X X
Pérdida rec. no renovables L | no si si X X

() Puede ser natural o artificial / L= local, R= regional (cuenca hidrografica), N= nacional (macrocuenca), I=lento,
r=rapido, mr=muy rapido, M= medidas estructurales, R= reglamentacion de usos de la tierra
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Mapa 3. Zonificacion de indice de Fragilidad Ambiental (IFA) de Geoaptitud por el factor de
amenaza de deslizamientos y generacion de avalanchas para el canton de Escazq,
particularmente para el sector de Quebrada Lajas (recuadro negro)

Deslizamiento y desarrollo
Areasde alta  de avalancha en la Quebrada
fragilidad a Lajas de Escazu. Noviembre
avalanchas e del 2010
inundaciones

Areas de alta
fragilidad por
deslizamientos

Fuente: La foto inserta fue tomada del diario La Nacion del 5 de noviembre del 2010 que muestra el area
impactada por la avalancha que cobro la vida de 23 personas, pese a que, desde el 2005 se habia
identificado que sus casas se localizaban en una condicion de Muy Alto Riesgo.

3. LA OAT EN COSTA RICA: REGLAS DEL JUEGO

3.1 El Decreto 32967 — MINAE

Como se indicé previamente, el Decreto Ejecutivo 32967 — MINAE, publicado en mayo
del 2006, establece la “reglas del juego” para realizar el Ordenamiento Ambiental del
Territorio en Costa Rica. Lo hace sobre el fundamento de aplicar el articulo 50
constitucional, la Ley Organica del Ambiente y, en general, toda la Legislacion Ambiental
que aplica al ordenamiento del territorio (ver Figura 2), incluyendo el tema de la Gestidn
Preventiva del Riesgo. En la Tabla No. 2, se presentan los tres componentes o productos
gue genera esta metodologia y, ademas, la descripcibn de sus subcomponentes y
factores ambientales que analiza.

El objetivo fundamental del procedimiento de los IFA que establece el decreto citado, es
el siguiente: “el resultado de la aplicacion de este método de IFA y de andlisis de alcance
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ambiental de la propuesta de desarrollo que aqui se describen es un mapa de
zonificacion de categorias de fragilidad ambiental con los respectivas tablas de
limitantes y potencialidades técnicas, el cual servira de orientacién paralatomade
decisiones sobre la planificacion del uso del suelo y para definir, a modo genérico el
alcance ambiental del mismo, dentro de un marco basico y elemental de Evaluacion
Ambiental Estratégica aplicada al ordenamiento territorial”. (El destacado no es del
original).

El estudio de IFA debe ser realizado por un equipo consultor ambiental, bajo la Clausula
de Responsabilidad Ambiental compartida, de manera que el estudio que se genera,
siempre que se aplique la metodologia de IFA, se realiza a fe de juramento. De alli que
se le diera a la SETENA un plazo maximo de 12 semanas para resolver.

El Decreto Ejecutivo en su punto 2.2.2 recalca que: “el mapa de zonificacion de IFA, NO
debe ser considerado ni interpretado como el mapa de zonificacion de uso del
suelo que genera el Plan Regulador o el Plan de Uso del Suelo, por el contrario, es
un insumo del componente de diagndstico, que aplica la premisa ambiental y establece
las bases para que las autoridades en conjunto con los otros actores sociales
involucrados puedan decidir sobre los usos mas acertados y apropiados que se
daran al suelo del territorio objeto de la planificacion.” (El destacado no es del original).

De igual forma en su punto 2.2.4 establece lo siguiente: “es relevante destacar que el
método que a continuacion se describe no representa un procedimiento técnico para
la definicion de zonas de prohibicién del uso del suelo. Se trata de un método de tipo
restrictivo, que aplica la premisa ambiental del desarrollo sostenible, para orientar a los
usuarios del método y a los ciudadanos en general, la forma mas equilibrada de
insertar las actividades humanas en los espacios geograficos, bajo
consideraciones técnicas de capacidad de carga y de propuesta de soluciones
tecnolégicas apropiadas para la mantencion de ese equilibrio ambiental”. (El
destacado no es del original).

Como se puede observar, el método de introduccién de la variable ambiental en la
planificacion de uso del suelo que establece el decreto en cuestion, tiene como objetivo
fundamental reconocer las limitantes técnicas ambientales de los espacios geograficos
en estudio y servir de guia, para que los usos del suelo que se planifiquen, superen dichas
limitantes técnicas, por medio de disefios acordes y aplicando medidas tecnolégicas.

Es claro que la metodologia no es prohibitiva, sino restrictiva, al establecer el respeto a
las limitantes ambientales del terreno, tal y como lo establece la definicion del
Ordenamiento Ambiental del Territorio y que, a su vez, es acorde, con el articulo 50
constitucional. La metodologia recomienda diferentes usos posibles, de tipo urbano,
agricola o de conservacion (dada la condicion de fragilidad ambiental de una zona dada),
pero no impone parametros urbanisticos, como tamafo de lotes y densidades de
poblacidn, lo cual se deja a que sean establecidos por los equipos de planificacion de uso
del suelo. Algo que la diferencia muy bien, de lo que establece la denominada Matriz del
SENARA (ver adelante).
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Cuadro 2. Factores ambientales analizados como parte de la metodologia de introduccién
de la variable ambiental en los planes reguladores y cualquier otra planificacion de uso
del suelo (Decreto Ejecutivo No. 32967 — MINAE)

COMPONENTE

SUBCOMPONENTE

indice de Fragilidad Ambiental

IFA Geoaptitud

IFA Bioaptitud

Geologia -
Litopetrofisica

Geomorfologia —
Geodinamica
externa

Hidrogeologia —
Geoaptitud
hidrogeoldgica

Estabilidad de
ladera
(deslizamientos)

Amenazas
Naturales

Aspectos
biolégicos

FACTORES

Formaciones
geoldgicas y sus
caracteristicas.

Estratigrafia y
estructura.

Unidades
geomorfolégicas y
balance de erosion —
sedimentacion

Unidades
hidrogeolégicas y sus
caracteristicas.

Zonificacion de
fragilidad segun
susceptibilidad a
deslizamientos
Mapas de
zonificacion para
diferentes tipos de
amenazas

Mapas de tipos de
cobertura o
formaciones
biologicas presentes

DESCRIPCION RESUMIDA

(Dureza, consistencia, fracturacion,
meteorizacion, espesor, contenido de
arcilla, porosidad y permeabilidad
aparentes).

Fotointerpretacion.

Relieve relativo y densidad de drenaje.
Areas de erosion activa y de
sedimentacion activa.

Areas de recarga acuifera.

Vulnerabilidad hidrogeolégica.

Areas de descarga acuifera (manantiales
Yy p0zos).

Datos climaticos.

Caracterizacion bésica de acuiferos.
Espesor de suelos y formaciones
superficiales. Precipitacion. Pendientes.
Sismicidad. Cobertura vegetal. Fallas
Geoldgicas. Condiciones hidrogeoldgicas.
Sismicidad (regional y local)

Potencial de fractura por fallas geolégicas
activas.

Amenaza volcanica.
Licuefaccién. Inundaciones.

Tsunamis en areas costeras.

Tipos de coberturas (bosques, pastos,
cultivos, areas urbanas, etc.). Zonas de
vida.

Corredores bioldgicos. Areas protegidas.

Cuerpos y cursos de agua naturales y sus
areas de proteccion.

Datos bioclimaticos.
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COMPONENTE
IFA

Edafoaptitud

IFA
Antropoaptitud

IFA integrado y
Subclasificacién

SUBCOMPONENTE
Aspectos de
suelos

Usos antrépicos
del suelo

Zonificacién
ambiental

Analisis de Alcance Ambiental

Evaluacion de
Efectos
Acumulativos y
sobreuso del
suelo

Prondstico de la
condicion
ambiental a futuro

Propuesta de uso
sostenible del
suelo

Analisis ambiental
de la propuesta
de uso del suelo
Andlisis de
consistencia

Resumen de la
condicion
ambiental

Prognosis de
situacion
ambiental
proyectada a
futuro
Propuesta de
usos del suelo
segun
zonificacion
ambiental
Mapa de
Sobreuso
potencial
Lineamientos de
uso del suelo a
nivel regional

FACTORES
Mapas de tipos de
suelos presentes y
capacidad de uso de
la tierra

Mapa de categorias
de uso (urbano,
agricola,
agropecuario,
proteccion)

Macrozonas y zonas
ambientales.

Intensidad de
ocupacion humana y
presion sobre los
recursos

Sobreuso actual y
mapas de zonas de
sobreuso

Identificacion y
valoracion de los
principales impactos
ambientales
detectados

Mapa Ambiental Base
para la planificacion
de uso del suelo

Zonas de sobreuso
potencial y de uso
conforme

Evaluacién respecto a
diferentes factores
clave

DESCRIPCION RESUMIDA
Tipos de suelos.

Categorias de capacidad de uso de la
tierra (segun Decreto 23214 — MAG —
MIRENEM).

Infraestructura vial.

Caracteristicas de la poblacién. Servicios.
Mayores problemas socio ambientales.

Zonas de interés cultural.
Zonas con potencial de expansion futura.

Categorias de paisaje.
Sintesis de limitantes y potencialidades
técnicas para cada zona.

Establecimiento de condicionantes
ambientales para los diferente usos.

Usos recomendados y no recomendados.

Agua, Calidad del aire, residuos solidos y
liquidos, ocupacion del suelo, balance de
uso y proteccion de recursos
paisajisticos.

Establecimiento de areas de sobreuso
ambiental intermedias y criticas.

Caracterizacion y medidas correctivas.
Valoracion cualitativa de impactos
ambientales y establecimiento de
lineamientos estratégicos de medidas
correctivas a incorporar en el plan.

Zonas de fragilidad ambiental y zonas de
sobreuso actual con limitantes y
potencialidades, asi como con
condicionantes de uso y medidas
correctivas

Areas de equilibrio ambiental y de
sobreuso potencial (intermedias y criticas)
con medidas correctivas.

Energia, Comunicaciones, Acueductos,
Alcantarillado, manejo de residuos,
mineria, infraestructura vial, amenazas
naturales, conservacion de recursos,
areas protegidas, turismo, zonas
agricolas, agropecuarias y agroforestales,
zonas culturales, paisaje y otros tipos.
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COMPONENTE SUBCOMPONENTE FACTORES DESCRIPCION RESUMIDA
Evaluacion Identificacion de  Valoracion de Acciones preventivas, de mitigacién o de
ambiental de impactos impactos y medidas compensacién ambiental.
nuevos ambientales ambientales.
desarrollos estratégicos por Plan de Gestién Ambiental genérico.

el nuevo

desarrollo

propuesto
Reglamento de Desarrollo Sostenible
Reglamento de Mapa de zonas Descripcion de zonas  Lineamientos de uso del suelo por zonas
Zonificacion y ambientales y usos del suelo ambientales, en concordancia con lo
Desarrollo segun usos potenciales y establecido en el Plan Regulador.
Sostenible propuestos propuestos.

Fuente: Decreto Ejecutivo No. 32967 — MINAE

Un aspecto relevante de sefalar de la metodologia que establece el Decreto 32967 —
MINAE es que establece un mecanismo de “mejoramiento continuo” para el mismo. Esto
lo hace en el apartado 8.1.1 que indica lo siguiente: “la SETENA, en coordinacion con la
Comision Mixta de Apoyo al proceso de EIA, realizara una revision bianual del presente
procedimiento y procedera a realizar los ajustes técnicos al mismo. Dichos ajustes
técnicos se podran realizar también a sugerencia y observaciones de terceros
interesados. Todas las sugerencias de revision y andlisis deberan presentarse de forma
escrita y debidamente justificados técnicamente”. (El destacado no es del original).

En los doce afios de vigencia del Decreto Ejecutivo solamente en el 2008 la SETENA
realiz6 una consulta sobre las mejoras o0 correcciones que deberia hacerse a la
metodologia. En ese momento no se presentaron observaciones al mismo. El conflicto
senalado sobre el “status quo” antes sefialado, siguié un camino diferente.

3.2 Andlisis retrospectivo sobre el OAT en Costa Rica

Entre el 2006, luego de la promulgacion del Decreto 32967 — MINAE vy el afio 2009,
cuando se dio viabilidad ambiental a la zonificacidén de fragilidad ambiental del Plan GAM
(PRUGAM 2008 — 2030, cf. Astorga et al., 2008.a), la aplicacion de la metodologia por
parte de la SETENA, se dio con un buen éxito. Ademas del Plan GAM, se aprobaron 17
informes ambientales de planes reguladores (mapa 4).

Después del afio 2009, o partir de mediados de ese afio, la situacion cambid y han sido
muy pocos los informes de EAE de planes reguladores que han obtenido viabilidad
ambiental. Por el contrario, como se mencioné anteriormente, entre el 2010 hasta el 2016,
la SETENA rechaz6 y archivd cerca de 80 informes de EAE de planes reguladores
(cantonales y costeros) de 50 cantones del pais, incluyendo un Plan Regional
(Guanacaste). Algo que ha entrabado de forma muy significativa el desarrollo de planes
reguladores o planes de ordenamiento territorial en el pais.

La situacion es tal, que es posible afirmar que la OAT en el pais, se encuentra sumamente
entrabada al menos durante los Ultimos 9 afios y que, mientras esto sucede, sigue
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prevaleciendo el “status quo” existente, que aplica la Legislacion Urbana y que es
altamente permisiva desde el punto de vista ambiental.

Es claro que se requiere un cambio rapido para corregir esta situacion. Cambio que debe
estar dirigido a que se haga verdadero OAT en el territorio y que fije lineamientos de uso
del suelo con verdadero sustento ambiental. No se trata, de generar mecanismos de
“simplificacién” del tramite de los planes reguladores, como se intentd en el afio 2015 por
medio de “particular’ decreto ejecutivo que dejaba por fuera criterios como el de las
amenazas naturales, los aspectos hidrogeolégicos y la capacidad de uso de la tierra,
como parte de los estudios ambientales para los planes reguladores y que, ademas, tenia
la clara intencién de eliminar la metodologia del Decreto 32967 — MINAE.

Mapa 4. Cantones y regiones que cuentan con zonificacion de IFA y aprobacién de la
SETENA. En el caso del Valle Central, corresponde a los 31 cantones que forman la Gran
Area Metropolitana y cuya zonificacion ambiental (escala 1:10.000) fue aprobada por la
SETENA en el afio 2009
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4. LA GRAN AREA METROPOLITANA COMO EJEMPLO DE CASO
4.1 La GAMYy ladesplanificacion urbana

En el mapa 5 se observa una comparacion de la expansion urbana horizontal de la Gran
Area Metropolitana (GAM) del Valle Central del pais entre el periodo de 1982 (cuando de
promulg6 el primer Plan GAM) y el afio 2005, segun los estudios realizados por el Plan
Regional Urbano y Rural de la Gran Area Metropolitana (PRUGAM).

Como se puede observar, a pesar de que se creo un anillo de contencién urbana, dentro
del cual se limitaria la zona urbana de la GAM, en la préactica eso no se cumplid. La
legislacion urbana vigente, permitié la conurbacion desordenada y desplanificada, no solo
de los cantones de la GAM, sino también de los cuatro cantones localizados al noroeste
de la misma. Como se indica en la Figura 10, ya para el 2005 habia mas de 102 Km? de
construcciones desarrolladas fuera del anillo de contencion, a pesar de que dentro del
mismo todavia habia zonas no urbanizadas.

Mapa 5. Evolucién de la mancha urbana de la GAM entre 1982 y el afio 2005, una clara
evidencia de la desplanificacion urbanay de la prevalencia del status quo

Areas urbanizadas
para el aifo 1982

GAM: 31 cantones

/ Cabeceras de cantén

y de distrito

Anillo de contencion del
Plan GAM de 1982

Aprox. 1750 Km2 = 3.5 % del territorio del pais
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Areas urbanizadas
para el afio 2005

Hay mds de 102 Km2 de dreas construidas
fuera del anillo del contencion urbana del
Plan GAM de 1982

Aprox. 1750 Km2 = 3.5 % del territorio del pais

Fuente: PRUGAM (2008 — 2030).

La situacion para el afio 2018, dado que todavia no ha sido posible implementar un nuevo
Plan GAM, no ha cambiado significativamente. Todo lo contrario, el proceso de
crecimiento horizontal desordenado no ha cambiado, a pesar que en algunos cantones
como Escazl, San José y, mas recientemente, Curridabat, se ha apostado por el
desarrollo de construcciones verticales. Entre el afio 2005 y el 2009 el pais, con el apoyo
de la Unién Europea realizé un gran esfuerzo para trabajar en un nuevo Plan Regional
para la GAM, el PRUGAM. Este Plan, obtuvo viabilidad ambiental por parte de la
SETENA, en el afio 2009, sin embargo, fue rechazado por el INVU en abril del 2010. La
mayor critica que se dio fue que el Plan se adapto a la zonificacion ambiental (ver Figura
6) y que “eliminaba” el anillo de contencién urbana. Como se puede observar en la Figura
6, en realidad el PRUGAM le daba un limite natural al anillo de contencion, pues
comprendia el limite entre las macrozonas de moderada y alta fragilidad ambiental. La
escala de cartografiado utilizada por el PRUGAM fue de 1:10.000, de manera que el Plan
Regional se construyé como la unién de las 31 zonificaciones ambientales de sus 31
cantones, para muchos de los cuales el PRUGAM prepar6 el Plan Regulador. En la Tabla
3 se presentan los lineamientos ambientales regionales que todavia estan vigentes para
la GAM.
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Mapa 6. GAM con las tres macrozonas ambientales que el PRUGAM adapt6 como zonas de
uso urbano (Moderada Fragilidad), uso agricola (Alta Fragilidad) y conservacion (Muy Alta
Fragilidad)
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Fuente: Astorga et al. (2008.a).

Tabla 3. Lineamientos ambientales del Plan GAM (PRUGAM 2008 — 2030) aln
vigentes
1. Las areas urbanas, preferiblemente las de mayor densidad poblacional, deben
establecerse en las zonas de menor fragilidad ambiental del territorio, dado que
presentan la mayor capacidad de carga para asimilar la presion que ejercen sobre
el ambiente y los recursos naturales.

2. El desarrollo urbano vertical, se considerara como una alternativa en diferencia
de limitantes ambientales de orden hidrogeolégico, particularmente en las zonas
donde se presentan acuiferos en el subsuelo y el terreno en cuestion juega un
papel como area de recarga de los mismos. En principio debe sustituirse
cobertura horizontal, por desarrollo vertical, dejando méas éareas verdes y de
recarga acuifera; disminuyendo con esto la impermeabilizacion de estas areas y
el efecto de sobrecarga de los cursos de agua que drenan las areas urbanas.
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3. El desarrollo urbano controlado o condicionado, podra promoverse en las areas
de mayor fragilidad ambiental, siempre que se adapten a las condiciones de
limitantes ambientales identificadas y que faciliten la consecucion de un equilibrio
ecoldgico de los territorios sujetos a este tipo de desarrollo humano.

4. Las zonas de mayor presion ambiental que genera el desarrollo urbano, tales
como las zonas industriales, se localizaran en territorios con la menor fragilidad
ambiental y ademas, se deberan resolver las limitantes técnicas por medio de la
adopcién de medidas tecnoldgicas acordes.

5. Las actividades agricolas y agropecuarias deben localizarse en zona de
fragilidad ambiental algo mayores que las definidas para las areas urbanas,
empero estableciendo practicas y acciones ambientales que permitan que no se
de afectacién significativa del ambiente. Dada la vulnerabilidad hidrogeolégica
gue se presenta en muchas de esas zonas, la agricultura organica debe ser
contemplada seriamente como una alternativa hacia la cual debe direccionarse
este tipo de actividad en gran parte de la GAM.

6. Las areas de muy alta fragilidad ambiental, particularmente aquellas localizadas
en terrenos de alta pendiente y con coberturas boscosas, deben ser dedicadas a
la proteccion, con especial prioridad, cuando se trate de areas de recarga
acuifera. El desarrollo urbano en estas zonas debe ser bien regulado y limitarse
a una muy baja a baja densidad.

7. Debe limitarse el desarrollo de obras de ocupacién humana en zonas
calificadas como de muy alta fragilidad a las amenazas naturales, a fin de evitar
gue se den situaciones de muy alto riesgo o peligro y eventuales dafios con la
ocurrencia de fendmenos naturales.

8. Debido a la presencia de valiosos y estratégicos acuiferos en el subsuelo y a
la extension y naturaleza de sus areas de recarga, el desarrollo urbano de las
zonas agricolas y agropecuarias, e incluso de las areas protegidas, debe
orientarse a fin de corregir y de prevenir la potencial afectacion de este importante
recurso natural.

9. La identificacion y localizacién de zonas con potencial para el desarrollo de
tajos o canteras mineras para la produccion de agregados minerales debe ser
considerada como parte de la planificacion, a fin de que las fuentes minerales no
metéalicas se presenten a distancias financieramente razonables de las areas de
desarrollo urbano y no encarezcan la construccidén por esta causa.

10. Las zonas cubiertas con bosques naturales en terrenos de propiedad privada
deben ser promovidas para su conservacion, pero dentro de un contexto que
permite el aprovechamiento de sus bienes y servicios ecologicos, y de usufructo
racional de los propietarios de las tierras. Esto dentro del contexto del estricto
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apego a la legislacion vigente y a los lineamientos derivados de la fragilidad
ambiental.

11. Las zonas de capacidad de uso de la tierra VIl y VIII, de aptitud forestal, que
por razones diversas no dispongan en la actualidad de cobertura boscosa y que
por razones de su uso Yy sobreuso actual y condiciones de fragilidad debieran
disponer de coberturas boscosas, deben incluirse dentro de un programa de
rehabilitacion ambiental que facilite a mediano y largo plazo su recuperacion,
incluyendo como parte del mismo el cumplimiento del lineamiento o restriccion
sefalado en el parrafo anterior.

12. Los sistemas de areas protegidas existentes deben ser salvaguardadas y
reforzadas como zonas de proteccion de la biodiversidad y de los ecosistemas, y
como proveedores de bienes y servicios naturales. Asi mismo, y donde las
condiciones de fragilidad ambiental asi lo determinen, deberan establecerse y
restaurarse zonas de conectividad entre diversas areas y zonas boscosas
naturales de manera de que se cree y desarrolle una trama verde dentro de la
GAM.

13. En las areas urbanas localizadas sobre zonas de recarga acuifera deben
aplicarse medidas que favorezcan y mantengan la tasa natural de infiltracion de
aguas al subsuelo, y a su vez, se prevenga la sobrecarga de aguas pluviales a
los cauces naturales.

14. Desde el punto de vista de la gestion hidrogeoldgica los territorios de la GAM
deben ser objeto de una zonificacion que determine las diferentes categorias de
las areas de recarga y de descarga, y establezca lineamientos para las diversas
actividades humanas (obras de infraestructura y de ocupacion humana, o bien,
de actividades agricolas y agropecuarias) a fin de que las consideren como parte
de sus practicas de desarrollo.

15. El aprovechamiento de las aguas subterraneas en el territorio, proveniente de
manantiales o de pozos de extraccibn debe basarse en el mantenimiento del
equilibrio y calidad de los acuiferos, a fin de garantizar su sostenibilidad futura.
Como parte de los célculos de reservas y condiciones de explotacion, deberan
integrarse los resultados del cartografiado hidrogeol6gico ambiental desde el
punto de vista de extension de acuiferos y también la vulnerabilidad de los
acuiferos de la GAM al cambio climatico.

16. Con el objeto de reducir sustancialmente los dafios que anualmente se
producen por inundaciones durante las épocas de lluvias mas intensas, hacia las
personas, seres vivientes, infraestructura y actividades humanas en general, se
debera evitar y corregir el desarrollo de obras dentro de los valles de inundacion
de los rios definidos por criterios geomorfolégicos, aunque estos sean mas
extensos que aquellos establecidos por las areas de proteccion establece por la
ley forestal. Cuando sea posible, los limites de esas areas de inundacidén se
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complementaran con estudios hidrolégicos, pero en ausencia de éstos se
definiran las areas de peligro segun los criterios de fragilidad ambiental
identificados y en consideracion de la Ley Nacional de Emergencias.

17. Todas las zonas en situacion de deslizamiento o de susceptibilidad a estos
fendmenos deben ser identificadas a nivel cantonal y regional dentro de la GAM
a fin de que sean monitoreados y en la medida de lo posible sujetos a procesos
de recuperacion y prevencion de procesos de erosion, a fin de prevenir dafios
ambientales a los ecosistemas y las actividades humanas. Las condiciones de
geoaptitud de las formaciones geoldgicas (geologia — geotecnia — geomorfologia
e hidrogeologia) deben ser tomados en cuenta para la planeacion y ejecucion de
obras, a fin de que no se desarrollen taludes de relleno o en su defecto taludes
de corte que incrementen el peligro de la ocurrencia de fenbmenos de erosion y
de deslizamientos, entendidos estos dentro de su acepcion mas amplia.

18. Las areas ambientalmente mas criticas y degradas identificadas dentro de la
GAM deben ser objeto de un plan de recuperacion y rehabilitacibn ambiental de
corto, mediano y largo plazo, en el que la restauracion de suelos y la regeneracién
natural de los ecosistemas conforme el derrotero comun mas importante.

19. Las fallas geoldgicas potencialmente activas identificadas dentro de la GAM
debido a su potencial generacion de ruptura en superficie deben ser objeto de
evaluaciones neotectonicas mas detalladas que permitan fijar las zonas de
seguridad en las cercanias de las trazas de falla y que permitan establecer usos
del suelo acordes con esos resultados, segun lo establece la legislacion vigente.

20. La amenaza volcanica debe seguir siendo objeto de estudio para toda la GAM
por parte de las instituciones técnicas correspondientes, a fin de que se disponga
de una efectivo y eficiente sistema de informacién que favorezca la adopcion de
medidas preventivas y también correctivas cuando estas sean necesarias. Esto
ultimo en lo referente a la localizacion de poblaciones respecto a zonas de peligro
volcanico.

21. La amenaza sismica y los estudios de microzonificacién sismica deben ser
integrados como parte del diario quehacer de la planificacion territorial local dentro
de la GAM, de forma tal que las obras de infraestructura y de ocupacion humana
que se planifiqguen y desarrollen, asi como las ya existentes cumplan, como
minimo, con los requerimientos del Cédigo Sismico y los lineamientos adicionales
gue puedan derivarse del conocimiento geoldgico y sismologico mas detallado
gue se tenga de la GAM.

22. El saneamiento ambiental debe considerarse desde varios puntos de vista de
la GAM, siendo prioritario entre ellos el manejo de las aguas residuales de los
diferentes tipos de actividades humanas, en la medida de que estas no deben
contaminar las aguas superficiales, el suelo o los acuiferos. El uso de tanques
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sépticos debe ser restringido a territorios que si dispongan de condiciones de
geoaptitud adecuadas.

23. El paisaje de la GAM debe ser protegido y su impacto por el desarrollo de
actividades humanas debe ser regulado segun un conjunto de normas que
prevengan y controlen su impacto, de forma tal que el balance final sea positivo y
el Valle Central ocupado por la GAM siga siendo un lugar de alto atractivo
paisajistico.

24. El equipamiento recreativo de la GAM debe fundamentarse en el desarrollo
de las zonas verdes y protegidas establecidas dentro del territorio. Las areas
protegidas, los volcanes, los miradores, los corredores bioldgicos, los cafiones de
los rios y otras areas similares, deben ser utilizados como sitios de atraccion
paisajistica y de aprovechamiento recreativo y sostenible por parte de la
poblacién, segun criterios ecoturisticos y de manejo sostenible de los bienes y
servicios de los ecosistemas.

25. La infraestructura vial o de otro tipo de transporte ya existente y la que se
planifique a futuro dentro de la GAM, debe tomar en cuenta la zonificacion de IFA
— Geoaptitud realizada asi como la de fragilidad ambiental en general, a fin de
gue el desarrollo de este tipo de obras no contribuyan al deterioro de los
ecosistemas y de los recursos naturales existentes en el suelo y subsuelo de los
territorios.

26. Los sitios de rellenos sanitarios dentro de la GAM deben localizarse en los
terrenos de mejor capacidad de carga desde el punto de vista de geoaptitud de
los terrenos, debiendo considerar otros aspectos desde el punto de vista social.
También se tomaran en cuenta sitios para la instalacion de rellenos sanitarios”.

Fuente: Reglamento de Zonificacion y Desarrollo Sostenible de la Gran Area Metropolitana de Costa Rica
(paginas 29 a 35), aprobado mediante la Resolucion No. 2748 — 2009 SETENA del 18 de noviembre del
2009 (Astorga et al. 2008.b)

En la Figura 3 se observa la propuesta de uso del suelo que establecié el PRUGAM para
las tres macrozonas ambientales identificadas. Como se puede observar, el desarrollo
urbano no se limitaba, sino que se condicionaba segun se incrementara la fragilidad
ambiental. Esto es muy importante, pues no fue bien comprendido por algunos sectores.

Con el rechazo del PRUGAM, se trabajo en otras dos propuestas: a) el POTGAM, por
parte del INVU, que no se sustentaba en la zonificacion ambiental y mas bien proponia
una amplia expansién hacia las zonas de montafia de la GAM, tanto al norte como al sur
y b) el Plan GAM 2013 — 2030 que trata de utilizar la zonificacion ambiental de PRUGAM,
pero generando cambios a los mapas aprobados por la SETENA, resultando en una
especie de “mezcla” entre el PRUGAM y el POTGAM. Este Plan se encuentra impugnado
ante la Sala Constitucional, precisamente, por no basarse, de forma integral, en la
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zonificacion ambiental generada por PRUGAM. Por esta razon, todavia en la GAM, sigue
vigente el Plan de 1982 y el caos urbano de expansion desordenada todavia continda.

Figura 3. Propuestas de uso del suelo para las tres macrozonas ambientales de la Gran
Area Metropolitana, establecidas por el PRUGAM. Como se puede observar, en las tres
macrozonas es posible generar desarrollo urbano, solo que més limitado conforme se
incremente la fragilidad ambiental
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Fuente: Astorga et al. (2008.a).

4.2 Lainsostenibilidad ambiental del desarrollo urbano de la GAM

A partir de los estudios de base ambiental territorial realizados por el PRUGAM, y
comparando el modelo urbano de expansion horizontal que se ha aplicado en las ultimas
cuatro décadas, queda claro que el modelo de desarrollo urbano seguido resulta
insostenible desde el punto de vista ambiental.

Tres indicadores pueden ser utilizados para demostrar esta afirmacion:
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a)

b)

No consideracion de la proteccion de acuiferos y areas de recarga: pese a que
la GAM se abastece en casi un 75 % por aguas subterraneas que se presentan en
su subsuelo y de que casi, toda la GAM funciona como area de recarga acuifera de
dichas fuentes subterraneas, el modelo de expansion horizontal, eliminando areas
verdes e impermeabilizdndolas, no solo dafia los acuiferos, sino que produce una
cadena de impactos como la sobrecarga de aguas pluviales que produce,
frecuentemente, inundaciones y dafios en muchas areas de la GAM. Se requiere un
modelo urbano vertical y de recuperacion de areas verdes como lo propuso el
PRUGAM (ver Astorga et al., 2008.a)

Los grandes, crecientes y costosos problemas de movilidad urbana:
principalmente vehicular. Aparte de que las calles en las ciudades de la GAM son
estrechas, las antiguas zonas rurales fuera del anillo de contencién, al no ser objeto
de una correcta planificacién, han sido objeto de conurbacion sin que se contemplara
un desarrollo de infraestructura vial bien planificado. Las antiguas calles de acceso a
las zonas de cafetales, ahora, con el mismo ancho, han sido asfaltadas y representan
los ductos de salida hacia las extensas éareas urbanizadas fuera del anillo de
contenciéon. De acuerdo a un estudio de la Universidad Nacional para el PRUGAM,
ya para el 2005, el costo ambiental de la congestion vehicular en la GAM era de
aproximadamente US $ 1 mil millones anuales. Dado que el problema lejos de
resolverse, se ha incrementado, es muy probable que ese costo ambiental haya
subido notablemente hasta el dia de hoy.

Ausencia de Gestion Preventiva del Riesgo: lo cual resulta en una verdadera
‘bomba de tiempo” para la GAM. En la Fig. 14 se presenta el Mapa de Amenazas
Naturales de la GAM (escala 1:10.000, cf. Astorga et al., 2008.a). Como se puede
observar, cerca del 80 % de la GAM presenta condiciones de alta a muy alta
amenaza. Ya para el 2008 se estim6 que el 20 % de la poblacion de la GAM vivia en
condiciones de Alto y Muy Alto Riesgo. Al no haberse aplicado el PRUGAM y haber
seguido el modelo urbano no planificado y cadtico, es altamente probable que ese
porcentaje al dia de hoy se haya incrementado notablemente. EIl Valle Central de
nuestro pais es un territorio geoldégicamente muy activo y con muchas fuentes de
riesgo geoldgico y vulnerabilidad a los fendmenos hidrometeroldgicos, lo que hace la
Gestion Preventiva del Riesgo una gran necesidad de que sea realizada en el menor
plazo posible.
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Figura 7. IFA Geoaptitud Amenazas Naturales de GAM
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4.3 Otros ejemplos en el pais

Al igual que sucede con la GAM, donde habita mas de la mitad de la poblacion del pais,

hay otras areas urbanas, de ciudades intermedias, que han “copiado” el mismo modelo
de desarrollo urbano desplanificado y casi caético: Ciudad Quesada en San Carlos, San
Isidro de Pérez Zeleddn, Limén, Liberia y Puntarenas, son algunos “botones de muestra”
de esa situacion. La explicacion para que se repita ese proceso de “involucién urbana”
encuentra sustento en la ausencia de verdadera planificacion territorial y urbana y la

vigencia de un “status quo” que tiene muchas décadas de estar aplicandose, basado en

una Legislacion Urbana que deja de lado la Legislacién Ambiental y se regula por simples

aspectos de mercado y de conurbacion.
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5. INSTITUCIONALIDAD COMO OBSTACULIZADORA DEL OAT
51 SETENA

Como se menciono antes, la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), se ha
convertido en uno de los mayores obstaculos al desarrollo de OAT en nuestro pais. Esto,
particularmente, desde el finales del afio 2009 y, practicamente, hasta la actualidad.

Ochenta informes ambientales de planes reguladores costeros y cantonales, de 50
municipalidades, fueron rechazados o archivados durante ese periodo. Mas del 75 % de
los expedientes, algo que si se hiciera en materia de evaluacion de impacto ambiental,
provocaria un total entrabamiento del pais.

Las razones por las cuales la SETENA cambio de actitud, entre lo que habia hecho hasta
el 2009 con los planes reguladores, respecto a lo que hizo después, no son del todo
claras. Maxime, por el hecho de que el Decreto Ejecutivo No. 32967 — MINAE, no ha sido
objeto de modificacion alguna.

Lo que es objetivo y cierto, es que con esa actitud de la SETENA, el pais se atraso casi
10 afios en materia de OAT, algo que resulta sumamente grave, si se toma en cuenta lo
sefialado previamente, sobre el rapido deterioro que afecta la Ecosfera terrestre,
incluyendo la de nuestro pais.

5.2 INVU
El Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo también ha jugado un papel obstaculizador
de la OAT en nuestro pais. Esto para varias razones:

a) Por mantener la normativa urbana, particularmente, el Reglamento Nacional para
control de fraccionamiento y urbanizaciones, asi como el Reglamento de
Construcciones que imperan, en casi todo el pais, dado que aplican en ausencia
de planes reguladores. Esos reglamentos, debido a la ausencia de
consideraciones ambientales, resultan altamente permisivos respecto al uso del
suelo y son los principales responsables de que se haya dado la desplanificacion
urbana que caracteriza a todo el pais, particularmente la grave conurbacién que
se ha dado en la GAM.

b) Por haber intentado, durante tres ocasiones diferentes, durante los ultimos 18
afios, de ampliar el anillo de contencion urbana, sin ninguna justificacion técnica y
mas bien, para satisfacer otro tipo de intereses.

C) Por rechazar, en abril del 2010 el PRUGAM, a pesar de haber participado
activamente en su elaboracion, con el agravante de que no se dio la oportunidad
de que el equipo técnico del PRUGAM pudiera hacer ningun tipo de correccion,
dado que habia sido desmantelado por la misma Ministra de Vivienda, dado que
el director del PRUGAM se manifesté opuesto a la ultima ampliacion del anillo de
contencion urbana de la GAM.

d) Por elaborar, entre el 2010 y el 2012, un sustituto del PRUGAM, el POTGAM que,
como ya se indico, era todo lo contrario, pues no se basaba en ningun criterio
ambiental, sino mas bien en un expansioén exagerada del anillo de contencion
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urbana que, de haberse dado, tendria todavia mas urbanizadas las montafas del
norte y del sur del Valle Central.

e) Por haber sustituido el Manual de Planes Reguladores elaborado en el 2007 por
el PRUGAM por un nuevo Manual de Planes Reguladores, publicado en enero del
2018 y con el cual, en la practica, se condena al pais a no tener mas planes
reguladores o de ordenamiento territorial, ya que, ademas de poner la condicion
de que se disponga de la Viabilidad Ambiental de la SETENA, segun lo ordenado
por la Sala Constitucional en el 2002, también solicita la aprobacion del SENARA
con la aplicacion de la Matriz que esa entidad oficializé en octubre del 2017.

Es claro que el INVU, y en particular, su Direccion de Urbanismo, requieren de un
verdadero y efectivo cambio que, los transforme a una entidad que cumpla su principal
mision, cual es promover que haya un verdadero y efectivo Ordenamiento Ambiental del
Territorio en nuestro pais. Algo en lo que se han movido, exactamente en direccion
contraria. Una modificacion en la Ley de Planificacion Urbana se hace urgente.

5.3 SENARA

La Direccidn de Investigacion y Gestion Hidrica (DIGH) del Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA), también, al igual que la SETENA vy el
INVU, se ha convertido en otro gran obstéaculo para el desarrollo de la OAT en el pais.

A partir de una serie de resoluciones de la Sala Constitucional, el SENARA, con el afan
de proteger las aguas subterraneas y los acuiferos del pais, se ha extralimitado en su
gestién y, tal vez, sin quererlo, ha sido el principal promotor de un verdadero caos en la
gestion administrativa ambiental del pais.

El primer error significativo lo representa el desarrollo de la Matriz de Criterios de Uso del
Suelo segun la vulnerabilidad a la contaminacién de acuiferos para la proteccién del
recurso hidrico emitido en el afio 2006 para el canton de Poas y que, luego, la Sala
Constitucional sefiald, en el 2012, que “es de aplicacion obligatoria en todos los cantones
0_zonas_en donde se cuente con mapas de vulnerabilidad aprobados o
confeccionados por el SENARA vy, en todo caso, debe servir de quia y orientacién
técnica para la elaboracion de las politicas sobre el uso del suelo, mientras tales
cantones 0 zonas no cuenten con una matriz propia elaborada por el SENARA con la
participacion de las otras instituciones que elaboraron la matriz, y que garantice el mismo
0 un nivel mas elevado de proteccion del recurso hidrico”. (El destacado no es del
original).

El error en este caso es que, solo sobre la base de un factor ambiental como lo es el tema
hidrogeoldgico, se fijan parametros urbanisticos de uso del suelo, como el tamafio de
lote, la cobertura y hasta la densidad de poblacion. Algo que resulta inaceptable, dado
gue deja de lado el hecho de gque es posible aplicar medidas tecnoldégicas que permitan
generar disefios ambientalmente sustentables y, también, porque deja por fuera toda una
gama de otros factores ambientales que si se toman en cuenta en el OAT (ver Tabla 2).
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La situacion en la actualidad, todavia se ha complicado més, en la medida de que el
SENARA durante el 2017, como se indico previamente, generd una matriz sustituta que
todavia es méas exigente que la del 2006. Para colmo de males, el SENARA ha publicado,
por medio de acuerdos de su Junta Directiva una serie de procedimientos técnicos que
resultan altamente exigentes y sumamente costosos de realizar. Algo que, como hemos
indicado hara casi imposible que se elaboren nuevos planes reguladores o planes de
ordenamiento territorial en el pais.

Todo lo anterior, sin que se tome en cuenta la condicion hidrogeologica del pais (ver
Figura 15) y que muestra que el 76 % del pais, es area de recarga acuifera. Algo que
debe tomarse muy bien a la hora de fijar reglas sobre el tema. Como se puede concluir,
ante esta situacion, la realizacion de un efectivo y eficiente OAT en el pais, lejos de estar
resolviéndose, mas bien se ha complicado de forma extrema.

Figura 15. Mapa de Geoaptitud Hidrogeoldgica de Costa Rica (cf. Astorga & Arias, 2003)
que muestra que el 76 % del territorio del pais es area de recarga acuiferay ademas tiene
potencial de presencia de acuiferos en el subsuelo
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5.4 IFAM

El Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) es un ente que podria ser clave para
promover el OAT en el pais, sin embargo, lejos de hacerlo, ha asumido un rol contrario,
en particular por colaborar en la publicacién del nuevo Manual de Planes Reguladores
del 2018.

El IFAM ha tenido la oportunidad de promover e impulsar el OAT, asesorando a las
municipalidades, para que comprendan que desarrollar planes reguladores o de
ordenamiento territorial, no les impide ni les limita los ingresos que obtienen por el
desarrollo de construcciones en sus cantones (ver Figura 13). Todo lo contrario, los
municipios que pudieran contar con planes reguladores con la variable ambiental, serian
mas competitivos e incluso mas seguros, desde el punto de vista de la Gestion del
Riesgo. En este aspecto, el IFAM nos ha quedado debiendo desde hace mucho tiempo.

5.5 MIVAH vs MINAE

Existe una evidente contradiccion en la labor de rectoria entre el Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos (MIVAH) y el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) que,
genera contradicciones y obstaculiza que se haga un efectivo OAT en el pais.

El MIVAH, tiene rectoria en materia de Planificacion Urbana, mientras que el MINAE tiene
rectoria en materia de Ordenamiento Territorial. Al no hacerse una clara diferenciacién
entre ambos, la rectoria en materia de OAT salta entre uno y otro ministro, dependiendo
mas de asuntos politicos que técnicos.

En este caso, la solucién es evidente, la rectoria completa en materia de OAT debe ser
del MINAE y, no solo en este tema, sino también, en materia de aguas subterrdneas como
lo dej6 en evidencia una de las Ultimas resoluciones presidenciales que dej6 la
administracion Solis Rivera, respecto al tema de la Matriz del SENARA del 2018. Pese a
esto, todavia la situacion no se encuentra del todo resuelta, pues al momento dicha Matriz
sigue vigente y el “cuesta arriba” para la OAT se mantiene pendiente.

6. PERSPECTIVAS Y SOLUCIONES
6.1 Mejora continua del Decreto 32967 — MINAE

A pesar del panorama sefialado, hay soluciones rapidas que pueden ser implementadas
para enderezar el rumbo e impulsar la OAT en el pais. Una de ellas, comprende aplicar
el proceso de mejora continua que establece la Seccién 8 del Decreto Ejecutivo No.
32967 — MINAE. Esto, no para sustituir la metodologia, sino para aclarar y mejorar su
comprension, dentro de un marco de reestructuraciéon de la metodologia, tal y como lo ha
sefalado la Contraloria General de la Republica.
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Esta labor, tal y como indica el Decreto 32967 — MINAE debe hacerlo la SETENA en
conjunto con la Comisién Mixta asesora de esta Secretaria Técnica. Ello, a fin de que se
haga dentro un marco participativo amplio y que respete el Principio de Transparencia en
todos sus extremos.

Como parte de la mejora de la metodologia de la introduccion de la variable ambiental en
los planes reguladores o cualquier otro tipo de planificacion de uso del suelo, se hace
indispensable que se agilice el sistema de revision por parte de la SETENA. Esto a fin de
que el proceso de OAT se agilice.

6.2 Uso de lainformacion generada

Una forma de acelerar la aplicacion del OAT consiste en el uso eficiente de la informacion
de zonificacion ambiental ya elaborada, en particular, si ya cuenta con la respectiva
Viabilidad Ambiental.

A este respecto, el PRUGAM, genero la zonificacion ambiental para 31 cantones, de los
cuales solamente 7 ya tienen plan regulador vigente, con la debida viabilidad ambiental.
El resto de los cantones de la GAM, no ha utilizado dicha informacion, a pesar de contar
con la aprobacion de la SETENA desde el afio 2009. Esto a pesar de que en el 2012, se
emitié la Directriz 35 — MIVAH — PLAN (aun vigente) que sefiala lo siguiente: “Articulo
1°- En toda politica, plan, programa o proyecto relacionado con materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano del Gran Area Metropolitana se deben tomar en
consideracibn como insumos los productos generados por el "Proyecto de
Planificacion Urbana Regional de la Gran Area Metropolitana de Costa Rica
(PRUGAM)", que se encuentran disponibles en el siguiente sitio
electrénico: http://www.mivah.go.cr/ PRUGAM_Productos.shtml”. (El destacado no es del
original).

De igual manera, hay otros cantones y regiones fuera de la GAM, que ya cuentan con
zonificacion ambiental que serviria de base para realizar planes regionales de desarrollo
y ordenanzas municipales.

Un ejemplo de esto, lo constituye la zonificacion de fragilidad ambiental realizada por el
Instituto Costarricense de Turismo, tanto en el litoral Pacifico como Caribe y que ya
cuenta con aprobaciéon de la SETENA (ver por ejemplo, Astorga et al., 2008.b). Esta
zonificacion ambiental podria permitir, en el caso del Litoral Pacifico, la posibilidad de
desarrollar planes regionales de desarrollo para el Pacifico Norte, Pacifico Central y
Pacifico Sur y, asi, en un plazo corto, acelerar el desarrollo sostenible de esas
importantes zonas costeras del pais.

Cabe destacar que esta zonificacion de fragilidad ambiental, no solo es suficiente para
realizar acciones de OAT, sino también para la Gestion del Riesgo, no solo preventiva,
sino también correctiva. Algo que, como hemos sefalado, resuelta una prioridad para el
pais, dadas las condiciones geolégicas y la vulnerabilidad al Cambio Climatico.
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6.3 Ordenanzas municipales

El marco juridico vigente el pais, permite que los gobiernos locales que dispongan de un
buen fundamento técnico, pueden como medio transitorio o alternativo a los planes
reguladores, el desarrollo de “sus propias disposiciones locales con ajuste” a la Ley de
Planificacion Urbana y a la misma Ley Organica del Ambiente.

Los temas de las ordenanzas municipales pueden ser diversos, segun la situacion de
realidad de cada territorio, al incluir: amenazas naturales y gestion del riesgo, gestion de
los recursos hidricos superficiales y subterraneos, proteccién de biotopos, contencion
urbana, construccioén vertical y sus limites de altura, conservacion de suelos y gestion del
paisaje, uso del suelo para diversos fines (residenciales, comerciales, industriales,
institucionales, mixtos, etc.), entre otros.

Dado el atraso que se tiene en OAT y el tramite lento que llevan los planes reguladores,
las ordenanzas municipales se convierten en una alternativa Util para el impulso y
aceleracion del desarrollo sustentable de los todos los cantones del pais. Se hace
necesario, entonces, un trabajo con las municipalidades, a fin de que puedan ir trabajando
en esa importante linea del OAT y de la Gestion del Riesgo.

Esta tarea de acompafamiento y de asesoria municipal deberia ser asumida por el IFAM,
como algo prioritario en materia de OAT y desarrollo sustentable de los cantones de
nuestro pais. Una decisién que requiere de la intervencion de las nuevas autoridades de
gobierno.
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