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Buenas practicas agricolas y duefios de fincas

El concepto de buenas practicas agricolas (BPA) se empieza a articular por la necesidad
del cuido de los recursos naturales para lograr la sostenibilidad ambiental en la
produccion agropecuaria, asi como por la creciente preocupacion de la sociedad por el
origen y composicion de los alimentos, lo que hace de mayor relevancia lograr seguridad
alimentaria, inocuidad, calidad de los alimentos y armonia con el ambiente en las
actividades agropecuarias (FAO 2003, Izquierdo y Rodriguez 2006). Para lograrlo se
debe “aplicar los conocimientos de que se dispone para lograr la sostenibilidad ambiental,
econOmica y social de la produccion y de los procesos posteriores a la produccion en la
explotacion agricola con el fin de obtener alimentos y productos agricolas no alimenticios
inocuos y sanos” (FAO 2003).

Izquierdo y Rodriguez (2006) definen las BPA como “un conjunto de principios, normas y
recomendaciones técnicas aplicables a la produccién, procesamiento y transporte de
alimentos, orientadas a asegurar la proteccion de la higiene, la salud humanay el medio
ambiente, mediante métodos ecoldégicamente seguros y econdmicamente factibles
traducidos en la obtencion de productos alimenticios y no alimenticios mas inocuos y
saludables para el autoconsumo y el consumidor”.

En la practica diaria de los productores agropecuarios, para lograr los objetivos sociales,
ambientales y productivos que implican las BPA, implementan métodos agricolas
sostenibles como la lucha integrada contra las plagas, la gestion integrada de los
nutrientes, la proteccion del suelo, la reduccién del uso de agroquimicos, manejo de
informacion, acceso a mercado, etc. Por lo que los resultados en la finca estan vinculados
con las decisiones que toma su duefio y éstos a la vez impactan el medio circundante
donde esta la finca y viceversa.

Cambios en agro y contexto nacional

En Costa Rica se han dado cambios importantes en los ultimos 30 afios, la poblacién ha
crecido, se concentra en las ciudades y se ha envejecido, asi mismo la economia cambio
de una base agricola, a ser mas abierta, dinAmica y basada en servicios (Programa
Estado de la Nacién 2014). EI sector agricola muestra una reduccion del 21,6% en su
extension (Censo Agropecuario 2014), con una importante concentracion, pues el 80%
de las fincas ordenadas de menor a mayor, solo tienen el 15% de la superficie
agropecuaria (Natalia y Segura 2015).

Chacdn 2014 sefiala que el sector agropecuario aun es clave para la economia nacional,
la competitividad en el mercado internacional y para la reduccion de los gases de efecto
invernadero. Entre 1984 y el 2014 aumentaron significativamente las areas de cultivos de
exportacion como pifia, palma aceitera y banano, lo que implica retos en la sostenibilidad
ambiental por ser actividades basadas en el monocultivo y con alto uso de pesticidas. Y
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los desafios institucionales, financieros y técnicos del sector siguen siendo los mismos
del pasado (aumentar la productividad de las distintas cadenas productivas, utilizando la
misma area, haciendo un uso mas eficiente del agua y de la energia), ahora con el
agravante de que el cambio climatico presiona por la urgencia en soluciones sostenibles.

La mejora de la productividad agricola, esta directamente relacionada con el uso de
agroquimicos (Chacon, 2014), pues son determinantes en las practicas productivos
convencionales que predominan hoy en el pais, pues son claves en los rendimientos
obtenidos. Los agroquimicos registran impactos importantes en la demanda energética
nacional, en la huella de carb6on y en el ambiente, incluidas las fuentes de agua. Es
importante la reduccién en el uso de agroquimicos, que sefiala el Servicio Fitosanitario
del Estado, pero aun con las diferencias de datos que se tiene con otras fuentes, en el
2014 estamos aplicando 9,2 kg de ingredientes activos por hectarea (Chacon, 2014), lo
gue sobresale a nivel mundial.

Sobre el vinculo entre las actividades agropecuarias y el entorno en que se desenvuelven,
Natalia y Segura 2014, estudiando la distribucién de la tierra y la desigualdad social,
encontraron que hay una relacién directa entre pobreza, empleo agropecuario y extension
agropecuaria. Afirman que a nivel cantonal por cada punto porcentual del aumento de
personas que trabajan en agricultura, crece en 0,5 el porcentaje de hogares con
necesidades béasicas insatisfechas (NBI). Y aclaran que estos factores no son los Unicos
gue explican el resultado en NBI, en cantones rurales.

Acciones hacia la sostenibilidad agropecuaria

Las acciones impulsadas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) tienen el
objetivo de mejorar la produccién agropecuaria sostenible y fomentar la produccion
nacional, con el enfoque de seguridad alimentaria (Chacon 2014). En este sentido el
actual gobierno formula la Politica para el Sector Agropecuario y el Desarrollo de los
Territorios Rurales 2015-2018, que es parte del Plan Nacional de Desarrollo.

Chacén (2014) sefiala que el Gobierno actual ha impulsado una importante cantidad y
variedad de acciones en apoyo del sector agropecuario, cuyos resultados aun deben
analizarse, pero que enfrentan obstaculos que dificultan su implementacion. Estos
obstaculos son barreras de tipo legal e institucional que dificultan la necesaria
coordinaciéon intersectorial, la prontitud en la formulacion de leyes y programas que
afectan el desempefio y efectividad de la promocién de la sostenibilidad. También
barreras financieras que limitan la adopcion de tecnologias amigables con el ambiente
que requieren de incentivos para su implementacion en las fincas. Y barreras en el
mercadeo de productos agropecuarios con practicas sostenibles, que no implique una
certificacién cuyo costo es poco accesible para los pequefios y medianos productores.
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A pesar de las limitaciones sefaladas, se destacan los avances logrados en la
sostenibilidad a través del desarrollo de la propuesta de Carbono Neutralidad y de
NAMAS (siglas en inglés de National Appropiate Mitigation and Adaptation Actions) en
café y ganaderia, que son practicas apropiadas para la mitigacion y adaptacion al Cambio
Climatico promovidas por el pais (Chacon 2014), las cuales van en la direccion de
promover la implementacién de practicas sostenibles.

indice préacticas agropecuarias sostenibles (IPAS)

El Censo Agropecuario 2014 permitié actualizar la informacion en ese sector. De su
andlisis el XXII Informe Estado de la Nacion (2016) evidencia una “transformacion
significativa de la estructura agricola en los ultimos 30 afios, paralelo a reiterados efectos
negativos sobre la huella ecolégica” reportados anteriormente. Se reporta una reduccion
del &rea agricola del pais, pero seguimos manteniendo una estructura productiva
agropecuaria basada en los pequefios y medianos productores, dado que el 99,5% de la
fincas son de menos de 500 hectareas (IEN 2016) y el promedio nacional es de 25,9 Ha
por finca.

Ademas en dicho Informe del Estado de la Nacion innové con el célculo de un indice de
Practicas Agropecuarias sostenibles para las fincas incluidas en el Censo Agropecuario
2014, que da luz sobre la sostenibilidad ambiental del sector. Y su principal conclusién
es que el cambio en la estructura del sector agropecuario y la reduccion del area agricola
“no ha favorecido la incorporaciéon sistematica y mayoritaria de practicas ambientales
sostenibles” (Estado de la Nacion 2016). Para el calculo del indice se procesaron cerca
de 35 variables contenidas en el censo agropecuario, relacionadas con la presencia o no
de practicas productivas sostenibles.

Una limitacion del indice es que para varias de las variables, como fertilizantes organicos
y controladores de plagas y enfermedades naturales, solo se consulta si los ha utilizado
y nNo se pregunta sobre la frecuencia y extension de su aplicacién, lo que limita la fuerza
de evaluacion del indicador. Pero como fortaleza se puede apuntar que se revisé un
amplio conjunto de variables, que se clasificaron en 4 areas tematicas (cultivos, terreno
agricola, uso pecuario y otras practicas) y luego utilizaron un criterio de expertos para
ordenar las variables segun su importancia en términos de sostenibilidad y ponderar su
valor, para finalmente tener un rango de 0 a 10 puntos (IEN 2016).

Resultados del IPAS

Entre los datos mas llamativos en dicho Informe se destaca que analizando los usos que
concentran mayor promedio de hectareas por finca estan: pifia (146 ha), bosque (88 ha),
plantaciones forestales (73 ha), cafia de azucar (55 ha.), ganado vacuno (47 ha.), palma
aceitera (45 ha.), naranja (42 ha.) y banano (38 ha.), principalmente productos de
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exportacion. Mientras que granos basicos ha disminuido el promedio de siembra en las
fincas, en el caso del arroz 13,1 ha. y frijol 1,3 ha. (IEN 2016).

En cuanto a los resultados del IPS la calificacién promedio fue de 3.8, lo que refleja que
la mayoria de las fincas en una situacion desfavorables a la incorporacion de practicas
sostenibles y el tamafio de las fincas no influye en resultados (IEN 2016). Cuando se
calculo el indice por cantdn, la mayoria muestra calificaciones menores a 6 y solo en poco
mas de la mitad se encuentran fincas con valores mayores a 8. Los valores del IPS mas
altos se dan en los cantones de Vasquez de Coronado, Dota, Zarcero, Santa Ana y
Tarrazu, todos en la region Central del pais. Mientras que los valores méas bajos se
localizan en cantones rurales, costeros y fronterizos, donde estan: Limén, Los Chiles,
Talamanca, Osa, Nicoya, Carrillo, La Cruz, Liberia y Santa Cruz (IEN 2016).

Otro aspecto importante del andlisis hecho a las fincas a partir del IPAS, es que
encontraron evidencia que el sistema de produccion esta relacionado al grado de
sostenibilidad. Por ejemplo el cultivo de café, hortalizas, ornamentales, tomate y arboles
forestales muestran una calificacion superior al promedio, mientras que los cultivos de
pifia, platano, palma aceitera, banano, frijol y arroz tienen calificaciones por debajo del
promedio. Por lo que las “fincas donde hay mas cultivos y la cobertura de siembra es alta
se relaciona con mejoras practicas” agropecuarias, mientras que los monocultivos
extensos muestran poco sostenimiento y fuertes implicaciones ambientales (IEN 2016).

Metodologia

Se retomo la calificacion de cada finca establecida por el IPAS y se reclasifico en 5
grupos, de menor a mayor calificacion, como se observa en el Cuadro 1. El estudio se
centra en comparar las caracteristicas de las fincas que lograron mejor calificaciéon (8 a
10) en el IPAS con las demas, para encontrar elementos diferenciadores entre los rangos
IPAS de esas fincas.

Cuadro 1. Caracteristicas de las fincas agrupadas rangos segun la calificacion del IPAS

Rangos Promedio Promedio Ha
IPAS valor IPAS # fincas fincas
0a<2 1,17 9438 17,3
2a<4 3,09 42391 23,6
4 a<6 4,86 35499 26,8
6 a<8 6,53 5493 49,0
8al0 8,34 196 107,1
Total fincas 3,79 93017 25,9

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Agropecuario 2014, INEC e IPAS del XXII IEN.
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Las caracteristicas analizadas se dividen en tres grupos: duefios, fincas y contorno UPM*.
Se detallan en el Cuadro 2. Los datos sobre los duefios y las fincas son tomados del
Censo Agropecuario 2014. Las UPM es el menor segmento censal definido por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC), y en este estudio el entorno UPM se refiere a
las UPM gue rodean cada finca agropecuaria.

Cuadro 2. Caracteristicas analizadas para los duefios, las fincas y el entorno

Duefio Finca Entrono UPM
Edad IPAS Edad poblacion
Nivel educativo Cantidad y tamafio Nivel educativo
Pertenencia a Condicién juridica Poblacién urbana y rural
organizacién Actividad principal Poblacién ocupada
Uso servicios Uso terreno Condiciones vivienda
agropecuarios Necesidades béasicas

insatisfechas

El procesamiento estadistico de la base de datos del IPAS y la formacién de los UPM en
el torno de cada finca la realizo el estadistico Rafael Segura del Programa Estado de la
Nacion.

Resultados

Edad de los duefios

Al comparar la edad promedio de los duefios de las fincas agrupadas por su calificacion
IPAS, no se observa diferencias importantes y muy cercanos al promedio de edad de los
duefios de fina a nivel nacional (53,8 afios). Aunque los duefios de las fincas que lograron
nota entre 8 y 10 muestran tener un promedio de edad (51,8 afios) ligeramente menor
que los otros (Cuadro 3).

Cuadro 3. Promedio de edad de los duefios de fincas, agrupados por la calificaciéon en el
IPAS
Rangos Edad promedio

IPAS duefios fincas
Oa<2 53,4
2a<4 53,7
4a<6 54,2
6a<8 54,0
8al0 51,8

1 Las Unidades Primarias de Muestreo (UPM) son las areas geograficas minimas en las cuales el INEC
dividié cada distrito del pais, esto como trabajo previo a la realizacién del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda del afio 2011. Estas UPM contienen en promedio 150 viviendas en las zonas urbanas y 100
viviendas en promedio en las zonas rurales.
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Total 53,8
fincas

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Agropecuario 2014, INEC e IPAS del XXII IEN.

Nivel educativo de los duefios

Cuando se organizan las fincas por su calificacion de IPAS se observa que los duefios
de las fincas mejor calificadas (8 a 10) tienden a tener mejor educacion (Grafico 1),
aunque el grupo con primaria incompleta o completa sigue siendo predominante en todas
las agrupaciones. Mientras que el grupo de secundaria incompleta o completa es muy
similar en todas las agrupaciones, con datos entre 14,6% a 16,56%. La diferencia
principal se da en educacion terciaria, donde las tres primeras agrupaciones tienen
niveles similares (8,22%, 7,52% y 9,08%), y luego se eleva a 13,17% en el grupo de 6 a
<8 y aun se eleva mas en el grupo de 8 a 10, llegando a un 17,32%.

Gréfico 1. Nivel educativo de los duefios de las fincas agrupadas por calificacion de IPAS
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Agropecuario 2014, INEC e IPAS del XXII IEN.

Esto puede indicar, para esta poblacién de duefios de fincas agropecuarias, que el salto
educativo entre primaria y secundaria no es tan significativo en términos de ser duefios
con mayor predisposicion a implementar practicas que ayuden a la sostenibilidad
ambiental de su finca, mientras que el llegar a educacion terciaria si le proporciona
conocimiento que apunta a la toma de decisiones para impulsar practicas agropecuarias
sostenibles. Esto apunta a la importancia de una alta formacién en los duefios de fincas,
que les permita acceder a informacion determinante para realizar una gestion eficiente,
rentable y sostenible de los recursos que dispone en el sitio.

Pertenencia a organizacion

El grafico 2 muestra la distribucion de duefios de fincas agropecuarias que han decidido
unirse a algun tipo de organizacion. Sobresale que en todas las agrupaciones la
pertenencia a cooperativas supera el 50% de los duefios, seguida por la forma
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organizativa asociaciones 0 camaras, con porcentajes cercanos al 30% y en menor
proporcién se han sumado a sindicatos (entre el 6,67% y 14,17%).

Grafico 2. Duefios de finca pertenecientes a alguna organizacién, por calificacion de IPAS
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Censo Agropecuario 2014, INEC e IPAS del XXII IEN.

La mayor proporcion de duefios de fincas en cooperativas, es posible que esté
relacionado a la composicion de las fincas agropecuarias del pais, donde la gran mayoria
son pequefas y medianas, por lo que se cooperativizan para lograr llenar necesidades
que solos les seria mucho mas dificil. Resolver problemas comunes, también, puede ser
el movil principal para unirse a otro tipo de organizaciones (asociaciones, camaras y
sindicatos), asi como la defensa de sus derechos e intereses.

En general no se evidencia diferencias significativas cuando estos tipos de organizacion
se comparan entre las agrupaciones de las fincas por la calificacién en el IPAS. Excepto
las fincas afiliadas a Sindicato, donde se va incrementando la cantidad conforme se
mejora la calificacion en el IPAS, a partir de las fincas calificacion de 2 a <4 en adelante,
posiblemente motivado por un tema de respeto a sus derechos como pequefios y
medianos productores agropecuarios.

Uso servicios agropecuarios utilizados por el duefio

El Estado y el mercado ofrecen un conjunto amplio de servicios a los duefios de fincas
agropecuarias durante el afio agricola que el Censo Agropecuario indagoé, de los que se
escogié para este estudio: financiamiento, capacitacion, varios tipos de analisis de
laboratorio (suelo, agua, cultivos animales, calidad de productos e insumos) y acceso a
internet (Grafico 3)

Grafico 3. Servicios agropecuarios utilizados por los duefios de las fincas durante el afio
agricola, agrupados por calificacion IPAS (porcentajes)

Informe Estado de la Nacién 2018 9



Influencia de las caracteristicas de las fincas, sus duefios y el entorno en el indice de practicas
agropecuarias sostenibles Con base en Censo Agropecuario 2014

8a10
6a<8 m Anélisis Lab.
4a<6 Financiamiento
B Capacitacién
2a<4
W Acceso internet
O0a<2
0,00 50,00 100,00 150,00 200,00

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Agropecuario 2014, INEC e IPAS del XXII IEN.

Se observa que conforme aumenta la calificacion de las fincas en el IPAS crece el nimero
de servicios agropecuarios utilizados por los duefios de la finca. Y en el caso de los
analisis de laboratorio utilizado por los duefios de las fincas mejor calificadas (8 a 10) es
casi dos analisis diferentes por finca, mientras que el resto no llega a un andlisis por finca.
Este importante uso de servicios por aparte de los duefios de las fincas mejor calificadas
puede jugar un papel significativo para lograr practicas ambientalmente sostenibles, al
suministrar informacién clave de la situacién y desempefio de los factores o recursos
implicados en el proceso productivo, que combinado con una formacién apropiada del
duefio de la finca, son los ingredientes basicos para la toma de decisiones y planificacion
sostenible de la produccion en la finca.

Tamano de la finca

En el Cuadro 1, estan la cantidad de fincas y el promedio de hectareas de las fincas
agropecuarias agrupadas por los rangos dados por las calificaciones del IPAS. Se
observa que de las 93,017 fincas en el pais, el 83,7% estan en los rangos de calificacion
de 2 a <4 y 4 a <6. Mientras que en las mejores calificaciones (6 a <8 y 8 a 10) solo estan
el 6.1%, y en la mejor posicion (calificacion de 8 a 10) hay solamente el 0,2% de la fincas.

Grafico 4. Promedio de hectéareas por finca, agrupadas por su calificacion IPAS
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Agropecuario 2014, INEC e IPAS del XXII IEN.

Sobre el tamafio promedio de las fincas segun el rango de calificaciones del IPAS (Grafico
4), se observa una tendencia a aumentar el tamafio segun aumenta la calificacion. Las
fincas con calificacion 0 a <2 tienen un promedio de 17,3 ha., aumenta el promedio de
hectareas en las fincas calificadas 2 a <4 (23,6 ha) y las de 4 a <6 (26,8 ha), y luego se
duplica en la categoria de 6 a <8 (49,0 ha) y finalmente vuelve a duplicarse el promedio
de finca hasta las 107,1 ha. en el rango de 8 a 10. Llama la atencién que las fincas con
mejor calificacion tienen una extension cuatro veces mayor que el promedio nacional de
las fincas (25,9 ha), posiblemente relacionado con la vocacion pecuaria en muchas de
ellas, como veremos en la seccién Actividad principal.

Calificaciones IPAS de las fincas

También el Cuadro 1 muestra la calificacion promedio del IPAS que obtuvieron las fincas,
a nivel nacional y por rangos. El promedio de todas las fincas en el IPAS es 3,79 sobre
10, que es bastante bajo, y que indica que la mayoria de fincas tienen calificaciones bajas.
Incluso la calificacion promedio de las fincas en cada rango de calificacion del IPAS es
cercano al limite inferior del rango. Aspectos que respaldan la conclusion del Informe del
Estado de la Nacion (2016) de que en general la situacion de la produccidén agropecuaria
en el pais es desfavorable a la implementacion de practicas que ayuden a una produccion
sostenible.

Actividad principal

El Censo Agropecuario divide las fincas por su actividad principal: agricola, pecuaria u
otra. En el Grafico 5 se observa la actividad principal de las fincas agrupadas por la
clasificacion en el IPAS y es claro que la cantidad de fincas pecuarias aumenta con los
grupos mejor calificados, inclusive en el de 8 a 10 representan un 88.3% del total en esta
categoria. Mientras que las primeras tres agrupaciones de menor calificacion, dominan
las fincas agricolas.

Esta caracteristica también se relaciona con el tamafio de la finca, encontrando Morales
y Segura (2015) que “las fincas mas pequefias (menores de una hectarea) se dedican
sobre todo a cultivos agricolas, mientras que las mas grandes (100 hectareas y mas) se
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destinan a actividades pecuarias (47%), agricolas (44%) y manejo y proteccion de bosque
(8%)”. Estas relaciones entre produccion pecuaria y alta calificacion en el IPAS, puede
tener su origen en los avances que muestra el pais en ente tipo de produccion, que
incluye la elaboracion y promocion de las NAMAS Ganaderia, como una guia para la
produccion pecuaria baja en emisiones de carbono, que ayudan a disminuir las emisiones
de metano que producen y estimula una actividad con menores impactos ambientales.

Grafico 5. Actividad principal alas que se dedican las fincas agropecuarias, agrupadas por
su calificacion en el IPAS
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Agropecuario 2014, INEC e IPAS del XXII IEN.

Condicion juridica

La condicion juridica de las fincas (Cuadro 6) es mayoritaria la pertenencia a persona
fisica en todos los rangos, esto es congruente con el reporte del Censo Agropecuario de
que el 87% de la superficie de las fincas son de personas fisicas, y solo el 12% son
sociedades. Y esta forma juridica predomina sobre las sociedades de hecho o derecho,
con una relacion de 4 a 1, excepto en el rango de mejor calificacion (8 a 10) donde cae a
2 a 1. Lo que puede indicar que estos ultimos duefios de finca trabajan en conjunto o
tienen que dar cuentas a otros asociados, por lo que la toma de decisiones pueden estarla
realizando de forma mas colectiva. También Morales y Segura (2014) sefialan que las
sociedades toman relevancia en las fincas de mayor extension, por lo que estan
asociadas a mayores recursos que son administrados en estas fincas. Lo cual nos lleva
a que las fincas grandes y en sociedad, es muy posible que implique administradores
profesionales o bien preparados que realizar un manejo mas sostenible.
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Grafico 6. Condicion juridica de las fincas agropecuarias, agrupadas por calificaciéon del
IPAS (porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Agropecuario 2014, INEC e IPAS del XXII IEN.

Uso del terreno en la finca

El Censo Agropecuario 2014 pregunta en cada finca cuantas hectareas dedican a un
conjunto de usos identificados (Grafico 7). Es notorio que las fincas con mejor calificacion
(8 a 10) dedican mayor proporcién de su terreno que las otras a: areas de regeneracion
natural, bosques naturales, pastos de corte, pastos mejorados y pastos naturales (esta
ltima solo superado por el rango de 0 a <2).

La regeneracion natural y el cuido de bosques naturales, son practicas importantes para
lograr cuido de recursos y balance ecoldgico en las fincas agropecuarias. Mientras que
la mayor proporcién de pastos de corte, pastos mejorados y pastos naturales tienen que
ver con la actividad principal de muchas de estas fincas bien calificadas, que son
pecuarias, por lo que estos usos del terreno no podemos esperar encontrarlos en las
fincas dedicadas a produccion agricola.
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Grafico 7. Uso del terreno en las fincas agropecuarias, agrupado por calificacion del IPAS
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Agropecuario 2014, INEC e IPAS del XXII IEN.

También llama la atencion que las fincas con menor calificacion en IPAS muestran mayor
proporcion de su terreno en charrales o tacotales, pastos naturales y en cultivos anuales.
El 63,6% de las fincas con calificacién de 0 a <2 (Gréafico 5) estan dedicadas a la
agricultura, donde pareciera que predominan los cultivos anuales y en el 28.6%
predomina la actividad pecuaria, basada la alimentacion de los animales en pastos
naturales y muy poco complemento de pastos mejorados.

En cuanto al area de bosques, Chacén (2014) sefiala que es un 30,6% del area
agropecuaria nacional en contraste con el 16,4% reportado en 1984 y segun “criterio de
expertos del MAG, el mayor aumento de area de bosques se ha dado en las fincas
ganaderas con lo que el impacto ambiental neto de la actividad en término de emisiones
de efecto invernadero se ha reducido considerablemente”. Reflejando las buenas
practicas ambientales que ha implementado el sector ganadero, su aporte a la mitigacion
del Cambio Climatico y los buenos resultados en el IPAS.

Como la presencia de areas de pastos es obligatorio en las fincas pecuarias, pero no
necesariamente en las fincas agricolas, si las excluimos del andlisis, y solo comparamos
las areas de regeneracion natural y los terrenos dedicados a bosques naturales, vemos
en el Grafico 8, que las fincas agropecuarias con mejor calificacion usan hasta el 30,73%
de su terreno para esos fines, ligeramente por encima de del area nacional de bosques
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en areas agropecuarias. Y conforme disminuye la calificacion en IPAS también baja el
% de terreno en las fincas para estos fines, hasta la calificacion de 4 a <6 donde llega al
minimo de 19,18%, y luego aumenta en la calificacion de 2 a <4 y vuelve a aumentar en
la de menor calificacion llegando al 26,42%. Lo que muestra que una importante cantidad
de terreno de las fincas agropecuarias tiene bosque natural o esta en regeneracion, lo
que ha contribuido en la recuperacion de cobertura boscosa reportada en el pais en los
ultimos afos.

Gréfico 8. Terreno usado en las fincas agropecuarias para regeneracion natural y bosques
naturales, agrupadas por calificacion IPAS
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Agropecuario 2014, INEC e IPAS del XXII IEN.

Edad poblacion entorno UPM de las fincas

Agrupada la poblacién del entorno UPM de las fincas, sobresale que las fincas que tienen
mejor calificacion estan en contextos donde hay mayor cantidad de poblacion en todos
los grupos de edad, por encima de los promedios de la UPM, que en el Grafico 9 los
promedios son sefialados por la linea con valor 0. Otro rasgo que se observa es que, a
mejor calificacion en el IPAS de la finca, crece la cantidad poblacion en edad avanzada
(65y +). Para los otros grupos de edad no hay tendencias claras.
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Grafico 9. Diferencia de los promedios UPM de la cantidad de personas por grupos de
edad, agrupadas por calificacion IPAS de las fincas agropecuarias
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Agropecuario 2014, INEC e IPAS del XXII IEN.

Poblacién urbanay rural en entornos UPM

Si analizamos las poblaciones en los entornos UPM de las fincas agropecuarias para
conocer si son urbanas o rurales, el Grafico 10 nos muestra si esas poblaciones estan
por encima o debajo del promedio sefialado con la linea del valor 0. Observamos que
las poblaciones urbanas son mayores al promedio en el grupo de fincan con calificacion
IPAS de 4 a <6 y de 6 a <8 (un punto por encima del promedio) y solo un tercio de punto
en las fincas mejor calificadas. Mientras que la poblacion rural mejor calificada (8 a 10)
es 3,3 puntos por encima del promedio general, diferencia amplia con los otros grupos
de fincas. Agregando que la cantidad de poblacién en los entornos UPM de estas Ultimas
fincas es muy arriba del promedio (visto en la seccion anterior) y que predomina la
poblacion rural, sugiere que estas fincas estan en contextos rurales densamente
poblados.

Gréfico 10. Poblacidon urbana y rural presente en los entornos UPM de las fincas
agropecuarias, agrupadas por calificacién del IPAS
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Agropecuario 2014, INEC e IPAS del XXII IEN.
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Educacion de la poblacion en entorno UPM de las fincas

El tema del nivel educativo de la poblacidon en el entorno UPM de las fincas, es central en
términos de mano de obra calificada para laborar en la finca y el nivel de conciencia
ambiental que puede tener esa poblacion. En el Grafico 11 la linea del 0 marca el
promedio en el entorno UPM de las fincas y se observa que el nivel educativo mejora
conforme las fincas logran mayor calificacion en el IPAS, y en particular la educacion
terciario (técnica o profesional) es especialmente alta en los entornes UPM de las fincas
con la mejor calificacion IPAS (8 a 10).

Gréfico 11. Nivel educativo de la poblacién en los entornos UPM, agrupados por
calificacion IPAS de las fincas agropecuarias
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Agropecuario 2014, INEC e IPAS del XXII IEN.

También las fincas con mejor calificacion tienen mayor poblacién en su entorno UPM con
educacion primaria y secundaria, ademas de mayor cantidad de poblacién sin educacion,
a excepcion del grupo de fincas con calificacion de 2 a <4. Si lo relacionamos con el
resultado visto antes sobre la edad de la poblacién del entorno UPM, donde las fincas de
alta calificacion cuentan con mayor cantidad de poblacion que todos los grupos de edad,
gue el promedio del entorno UPM, es comprensible que también lo tengan en la poblacién
sin educacion, con primaria y con secundaria.

Se evidencia un contexto favorable para las fincas de calificacion 8 a 10, con alta cantidad
de poblacién en todas las edades y con mejor educacién, para su desarrollo con recursos
calificados, acceso a mano de obra y posiblemente un mercado cercano importante para
sus productos.

Poblacion ocupada en actividades agricolas en entorno UPM

En el entorno de las fincas con mejor puntaje IPAS (8 a 10) el promedio de la poblacién
ocupada en actividades no agricolas muestra ser dos puntos mayor que el promedio de
los otros entornos UPM, mientras que la poblacion que trabaja en actividades
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propiamente agricolas es similar al promedio (linea de valor 0), también no hay mayores
diferencias entre los grupos de finca en cuanto a la poblacién que trabaja en actividades
agricolas en el mismo cantén que residen. Si sobresale que la poblacion del entorno UPM
de las fincas de mejor calificacion IPAS de los que trabajan en agricultura una porcion de
ocho puntos por encima el promedio de los entornos UPM lo hacen en otro cantén
(Gréafico 12).

Grafico 12. Poblacion ocupada en actividades agricolas y no agricolas en los entornos
UPM, agrupados por calificacion IPAS de las fincas agropecuarias
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Agropecuario 2014, INEC e IPAS del XXII IEN.

Estos resultados son congruentes con los dos indicadores revisados anteriormente, y
sugieren la proximidad con centros de poblacion urbana, que pueden explicar la
significativa presencia de poblacion que trabaja en actividades no agricolas (2,5 puntos
por encima del promedio) y de los que trabajen en actividades agricolas en otro canton
es 8,64 puntos por encima del promedio. Si le sumamos ademas que estos entornos
cuentan con mejores niveles educativos, aunque predomina la poblacién rural, y su
cercania con ciudades podrian fortalecer su acceso a significativos mercados para sus
productos y a mano de obra calificada.

Condiciones de la vivienda en los entornos UPM

Este indicador de condiciones de la vivienda y el siguiente de NBI, nos ayuda a
comprender las condiciones socioecondmicas que tienen las poblaciones en los entornos
UPM de las fincas agropecuarias. En el Gréafico 13 se observa que tanto se alejan del
promedio (linea 0) las viviendas de los entornos UPM, en tres caracteristicas: estado de
la vivienda, acceso a agua potable y acceso a internet en la vivienda.

Es claro que conforme aumenta la calificacion de las fincas en el IPAS, aumenta la
cantidad de viviendas en buen estado, con acceso a agua potable y a internet, lo que
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muestra que son poblaciones, que sumado a la mejor formacién educativa y acceso a
empleo no agricola (de mejor paga que el empleo agricola), vista en indicadores
anteriores, indican mejores ingresos y mejores condiciones de vida. Para las fincas de
mejor calificacion en le IPAS les favorece el contar con un entorno con poblacion educada
y con ingresos que le permiten buenas condiciones de vida, lo que le permite tener un
potencial mercado de una poblacion con buenos ingresos con capacidad de pagar
precios acordes a los costos de produccion.

Gréfico 13. Estado de la vivienda, acceso a agua potable y a internet en las viviendas de
los entornos UPM, agrupadas por las calificaciones IPAS de las fincas agropecuarias
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo Agropecuario 2014, INEC e IPAS del XXII IEN.

Necesidades Basicas Insatisfechas en los entornos UPM

En el Grafico 14 vemos que tanto se alejan del promedio de los entornos UPM (linea 0)
las poblaciones que rodean las fincas agropecuarias en el indicador de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI). La escala de las diferencias, hacia arriba y abajo del
promedio, son pequefias, de no mas de 0,8 puntos, pero se observa que los entornes
UPM que tiene calificaciones de 4 a <6, 6 a <8 y 8 a 10 estan por debajo del promedio
en NBI, mientras que los otros estan igual o por encima. Esto confirma que los entornos
UPM de las fincas con mejor calificacion en el IPAS, la poblacién tiene mejores
condiciones de vida y era previsible si sumamos las condiciones educativas, tipo de
ocupacién, condiciones de la vivienda y acceso a agua e internet que se caracterizaron
en los apartados anteriores. Lo que sugiere que los buenos resultados en estas fincas
no solo son por el esfuerzo interno de implementar practicas sostenibles, se suma
también un contexto favorable que brinda oportunidades valiosas para el desarrollo de
las fincas.
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Grafico 14. Necesidades Basicas Insatisfechas de las poblaciones en los entornos UPM,
agrupadas por clasificaciéon IPAS de las fincas agropecuarias
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Fuente: Elaboracién propia con base en Censo Agropecuario 2014, INEC e IPAS del XXII IEN.

Aspectos comparativos desempefio fincas mejor calificacion IPAS

Las caracteristicas analizadas de los duefios, fincas y entornos UPM de las fincas
agropecuarias, integra un conjunto de temas, no todos comparables, pero que inciden
con los resultados de préacticas sustentables en las fincas. Escogiendo temas donde el
valor mostrado por las fincas con mejor calificacion lo consideramos como la aspiracion,
podemos comparar los resultados entre los grupos de fincas y su distancia con la
aspiracion. Los temas escogidos son sobre el Duefio: educacion terciaria, acceso internet
y uso servicios agropecuarios ponderado; sobre la Finca: terrenos en regeneracion y
bosques naturales y promedio valor IPAS; y sobre el Entorno UPM: educacion terciaria,
viviendas en buen estado, acceso agua potable y acceso a internet.

El Grafico 15 muestra los resultados comparados entre las caracteristicas seleccionadas
de las fincas agropecuarias, y se observa que las relacionadas con el entorno UPM es
donde se dan mayores diferencias entre las fincas agropecuarias de mejor y peor
calificacién. El entorno de las fincas pesa en aspectos importantes como la disponibilidad
de mano de obra, el nivel de calificacion de esa mano de obra, acceso a informacién via
internet y nivel de vida de la poblacion que posibilita mercados locales con capacidad de
compra para los productos agropecuarios.

Las diferencias entre las caracteristicas de los duefios de fincas son menores,
comparadas con los entornos UPM, pero de una gran importancia porque el duefio o el
administrador seleccionado, es el que define las practicas que se hacen en la finca, asi
que su formacion, mas alla del colegio, el acceso a internet y el uso de servicios
agropecuarios de capacitacion, financiamiento y analisis de laboratorio sustentan mejores
decisiones para lograr una produccion sostenible. Y ademas aprovechar el entorno para
potenciar la actividad productiva en la finca.
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Grafico 15. Comparativo de caracteristicas de duefos, fincas y contorno UPM, de las fincas
agropecuarias calificadas con el IPAS
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Fuente: Elaboracion propia.

Conclusiones

A pesar de la baja calificacion promedio nacional de las fincas agropecuarias en el IPAS
(3,79), si hay un grupo que se pueden sefalar como destacadas en este indicador por
sus altas calificaciones. Las mejor calificadas (8 a 10) son muy pocas, pues solo
representan el 0,2% de las fincas del pais y el 0,87% de la superficie agropecuaria, pero
implementan un conjunto importante de practicas que ayudan a que su produccién sea
sostenible, y son espacios demostrativos para otros productores que implementan muy
poco las practicas agropecuarias sostenibles.

Las fincas mejor calificadas en el IPAS, tienen caracteristicas claves en sus duefios, la
finca misma y el entorno donde estan ubicadas, que son factores que apoyan sus buenos
resultados en las practicas agropecuarias sostenibles que implementan. Un 17,32% de
los duefios tienen estudios técnicos o profesionales y utilizan ampliamente los servicios
agropecuarios de financiamiento, capacitacion, andlisis de laboratorio y un amplio grupo
cuenta con acceso a internet.

Son fincas con una extension promedio de 107,1 hectareas, muchas con actividad
pecuaria (88,3%) por lo que tienen una importante cantidad de terreno en pastos de corte
y pastos mejorados, y utilizan cerca del 30% de su terreno para la regeneracion natural
y proteger bosques naturales, por lo que le dan gran importancia a la conservacion y
reciben los beneficios ecoldgicos de los sistemas naturales que cuidan dentro de sus
fincas. Ademas, un 34,87% de las fincas con mejor calificacion IPAS son de una sociedad
de hecho o derecho, esto es mas del doble que en las otras categorias, lo que implica
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mas de unas personas influyendo o pidiendo cuentas de las decisiones que toman dentro
de la finca.

Los contextos en los que se desarrollan las fincas agropecuarias juegan un papel
importante en las condiciones y recursos a los que pueden acudir los duefios de las
fincas, y ayudar en los buenos resultados en las practicas ambientales. Sobre la edad
de la poblaciébn en los entornos UPM de las fincas agropecuarias, las de mejor
calificacion, muestran en todos los grupos de edad una mayor cantidad de personas que
el promedio general y es superior al predominio de poblacion rural. Ademas de ser una
poblacion que supera los promedio en el nivel de educacién, principalmente educacion
terciaria. Y también se destaca de esta poblacion que supera el promedio de los que
trabajan en actividades no agricolas y los que trabajan en actividades agricolas por
mucho estan por encimas del promedio de los que trabajan en un canton diferente a
donde viven. Estas caracteristicas son importantes para estas fincas de alta calificacion
en el IPAS en el tanto le garantiza acceder a mano de obra cercana a la finca y calificada,
y sugiere una mayor posibilidad de acceder a mercados locales, incluso tal vez un centro
urbano, para colocar sus productos.

También este grupo de fincas con la mejor calificacion en el IPAS, la poblacion en su
entorno UPM tiene mejores condiciones en el estado de sus casas, agua potable
intradomiciliar y acceso a internet (3,4 puntos, 2,5 puntos y 4,9 puntos por encima del
promedio, respectivamente). Principalmente el acceso a internet y nivel educativo pueden
ser importantes en la formacién y conciencia ambiental de esta poblacién. Y también
muestra menor incidencia de familias con necesidades basicas insatisfechas, en casi un
punto por debajo, aunque esta caracteristica también la comparte con la poblacién de los
entornos UPM de los grupos de 4 a <6y 6 a <8.

En el analisis comparativo las diferencias entre duefios de finca se centran en el acceso
y uso de informacion que apoye la toma de decisiones para la sostenibilidad. Y hay
diferencias muy marcadas entre las condiciones del entorno UPM de las fincas
agropecuarias con mejora calificacion y el resto de fincas, que apuntan a sefialar mejores
condiciones del contexto que ayudan a las fincas con mejor calificacion IPAS a conseguir
mano de obra calificada y a mercados de poblaciones de mejores condiciones de vida y
acceso a educacion e informacién. Estas caracteristicas ayudan a que estas fincas
logren mejor sostenibilidad ambiental, pero también apoyan y se retroalimentan de una
mayor sostenibilidad social y econémica de su entorno.
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