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Este Informe es el resultado de un
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sulta en el que ha participado un amplio
y diverso grupo de instituciones, organi-
zaciones y personas de todos los 4mbi-
tos de la sociedad costarricense, quie-
nes mediante su asistencia a reuniones
y talleres de consulta, el suministro de
informacién, la lectura critica de docu-
mentos, o la vinculacién directa en la
preparacién de ponencias y la coordina-
cién de capitulos, potenciaron los obje-
tivos de esta iniciativa. Aun a riesgo de
cometer alguna omision, en un apartado
especial incluido al final de cada capitu-
lo, el Programa Estado de la Nacién y
sus auspiciadotes dejan constancia de su
agradecimiento a quienes se involucraron
directamente en la preparacion, anélisis y
lectura sobre temas especificos y, en estas
lineas, a quienes colaboraron en tarcas de
orden general.

Se agradece al Consejo Nacional de
Rectores (Conare) por las facilidades
brindadas al Programa, tanto en espacio
fisico como en los servicios adminis-
trativos, de soporte técnico, de red y de
Internet. En especial a Eduardo Sibaja,
Director de OPES/Conare, por su valio-
so respaldo. Ademads se reconoce el apoyo
brindado y la vocacién de servicio de las
divisiones de OPES/Conare: académica,
de sistemas, de coordinacién, UCAF,
Cetic y la seccién administrativa.

Especial reconocimiento merecen
las numerosas instituciones y orga-
nizaciones que suministraron infor-
macién o facilitaron el acceso a bases
de datos y otros registros durante el

proceso de investigacion para este y
todos los Informes anteriores. Asimismo,
muchas entidades brindaron valio-
sa informacién, tanto para los estu-
dios en las diversas dreas que analiza
el Informe, como para la actualizacién
del Compendio Estadistico, entre ellas:
Academia de Centroamérica, Asamblea
Legislativa, Aresep, Banco de Costa
Rica, Banco Nacional de Costa Rica,
Banhvi, BCCR, Benemérito Cuerpo de
Bomberos, Cdmara Costarricense de la
Construcciéon, Camara Costarricense
Forestal, Cimara de Industrias de Costa
Rica, Cdmarade Insumos Agropecuarios,
Canatur, Casa Presidencial, Catie,
CCP (UCR), CCSS, Cicad, CFIA,
CIEM (UCR), Cinde, Cinpe (UNA),
Cites (Minae), CMCA, CNP, Comex,
Comisién Nacional del Consumidor
(MEIC), CNE, Comisién para la
Promocién de la Competencia (MEIC),
CNFL, Conai, Conare, Conarroz,
Conavi, Conesup, Contraloria General
dela Republica, Cosevi, Defensoria de los
Habitantes, Departamento de Servicios
Parlamentarios (Asamblea Legislativa),
Deslnventar, Digepyme (MEIC),
Direccién de Aguas (Minaet), Dinadeco,
Direccién  General de Adaptacion
Social (MJG), Direccién Sectorial de
Energifa (Minaet), Fiscalia Ambiental
(Poder Judicial), Fodemipyme (Banco
Popular), Fodesaf, Fonabe, Fonafifo,
Fundacion Omar Dengo, Fuprovi,
Gerencia de Biotecnologia (MAG),
Gerencia Técnica de Acreditaciéon

y Registro en Agricultura Organica
(MAG), IAFA, ICAA, Icafe, ICE, ICT,
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Balance social

Récord de homicidios en 2017, impulsado por el crimen organizado

Sin cambios en niveles de pobreza por ingresos
Un 30,2% de los hogares es pobre por ingresos, por el método multidimensional o por ambos

Persiste elevada desigualdad de ingresos, a pesar de reduccion del 1,4% en 2017
Los ingresos crecen en grupos mds pobres, se contraen en el resto

Contindan problemas de empleo, especialmente para las mujeres

Crecimiento desigual de la inversién social publica
Aumentan coberturas efectivas en algunos programas sociales

Pocos cambios en la estructura de la ISP entre los afios 2000 y 2017
No afectar a las personas pobres y vulnerables: el reto de una eventual politica de contencion del gasto
Un tercio del gasto total de las municipalidades se destina a obras sociales

Miradas en profundidad

Existen patrones de concentracién de los homicidios y la incautacién de drogas a nivel distrital
Abordaje de la violencia y las drogas no puede ser territorialmente homogéneo

Regidn Huetar Caribe: entre tensiones estructurales y oportunidades crecientes
Una regidn con mdltiples factores de vulnerabilidad social y ambiental
Baja escolaridad dificulta aprovechamiento de nuevas oportunidades de empleo
Aspectos culturales e histdricos inciden en la vision de los habitantes sobre el futuro de Limdn
Desafios para la politica productiva y los programas sociales

Barreras de insercidn, seleccion y valoracion de las mujeres en el mercado laboral
Pese a su crecimiento, la insercion laboral de las mujeres es baja en comparacion internacional
Jefatura de hogar y mayor educacidn favorecen insercion femenina
Mejor perfil educativo no se traduce en oportunidades de empleo para las mujeres
Sector servicios es el principal empleador para las mujeres
Simulaciones confirman relevancia del empleo femenino para reducir la pobreza
Persiste discriminacion de ingresos por motivos de género en el mercado laboral
Politica publica busca reducir nudos estructurales que refuerzan desigualdades de género

CAPITULO 3
OPORTUNIDADES, ESTABILIDAD Y SOLVENCIA ECONOMICAS

Hallazgos relevantes
Valoracion general
Valoracion del informe anterior
Aspiraciones
Balance de indicadores
Introduccion
Balance econdémico
Estabilidad monetaria y cambiaria se mantiene, pero con un horizonte negativo
Enfriamiento de los motores de crecimiento con disminucidn histdrica en los puestos de trabajo
Pérdida de puestos de trabajo afecta a grupos mds vulnerables
Aumentan la magnitud, la complejidad y las repercusiones del ajuste fiscal
Estructura y crecimiento del gasto presionan las finanzas publicas
Pierden impulso medidas administrativas para mejorar los ingresos tributarios
Miradas a profundidad
Debilidades en la gestion de la deuda piblica aumentan los riesgos y el costo de un ajuste fiscal
Deterioro de las finanzas publicas reduce inversion en capital
falta de liquidez aumenta costo de la deuda publica
Elevado déficit fiscal incrementa los riesgos del endeudamiento publico
Insuficientes oportunidades laborales, pese a desaceleracion en el crecimiento de la poblacidn
Jdvenes enfrentan condiciones laborales mds adversas que generaciones anteriores
Estabilidad en el desempleo de los jovenes no se debe a mejoras en la creacion de puestos de trabajo

53
55
56
57
58
59
60
62
63
64
65
67
69
69
69
Il
2
74
76
78
79
79
80
82
83
85
86
88

93

93
95
96
96
97
99
99
100
102
106
108
1
m
13
13
13
13
5
116
nm
n9



Factores de la estructura productiva explican parte de la desigualdad de ingresos
Economia con dificultades para generar mayores oportunidades laborales y encadenamientos productivos
Brechas de productividad y calificacion educativa inciden sobre la desigualdad
Mejoras en la productividad y la calificacion educativa podrian reducir la desigualdad
Devaluacion no garantiza mejora en el crecimiento econémico
Tipo de cambio real se redujo con flotacion cambiaria
Apreciacion real se explica principalmente por aumento de los bienes y servicios no transables
Propuestas de reformas fiscal dan sefiales de avance, pero no son suficientes

CAPITULO 4
ARMONIA CON LA NATURALEZA

Hallazgos relevantes
Valoracion general
Valoracion del Informe Estado de la Nacion 2017
Aspiraciones
Balance ade indicadores
Introduccion
Balance ambiental
Costa Rica es eficaz al aprovechar los recursos naturales, pero débil para controlar los impactos ambientales de su uso
Apuestas territoriales aumentan insostenibilidad ambiental
Conocimiento y efectividad, eslabones faltantes en los esfuerzos de conservacion
Patrones de uso en tierras agricolas vulneran el ambiente
Brechas sociales y desorden territorial configuran riesgo de desastres
Tema ambiental consolida mayor peso en la protesta social
Normativa ambiental centrada en fiscalizacion y requlacion
Miradas a profundidad
Nuevas tendencias en el crecimiento urbano de la GAM
Tendencia al agotamiento de tierras propicia una GAM mds densa
£l crecimiento reciente se concentra en algunos distritos
Miiltiples dificultades para aprobar instrumentos de ordenamiento territorial
Institucionalidad ambiental es dispar, en detrimento de la sostenibilidad
Un sector débil en la tarea de regulacion ambiental
Ordenamiento territorial: preocupaciones ambientales no calan en el sector
Conservacion y recursos forestales, un sector de limitados recursos
Aumenta la conservacién, pero persiste el uso insostenible de los recursos marinos
Sobreexplotacion y mal manejo ponen en riesgo los recursos marinos
Ausencia de ordenamiento espacial se extiende a los mares y sus recursos
Limitada creacion y uso poco efectivo de los esquemas de gobernanza marina

CAPiTULO 5
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

Hallazgos relevantes

Valoracion general

Valoracion del Informe Estado de la Nacion 2017
Aspiraciones

Balance de indicadores

Introduccion

Balance politico
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Gestion del Ejecutivo produjo estabilidad en el clima politico, pero no logré construir acuerdos sobre la agenda urgente

Convergencia entre la agenda del Gobierno y los sindicatos genera fuerte reduccion de la conflictividad
Gobierno concluye con niveles intermedios en rotacion del Gabinete y calificacion ciudadana

Ejecutivo con menor uso del decreto como herramienta de politica publica

Se profundiza la debilidad del Ejecutivo ante el Congreso

Congreso mejord productividad y tiempos de aprobacidn, pero no resolvid las tensiones sobre el tema fiscal

y la contencidn del gasto
Aumentd la cantidad de legislacidn sustantiva y el tramite fue mds expedito
Sectores sociales demandan respuestas en lo fiscal y en la contencion del gasto
Legislacion aprobada genera nuevas presiones fiscales sobre el Estado

Poder Judicial enfrenta cuestionamientos y erosion en la confianza ciudadana, pero mantiene la tutela efectiva

de los derechos fundamentales
Se mantiene la tutela efectiva de los derechos fundamentales por parte de la Sala Constitucional

Bajo perfil de Centroamérica y el Caribe en la agenda de politica exterior

Miradas a profundidad

El PAC logra la continuidad en elecciones atipicas, con alta volatilidad y fuerte polarizacion social
Comicios inciertos y sequnda vuelta dan reeleccién al PAC
Razones que hacen de las elecciones 2018 las mds atipicas de la historia reciente
De los resultados: sequnda ronda electoral con desenlace inesperado
De los electores: se expanden las fronteras del “pais politico”
Similar distribucidn territorial de los votos, pero cambios en los partidos que se los disputan
Reconquistar distritos en sequnda vuelta, la clave de la victoria del PAC
Panel electoral: indecision y volatilidad marcaron la campafia de 2018 de principio a fin
“Votometro: agenda de convivencia social (familia y religion) determina los resultados electorales
Programas de gobierno: partidos se mueven hacia la izquierda, con poca concrecion en sus propuestas
Redes sociales: nuevo laboratorio para estudiar los procesos electorales

Asimetrias en la normativa que tutela a los funcionarios piblicos dificultan el control de la corrupcién

CAPITULO 6
TRANSPORTE Y MOVILIDAD: RETOS EN FAVOR DEL DESARROLLO HUMANO

Principales hallazgos
Valoracion general
Introduccion
Situacion general del transporte impacta negativamente el desarrollo humano
Falta de ordenamiento territorial favorece patrones insostenibles de movilidad
Estructura urbana de baja densidad propicio graves problemas de transporte y movilidad
Congestionamientos impactan los tiempos de viaje en formas diferenciadas
Composicién modal y creciente flota vehicular complican la movilidad
Transporte publico y medios motorizados son los mds usados en la GAM
Una flota vehicular que crece y envejece
Transporte de mercaderias enfrenta problemas de infraestructura y calidad
Externalidades del transporte inciden en el desarrollo humano
Un sector de alta importancia para la economia nacional
Altos costos econdmicos y ambientales del patron actual de movilidad
Rezagos y estado de infraestructura vial limitan su capacidad
Una de las redes viales mds densas de América Latina y el Caribe
La red vial es funcional, pero su estructura no alcanza y es vulnerable
Un sector estratégico con profundas dificultades institucionales
Un marco juridico disperso y que genera desarticulacion
Débil rectoria y compleja mezcla de actores en instancias decisoras
Traslapes de competencias complican gestion del sector
Sociedad civil incursiona en temas de movilidad y busca espacios de participacion
&¢Como mover la aguja? Retos centrales para el transporte y la movilidad
Deshacer los nudos en la gobernanza del sector transporte

Un sistema de transporte publico masivo, eficiente e interconectado, que desestimule el uso del vehiculo privado
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esde hace mds de veinte
anos, el Consejo Nacional de
Rectores (CONARE) vy las
cuatro universidades publi-
cas existentes en ese momento (UCR,
ITCR, UNA y UNED), conjuntamente
con la Defensoria de los Habitantes y con
el respaldo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), se
atrevieron a iniciar una aventura inédita
en Costa Rica: subsanar la gran deficien-
cia que significaba no tener informacién
confiable y sistematizada que aportara
un conocimiento claro sobre la realidad
del pais. Nacié asi el Informe Estado de
la Nacién, que este afio llega a su vigesi-
motercera edicién consecutiva, dando a
conocer el pais que tenemos, para poder
delinear la Costa Rica que queremos.

En aquel tiempo, el mundo y nuestro pais
s¢ preparaban para dejar atrés el siglo XX
y cruzar el umbral esperanzador del afo
2000. En ese periodo de transicién entre
dos siglos, se esperaba que el Estado de la
Nacién viniera a llenar ese vacio de infor-
macién, lo que se consideraba esencial
para valorar el avance de Costa Ricaen la
nueva era del conocimiento.

Hoy, el Informe ocupa un lugar impor-
tante entre los documentos mds espera-
dos, ano con afio, en nuestra sociedad.
La informacién recogida, sistematizada
y suministrada a la ciudadanfa, consti-
tuye la mejor radiografia de la situacion
del pais en cada periodo estudiado. En
la actualidad, es un insumo bdsico para
orientar y evaluar los procesos decisorios

ESTADO DE LA NACION 21

en los distintos campos del acontecer
nacional.

En cada una de sus entregas, ¢l Informe
Estado de la Nacién lleva el pulso del pais
e incluye nuevas investigaciones y hallaz-
gos, aumentando asi la plataforma de
datos sobre la situacién nacional. De este
modo, el Informe se amplia y se renueva
cada afo, de acuerdo con la permanencia
y la renovacidn de las tendencias que
van marcando el devenir de la sociedad
costarricense.

El Estado de la Nacién se ha adaptado a
los cambios experimentados en el entor-
no, y ello se refleja tanto en su conteni-
do y proyeccién, como en su estructura
institucional. A partir del Undécimo
Informe (2005) dimos un paso adelante
para trascender la fase de diagndstico
e incorporar andlisis sobre opciones de
politica publica para atender temas rele-
vantes de la agenda nacional, aportando
ademds una perspectiva comparada con
las mejores practicas observadas en otros
sitios del planeta. Creamos entonces la
seccion “Debates para el desarrollo”, cuyo
proposito es retroalimentar més directa-
mente el debate ptblico y los procesos de
toma de decisiones en temas clave para el
desarrollo de Costa Rica.

Este afo, al celebrar las universidades
publicas el afo por la autonomia, la
regionalizacién y los derechos humanos,
el Programa Estado de la Nacién aporta
informacién sobre la urgencia de supe-
rar las brechas territoriales en el pals,
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asi como de la necesidad de impulsar el
conocimiento como pilar ¢ insumo en
la toma de decisiones estratégicas, que
garanticen la sostenibilidad del desarro-
llo humano en todos los sectores de la
poblacién.

Desde el 2003, y en el marco del
CONARE en asocio con la Defensoria
de los Habitantes, el Informe se constru-
ye con la participacién de un numeroso
grupo de investigadores -en su mayoria de
las universidades estatales- y se financia,
primariamente, por medio de los recur-
sos que el pais otorga cada afio a las uni-
versidades publicas mediante el Fondo de
Especial de Educacién Superior (FEES).

Al presentar este nuevo Informe, que-
remos dejar constancia de nuestro reco-
nocimiento al equipo de investigacién,
difusién y demds colaboradores que han
tenido la responsabilidad de realizar de
manera ininterrumpida este trabajo; a
los miembros del Consejo Consultivo
por su orientacién y valiosos aportes a
lo largo del proceso de elaboraciéon del
Informe; al personal de la OPES; a todas
las personas que por distintos medios
han nutrido este trabajo con comenta-
rios y sugerencias, y al pueblo de Costa
Rica, que espera con anhelo y esperanza
la entrega anual del Informe Estado de la
Nacion.

SAN Josg, CosTaA Rica.
Noviembre de 2018
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El Informe Estado de la Nacion 2018
es una edicion diferente. En esta entrega
todos los capitulos se reorganizaron con
el fin de dar mayor relieve a los estudios
de fondo sobre una realidad nacional
¢ internacional cada vez mds compleja
y cambiante. Se procura asi atender las
demandas ciudadanas por mds y mejor
informacién y andlisis sobre el desempe-
fio del pais en desarrollo humano soste-
nible. La nueva estructura de contenidos
facilita el aprovechamiento de robusta
evidencia sobre el quehacer de la socie-
dad costarricense, reunida a partir de la
aplicacién de novedosas herramientas y
métodos de investigacion. El objetivo es
que este Informe sea un hito en la trayec-
toria del producto mds importante del
Programa Estado de la Nacién (PEN).

El cambio no elimina, sin embargo, el
petfil basico del Informe como una pla-
taforma independiente de informacién y
andlisis, que afio con afo se renueva con
el fin de propiciar la participacién ciuda-
dana informada en los asuntos publicos
y la toma de decisiones favorables a la
creacién de oportunidades y capacidades
para todos los habitantes del pais.

Esa independencia se origina en la
plena libertad editorial de la que ha goza-
do el PEN desde sus inicios, asentada en
probados mecanismos de participacién
social en las distintas ctapas de prepa-
racién de cada entrega. Entre ellos el
mecanismo predominante es su Consejo
Consultivo, una instancia plural y plura-
lista que ha sido clave en la experiencia

del Estado de la Nacién y que desde 2017
se remoz6 con la presencia de once nue-
vos integrantes. Paralelamente, los andli-
sis son discutidos en talleres de consulta
cOn personas expertas y representantes
de entidades publicas, la sociedad civil
y la academia, que retnen a cerca de
trescientos participantes cada ano. De
esta manera, mds que un documento, se
ha creado un sistema de seguimiento del
desarrollo humano, basado en procesos
de investigacién académica y en el didlo-
go entre actores con diversas opiniones y
agendas.

El Informe no es gubernamental, pero
tampoco antigubernamental. Es un sitio
de encuentro y didlogo que provee a la
poblacidn, sin distingos ni preferencias,
instrumentos de facil acceso para cono-
cer la situacidn actual y las perspectivas
del pais, desarrollar instancias de rendi-
cién de cuentas, fortalecer mecanismos
de didlogo y negociacién, y contribuir a
la construccién de acuerdos nacionales.

El Informe no tiene un caracter vin-
culante. Sin embargo, ha logrado que
los problemas y desafios del desarrollo
humano sefalados en ¢l se posicionen
ante la opinién publica como temas rele-
vantes, ademds de aportar informacion
y andlisis en profundidad para afron-
tar tales retos. De manera creciente es
empleado como fuente de consulta por
autoridades publicas, dirigentes sociales
y politicos, organizaciones y empresas,
comunidades académicas, delegaciones
diplomiticas e instituciones multilatera-
les. Durante la pasada campafia electoral,
el PEN se acercé a las agrupaciones poli-
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ticas, para dar a conocer los hallazgos de
investigacion a quienes en ese momento
tenfan la responsabilidad de elaborar pla-
nes de gobierno. Se logré asi incidir en la
formulacién de los programas partida-
rios y en la deliberacién sobre los grandes
desafios nacionales.

Con el auspicio del Consejo Nacional
de Rectores (Conare) y la Defensoria
de los Habitantes de la Republica, el
Informe Estado de la Nacidn es la punta
de lanza de un centro de investigacién
y formacién sobre desarrollo humano
sostenible. La vocacién de este centro es
el servicio publico y todos sus productos
son, eventualmente, de acceso libre y gra-
tuito. Su principal fuente presupuestaria
es ¢l Conare, y ademds recibe aportes de
otras instituciones, nacionales e interna-
cionales.

En la actualidad el PEN tiene una
robusta y diversa agenda de investigacién
que incluye, ademds del Estado de la
Nacidn, la publicacién periddica de los
informes Estado de la Educacién, Estado
de la Region (sobre Centroamérica) y
Estado de la Justicia. En 2014 también se
elaboré el Informe Estado de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion, que ese ano
tuvo su primera y tnica edicidon impresa,
ya que a partir de octubre de 2015 se
convirtié en un nuevo producto: una
plataforma informdtica, de libre acceso,
sobre el estado de las capacidades para
la ciencia, la tecnologia y la innovacién,
denominada “Hipatia”. En septiembre de
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2017 se present la tercera version, actua-
lizada y ampliada, de esta herramienta.
Asimismo, el PEN mantiene convenios
de colaboracidn para desarrollar estudios
con diversas entidades nacionales e inter-
nacionales.

El Informe Estado de la Nacién es
una de las tres iniciativas nacionales de
seguimiento del desarrollo humano mds
antiguas del planeta, y ciertamente la
mds persistente. Ningun pais ha produ-
cido veinticuatro informes anuales que
evaltan el desempeno de, desde y para
la sociedad. Esta persistencia ha permiti-
do realizar centenares de investigaciones
sobre temas econdémicos, demogréficos,
sociales, politicos, culturales y ambien-
tales (disponibles en el sitio www.estado-
nacion.or.cr).

El Informe se basa en el concepto de
desarrollo humano sostenible propuesto
por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y elaborado
teéricamente por Amartya Sen (1999,
2009). Segun este enfoque, el desarrollo
debe entenderse como un proceso de
generacion de capacidades y oportunida-
des dey parala gente, de manera que pue-
dan acrecentarse la libertad y la equidad
que disfrutan las presentes y las futuras
generaciones (PNUD, 1994). Se trata de
una visién alternativa y contrastante de
las corrientes que predominaron hasta
hace unas décadas, que reducian el con-
cepto de desarrollo al mero crecimiento
econdmico.

La preparacion y la divulgacién del
Informe se basan en tres principios: el
rigor académico, la legitimidad social
y la amplitud en la difusién. La aplica-
cién simultdnea de estos principios ha
tenido un significativo impacto en la
sociedad costarricense. En una época en
que asuntos como la pobreza y la equidad
social, las politicas publicas de fomento
productivo a sectores tradicionales, la
gestion ambiental, la infraestructura, la
sostenibilidad energética y la democracia
eran marginales en el discurso publico,
el Informe dio visibilidad a esos temas
y proveyé un mecanismo que facilita la
peticién y rendicidn de cuentas, asi como
la exigencia de derechos.

Elrigor académico implica una minu-
ciosa revisién de los datos y afirmaciones,
proceso que se realiza con el apoyo de
una extensa red de instituciones y per-
sonas expertas. Otro aspecto crucial se
refiere a la construccién de variables e
indicadores y la critica a las fuentes. Para
ello se creé también una red de organi-
zaciones e instituciones productoras y
usuarias de informacién, con las cuales se
mantiene una comunicacién fluida y un
contacto permanente a través de talleres
y otras actividades de coordinacién; se
trabaja sobre bases de respeto y critica
constructiva, lo que incluye el reconoci-
miento reiterado y explicito de la autoria
del conocimiento generado. A su vez, el
Programa brinda acceso a las plataformas
y bases de datos que auspicia o construye,
a las autoridades gubernamentales, orga-
nizaciones, instituciones, invcstigadores
y la poblacién en general. Todos estos
cuidados son necesarios para la credibi-
lidad del Informe: su alto perfil publico
hace que el costo del error sea alto.

La legitimidad social supone la
aplicacién de mecanismos de consulta
durante el proceso de elaboracién del
Informe. Estos incluyen la identificacién
participativa de temas por estudiar, la
integracién de un Consejo Consultivo
con personalidades de diversas filosofias
y procedencia social, y la constante reali-
zacion de talleres de trabajo para debatir
sobre la marcha de las investigaciones.
La legitimidad social es necesaria para
asegurar la calidad y la pertinencia del
Informe. También lo es para tener res-
paldo ala hora de tratar temas dificiles.

Finalmente, la amplitud en la difu-
si6n demanda esfuerzos para lograr la
maxima divulgacion de los hallazgos del
Informe y su adecuacidn a los cambios
tecnoldgicos y culturales. Con este fin se
emplean diversas estrategias: presenta-
ciones en comunidades y organizaciones
sociales y empresariales, elaboracion de
materiales did4cticos para el sistema edu-
cativo, actividades de capacitacién para
funcionarios publicos y personal docen-
te, preparacion de materiales para medios
de comunicacién, la constante renova-
cién de la pagina web del Programa y la
participacién en redes sociales.

En este sentido, desde hace varios afios
sc ha procurado explorar y aprovechar

las nuevas tecnologias para facilitar a la
poblacién el conocimiento y uso de los
datos. El Informe se apoya cada vez mds
en el uso de redes sociales, aplicaciones,
visualizaciones, videos e infografias, para
la difusién de sus mensajes. En 2017, la
plataforma electoral “VotemosCR.com”
y el “Votdmetro”, las herramientas web
de mayor visitacién en la historia del
PEN, fueron utilizadas por cientos de
miles de personas.

Tradicionalmente el Informe ha dedi-
cado sus capitulos medulares al analisis
de las principales tendencias y aconteci-
mientos en cuatro grandes 4reas: social,
econdmica, ambiental y politica. El
periodo de estudio es el afio previo y los
primeros meses del ano de publicacién.
Ello permite a las y los lectores comparar
y contrastar la informacién que se les
ofrece.

Como ya se menciond, en esta edicién
se realizd un cambio en la organizacién
de los contenidos, de manera que por
primera vez todos los capitulos tienen
una estructura homogénea, compuesta
por dos secciones. La primera se titula
“Balance”, y brinda una visién de con-
junto sobre el comportamiento de los
indicadores mds relevantes en el perfodo
de estudio, y su relacién con las ten-
dencias previas. La segunda seccién, la
principal desde el punto de vista de la
generacion de conocimiento, es también
la mis extensa. Se denomina “Miradas
a profundidad” y da relieve a estudios
innovadores sobre desafios clave del pais,
que se llevaron a cabo en atencién al
mandato del Consejo Consultivo. Estas
“miradas” presentan nuevos datos, meto-
dologias o enfoques para explicar retos
concretos del desarrollo humano.

En las “Miradas en profundidad” hay
una gran variedad de estudios, algu-
nos de los cuales tienen implicaciones
practicas para la politica publica. Entre
ellos cabe destacar los que abordan los
siguientes temas:

Importancia de la estructura producti-
va en la desigualdad de ingresos.

e Relacién entre las tendencias demogra-
ficas y la dindmica laboral.



e Anilisis en detalle sobre la region
Huetar Atléntica.

e Brechas salariales por género.

e Patrones territoriales de los delitos
ligados al uso y tréfico de drogas.

e Actualizacién de las tendencias del
crecimiento urbano de la Gran Area
Metropolitana.

e Caracteristicas de la institucionalidad
publica ambiental.

o Andlisis del proceso electoral 2017-
2018.

Herramientas con que cuentan las
entidades publicas para combatir la
corrupcioén.

También ha sido usual incluir en el
Informe un capitulo especial sobre algin
asunto de particular interés y actualidad
para el pais. Este afio se escogié el trans-
porte y la movilidad, un tema priorita-
rio para el nuevo Gobierno. El analisis
se enfoca en las alternativas que tiene
Costa Rica para lograr metas concre-
tas que mitiguen los altos impactos que
tiene el insostenible modelo actual sobre
el desarrollo humano. Este trabajo serd

complementado con la presentacion, en
la pédgina web del PEN- de los primeros
resultados de un estudio exploratorio
sobre nuevas fuente de informacion, tales
como bases de datos de la aplicacion
Waze.

A partir de la edicién de 2017, el
“Compendio Estadistico” dejé de ser
parte del Informe impreso y ahora es
un insumo disponible en el sitio web del
PEN. Ese formato permite la actualiza-
cién constante de los datos y un acceso
mds expedito para las personas interesa-
das en ellos.

Los contenidos del Informe Estado de
la Nacidn estin para ser debatidos y reba-
tidos. La critica es siempre bienvenida.
El Programa reconoce como cierto un
dato o un planteamiento mientras no
hayan sido refutados por nueva y mds
precisa evidencia. Cuando esto sucede, la
préctica ha sido aceptar publicamente el
error y efectuar la correccidn respectiva a
la brevedad posible. En el caso de que se
incurra en omisiones que afectan las con-
clusiones del analisis, estas se consignan
en la siguiente entrega del Informe.

Llegar a veinticuatro ediciones nos
compromete a seguir mejorando la cali-
dad y la trascendencia del Informe, a

e bty

Jorge Vargas Cullell
Director
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renovar las estrategias sin abandonar los
principios y conceptos con los que nacié
esta iniciativa.

La responsabilidad del Informe Estado
de la Nacidn estd a cargo de un equi-
po de trabajo relativamente reducido y
extraordinariamente comprometido, que
ha construido robustos mecanismos y
nexos de consulta, asi como una red de
colaboradores que participan en la inves-
tigacion, el disefio gréfico, la edicién tée-
nica y la difusién de los Informes con la
misma dedicacién y compromiso. Asi se
ha desarrollado este Programa, con tesén
y creatividad, sobre la base del aporte
auténomo vy, a la vez, profundamente
orgénico. Expresamos nuestra sincera
gratitud a todas las personas y entidades
que lo hacen posible.

La razdn de ser del PEN es posibilitar
el uso del conocimiento como herra-
mienta para el desarrollo humano. En
la coyuntura compleja que este Informe
reporta, pretendemos que sus aportes
faciliten la comprension de los problemas
nacionales y motiven a la ciudadania a
exigir y construir propuestas politicas y
soluciones de fondo. Asi pues, esperamos
que este Informe Estado de la Nacidn
2018 contribuya a mejorar la calidad
del debate politico y la participacion
ciudadana.

Leonardo Merino Trejos
Coordinador de investigacion
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Séptimo Informe Estado de la Educacion

El Informe Estado de la Educacién nacié con la finalidad de brin-
dar al pais un analisis de la situacién y los desafios de su sistema
educativo. Desde su inicio en 2006 ha tenido seis ediciones, y su
evolucién ha dado paso a un informe cada vez mds propositivo.
Mediante rigurosos procesos de investigacién, se busca ir mas
alla de una funcién diagndstica, para proveer informacién e ins-
trumentos que faciliten la toma de decisiones y la generacién de
espacios de didlogo entre distintos actores sociales, en procura
de una educacién de mayor calidad en todos sus niveles.

En su sexta edicién el Informe introdujo una serie de cambios e
innovaciones que se mantendran en la siguiente entrega, pre-
vista para el afio 2019. Destacan los ejercicios de observacién
de aulas, realizados con el fin de entender mejor las dindmicas
gue se dan en los salones de clase; ese enfoque se profundizara
en la séptima edicién, con un mayor acercamiento a la calidad
de la mediacién pedagdgica y los resultados de los estudiantes.
En esta linea se trabajardn los capitulos dedicados a los niveles
de preescolar y primaria, asi como el capitulo especial, que se
centrard en las lecciones de Mateméticas en décimo afio.

El capitulo sobre la ensefianza secundaria pondrd énfasis en

el andlisis de las dinamicas que ocurren en el ambito de las
direcciones regionales educativas, con el fin de ampliar el cono-
cimiento sobre las brechas territoriales existentes en este nivel
y entender mejor por qué, en ocasiones, las politicas definidas
por las instancias rectoras no logran trasladarse con éxito a los
colegios, que es donde finalmente tiene lugar el acto educativo.

Por su parte, el capitulo sobre la educacién superior abordara

el tema de la innovacion en la oferta universitaria, tratando de
identificar los principales incentivos y barreras que impulsan o
retrasan el avance en esta materia en los centros publicos y priva-
dos. Asimismo, ofrecerd un balance especial sobre los alcances y
desafios de la regionalizacién en las universidades publicas.

En 2018, en alianza con la organizacién Didlogo Interameri-
cano y el BID, se publicé el estudio El Estado de las politicas
docentes en el pais, un tema clave sobre el cual Costa Rica
requiere avanzar en los préximos afios para mejorar la calidad
del sistema y el rendimiento de los estudiantes.

El Estado de la Educacidn busca posicionarse como una plata-
forma que, ademas del Informe impreso, ofrece recursos digi-
tales dirigidos a publicos especificos. Uno de esos productos
es “Educacion en cifras”, un compendio estadistico con mas
de 64 variables construidas a partir de registros administra-
tivos de distintas instituciones publicas, en particular el MEP.
En 2018 se publicé informacion e indicadores presentados a
modo de historia, que relatan problematicas y desafios del
sistema educativo. También se cuenta con una aplicaciéon web
denominada “Conozca su escuela”. Finalmente, el “Atlas de

la Educacién Superior” brinda informacién georreferenciada
sobre las universidades publicas y privadas.

Con una amplia red de investigacién asentada en las universida-
des publicas y en diversos entes privados y publicos que interac-
tdan como aliados, el Informe Estado de la Educacién se ha con-
solidado como un sistema de informacién y andlisis que contiene
bases de datos, estudios novedosos, videos, visualizaciones y un
amplio compendio de indicadores, todo ello de libre acceso para
toda persona interesada en la educacién costarricense.

RESPONSABLE: ISABEL ROMAN.

V4
Estado de la Region: plataforma para el
seguimiento y analisis del desarrollo humano
sostenible en Centroamérica

Como parte del proceso de elaboracién del temario del Sexto
Informe Estado de la Regidn, cuya publicacion estd prevista para
el afio 2020, se realizd una consulta en la que participaron cerca
de 200 personas de diversos sectores sociales, académicos e insti-
tucionales de todos los paises centroamericanos, Estados Unidos,
Espafia, Chile, México, Inglaterra y Suiza. Concluidas esa etapa y
la sistematizacion de sus resultados, se preparé la propuesta de
temario, que fue presentada y discutida en un taller con el Consejo
Consultivo del Informe e invitados especiales el 27 de julio de 2018,
en San José.

En atencién a sugerencias y comentarios recibidos en la consulta
regional y la evaluacién interna de las Ultimas ediciones, el Sexto
Informe serd un documento mds corto y sintético. Continuard
dando sequimiento a los desafios y oportunidades del desarrollo
humano sostenible de Centroamérica, pero profundizara en el ana-
lisis de temas relevantes y novedosos -también planteados en la
consulta regional-y aquellos en los que se han identificado cambios
significativos en la Ultima década. El seguimiento de las tendencias
demogréficas, sociales, econdémicas, ambientales y politicas se
basard en la publicacién anual Estadisticas de Centroaméricay en
investigaciones sobre temas como los siguientes:

* Nuevos flujos migratorios: desplazamiento forzado, retornados y
migracion transregional.

+ Pertinencia de la oferta de formacién técnica profesional y voca-
cional.

- Origen y destino de los flujos de inversion generada en la regién.

» Conflictividad ambiental y violaciones a los derechos humanos.

El capitulo especial del Informe se enfocard en el andlisis de un
dilema estratégico: “La accién regional frente a las nuevas crisis
centroamericanas y el crecientemente hostil contexto internacio-
nal” (para mayor informacién puede consultarse el temario y el
informe de la consulta regional en el sitio del Estado de la Regién,
en www.estadonacion.or.cr).

Se han emprendido diversas iniciativas de investigacién sobre
temas de interés para el Estado de la Region. A solicitud del Wilson
Center de Estados Unidos, se realizé un estudio acerca de la violen-
cia homicida a nivel municipal en Centroamérica y las caracteristi-
cas de ese tipo de delitos durante el periodo 2010-2017.

Por otra parte, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(Cejil) solicito la preparacion de un estudio sobre los procedimien-
tos para la seleccién y nombramiento de magistrados en las Cortes
Supremas de Justicia de Centroamérica. La investigacion profun-
dizé en el analisis de esos procesos en Honduras, Guatemala y El
Salvador durante el periodo 2007-2017.

Paralelamente, continu6 la difusién del Quinto Informe Estado de
la Regidn 'y el sequimiento de los indicadores del desarrollo huma-
no sostenible que se publican en Estadisticas de Centroamérica.
También se inicid la actualizacion de bases de datos vy la recoleccién
y sistematizacién de informacién desagregada a nivel municipal,
como parte de las tareas preparatorias del Sexto Informe.

RESPONSABLE: ALBERTO MORA.
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Tercer Informe Estado de la Justicia

En febrero de 2018, el PEN y el Poder Judicial firmaron la carta
de entendimiento para iniciar la preparacién del Tercer Informe
Estado de la Justicia, que se publicara en 2020.

El propésito de esta iniciativa es dar cuenta del estado actual y los
desafios del sistema de administracién de justicia en Costa Rica.
Es un producto colectivo, creado mediante procesos de investiga-
cién y participacién social, siguiendo la metodologia que se utiliza
en los otros informes del PEN.

Entre marzo y abril se llevé a cabo una consulta a sectores vincu-
lados al quehacer judicial, con el objetivo de definir el temario de
la tercera edicidn. Se conté con la participacién de 1.075 personas,
en su mayoria funcionarios y funcionarias del Poder Judicial.
El resultado de ese esfuerzo fue una propuesta tematica que el
Consejo Asesor del Informe aprobé en el mes de mayo.

Segun ese mandato, el Tercer Informe Estado de la Justicia tendra
dos grandes secciones. La primera se denominara “Observatorio”
y tendrd cardcter permanente; en ella se buscara crear un sistema
de sequimiento de ciertos asuntos a través de las sucesivas edi-
ciones, en los dmbitos administrativo, jurisdiccional y politico. La
segunda seccion, “Temas a profundidad”, presentara los hallazgos
de investigaciones exhaustivas.

Los dos grandes temas en los que profundizara la tercera entrega

del Informe serdn:

+ El capitulo sobre la agenda legislativa estudiara las leyes apro-
badas que tienen efectos en el Poder Judicial. Se hard especial
énfasis en tres instrumentos: el Cédigo Procesal Penal (1998),
el Cédigo Procesal Contencioso Administrativo (2008) vy la
Reforma Procesal Laboral (2017).

+ El capitulo de lucha contra la corrupcién tiene como objetivo
analizar la respuesta del Poder Judicial a los casos de esta indo-
le que se presentan en el pais, tanto en su funcién sancionatoria
de los delitos como en el combate a las irregularidades internas.

Durante el mes de junio se realizé una serie de entrevistas a
funcionarios judiciales y personas expertas, con el fin de disefiar
los abordajes metodoldgicos y el trabajo de campo, iniciado en
agosto, se extenderd hasta el 2019.

La coordinadora del Informe ha participado en los grupos de tra-
bajo convocados por la Corte Suprema en noviembre de 2017, a
los cuales se les encomendod la tarea de plantear reformas urgen-
tes al sistema de administracion de justicia.

En 2018, gracias a un programa de pasantias con estudiantes uni-
versitarios, también se inicio la actualizacién de bases de datos de
suma importancia para el Informe, sobre temas como la cobertura
medidtica del Poder Judicial, la consulta previa de constituciona-
lidad, la eleccién de magistrados y los patrones de votacién en la
Sala Constitucional.

También se ha participado en la plataforma colaborativa “Foro
de Justicia"”, que agrupa a distintas organizaciones académicas
y ciudadanas. Desde ese espacio, se han realizado discusiones
y propuestas de reforma para el proceso de nombramientos de
magistrados.

RESPONSABLE: EVELYN VILLARREAL.
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Plataforma tecnolégica HIPATIA 2018

La plataforma interactiva “Hipatia”, disponible en la direccién
www.eccti.or.cr, busca facilitar a la ciudadania, las autoridades
publicas, personas emprendedoras y empresas de base tecno-
I6gica, el conocimiento de las capacidades cientifico-tecnold-
gicas con que cuenta el pais y propiciar oportunidades para el
emprendimiento y la innovacién. En 2018 presentara su tercera
actualizacién, que contendra elementos en varias dreas:

Apoyo a startups: consiste en un portal dirigido a fundadores
de empresas emergentes -conocidas como startups- con ideas
novedosas y de base tecnoldgica, y un sistema de inteligencia
estratégica al servicio de instituciones publicas e inversionis-
tas. Brinda informacién sobre propuestas de negocios y acceso
a directorios de recursos técnicos (incubadoras, aceleradoras,
espacios de co-creacién, laboratorios de innovacién, centros
para la solucién de problemas técnicos y servicios de mentoria)
y fuentes de financiamiento para el desarrollo de emprendi-
mientos.

Recurso humano en ciencia y tecnologia: incluye estadisticas
de profesionales, tanto residentes en Costa Rica como aquellos
que estudian o trabajan en el extranjero, e informacién sobre
la disponibilidad de técnicos a nivel cantonal y el entramado de
los principales grupos de investigacién del pais y su produccién.

Capacidades cientificas y tecnoldgicas: abarca la produccion
de publicaciones cientificas registradas en el indice Scopus,
exportaciones de bienes y servicios, incluyendo indicadores
solicitados por la OCDE, y patentes solicitadas y aprobadas a
nacionales y extranjeros.

Capacidades de infraestructura: en centros de investigacion
y desarrollo (I+D).

Acciones universitarias de vinculaciéon: permite contactar a
los responsables del quehacer reciente en investigacién, venta
de servicios y capacitacién abierta a la poblacion.

Laboratorios publicos: que atienden problemas de innovacion.

Oportunidades de innovacién: tecnologias generadas desde la
academia disponibles para su explotacién comercial.

Capital para emprendimiento e innovacion: identifica los tipos
de recursos que ofrece el sistema financiero nacional y las
condiciones generales bajo las cuales se puede acceder a ellos.
“Hipatia"” cuenta con el apoyo del Conare, la Fundacién CRUSA,

el Sistema de Banca para el Desarrollo y el BID.

RESPONSABLE: MARIA SANTOS.
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Convenio PEN-TSE: elecciones y partidos
politicos en Costa Rica

Desde 2011 el Programa Estado de la Nacion (PEN) y el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) colaboran en el desarrollo de
investigaciones sobre democracia, elecciones y partidos poli-
ticos en Costa Rica. En este Informe se presenta un estudio en
profundidad sobre el proceso electoral de 2017-2018, realizado
con nuevas herramientas de analisis. La principal de ellas fue
una plataforma digital que se puso a disposicion del electorado
en el sitio www.VotemosCR.com durante la campafia, y que
ofrecia informacién actualizada, organizada en seis secciones:

- Votdmetro: aplicacién web en la que cualquier persona podia
responder 32 preguntas sobre politica nacional, que la y los
candidatos presidenciales habian contestado previamente.
Al final los usuarios obtenfan un porcentaje de coincidencia
con cada postulante y el detalle de los temas en los que
tenian mayores afinidades y divergencias.

-+ Electores: recopilacion de datos sobre los patrones historicos
de votacion de la ciudadania y su distribucidn territorial.

- Partidos politicos: informacién actualizada sobre los resulta-
dos electorales histéricos de los partidos politicos, y sobre
las estructuras internas y de liderazgo de las agrupaciones
gue compitieron en los comicios de 2018.

» Planes de gobierno: andlisis de los programas de trabajo
presentados por los partidos politicos durante la campafia
electoral.

+ Clima electoral: hallazgos obtenidos en un “panel electoral”
de cinco rondas efectuado a lo largo de la campafia, en el que
790 personas respondieron cuestionarios sobre su intencion
de voto y su percepcion del proceso.

» Redes sociales: analisis de los comentarios publicados por
la ciudadania en las paginas oficiales de Facebook de la y los
candidatos.

La informacion generada por esta plataforma y los resultados
electorales dados a conocer por el TSE fueron los insumos prin-
cipales para el anélisis detallado de las elecciones de 2018, que
se presenta en el capitulo “Fortalecimiento de la democracia”
de este Informe.

RESPONSABLE: STEFFAN GOMEZ CAMPOS.

Convenio de cooperacion con el
Instituto Costarricense sobre Drogas

En 2017, el Programa Estado de la Nacién (PEN) y el Instituto
Costarricense sobre Drogas (ICD) firmaron una carta de enten-
dimiento para profundizar el andlisis y el posicionamiento
publico del tema de las drogas en el pais, a partir de la coo-
peracion entre ambas instituciones y el aprovechamiento
de los respectivos insumos de informacién y capacidades de
investigacién. De esta iniciativa se derivé el estudio Patrones
territoriales y sociodemogréficos de las poblaciones afectadas
por el consumo y el trdfico de drogas, que se presenté a inicios
de 2018. Ese trabajo permitié identificar, mapear y desagregar
lainformacién disponible sobre el fenémeno de las drogas, para
conocer los patrones territoriales y sociodemograficos asocia-
dos. El resultado también fue insumo para el capitulo “Equidad
e integracién social” del Informe Estado de la Nacién 2018.

A partir de esa primera experiencia, el PEN y el ICD decidieron
establecer un marco de colaboraciéon académica y financiera
para producir evidencia cientifica y herramientas de analisis
que orienten la toma de decisiones en torno al fenémeno de las
drogas. En el 2018 se discute un convenio en ese sentido, con
un horizonte de cinco afios y dos objetivos centrales: i) desa-
rrollar una plataforma digital que utilice las bases de datos del
ICD y refuerce la capacidad de analisis de la institucionalidad
dedicada a la problemética de las drogas, y ii) realizar un con-
junto de investigaciones sobre los factores subyacentes a nivel
social, econémico, demografico y del desarrollo humano, con el
fin de generar insumos para el Informe de Situacién Nacional
sobre Drogas, el Informe Estado de la Nacién y la plataforma
de informacién antes mencionada. Ambos procesos iniciaran
en enero de 2019.

RESPONSABLE: LEONARDO MERINO.



Encuesta e indice de transparencia
presupuestaria 2017

Desde 2006 el Programa Estado de la Nacién colabora con la
organizacion International Budget Partnership (IBP) en la pre-
paracién bienal de la “Encuesta de presupuesto abierto”, que
calcula el indice de transparencia presupuestaria.

Este instrumento evalla si los gobiernos ponen a disposicién
del publico, en version digital, ocho documentos clave para
determinar la calidad y transparencia del presupuesto de un
pais. La medicién incluye 109 indicadores y abarca 115 naciones.

La mds reciente investigacién se realizé durante dieciocho
meses, entre julio de 2016 y diciembre de 2017, y en ella par-
ticiparon mds de cuatrocientas personas expertas de todo el
mundo. Los resultados fueron publicados en enero de 2018.

El puntaje obtenido por Costa Rica fue de 56 sobre 100, el mds
alto desde que participa en la iniciativa. Esa calificacion es dos
puntos mayor que la lograda en 2010 y once puntos superior a
la conseguida en los dos primeros periodos de estudio -2006 y
2008-, cuando registré 45 puntos.

Comparativamente, el valor alcanzado por el pais esta por
encima de las calificaciones de Honduras (54), EI Salvador
(45) y Nicaragua (43), pero por debajo de las de México (79),
Republica Dominicana (66) y Guatemala (61). Con respecto a
las 115 naciones estudiadas, Costa Rica se ubica catorce puntos
arriba del promedio mundial, que es de 42 puntos.

De acuerdo con el indice, en Costa Rica, la Asamblea Legislativa
y la Contraloria General de la Republica realizan una fiscaliza-
cion adecuada del presupuesto. No obstante, hay deficiencias
en la calidad de la informacién de acceso publico. No se publi-
can documentos en dos dreas clave: la version preliminar del
presupuesto y la revisién de su ejecucién a mitad de afio; esta
Gltima no se lleva a cabo, pese a que es usual en las practicas
internacionales.

El drea mds débil sigue siendo la participacién ciudadana. En
este componente el indice asigna al pais una calificacion de 7,
en la misma escala de O a 100. El promedio global es bajo, de
tan solo 12 puntos. Sin embargo, Nueva Zelandia (56 puntos) y
el Reino Unido (47) son dos buenos ejemplos de que es posible
abrir espacios a la ciudadania en las discusiones sobre temas
presupuestarios.

RESPONSABLE: STEFFAN GOMEZ CAMPOS.
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Representacion espacial de la division
territorial administrativa a nivel cantonal

En uno de sus esfuerzos recientes, el Programa Estado de la
Nacién (PEN) ha venido analizando la estructura productiva
agropecuaria del pafs a partir de los censos del sector realizados
en 1905, 1950, 1963, 1973, 1984 y 2014. Esos insumos permitie-
ron identificar variables sobre algunos productos que pueden
ser comparables a nivel nacional, provincial e incluso cantonal.
El objetivo era visualizar y estudiar los cambios de la produccién
a través del tiempo y sus posibles relaciones con factores socio-
demograficos.

Sin embargo, la ausencia de representacién cartografica de la
divisién politico-territorial histérica a nivel cantonal, dificulta
conocer y analizar cdmo distintas variables (uso del suelo y
poblacién, entre otras) han influido en la actual configuracién
territorial, productiva, demogréfica y socioeconémica del pafs.

Por esta razén, en conjunto con el laboratorio Prias, el PEN se
dio a la tarea de reconstruir la division politica territorial del
pais a escala cantonal desde inicios del siglo XX. Esta iniciativa
vendria a Ilenar un vacio de informacién clave, pues no solo
permitird alimentar investigaciones con visiéon de largo plazo
en varios campos analizados por el Informe Estado de la Nacién
-que no son posibles hasta ahora-, sino que serd un aporte para
cualquier centro de estudios o especialista (nacional e inter-
nacional) que quiera hacer analisis histdoricos con ese nivel de
desagregacion, en dreas como, por ejemplo, los cambios en el
uso del suelo agropecuario.

RESPONSABLE: VLADIMIR GONZALEZ
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Actividades de difusion

Para lograr amplitud en la difusién de su quehacer, el Programa
Estado de la Nacién (PEN) lleva a cabo multiples actividades,
presenciales y virtuales, que permiten el contacto directo con la
ciudadania. También realiza una intensa gestion de prensa con los
medios de comunicacion y de divulgacién a través de su sitio web
y las redes sociales.

Entre octubre de 2017 y agosto 2018 se organizaron 203 activi-
dades, en las que se presentaron los hallazgos de los informes y
otras investigaciones del PEN. En ellas se contd con la participa-
cién de 12.427 personas.

La gestién de prensa incluyé la redaccion de 112 comunicados y
el contacto directo con 182 periodistas de los principales medios
nacionales y centroamericanos. Estas acciones generaron 947
notas periodisticas sobre el PEN y sus productos.

La pagina web registré 213.643 visitas. Los perfiles instituciona-
les en las redes sociales Facebook y Twitter atrajeron a 35.526 y
25.835 sequidores, respectivamente. Se publicaron 271 posts que
han sido vistos por 2.517.568 personas.

Como complemento de estos esfuerzos, el Programa ha estable-
cido diversas alianzas institucionales. Entre las mas longevas y
sistemdticas cabe mencionar las siguientes:

Coordinacion con universidades publicas

La “Subcomision de difusién de los informes del Programa
Estado de la Nacion”, creada por la Comisiéon de Vicerrectores
de Extensién y Accién Social del Conare, realiza labores de coor-
dinacién con las unidades académicas y sedes regionales de las
universidades publicas, con el propoésito de identificar temas de
interés comun y organizar actividades como presentaciones,
talleres, foros, videoconferencias y conversatorios, entre otras.

La modalidad de los conversatorios, en particular, ha permitido
combinar los aportes de los informes del PEN con el criterio de
personas expertas de la academia, al abordar temas importantes
sobre la realidad nacional y regional. En 2018 se realiz6 el con-
versatorio “Gobierno de Unidad Nacional: ies posible mejorar la
gobernanza en Costa Rica?", cuya finalidad fue reflexionar sobre
el papel de las universidades publicas en el contexto politico
actual.

Instituto de Fomento Cooperativo (Infocoop)

En seguimiento al convenio entre el Infocoop y el PEN, se organi-
zaron presentaciones en San Carlos y Limén, dirigidas a coopera-
tivistas y funcionarios publicos.

El convenio también incluye actividades de investigacién. La mas
reciente fue un estudio sobre la situacién de los cantones de la
regién Huetar Atldntica y las oportunidades para el desarrollo de
emprendimientos asociativos. Ese trabajo tuvo cinco objetivos
especificos:

Comprender la estructura econémica predominante en los
cantones de la provincia de Limén y su funcionamiento.

+ Conocer las principales actividades productivas que tienen
lugar en la provincia y que podrian impulsar un modelo de
negocios asociativos.

+ lIdentificar los encadenamientos que podrian establecerse
entre las diferentes actividades.

+ Determinar la presencia de oportunidades productivas soste-
nibles, concretas y con potencial para ser apoyadas desde el
Infocoop.

+ Identificar opciones de mercado, actuales y potenciales, a
nivel local/regional.

Colegio de Licenciados y Profesionales (Colypro)

El Colypro y el PEN impulsan la suscripcién de un nuevo conve-
nio para dar continuidad al esfuerzo conjunto que han venido
realizando en las 4reas de capacitacién, comunicacién e investi-
gacion. Entre 2017 y 2018 se organizaron talleres sobre intercul-
turalidad para docentes de primaria y secundaria en Turrialba y
San Carlos, campafas de informacién y difusién para los medios
del Colypro: su boletin y su perfil en Facebook, asi como video-
conferencias a través de la plataforma del Instituto de Desarrollo
Profesional del MEP, sobre los temas de lectoescritura inicial,
indagacion cientifica y resoluciéon de problemas matematicos.

Ademas, el Colypro aportard recursos para llevar a cabo una
encuesta sobre desarrollo profesional docente, que por cuarta
vez el equipo técnico del Informe Estado de la Educacidn apli-
card a una muestra de alcance nacional, con el fin de conocer
mejor las actividades de formacién en que participan las y los
educadores.

Direccion General de Servicio Civil (DGSC)

En el marco del convenio entre la DGSC y el PEN, se contintdan
impartiendo cursos virtuales sobre realidad nacional y toma de
decisiones gerenciales frente a los desafios del desarrollo huma-
no, utilizando elcampus virtual de la DGSC, los hallazgos del
Informe Estado de la Nacion y el apoyo de un facilitador del PEN.

RESPONSABLE: VERA BRENES



