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HECHOS RELEVANTES EN 1999

A inicios de 1999, el presidente de la Corte Suprema de Justicia reconoce la existencia de criticas efectuadas
por dos magistrados, que denuncian concentracion de poder en el Poder Judicial. En junio se elige a un nuevo
presidente, en una eleccion que, por vez primera, tiene amplia difusion publica. El antiguo presidente se acoge
a la pension.

Al iniciar el segundo afio de labores en las municipalidades del pais, el Partido Unidad Social Cristiana acrecien-
ta su poder, pues domina en un 75,3% de los cantones. Por su parte, el sector femenino reduce su presencia en
las presidencias de concejos municipales.

El Tribunal Supremo de Elecciones inicia un proceso para renovar la Ley Organica que cred esa institucion, asi
como el Cédigo Electoral y los articulos de la Constitucion Politica referentes a los comicios nacionales.

El 6 de octubre de 1999 Costa Rica y Estados Unidos firman un acuerdo de patrullaje conjunto para combatir
el narcotréfico.

Los productores de arroz bloquean la entrada a puerto Caldera, como medida de protesta ante la decision del
Gobierno de importar 25.000 toneladas de arroz en granza proveniente de Estados Unidos. El 17 de noviembre
los arroceros llegan a un acuerdo con el Gobierno y levantan el bloqueo.

El 23 de noviembre se instala la Comisién Especial de la Mujer en la Asamblea Legislativa.

El 25 de noviembre, el presidente Miguel Angel Rodriguez envia al Congreso un proyecto de ley de penaliza-
cion de la violencia contra las mujeres mayores de edad, que fue sometido a discusion y dictamen en la Comi-
sién Especial de la Muijer.

Se tramita la Ley de Proteccion al Trabajador, 7983, que es aprobada el 24 de enero del 2000.

Costa Rica ratifica el Protocolo de San Salvador a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en ma-
teria de derechos econémicos, sociales y culturales. Con la ratificacion costarricense, este instrumento regional
entra en vigencia ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

A fines de 1999 y durante los dos primeros meses del afio 2000 se presenta una nueva controversia en el se-
no del Poder Judicial, que enfrenta al presidente del Tribunal de Casacion Penal y el presidente de la Corte. Un
grupo de veinticinco jueces de amplia trayectoria en el sistema judicial emite una declaratoria ptblica, en la que
hace sefialamientos sobre exceso de concentracion de poder y demanda cambios en el gobierno del Poder Judicial.
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En diciembre de 1999 las fracciones parlamentarias del Partido Unidad Social Cristiana y el Partido Libera-
cion Nacional logran un acuerdo sobre el proyecto de ley 13873, “Mejoramiento de servicios pablicos de elec-
tricidad, telecomunicaciones y de la participacion del Estado”.

ASPIRACIONES

El fortalecimiento de la democracia contribuye al desarrollo humano sostenible, al garantizar un régimen
politico basado en:

El ejercicio pleno de la ciudadania, que implica no sélo la participacion en la eleccion de representantes, si-
no también la posibilidad de la accion organizada directa en los ambitos en que se toman decisiones. El sis-
tema politico y las instituciones del Estado disponen de mecanismos para facilitar la participacion ciudadana;
pero el ejercicio pleno de la ciudadania supone ademas la disminucién de las desigualdades sociales y la eli-
minacion de cualquier tipo de discriminacion por razones de género, etnia, religion, identidad cultural o
sexual.

El control politico y la auditoria ciudadana, a través de instancias de control y auditoria que ofrezcan garan-
tia de transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania. Estas instancias estén libres de toda influencia
politica o de la injerencia de los poderes publicos. El control dentro de las esferas del Estado se complemen-
ta mediante una auditoria ciudadana ejercida desde la sociedad civil, por medio de organizaciones especiali-
zadas.

La proteccion de los derechos humanos, el acceso a la justicia pronta y cumplida, la independencia del Poder
Judicial y la transparencia de sus acciones, constituyen garantias para la ciudadania y para el mantenimiento
del régimen democratico. Dentro de este marco, la seguridad ciudadana es una exigencia, pues de otra mane-
ra la convivencia social y politica se dificulta y tiende a la segregacion.

Las y los ciudadanos tienen acceso a los medios de comunicacién, para hacer oir su voz en los asuntos de
interés para la comunidad nacional y disponen de informacion amplia y veraz sobre lo que acontece en el pais
y en el mundo.



ESTADO DE LA

NACION 243

C API T ULDO

El capitulo “Fortalecimiento de la democracia
y buen gobierno” da seguimiento al desempefio
del sistema politico (las instituciones y la ciuda-
dania) en 1999, desde el punto de vista de las as-
piraciones democraticas aprobadas por el Conse-
jo Consultivo del Proyecto Estado de la Nacion.
Recopila informacion con el fin de permitir una
valoracidon objetiva del grado en que el funciona-
miento democratico en el pais se acercé a las as-
piraciones sobre el ejercicio de la ciudadania, el
control politico y la auditoria ciudadana, la pro-
teccion de los derechos humanos, el acceso a jus-
ticia pronta y cumplida y el derecho de y a la in-
formacion.

En esta primera seccién se presenta un balan-
ce que resume las principales tendencias obser-
vadas en el afio. Ademas, se explica la organiza-
cién del capitulo. Ambos acapites son
precedidos por una breve reflexion que procura
poner el funcionamiento democréatico en 1999
en una perspectiva de mas largo plazo.

Costa Rica cierra el siglo XX con un sistema
politico y electoral ampliamente extendido, que
celebra consultas claras y transparentes cada
cuatro afios; con un sistema de divisién de pode-
res aceptablemente desarrollado y que ejerce un
control cruzado de sus labores; con una prolife-

5

racion de mecanismos e instituciones contraloras
y en proceso de especializacion durante la Gltima
década; con prensa libre e independiente v, adi-
cionalmente, con un indice elevado en lo refe-
rente al cumplimiento de libertades politicas y
civiles y los derechos humanos. Hoy la democra-
cia costarricense es considerada como la més an-
tigua y estable de América Latina.

Sin embargo, diversos sintomas observados
en la Ultima década parecen mostrar un descon-
tento creciente de la ciudadania con algunos as-
pectos medulares del sistema politico y del mo-
delo de representacion institucional. Ese
descontento se viene expresando de distintas for-
mas. Uno evidente fue el fuerte aumento del abs-
tencionismo en el proceso electoral de 1998
(Proyecto Estado de la Nacion, 1999b). Asimis-
mo, en los Ultimos afios las encuestas de opinién
muestran invariablemente un sentimiento de
malestar entre la poblacion con respecto al siste-
ma politico, asi como el deterioro de la imagen
de algunas instituciones politicas. Si ese descon-
tento social es meramente coyuntural y constituye
un debilitamiento de la adhesidn especifica a la
clase politica o si, por el contrario, refleja algo
mas profundo y, en alguna medida, un debilita-
miento de la llamada adhesion difusa (o apoyo al
sistema institucional y al modelo democratico) es
una cuestion que este Informe analiza con cierto
detenimiento.

Como toda construccién humana, el modelo
democratico costarricense experimenta, al finalizar
el siglo XX, un proceso de cambio. Ello implica
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reconocerle, junto a atributos y cuotas de madurez
significativos en algunas éareas, también amplios
espacios de insatisfaccion que podran ser llena-
dos con mejor democracia y didlogo entre la so-
ciedad y sus representantes. Esta parece ser la
Unica manera de replantear el pacto y el contra-
to civil y politico, un pacto que en toda democra-
cia moderna debe ser un proceso cotidiano y di-
namico. Una construccidon acumulativa de
acuerdos, de principios y mecanismos de delega-
cion y control. Un perpetuo didlogo entre repre-
sentantes y representados.

En términos globales, los sucesos analizados
en el aflo 1999 no hacen sino confirmar la urgen-
cia de revisar varios aspectos del sistema politico
y juridico que sirven andamiaje a la democracia
costarricenses. El presente capitulo compila in-
formacion sobre algunos de los elementos politi-
cos y técnicos consustanciales a ese proceso.

En la edicion anterior de este Informe se se-
fialé que el régimen politico costarricense cum-
ple, en términos generales, con el conjunto de
requisitos necesarios para ser calificado como
democratico. La valoracion realizada para el afio
1998 subrayaba, empero, que los resultados en
términos del fortalecimiento de la democracia y
el buen gobierno eran dispares. Por un lado, se
consignd un relativo alejamiento de la politica
por parte de un sector de la poblacion, a la luz
del comportamiento ciudadano durante la cam-
pafa electoral y los resultados electorales. Por

otro lado, se subray0 la buena acogida brindada
por la ciudadania a nuevos espacios de participa-
cion que se abrieron, en particular el Proceso de
Concertacion Nacional. Finalmente, se sefial6
que el desinterés y el descontento parecian estar
relacionados con los esquemas tradicionales de
hacer politica, con los actores de esa politica y
con los mecanismos mediante los cuales ésta se
desarrolla, incluyendo a los partidos politicos y
la Asamblea Legislativa.

Le corresponde al presente Informe dar cuen-
ta de los procesos politicos de 1999 y su contras-
te con las aspiraciones del fortalecimiento demo-
cratico. Para ello, este capitulo toma como punto
de partida el balance realizado en 1998 e indaga
si en 1999 las fortalezas y debilidades anotadas
constituyen las claves del desempefio politico de
la democracia costarricense en este afio.

Al igual que en 1998, el balance de 1999
arroja resultados desiguales y contradictorios
desde el punto de vista de las aspiraciones de
fortalecimiento democratico. Por un lado, es po-
sible identificar logros gubernamentales impor-
tantes en ciertas areas pero, simultaneamente, se
advierten graves problemas de manejo politico y
de pérdida de adhesion global al sistema politico
y sus representantes. Si se toman los cuatro cri-
terios que conforman la nocién de democracia
que aqui se utiliza (representatividad, control,
participacion y eficacia), 1999 arroja problemas
en el plano politico, bien por circunstancias ge-
neradas durante ese afio, bien por defectos arras-
trados endémicamente por el sistema politico (y
representativo electoral) costarricense. Como se

Legitimidad democratica y la evaluacion de la vida politica

En 1999 la evaluacion sobre el funcionamiento de-
mocratico de Costa Rica, en el contexto del /nforme
sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano
Sostenible comprende cuatro temas: representacion
politica, satisfaccion de las demandas ciudadanas,
control del poder politico y participacion social. El en-
foque indaga sobre el sistema politico y juridico a par-
tir del sistema de representatividad, esto es, segun la
capacidad del sistema politico, institucional, electoral,
asf como de los mecanismos de toma de decisiones de
los gobernantes, para interpretar, canalizar y, en efec-
to, representar adecuadamente las decisiones de los
ciudadanos y, mas restringidamente, de los electores
en el ambito de la democracia electoral. Este aspecto
esta relacionado estrechamente con el concepto de

legitimidad procedimental, es decir, el apego a una de-
terminada normativa y a un procedimiento en el am-
bito de la representatividad, de la participacion social
y del control del poder politico (Bobbio, 1984). En es-
te aspecto, como se vera en este capitulo, el sistema
politico costarricense muestra problemas y la informa-
cion da una seria campanada de alerta.

Un segundo aspecto esta relacionado con la capa-
cidad del sistema politico y gubernativo para satisfa-
cer adecuadamente las demandas de la sociedad. Es-
to incluye la legitimidad sustantiva (Bobbio, 1984). Los
asuntos relacionados con control politico, participa-
cion social y eficacia de la gestion gubernativa estan
asociados a este otro tipo de legitimidad.
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verd, algunos hechos son de indole coyuntural y
otros, inclusive los que mas inciden sobre la go-
bernabilidad del sistema politico, parecen tener
un patrén estructural y de largo plazo.

Durante el afio en estudio se constatan rendi-
mientos y avances en el Poder Ejecutivo, el Po-
der Judicial y la Asamblea Legislativa, asi como
en las instituciones descentralizadas, de caracter
técnico, y en los organismos encargados de la fis-
calizacion y el control de la funcién pablica. Hay
reconocimientos explicitos a una serie de avan-
ces en obra material o de infraestructura, tal co-
mo la inversién en carreteras e infraestructura
vial y aeroportuaria, lo mismo que en otras areas,
como de la seguridad laboral (Ley de Proteccion
al Trabajador). En estos temas el Poder Ejecutivo
alcanza sus cuotas mas altas. Sin embargo, es cla-
ro que algunos de estos esfuerzos han resultado
insuficientes o contradictorios y, desde el punto
de vista politico, no satisfacen enteramente las
demandas ciudadanas o presentan problemas de
gobernabilidad. Si bien hubo aumento en la in-
version agricola y en la promocion crediticia de
ese sector, por ejemplo, el manejo politico del te-
ma también presentd reiterados problemas du-
rante el afio en estudio. Politicas econémicas co-
mo la eliminacion de aranceles en sectores
especialmente desprotegidos, asi como la com-
posicién de los beneficiarios del crédito, genera-
ron una creciente insatisfaccion en grupos de
productores agricolas, en un proceso acumulado
que incluye factores gque se arrastran de otras ad-
ministraciones.

En relacién con el Poder Ejecutivo, existe la
percepcion de que 1999 fue, desde el punto de
vista politico, un afio “zigzagueante”, con dificul-
tades para encontrar una matriz o linea politica
central para dar seguimiento a muchos de los
puntos incluidos en el Plan de Gobierno o, bien,
en los acuerdos del Proceso de Concertacion Na-
cional realizado en 1998. Varios de los acuerdos
de la Concertacion se verificaron parcialmente, o
empezaron a ser ejecutados con algunas contra-
dicciones tacticas o estratégicas que, a la postre,
dificultaron su consecucion. Un ejemplo de ello
es el tema de la apertura de activos estatales, que
fue discutido en la Concertacion y sobre el cual
se generaron acuerdos en las mesas de negocia-
cion, pero que en ningln caso pudieron ser eje-
cutados.

También el Poder Legislativo tuvo un rendi-
miento relativamente deficitario. Como se indica
en la seccion correspondiente, a pesar de una
profusa produccion de leyes, el parlamento cos-
tarricense continué mostrando una endémica in-

capacidad para erigirse como un controlador po-
litico eficaz del Poder Ejecutivo. Aparte del he-
cho estructural de que la normativa y la compo-
sicibn de las comisiones tienden a ser
monopolizadas por la fraccion del partido gober-
nante, dados la mecénica y el reglamento mismo
del Parlamento, en 1999 esta incapacidad se
mostré de forma mas aguda por el comporta-
miento de las fracciones legislativas.

El Poder Judicial vivié un afio de transicio-
nes, marcado por la eleccion de un nuevo presi-
dente de la Corte Suprema de Justicia y, adicio-
nalmente, por la articulacién de un movimiento
de jueces que solicitaban cambios sustantivos en
el gobierno de ese Poder. Se trata, también en es-
te caso, de una institucion cuyo prestigio se ha
erosionado en los Gltimos afios. A pesar de que
sus indicadores de rendimiento de sus despachos
son similares a los de afios previos, la institucion
se ve afectada por la desconfianza social y parece
obligada a un urgente remozamiento organico y
funcional.

El balance de 1999 muestra, no obstante, al-
gunas luces esperanzadoras. El aumento y la tec-
nificacion de los organismos contralores del Es-
tado es un dato evidente en ese sentido,
profusamente documentado con indicadores de
rendimiento en los Gltimos periodos. Costa Rica
ha avanzado en el llamado accountability cruzado
de las instituciones, lo cual constituye una inne-
gable mejoria en cualquier indice de fortaleci-
miento democratico. Asimismo, en el campo de
la participacion social hay informacién positiva,
ciertamente consolidada durante este periodo.
La creacion de una serie de drganos o canales de
consulta ciudadana en varias instituciones estata-
les (CCSSS, MOPT, ARESERP, etc.) parece abrir un
portillo para la interaccion de la ciudadania en la
definicion de politicas publicas en varias aspec-
tos técnicos de la gestion estatal.

En 1999 es posible documentar avances en la
apertura institucional y la participacién, en par-
ticular el segundo afio de la ejecucion del Trian-
gulo de Solidaridad y la apertura de la CCSS y el
MOPT a la participacion ciudadana.

En materia de fortalecimiento de los gobier-
nos locales, sin embargo, las noticias siguen sien-
do malas. A pesar de algunos afeites resultantes
de las reformas al Codigo Electoral realizadas en
1998, y de un leve aumento de la recaudacion
tributaria en bienes inmuebles durante 1999, el
panorama de los gobiernos locales continda sien-
do sombrio. Costa Rica se mantiene como un
pais excepcionalmente centralista, y serd necesa-
ria una robusta voluntad politica que, a partir de



246 ESTADO DE LA NACION

Evolucién de indicadores politicos seleccionados. 1995-1999

1995 1996 1997 1998 1999
Participacion en organizaciones sociales
Sindicatos activos 348 319 283 279 212
N° de afiliados a sindicatos 171.428 165.075 152.778 134.998 141.880
Tasa de sindicalizacion @ 14,7 14,4 12,5 10,4 10,9
Cooperativas activas 293 249 517 526 556
N° de afiliados a cooperativas 358.885 359.314 379.732 412.368 376.821
Asociaciones solidaristas activas 1471 1.481 1.389 1.398 1.043
N° de afiliados a asociaciones solidaristas 163.473 170.406 178.819 188.239 175.381
Sociedades andnimas laborales 45 13 168 215 218
Asociaciones de desarrollo integral activas 1.600 1.620 1.635 1.732 1.685
Camaras empresariales afiliadas a UCCAEP 41 41 45 46 47
Asociaciones civiles inscritas en el Registro Nacional 7.272 8.163 9.467 10.568 11.356
Justicia pronta y cumplida
Salas del Poder Judicial
Casos entrados a la Sala Primera 567 670 419 582 750
Casos entrados a la Sala Segunda 602 428 400 437 793
Casos entrados a la Sala Tercera 879 1.048 1.333 1.305 1.536
Casos entrados a la Sala Constitucional 6.768 7.421 8.916 8.885 9.741
Casos entrados al Tribunal de Casacion Penal 1.072 1.162 1.174 647 688
Tasa de crecimiento de los casos entrados 19,5 8,5 14,1 -3,2 13,9
Tasa de crecimiento de los casos en tramite -12,5 14,0 0,5 -18,6 31,6
Sala Constitucional
Recursos de habeas corpus presentados 1.126 1111 1.328 1.108 1.443
Recursos de amparo presentados 5.165 5.773 7.022 7.188 7.666
Acciones de inconstitucionalidad presentadas 338 345 399 350 369
Duracion promedio de los habeas corpus 1 mes 21 dias 19 dias 21 dias 17 dias
Duracion promedio de los amparos 4 meses 3 meses 3 meses 3 meses 2 meses
y2semanas Yy 2semanas Y 1semana
Duracién promedio de las acciones 39 meses y 37 meses 26 meses 19 meses y 17 meses
de inconstitucionalidad 2 semanas Yy 3 semanas 3 semanas
Oficinas Judiciales de Primera Instancia
Casos entrados 637.415 631.643 664.311 629.376 726.093
Tasa de crecimiento 18,4 -0,9 5,2 -5,3 15,4
Casos entrados menos casos en transito 287.726 287.538 315.156 329.396 362.119
Tasa de crecimiento 8,5 -0,1 9,6 4,5 9,9
Violencia doméstica
Casos entrados” 5.023 15.336 20.996 26.437
Casos terminados 7.339 19.514 25.023
Mantiene la medida provisional 1.433 4.150 5.958
No comparecencia de la victima 2.106 6.446 8.553
Detenidos por violaciones a la Ley de Psicotrépicos 526 624 770 921 881
Total de denuncias ante el MTSS por persecucion sindical 31 43 28 17 2

Denuncias con lugar ante el MTSS por persecucion sindical 5 11 3 0 0
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1995 1996 1997 1998

Control ciudadano
Casos en la Defensoria de los Habitantes

Consultas 19.916 26.109 19.405 13.077

Expedientes abiertos 2.049 1.496 1.358 2.082

Oposiciones a solicitudes de ajuste tarifario 38 41
Casos resueltos por el Tribunal Ambiental Administrativo 492
Audiencias publicas en la ARESEP 7 70 79
N° de personas que asisten a las audiencias publicas 1.710 1.875
Casos presentados ante la Comision Nacional de Competencia 15 54 82 51
Denuncias en la Comisién Nacional del Consumidor 781 1.505 2.493 2.248
Contralorias de Servicios PUblicos 62 81
Formacion de leyes
Proyectos de ley presentados en la Asamblea Legislativa 362 298 261 397
Leyes aprobadas 95 68 128 72
Proyectos presentados en la Oficina de Iniciativa Popular
Convenios internacionales aprobados por la Asamblea Legislativa 23 20 19 25
Descentralizacién
Ingreso total (millones de colones corrientes) 15.485,7 22.939,3 30.218,2 32.528,4
Carga tributaria? 0,56 0,95 1,07 1,05
Presion tributaria? 2,44 3,45 3,43 2,97

al Se obtiene de dividir el niimero de afiliados a sindicatos entre la poblacion ocupada.
b/ En 1995 los datos son para el periodo julio a diciembre.

¢/ Empez6 a funcionar en 1999.

d/ Se dividen los impuestos entre el Producto Interno Bruto.

e/ Se dividen los impuestos entre los ingresos totales.

una reforma econdmica y juridica integral,
promueva un decidido programa marco de des-
centralizacion que, efectivamente, promueva la
transferencia de competencias administrativas,
financieras, tributarias y fiscales, asi como de or-
den politico-electoral. El balance de 1999 parece
indicar que Costa Rica habla mucho sobre des-
centralizacion, pero hace muy poco en favor de
los municipios.

Mucha de la informacién analizada para este
Informe arroja sistematicamente una luz de aler-
ta en torno a crecientes fracturas de los pactos de
representatividad entre la ciudadania y sus insti-
tuciones y lideres politicos. Este hecho, detecta-
do por las mediciones de opinién publica efec-
tuadas en 1999, se mostro en toda su extension
en las protestas sociales ocurridas durante el pre-
sente afio 2000. En todo caso, al examinar la

informacién estadistica, se perciben de serios
problemas de representatividad de la clase politi-
ca en Costa Rica y el afio 1999 parece haber sido
un escenario de ese fendmeno. El tema de la re-
presentatividad es uno de los aspectos que se
mencionan en distintos apartes, no sélo en la
seccion sobre reformas al Codigo Electoral, sino
ademas en el relacionado con la percepcién so-
cial sobre la gestion pablica, entre otros.

El presente capitulo se organiza en ocho
secciones.

< La primera seccion trata sobre el gobierno de
los costarricenses. Da seguimiento a la gestion
del Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder

1999
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Legislativo. Incluye, ademaés, una referencia a
proyectos de ley relacionados con el sistema
electoral. No se trata de enjuiciar la funcion de
los poderes publicos sino, fundamentalmente,
de mostrar el grado en que sus acciones con-
tribuyeron a crear mejores condiciones para el
gjercicio de la ciudadania.

La segunda seccion se centra en el respeto de
los derechos humanos. En la medida en que su
respeto y proteccion constituyen una condi-
cion indispensable para una democracia, esta
seccion documenta el grado en que ello ocurre
en Costa Rica.

La tercera seccion analiza el tema del control
ciudadano sobre el poder politico y el gjercicio
de la funcion puablica. Examina el desempefio
de los mecanismos institucionales de fiscaliza-
cién estatal sobre el propio Estado, el control
horizontal sobre el poder politico en los distin-
tos &mbitos de la gestion publica y la toma de
decisiones administrativas.

La cuarta seccion se refiere al ejercicio de la li-
bertad de prensa, entendida como una herra-
mienta para el escrutinio ciudadano de los
asuntos publicos y para la formacion de una li-
bre opinién publica. Esta seccién pasa revista a
los hechos méas importantes acaecidos en 1999
en esta materia.

La quinta seccion busca evaluar la participa-
cién ciudadana en la formulacién de las politi-
cas publicas. Mediante la participacién, la ciu-
dadania comunica sus aspiraciones Yy
preferencias e influye en la definicion de prio-
ridades y la adopcién de instrumentos de poli-
tica publica. Esta seccién procura examinar si
las oportunidades de participacion se expan-
den en Costa Rica y si la ciudadania las apro-
vecha.

La sexta seccion trata sobre la sociedad civil.
Una sociedad civil vigorosa, pluralista y robus-
ta influye en la opinion puablica, en la gestion
de los asuntos nacionales y ayuda a ejercer
control ciudadano sobre las instituciones. Se
procura allegar evidencia acerca de si la socie-
dad civil cumple con estas funciones y como lo
hace.

La sétima seccion gira en torno a la percepcién
social sobre la gestion pablica. En ella se sinte-
tizan las mediciones de los niveles de adhe-

sién, inclusion, afeccion o desafeccion de la
ciudadania en relacion con los representantes
politicos y los funcionarios en las instituciones
del Estado. Se ha considerado importante in-
cluir este nivel analitico por la reiterada cons-
tatacion de la influencia que tienen los factores
de opinién social sobre los escenarios de go-
bernabilidad politica y, en especial, de gober-
nabilidad democréticat.

« La octava y Ultima seccion trata sobre la des-
centralizacion democratica en Costa Rica. En
las democracias mas avanzadas, las municipa-
lidades gobiernan democraticamente las co-
munidades bajo su jurisdiccion. Ello compren-
de, por lo menos, una gestion abierta a la
participacion y el escrutinio ciudadano y re-
cursos para poder gobernar.

Adicionalmente, el capitulo incluye un repor-
te especial sobre la Sala Constitucional, su balan-
ce y sus perspectivas. Con motivo de celebrarse
los primeros diez afios de la promulgacion del
decreto legislativo 7128, de agosto de 1989, que
reformo los articulos 10, 48, 105 y 129 de la
Constitucion Politica, y de la ley 7531, de Juris-
diccion Constitucional, de octubre de 1989, el
Sexto Informe sobre el Estado de la Nacién presen-
ta un informe especial sobre sus efectos en el
sistema juridico y politico del pais.

En una democracia el gobierno esta com-
puesto, en un sentido amplio, por las institucio-
nes de los tres poderes del Estado: el Ejecutivo,
el Legislativo y el Judicial. Una aspiracion del de-
sarrollo humano es que las acciones de los tres
poderes logren crear mejores condiciones para el
gjercicio de los derechos y deberes ciudadanos,
dentro del marco de sus respectivas atribuciones
constitucionales y del equilibrio de poderes pro-
pio de una democracia. En 1999, ;se logré avan-
zar en esta aspiracion? En esta seccion se analiza,
sintéticamente, las principales actuaciones de ca-
da uno de los tres poderes del Estado.

En materia de gobernabilidad y fortaleci-
miento democratico, el Poder Ejecutivo tuvo en
1999 un rendimiento desigual. Obtuvo logros
sustantivos en algunos campos, pero enfrentd
conflictos de representatividad y manejo guber-
nativo.
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En 1999 las iniciativas politicas del Poder
Ejecutivo estuvieron marcadas por la herencia
del Proceso de Concertacion Nacional, realizado
en 1998 (Proyecto Estado de la Nacion, 1999b).
Desde el punto de vista politico, esta fue una he-
rencia complicada. Tuvo la virtud de generar en
1998 una amplia discusién sobre una agenda de
temas nacionales y, adicionalmente, incorporar y
legitimar a una serie de sectores sociales en el de-
bate sobre reforma del Estado, inversion social,
participacion social y politica, activos estatales y
apertura, etc. El haber posibilitado ese escenario
de didlogo nacional parece, en perspectiva, un
logro importante del Poder Ejecutivo. Sin embar-
go, la obtencién de resultados dispares y, en al-
gunos casos, problematicos, parece haber creado
una inflexion en esa dindmica.

En algunos campos, el Poder Ejecutivo y la
Asamblea Legislativa fueron capaces de consoli-
dar los procesos de didlogo y busqueda de con-
senso iniciados en 1998, como en el caso de la
Ley de Proteccidn al Trabajador (capitulo 3), cu-
yo debate politico y técnico se caracterizd por
constantes consultas sociales. Para algunos se
trata, en efecto, de un instrumento legal que im-
plica un avance en los derechos que tutelan si-
tuaciones de desproteccion. En sentido contra-
rio, la Ley ha recibido criticas, tanto por las
limitaciones que impone para el retiro de los re-
cursos por parte de los trabajadores, como por
considerarse que la administracién privada de
los fondos debilitard a la CCSS.

En otros campos, sin embargo, el proceso ge-
nerado a partir de la Concertacion no fue resuelto
satisfactoriamente, como sucedié con la reforma
a los sectores de energia y telecomunicaciones,
ante la cual, ya en 1999, organizaciones de la so-
ciedad civil y parlamentarios de los partidos mi-
noritarios manifestaron su oposicion. En general,
a finales de 1999, la mayoria de los acuerdos
(por unanimidad) del Proceso de Concertacién
que requerfan tramite parlamentario no habian
sido aprobados por la Asamblea Legislativa.

Durante 1999, ademés de la Ley de Protec-
cion al Trabajador y de los esfuerzos para lograr
una reforma en los sectores de energia y teleco-
municaciones, el Poder Ejecutivo impulso varias
iniciativas. Entre de ellas cabe mencionar las
siguientes:

= Lucha contra la corrupcion. Destacan en este
contexto el control de los abusos generados
por los certificados de abono tributario (CAT),
los incentivos turisticos y el fraude en el uso
del combustible subsidiado a pescadores.

= Aumento en la cobertura de la educacion se-
cundaria.

« Promocion de un proyecto de ley de simplifi-
cacion tributaria, mediante el cual se reduciria
los impuestos a los combustibles y se eliminaria
el impuesto selectivo de consumo a cerca de
1.300 articulos. Se trata del proyecto de ley
13878, de Simplificacion y Eficiencia Tributa-
ria, el cual se discute en la Comision de Asun

< En materia de combate al narcotréafico, el 6 de
octubre del 1999 el Gobierno firmé un acuer-
do de patrullaje conjunto de los mares costa-
rricenses con los Estados Unidos (Ley 7929).

El Poder Ejecutivo enfrentd crecientes pro-
blemas politicos con algunos sectores de la pro-
duccién, fundamentalmente con aquellos dedi-
cados a la papa, los frijoles y el arroz. El
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) tu-
vo constantes enfrentamientos con los producto-
res, pese a insistir en que se habia aumentado los
recursos crediticios para el agro y se habia movi-
lizado nuevos recursos para proyectos de recon-
version productiva. (MAG, 1999). Por su parte,
los productores reclamaron por la falta de crédi-
tos y protestaron contra la baja de aranceles y la
importacién de arroz. En noviembre de 1999,
los arroceros bloquearon varias carreteras. Este
hecho generd un fuerte desgaste politico para el
Poder Ejecutivo.

Uno de los objetivos fundamentales de la Ad-
ministracion Rodriguez en 1999 fue la reforma
de los sectores de telecomunicaciones y energia.
Consecuentemente, el Poder Ejecutivo invirtié
esfuerzos importantes para lograr un acuerdo en
la Asamblea Legislativa con el principal partido
de oposicion. Para ello, retomo el proyecto sobre
telecomunicaciones y energia que se venia ges-
tando desde la Administracion Figueres, al cual
introdujo algunas modificaciones significativas.
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La seguridad ciudadana se ha convertido
en un tema de alta prioridad politica

En una encuesta realizada en 1999 por el Proyecto
Regional de Justicia del PNUD, el 50,9% de los entre-
vistados sefiald que la delincuencia y la inseguridad
ciudadana constituye el principal problema que en-
frenta el pais, por encima del alto costo de la vida
(39,1%) y el desempleo (30,1%) (gréfico 5.1). La mis-
ma fuente del PNUD indica que las personas prefieren
soluciones coercitivas o coactivas, y no necesariamen-
te las preventivas, para combatir la delincuencia. Un
32% de los consultados opina que se deben imple-
mentar penas mas severas en los tribunales de justicia
(pero sélo una proporcion muy reducida aboga por la
pena de muerte) y un 18% manifiesta que es necesario

aumentar el nimero de policias. Los programas de
prevencion son considerados la tercera mejor
alternativa, mientras que el mejoramiento de los
programas de rehabilitacion en las prisiones recibe
una aceptacién mucho menor (4,2%). Finalmente, un
56% de los entrevistados cree que los tribunales de
justicia resuelven los casos delictivos con poca
severidad y un 8,3% ha recurrido a la compra de
armas de fuego como medio de defensa. La
contratacion de seguridad privada ha aumentado
progresivamente, lo cual evidencia falta de confianza
en las instituciones de seguridad publica como medios
de proteccion efectiva.

Costa Rica: opinion sobre el principal problema que
afecta a la ciudadania (febrero de 1999)

Inseguridad ciudadana y delincuencia —
Drogadiccion —

Alto costo de la vida

Desempleo

Corrupcion —

Mal estado de la economia —|

Pobreza —

Mal estado de las calles —

Falta de vivienda —

Deficiencias en el sistema educativo —
Deficiencias en el sistema de salud —
Inmigracion de centroamericanos —

Otros —

0%
Fuente: Proyecto Regional de Justicia, PNUD, 1999.
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¢ Corresponden estas percepciones con la evolucion
de las tasas de criminalidad en el pais? Ciertamente,
en los Ultimos diez afios las tasas de delincuencia han
aumentado, en especial las de los delitos violentos
(Compendio Estadistico). Sin embargo, en compara-
cién con América Latina, las tasas de delincuencia si-
guen siendo relativamente bajas.

En 1999, en materia de represion de la delincuen-
cia, el Poder Ejecutivo promovi6 acciones para mejorar

las instalaciones carcelarias y las instituciones de
adaptacion social. EI Ministerio de Justicia informé
acerca de la inversion de 1.300 millones de colones en
el Plan Maestro de Infraestructura Penitenciaria del
Ministerio de Justicia. En efecto, el &rea de infraestruc-
tura carcelaria fue una de la acciones prioritarias para
ese Ministerio durante el periodo, con la apertura de
trece centros carcelarios o de adaptacion social (Minis-
terio de Justicia y Gracia, 1999).
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Asi, el proyecto de ley 13873, “Mejoramiento de
servicios publicos, electricidad, telecomunica-
ciones y de la participacion del Estado”, fue dis-
cutido y redisefiado durante 1999 (y aprobado
en primer debate por el Plenario legislativo el 20
de marzo del 2000). Este proyecto no planteaba
la venta del ICE, sino la apertura del mercado de
telecomunicaciones, una ampliacion de la parti-
cipacion privada en el mercado de energia y una
reestructuracion de la citada entidad, asi como
mecanismos de cogestion técnica y estratégica
entre las empresas de ésta (ICETEL e ICELEC) y
las empresas privadas. Con el proyecto se procu-
ré lograr una transaccién entre grupos que pro-
movian una apertura, y los parlamentarios libe-
racionistas, que se oponian a la venta de la
institucion, pero propugnaban la moderniza-
cion. En el VII Informe (2001) se efectuara un
analisis exhaustivo de las profundas repercusio-
nes politicas que la aprobacién de esta reforma
provoco en la sociedad y el gobierno costarricenses.

Para un pequefio pais democratico como
Costa Rica, con una larga tradicién pacifista y de
respeto a los derechos humanos, las relaciones
exteriores son importantes por multiples razo-
nes. La politica exterior no solo contribuye a di-
fundir los valores de la sociedad costarricense en
el mundo, sino que es, ademas, un medio eficaz
para atraer recursos de inversion y cooperacién
internacional y para identificar oportunidades de
inversion y trabajo para las y los costarricenses.
Finalmente, para un pais sin ejército, constituye
el principal recurso para la defensa de su soberania.

« Se avanzo en la diversificacion de las relaciones
exteriores

Un hecho relevante en 1999 fue la continua-
cién de la paulatina apertura que el gobierno de
Costa Rica ha mostrado hacia los paises arabes.
Las relaciones con el mundo arabe se habian di-
ficultado a partir de la decision adoptada por la
administracién Monge (1982-1986), de trasladar
la Embajada de Costa Rica en Israel a Jerusalén,
a pesar de existir una resolucion de la Asamblea
General de Naciones Unidas en sentido contra-
rio. Los acercamientos iniciados por otras admi-
nistraciones fueron continuados por el actual
Gobierno, mediante declaraciones del presidente
Rodriguez y el canciller Rojas en Nueva York, asi
como en la visita realizada por este Ultimo en

abril de 1999 a Qatar, a partir de la cual ese pais
y Costa Rica acordaron establecer relaciones di-
plomaticas.

Adicionalmente, el 18 de noviembre de 1999
Costa Rica depositd el instrumento de ratifica-
cion del Protocolo de San Salvador sobre Dere-
chos Economicos y Sociales. También se efectud
el deposito de los instrumentos de ratificacion de
la Convencion Interamericana de Proteccion a
las Personas con Discapacidad y de la Conven-
cion contra la Tortura. Otro de los hechos pun-
tuales que merecen destacarse es el nombra-
miento, en febrero de 1999, del primer cénsul
costarricense en Cuba en mas de quince afios.

En junio de 1999, Costa Rica particip6 en el
XXIX Periodo Ordinario de Sesiones de la Asam-
blea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, celebrado en Guatemala. Durante
esta Asamblea se aprobaron la Convencion inte-
ramericana para la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion contra personas con dis-
capacidad, la Declaracion Americana sobre los
derechos de las poblaciones indigenas, la crea-
cién de la Agencia Interamericana para la Coope-
racion y el Desarrollo, el apoyo al proceso de
modernizacion y fortalecimiento de la OEA, y la
celebracién en Costa Rica, en noviembre de
1999, del XXX Aniversario de la Convencion
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San
José) y el XX Aniversario de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos. También se obtuvo
para Costa Rica la sede de la Reunién de Minis-
tros de Justicia, Ministros o Procuradores Gene-
rales de las Américas, que se celebré en San José
del 1° al 3 de marzo del 2000.

Durante el periodo que cubre este Informe, la
Cancilleria remitié al Parlamento, o a la Presi-
dencia de la Republica para su envio a la Asam-
blea Legislativa, 44 convenios, acuerdos e instru-
mentos de diversa indole, en materias tan
diversas como medio ambiente, comercio regio-
nal, proteccion de la poblacion discapacitada,
proteccion de especies en extincion y otros. (In-
forme del Departamento de Archivo, Investiga-
cion y Tramite, Asamblea Legislativa, 2000).

« El diferendo con Nicaragua afect6 la colabora-
cion transfronteriza

Un diferendo importante con Nicaragua sur-
gid en julio de 1998, cuando el Gobierno de ese
pais prohibié que policias costarricenses navega-
ran con sus armas de reglamento por el rio San
Juan. Aungue ese rio pertenece a Nicaragua,
segun los tratados fronterizos Costa Rica tiene
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derechos de libre navegacién. En el marco de esa
polémica, Nicaragua sostuvo que tal derecho no
incluye el paso de policias armados, y Costa Rica
arguyd, por su parte, que los tratados si lo per-
miten para efectos de cumplir funciones fiscales
en la via acuatica, la cual sirve de limite natural
en parte de la frontera comun. Costa Rica recla-
mo que la prohibicion nicaragiiense violaba sus
derechos de navegacion basados en el Tratado
Cafas-Jérez, de 1858, el Laudo Cleveland, de
1888, una resolucion de la Corte Centroamericana
de Justicia, de 1916, y el Pacto de Amistad entre
Costa Rica y Nicaragua, de 1956. En julio de
1998 empez6 una ronda de negociaciones entre
las cancillerias de ambos paises, que no lograron
solucionar el conflicto. En febrero de 1999 se
anuncio la iniciativa de retomar el didlogo en torno a
este problema, el cual habia sido suspendido.

El diferendo por el San Juan afect6 en 1999
la agenda de colaboracion entre Costa Rica y Ni-
caragua en asuntos de alta relevancia, como mi-
gracion, seguridad fronteriza, administracion de
recursos compartidos y promocion del desarrollo
transfronterizo. La amnistia migratoria decretada
por el Gobierno de Costa Rica en noviembre de
1998 y ejecutada en 1999 (capitulo 2), asi como
la prudencia de la Cancilleria, contribuyeron a
distender el conflicto. Al momento de finalizar
este Informe, a mediados del afio 2000, los pre-
sidentes de Costa Rica y de Nicaragua habian lo-
grado llegar un acuerdo que puso fin, al menos
temporalmente, al diferendo por el rio San Juan.

La existencia de un Estado de derecho es una
precondicion para la democracia. Aungue no to-
do Estado de derecho es democréatico, pues en
una dictadura el Poder Judicial puede impartir
justicia basado en leyes autoritarias, no hay de-
mocracia sin Estado de derecho. En Costa Rica,
la Constitucion Politica establece ademas el de-
ber del Estado de garantizar una justicia pronta y
cumplida que respete los derechos y garantias de
las personas. Corresponde a este Informe, como
a los anteriores, allegar evidencias sobre el grado
en que ello se cumple. Esta seccion se concentra
en uno de los componentes del Estado de dere-
cho, a saber, la administracion de la justicia.

Cabe sefialar que, al igual que el afio anterior
(Proyecto Estado de la Nacion 1999b), una de las
principales quejas ciudadanas en 1999 siguid
siendo la lentitud en el trdmite de casos en los
distintos despachos judiciales. Las encuestas

muestran un cierto deterioro del alto prestigio
institucional que en el pasado gozé el Poder Ju-
dicial, como se vera mas adelante. Pero, ;corres-
ponde esta percepcion a la realidad?

1999 fue un afio complejo para el Poder Ju-
dicial. Por una parte, la designacién de su nuevo
presidente implic6 un recambio generacional,
que, a su vez, hizo aflorar ante la luz publica los
conflictos dentro de la Corte Suprema de Justi-
cia. Por primera vez, la eleccion del presidente
de la Corte fue publica.

Por otra parte, esta transicion se enmarca
dentro del proceso de modernizacion de la admi-
nistracion de la justicia en Costa Rica. En este
afio continu6 la ejecucion del Programa de Me-
joramiento de la Gestidn de los Despachos Judi-
ciales, impulsado por la Oficina Ejecutora del
Proyecto Corte-BID, cuya quinta etapa fue dise-
flada en 1999, con inicio previsto para el 29 de
junio de 2000. Este programa tiene como uno de
sus objetivos fundamentales el tratamiento de los
llamados indices de congestion judicial.

En 1999 la administracion de la justicia estu-
vo bajo el influjo de la entrada en vigencia, en
1998, del Cédigo Procesal Penal, que introdujo
mecanismos alternativos para la resolucion de
conflictos, como la suspension del proceso a
prueba y la conciliacién. Ademas se promulgé el
principio de oportunidad, que permite al Minis-
terio Publico desistir de la accion penal, defi-
niendo asi la politica criminal del Estado, al esta-
blecer cudles delitos se quiere perseguir y llevar
a los tribunales de justicia.

Estas tendencias renovadoras, sin embargo,
no parecieron reflejarse enteramente en los pro-
cesos institucionales. Hacia fines del afio 1999 e
inicios del 2000 un grupo de veinticinco jueces
de amplia trayectoria dentro del sistema judicial,
encabezados por el presidente del Tribunal de
Casacion, publico en la prensa nacional una de-
claracion en la que sefialaba que el Poder Judicial
padecia aun una fuerte verticalidad en su gobier-
no y reclamaba, en consecuencia, una verdadera
independencia de los jueces y un proceso demo-
cratizador al interior del sistema. El grupo de
jueces, apoyado en el diagnostico de especialistas
internacionales?, emplaz6 a la Corte Suprema de
Justicia para que realizara una serie de cambios,
entre los que se incluia: la separacién entre las
competencias administrativas y las de la judica-
tura; la creacién, aparte de la Corte, de un
Consejo General del Poder Judicial, con
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funciones administrativas y plena independen-
cia; la creacion de un Tribunal Disciplinario del
Poder Judicial; la transformacién de la Sala
Constitucional en un Tribunal Constitucional
con rango de poder independiente; la separacion
del Ministerio Pablico del Poder Judicial, y la
aprobacién de una reforma que le dé rango cons-
titucional y lo constituya en el superior de la ac-
tual policia judicial. Al concluir 1999 no se ha-
bian realizado avances sustantivos hacia un
didlogo entre las autoridades de la Corte y los
jueces que hicieron estos sefialamientos.

Por otra parte, en los dos ultimos afios la
creacion de los “megadespachos” del Segundo
Circuito Judicial generd reacciones negativas de
algunos litigantes y usuarios del Poder Judicial,
quienes consideran que se trata de un conglome-
rado de despachos masivo e impersonal, de difi-
cil acceso para las y los ciudadanos. No existen
estudios publicados que permitan evaluar el fun-
cionamiento de estas instancias.

Entre 1993 y 1999, la tasa anual de creci-
miento promedio de casos entrados en las ofici-
nas de primera instancia del Poder Judicial fue
de 9%. Esto significa que, de mantenerse en el
futuro este ritmo, cada ocho afios se duplicara el
volumen de trabajo para la administracion de
justicia. En el periodo indicado, las areas de ma-
yor crecimiento fueron la de violencia doméstica
(un nuevo rubro), penal juvenil (tasa promedio
anual de crecimiento del 18,5%), transito
(15,3% promedio anual) y pensiones alimenti-
cias (13,5% promedio anual). En 1999, el au-
mento fue mayor que el promedio del periodo,
pues el incremento en los casos entrados fue del
15%, al llegar a un total superior a los 70.000
casos. Esta situacion genera fuertes presiones
sobre el Poder Judicial (cuadro 5.2).

Casos entrados en las oficinas judiciales de primera instancia,
segun materia. 1993-1999

Materia 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999  Tasaanual Tasa de
de crecimiento  crecimiento
1993-1998 1998-1999
Civil¥ 53.123 63.304  77.029 72210 70512 67.331 72.420 4,0 7,6
Familia 10.333 11.326  12.391 14.657  15.504 16.839 16.994 8,5 0,9
Contenciosa 24.280 24112 25577 21.178  23.175 26.438 28.970 1,5 9,6
Penal 78.527 80.124  83.883 85.984  99.430 104.638 105.265 49 0,6
Trabajo 20.757 18.794  16.148 17.498  18.019 17.693 16.939 -2,6 -4,3
Contravenciones 47.798 45,002 47.944 44585 42686  42.855 59.490 -1,8 38,8
Transito 178.336  273.305 349.689 344.105 349.155 299.980 363.974 9,0 21,3
Pensiones alimenticias 8.656 9.133 10.113 12.113 14.332 15.383 16.309 10,1 6,0
Penal juvenil® 4.090 7.050 7.873 6.869 7.246 8.338 9.554 12,6 14,6
Violencia doméstica® 5.023 15.336 20.996 26.437 61,1 25,9
Constitucional 5.355 6.373 6.768 7.421 8.916 8.885 9.741 8,8 9,6
Total 431.255 538523 637.415 631.643 664.311 629.376 726.093 6,5 15,4
Subtotal menos transito  252.919  287.726 287.538 315.156 329.396 362.119 45 9,9

a/ Incluye también los casos en materia agraria.

b/ En 1999 se refiere a la entrada en las oficinas del Ministerio Publico.

Fuente: Seccion de Estadistica, Departamento de Planificacion, Poder Judicial.
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Las cifras sobre litigios deben leerse con cier-
ta precaucién. Muchos de los casos que ingresan
a la corriente judicial son asuntos “de oficio” que
inflan las estadisticas. Este es el caso de la mayo-
ria de los juicios de transito. Si se resta estos juicios

del total de casos, con el fin de obtener una me-
dida més precisa de la cantidad de litigios de la
poblacion, se obtiene dos resultados importan-
tes. Por una parte, la cantidad de litigios es sen-
siblemente inferior, pues los juicios de transito
representaron, en promedio, el 33,6% del total
de casos ingresados ente 1993 y 1999. Por otra

_ Detenciones y condenas _ _
relacionadas con violaciones a la Ley de Psicotrépicos

A diciembre de 1999, el 18% de los privados de li-
bertad (1.611 personas) estaba relacionado directa-
mente con infracciones a la Ley 7786, de Psicotropi-
cos. Los delitos sefialados en esta ley causaron 6.657
detenciones en los Ultimos diez afios, con un aumento
significativo de detenidos y decomisos de cargamen-
tos en la segunda mitad de los afios noventa.

En 1999, 881 personas fueron detenidas por viola-
ciones a la Ley de Psicotrépicos. Un 74,9% de ellos
son hombres y el 87,5% del total corresponde a cos-
tarricenses, mayoritariamente jovenes. Por ejemplo, en
los arrestos realizados en el Gltimo semestre del afio,
el 47% tenia entre 18 y 29 afios.

Costa Rica: personas detenidas por violaciones a la Ley de Psico-
1000 tropicos 1990-1999
800
600
400
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0 I I I I I I I I I
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Fuente: Sistema Unificado de Informacién Antidrogas, CICAD, 1999.

En cuanto a personas condenadas por infraccion a esta
ley, en 1999 los tribunales de justicia reportaron un total
de 481: 43,8% por venta, 32,4% por tenencia para la
venta, 10,8% por tréfico nacional, 7,2% por tréfico inter-
nacional y 5,4% por transporte de droga. Destaca el bajo
porcentaje de estos dos Ultimos delitos, considerando la
magnitud del problema en ambos casos, debido a que la
posicion geografica de Costa Rica favorece el trashordo y
almacenamiento temporal de droga procedente de Amé-
rica del Sur, con destino a Norteamérica y Europa.

Por su parte, el Ministerio Pblico recibi6 547 casos, pa-
ra un promedio de 1,5 diarios, de los cuales un 44% co-
rrespondio a revisiones rutinarias en los centros peniten-
ciarios, que condujeron al hallazgo de drogas sin
identificacion de los responsables. El cargo por trafico lo-
cal se presentd en el 48% de estos casos y Unicamente un
2,7% por trafico internacional.

Fuente: CICAD, 1999.
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parte, el ritmo anual de crecimiento de los casos
ingresados, sin contabilizar los juicios de transi-
to, es sensiblemente inferior: un 6,2% en el pe-
riodo 1993-1999, frente al 9% cuando éstos son
incluidos.

En 1999, los casos ingresados y en tramite en
las salas de la Corte Suprema de Justicia y el Tri-
bunal de Casacién Penal aumentaron con respec-
to a 1998, en consonancia con las tendencias
apuntadas en las secciones anteriores (cuadro
5.1). La Sala Segunda, que conoce los recursos
de casacién y revisién en la materias civil, fami-
lia, trabajo y otros, recibio un total de 793 casos,
mientras que en 1998 esa cifra fue de 437 casos.
El mayor nimero de casos presentados responde
a la materia de trabajo, con un total de 684
recursos interpuestos (Seccion de Estadistica del
Departamento de Planificacion del Poder Judi-
cial, 1999). Al igual que en la Sala Primera, hubo
un incremento sustancial de casos presentados,
lo que resultd en un mayor nimero de casos en
tramite al finalizar el afio (261), con lo cual se
rompio6 la disminucion progresiva del circulante
gue habia mantenido esta Sala durante el periodo
1994-1998.

De igual forma, la Sala Tercera, cuya labor
consiste en conocer los recursos de casacion y re-
vision de los procesos relacionados con el juzga-
miento de miembros de los Supremos Poderes,
asi como todos aquellos delitos con una pena su-

perior a los tres afios de prisién, registré un
aumento en el nimero de casos entrados para su
conocimiento. A su vez, el Tribunal de Casacion
Penal, érgano encargado de resolver los recursos
de casacion y revision de las sentencias dictadas
por los tribunales de juicio unipersonales sobre
delitos con pena menor de tres afios, tenia un
circulante de 166 casos a diciembre de 1999,
afio en que recibi6 688 casos. En 1999, el nime-
ro de casos presentados ante la Sala Tercera y el
Tribunal de Casacién Penal aumento, pese a la
aplicacion del nuevo Cddigo Procesal Penal
(cuadro 5.1).

En materia de justicia pronta, durante el afio
en estudio se evidencid una disminucion impor-
tante en la duracién promedio de los recursos
votados por la Sala Segunda en relacion con los
tiempos registrados en 1998. La Sala Primera
registr6 una duracion mayor en la votacion de
los recursos, especificamente en materia conten-
ciosa administrativa. Por su parte la Sala Tercera,
instancia que, exceptuando a la Sala Constitucio-
nal, resolvid el mayor nimero de recursos
durante 1999, aument6 levemente (dos sema-
nas) la duracion promedio de la votacion de los
asuntos sometidos a su conocimiento. En cuanto
a los recursos votados, 425 de ellos fueron decla-
rados sin lugar y se acogieron 185 (cuadro 5.3),
lo que refleja, aparentemente, una correcta apli-
cacion del derecho por parte de los tribunales
penales. La informacion correspondiente a la
Sala Constitucional se incluye en la seccién espe-
cial “Los diez afios de la Sala Constitucional”, al
final de este capitulo.

Recursos de casacion votados sobre el fondo
por materia y duracion promedio, segun sala. 1999

Sala Materia Recursos votados
Civil 62
Primera Contenciosa 81
Agrario 22
Civil 9
Segunda Trabajo 343
Familia 37
Tercera Con lugar 185
Sin lugar 425

Duracién promedio Total recursos votados

11 meses

10 meses 1 semana 165
9 meses 1 semana

9 meses

3 meses 1 semana 389
4 meses

3 meses 3 semanas 610

Fuente: Seccion de Estadistica, Departamento Planificacion, Poder Judicial.
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En una democracia, el parlamento tiene tres
funciones bésicas. En primer lugar, es la entidad
encargada de promulgar las leyes, que desde la
perspectiva del desarrollo humano deben contri-
buir a mejorar las oportunidades econémicas y
sociales de las personas y ampliar su capacidad
para ejercer sus derechos y deberes. En segundo
lugar, es un érgano de control politico de varios
aspectos de la vida institucional, como por ejem-
plo el uso de los recursos publicos por parte del
Poder Ejecutivo y otras dependencias guberna-
mentales. Finalmente, es un foro para la expre-
sidn del pensamiento de los diversos sectores de
la ciudadania.

En Costa Rica, la actividad de la Asamblea
Legislativa se ha centrado esencialmente en la
primera funcién, la legislativa. En este Informe
se encuentran evidencias de las debilidades de
este organo en las funciones contraloras, lo cual
puede crear importantes dificultades dentro del
entramado democrético. Ciertamente en 1999 se
logré la aprobacion de una cantidad importante
de leyes, pero se mantienen problemas de fondo
en las funciones contraloras y de foro politico.

A diferencia del afio anterior, en 1999 las
fracciones parlamentarias de los partidos mayo-
ritarios lograron desarrollar un clima de coopera-
cion politica en el Plenario legislativo. Esta mejo-
ria del clima politico permitid la aprobacion de
una copiosa produccion de nuevas leyes, varias
de ellas con importancia sustantiva para la defen-
sa, promocion y ejercicio de los derechos ciuda-
danos. En efecto, durante 1999 la Asamblea Le-
gislativa aprob6 un total de 127 leyes, 76 de ellas
presentadas por iniciativa del mismo Poder Le-
gislativo. Entre las leyes de mayor impacto social
destacan la Ley de Proteccion del Trabajador, la
Ley Contra la Explotacion Sexual de Personas
Menores de Edad, la Ley Integral para la Persona
Mayor, la Ley para Readecuacion de los Montos
de los Sobresueldos, Riesgo Penitenciario y de
Seguridad y Vigilancia Devengados por los Tra-
bajadores Penitenciarios de Adaptacion Social y
Prevencion del Delito del Ministerio de Justicia y
Gracia y la Autorizacién al Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS) para la condonacion total y
parcial de los créditos hipotecarios sobre viviendas
declaradas de interés social. Igualmente importantes

Dato preocupante:
en muchos casos de violencia domé_stlca, la denunciante
no comparece y se levantan las medidas contra el agresor

Durante 1999 se present6 un total de 26.437 casos
de violencia doméstica ante los tribunales de justicia,
para un incremento del 25,5% con respecto al afio an-
terior, que supone un aumento de aproximadamente
5.000 casos. El crecimiento en el nimero de denuncias
ha llevado a un incremento significativo (22,8%) del
ndmero de casos en tramite con respecto a 1998. Pun-
tarenas tenia 366 casos por resolver a finales de afio,
el circulante méas alto registrado en 1999.

Sin embargo, la informacién mas importante no es
el aumento en el nimero de denuncias, sino la efica-
cia de la denuncia para iniciar un proceso que proteja
a las victimas de la violencia doméstica. En la mitad de
los 25.023 casos terminados, el juez levant6 la medi-
da provisional contra el agresor. El principal motivo
para este levantamiento fue la no comparecencia de la
victima (8.553 casos, el 70%). Por otra parte, el juez
mantuvo la medida provisional en 5.958 casos

(23,8%). Es decir, sélo en una de cada cuatro denuncias
de violencia domésica se mantiene la medida impues-
ta originalmente por el juez. En 1997 esta proporcion
fue todavia inferior, 19,5%.

Los juzgados en los que mas se mantiene la medi-
da son los de Paraiso y Aserri (69% y 63%, respecti-
vamente); los que menos, son el Juzgado de Familia
del Segundo Circuito de San José (9,5%), el Civil y de
Trabajo de Santa Cruz (9,4%) y el de Familia de Pérez
Zeledon (6,8%).

Este hecho merece andlisis y reflexion, especifica-
mente por parte de los organismos encargados de la
condicion de la mujer y sus derechos. Parece necesario
brindar mayor apoyo y asesoramiento a las victimas,
para que continden activas dentro del procedimiento
penal y ejerzan a plenitud sus derechos.
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fueron los distintos tratados internacionales sus-
critos por Costa Rica, que se mencionan en este
mismo capitulo, en la seccién correspondiente a
politica exterior. Cabe destacar, ademas, la arti-
culacién de politicas publicas para la prevencion
y represion del trafico de drogas, entre a cuales
se encuentra la Ley 7229, sobre patrullaje con-
junto con los Estados Unidos de América.

La cosecha de nuevas leyes se vio comple-
mentada por el trabajo de las comisiones parla-
mentarias. En 1999, 126 nuevos proyectos de ley
fueron dictaminados afirmativamente en las seis
comisiones permantenes, la mayoria por unani-
midad. La Comisién de Gobierno y Administra-
cion fue la que mas proyectos aprobé y las de
Asuntos Juridicos y Hacendarios, las que menos
(cuadro 5.4).

El Parlamento costarricense tiene serias difi-
cultades para ejercer controles politicos. Estas di-
ficultades nacen tanto de sus atribuciones cons-
titucionales como de las practicas politicas
usuales en el Congreso. Entre ellas pueden citar-
se las siguientes:

Proyectos analizados por las comisiones permanentes

= Se requiere la aprobacion de dos terceras par-
tes del quorum para llamar a cuentas a un mi-
nistro. Ello implica que, sin la anuencia del
partido oficial, ese tramite es extremadamente
dificil.

= No existe voto de censura vinculante contra un
ministro.

= Para conformar una comisién investigadora de-
be alterarse el orden del dia de la agenda par-
lamentaria y para ello se requiere 38 votos.

= La forma en que se integran las comisiones per-
manentes le permite al partido oficial controlar
de una manera desproporcionada la Comision
de Asuntos Hacendarios. La subcomision que
se integra para tramitar el Presupuesto Ordina-
rio de la Republica estda compuesta en un 80%
por diputados afines al Gobierno, y en un 20%
por representantes de la oposicién. Posterior-
mente, en la discusion del Presupuesto en el
Plenario legislativo, no hay espacio para modi-
ficar ese instrumento.

< No existe seguimiento de la ejecucion del Pre-
supuesto en la Asamblea Legislativa.

de la Asamblea Legislativa segun tipo de dictamen. 1998-1999

Tipo de dictamen Comision
Sociales Gobierno Juridicos  Agropecuarios Econémicos  Hacendarios Total
y Administracion

Dictaminados afirmativamente

Por unanimidad 31 43 7 6 8 3 98

Por mayoria 7 4 1 4 4 8 28
Dictaminados negativamente

Por unanimidad 10 12 2 1 1 7 33

Por mayoria 16 2 1 0 3 8 30
Trasladados a otra comision 1 1 1 3
Aln en estudio 16 21 10 9 11 6 73
Total 81 83 21 21 27 32 265
% afirmativo unanime 38,3 51,8 33,3 28,6 29,6 9,4 37,0
% afirmativo mayoria 8,6 4,8 4,8 19,0 14,8 25,0 10,6
% negativo 32,1 16,9 14,3 48 14,8 46,9 23,8

Fuente: Centro de Informacion Estadistica, Biblioteca de la Asamblea Legislativa.
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» Frecuentemente los informes de las comisiones
especiales de investigacion no se discuten en el
Plenario.

Recientemente un grupo de diputados plan-
ted una consulta facultativa ante la Sala Consti-
tucional, con el propdsito de mejorar la transpa-
rencia del texto y los procedimientos de
aprobacion de los presupuestos publicos (recua-
dro 5.5). En general la Sala no consider6 que los
problemas argumentados quebrantaran normas
constitucionales.

Un ejemplo evidente de la debilidad del con-
trol politico es la presentacion de informes a la
Asamblea Legislativa por parte de las institucio-
nes publicas. En efecto, la Constitucion Politica
establece una obligacion en este sentido para el
Poder Ejecutivo (articulo 140, inciso 11), los mi-
nisterios (articulo 144), y la Contraloria General
de la Republica (articulo 184, inciso 3). La Ley
de la Administracién Pdblica y otras leyes de

La funcion del Parlamento como controlador
de las politicas econémicas del Estado:
un ejemplo concreto a la luz de una consulta constitucional

Mediante el Voto 9792-98, del 23 de diciembre
1998, la Sala Constitucional resolvio la consulta legis-
lativa facultativa presentada por un grupo de diputa-
dos, respecto del proyecto de “Ley de Presupuesto Or-
dinario y Extraordinario de la Republica, Fiscal y por
Programas”, para el ejercicio economico de 1999. El
proposito de la consulta era determinar si el proyecto
en cuestion, dictaminado por la Comision de Asuntos
Hacendarios, quebrantaba la Constitucion Politica en
tres aspectos procedimentales y siete de caracter sus-
tantivo.

En cuanto al fondo, uno de los argumentos expues-
tos por los diputados fue que el proyecto no separaba
ni distinguia, de manera clara, entre los presupuestos
ordinario y extraordinario®, y , ademas, que utilizé6 un
sistema de codificacion cuya comprension escapa al co-
nocimiento popular, perjudicando gravemente el princi-
pio de publicidad del presupuesto. Aunque la Sala ad-
mitié que el proyecto de ley utiliz6 una clasificacion de
los gastos segun el objeto de erogacion, estimo que la
colocacion a la izquierda de las diversas partidas presu-
puestarias de una codificacion que indica con detalle el
destinatario de la partida, su fuente de financiamiento
(ordinaria y extraordinaria), su objeto y la finalidad pa-
ra la que sera empleada, permite cumplir con la diferen-
ciacion que debe efectuarse entre presupuesto ordina-
rio y extraordinario. La Sala no concordd con los
diputados y considerd que la codificacion citada, que
puede descifrarse con el Reglamento General del Siste-
ma Presupuestario de la Administracién Central, nime-
ro 26402-H, no impone ningln obstaculo para la labor
de fiscalizacion del uso de fondos publicos que realizan
la Contraloria General de la Republica y el Ministerio de
Hacienda, y es accesible para el ciudadano medio que

emplee un cierto grado de diligencia y posea un mini-
mo de conocimientos contables, por lo que no resulta
contraria al principio de publicidad presupuestaria.

El magistrado Piza, en la redaccion de su voto salva-
do, manifesté que, en cuanto a este aspecto, el proyec-

to si resulta contrario a la Constitucion Politica, pues no
separa clara y distintamente el presupuesto ordinario

del extraordinario, aunque ambos se incluyan en un
mismo documento.
Relativo al procedimiento, uno de los tres argumen-

tos esgrimidos por los diputados cuestionaba la confor-

macion de la Comision Permanente de Asuntos Hacen-
darios y de la Subcomision de Presupuesto. Los
diputados precisaron que el PUSC, a pesar de tener so-
lamente 27 diputados, lo que representa un 47% del

total de sus miembros, obtuvo 6 de los 11 puestos de

la Comision de Asuntos Hacendarios (54,5%) y cuatro
de los 5 puestos en la Subcomisién de Presupuesto
(80%). En su opinidn, esto lesiona los principios consti-

tucionales de representacion, participacion y pluralismo

politico, ademas de hacer nugatorio el control politico
de los partidos no mayoritarios ante el proyecto de Ley
de Presupuesto. No obstante, la Sala no se refiri6 a es-

ta cuestién, por encontrarse en tramite una accion de

inconstitucionalidad contra los articulos 67 y 135 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, en virtud de lo
cual estim¢ pertinente abstenerse de discutirla con el

fin de no adelantar su criterio en relacion con el fondo

de la accibn mencionada.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Voto 9792-
98 de la Sala Constitucional, expediente 98-007811-
007-CO-V.
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creacion de instituciones también obligan a las
entidades publicas a presentar sus informes de
labores periddicamente.

En 1999, la Secretaria del Directorio de la
Asamblea Legislativa recibié Gnicamente 24 me-
morias anuales de ministerios e instituciones, es
decir, un 10% de las entidades publicas registra-
das por MIDEPLAN (www.mideplan.go.cr). Por
otra parte, la Biblioteca de la Asamblea Legislati-
va reporta el recibo de 39 memorias anuales o in-
formes de labores en ese afio (17%). De éstos, 17
corresponden a ministerios, 3 a instituciones fi-
nancieras, 7 a instituciones que prestan servicios
publicos, 3 a érganos contralores, 2 de la Casa
Presidencial, uno a una instituciéon de educacion
superior, uno a un organismo internacional, en-
tre otros. De las 81 municipalidades del pais,
Unicamente, la de San José entreg6 a la Asamblea
Legislativa su informe de labores*.

El Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) ha
venido realizando un intenso trabajo con el fin
de sentar las bases para una reforma del Codigo
Electoral, asi como de otra normativa, incluso de
caracter constitucional, relacionada con el proce-
so electoral y politico-representativo. El objetivo
del Tribunal durante 1999 fue generar insumos
para la elaboracion de un proyecto de ley sobre
reforma electoral que fuese enviado a la Asam-
blea Legislativa y discutido durante los afio 2000
y 2001, antes de las elecciones para los tres po-
deres constitucionales, en el 2002.

Los dos principales esfuerzos realizados en
esa direccion fueron ejecutados por una Comi-
sién Consultiva sobre Reformas Electorales, con-
vocada por el TSE en 1998, la cual fue integrada
por un grupo de destacados especialistas en ma-
teria electoral y politica, encabezados por el ex-
presidente Rodrigo Carazo Odio. Este grupo pre-
sentd un Informe Final que incluye una serie de
reformas de orden esencialmente constitucional.
Asimismo, el Centro de Asesoria y Promocion
Electoral (CAPEL) del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (IIDH), como resultado
de un convenio suscrito con el TSE, elaboré du-
rante 1998 y 1999 un documento denominado
Reformas al Cddigo Electoral de Costa Rica, que
plantea una reestructuracion integral de ese
cuerpo legal.

Estos dos documentos presentan diferencias
importantes y, a pesar de que coinciden en algu-
nos de los aspectos relevantes de la reforma, no

siguen el mismo patrén de solucién en todos los
casos. Mientras la Comision Consultiva pone én-
fasis en reformas constitucionales, los ajustes
propuestos por CAPEL suponen basicamente
una reforma del Codigo Electoral, asi como de
algunos titulos de la Ley del TSE y, eventualmen-
te, de algunos articulos constitucionales. Una re-
lacion comparativa de las soluciones planteadas
puede verse en el cuadro 5.5. Como se despren-
de del andlisis comparado de las dos propuestas,
las reformas se refieren a dos aspectos funda-
mentales. En primera instancia buscan el fortale-
cimiento de los mecanismos para la participa-
cién popular en el proceso politico; en ese
sentido, algunas de las propuestas plantean reba-
jar los requisitos para la inscripcion de nuevos
partidos politicos, ampliar el financiamiento es-
tatal para grupos emergentes y eliminar el siste-
ma de votacion cerrada por lista de partidos, en-
tre otras medidas. En segundo término, se
introducen propuestas relacionadas con los me-
canismos de control ciudadano sobre el ejercicio
de los cargos publicos y, en general, sobre el sis-
tema de representacion.

Las reformas propuestas han suscitado diver-
sas reacciones, pero no han generado un amplio
debate nacional. Con base en la experiencia in-
ternacional, algunos analistas han puesto en du-
da la conveniencia de las listas abiertas para es-
coger diputados, sefialando que pueden debilitar
en extremo a los partidos y afectar la gobernabi-
lidad. Asimismo, se estima que la eliminacion de
subcocientes puede favorecer a los partidos ma-
yoritarios en vez de estimular la representacion
parlamentaria de las minorias. Otras personas
han sefialado la importancia de medidas no con-
sideradas en las propuestas, tales como extender
el periodo de gobierno a seis afios, introducir las
elecciones legislativas de medio periodo, desa-
rrollar mas extensamente las figuras del plebisci-
to y el referéndum como parte organica de las re-
formas, asi como la busqueda de mecanismos
mas directos para demandar informacion a los
distintos representantes legislativos, ejecutivos y
municipales en sus circunscripciones electorales.

Uno de los aspectos criticos en este campo en
este campo es el financiamiento estatal a los par-
tidos politicos, que ha crecido aceleradamente en
los Gltimos afios (cuadro 5.6). El objeto de la dis-
cusién sobre este tema ha sido de dos tipos: por
un lado, determinar la conveniencia o no de
mantener una contribucion estatal de la magni-
tud a la que refiere el articulo 96 de la Constitu-
cion Politica y, por otro lado, definir el criterio
técnico para hacer ese calculo, pues se ha
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Principales propuestas de reforma electoral
presentadas ante el Tribunal Supremo de Elecciones. 1999

A. Comision Consultiva sobre Reformas Electorales

Constitucion del TSE en el Cuarto Poder del Estado (Poder Civico).

Escrutinio abierto y plblico de las juntas receptoras.

Representacion del Poder Civico en cada mesa electoral.

77 diputados: 57 por provincias y 20 por papeleta nacional.

Libertad del elector para escoger diputados de una u otra papeleta de los distintos partidos politicos.
No seguimiento de linea de partido por parte de los diputados.

Propuesta para mayor incorporacion de mujeres en papeletas.

Asiento permanente a los expresidentes de la RepuUblica en la Asamblea Legislativa.

Impulso de la formacion y educacion ciudadanas.

Informatizacion de los procesos electorales. Auditorfas informaticas.

Sanciones para delitos electorales y propaganda ilegal.

Financiamiento a partidos politicos y grupos de la sociedad civil participantes en procesos electorales
sobre base del Producto Nacional Bruto y no el Producto Interno Bruto.

B. Proyecto de ley IIDH/ CAPEL

Reforma del TSE, para asignarle funciones administrativas, jurisdiccionales y politico-institucionales.

Libertad del elector para escoger diputados de cualquier lista de partidos politicos.

75 diputados: 47 por distrito electoral (2 por cada uno) y 27 por lista nacional.

Carécter vinculante erga omnes de las resoluciones y opiniones del TSE.

Creacion de organismos electorales y reforma de la competencia de algunos érganos: Tribunal Supremo Electoral, Registro Civil, juntas
electorales, Cuerpo de Delegados.

Creacion de mecanismos de participacion ciudadana en los procesos internos de los partidos politicos.

Derecho a la participacion politica en el ambito local (proponiendo listas de candidatos) para las asociaciones civicas

y movimientos no gubernamentales de caracter local.

Reformas constitucionales relativas al referéndum, la iniciativa legislativa y otras serie de normativas concomitantes.

Simplificacién de los tramites para la inscripcion de nuevos partidos politicos.

Adjudicacion de un 10% de la contribucion estatal a los partidos politicos nuevos,

0 a los que no alcanzaron el minimo de votos para la contribucion ordinaria.

50% de participacion femenina en todas las listas electorales.

Financiamiento publico de los partidos politicos, con opcidn de financiamiento mixto.

Cambios en la fiscalizacion de los fondos de los partidos politicos por la Contraloria General de la Republica,

y auditorias de los partidos politicos.

Creacion de la figura del amparo electoral.

Mantenimiento del periodo concurrente de cuatro afios para los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como para los municipios.
Aplicacion del mecanismo de cocientes para el célculo de residuos en la eleccidn de diputados y eliminacion del criterio de subcocientes.

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones
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argumentado que el calculo de la contribucion,
sobre el Producto Interno Bruto (PIB), supone
una grave distorsion, por la sustantiva cantidad
de recursos generados en territorio costarricense
que no son capitalizados ni gravados en el pais.
En forma alterna, tal como lo considera la pro-
puesta de la Comision Consultiva sobre Refor-
mas Electorales, se propone hacer el célculo de la
contribucién sobre el Producto Nacional Bruto
(PNB), por ser este un indicador méas adecuado
de los recursos que se capitalizan internamente.
El monto total de la deuda politica en 1990-
1994 fue de 1.982,6 millones de colones; el
monto total en 1994-1998, de 2.931,4 millones
de colones. Estas cifras corresponden al 0,12% y
el 0,08% del PIB, respectivamente, si se toma co-
mo base el PIB del afio de la eleccion, segun la
nueva metodologia de calculo del BCCR.

El cuadro 5.6 muestra, ademas, que el finan-
ciamiento publico ha cubierto los gastos electo-
rales de los partidos mayoritarios en una propor-
cion mucho maés alta que en el caso de los
minoritarios.

El respeto de los derechos humanos es una
condicién indispensable en una democracia.
Cuando la violacion de esos derechos empieza a
extenderse, se vuelve reiterada, y las personas no
tienen acceso a medios para remediarla y para
sancionar a los violadores, la calidad de la demo-
cracia se deteriora y, eventualmente, de persistir
tal situacion, el mismo régimen democréatico
puede sucumbir. En 1999, ;se mantuvo en Cos-
ta Rica la tradicion de respeto y defensa de los
derechos humanos? La evidencia disponible in-
dica que si, a pesar de algunos problemas aislados.

Costa Rica posee una amplia tradicion de de-
fensa de los derechos humanos. A partir de la
instauracion del sistema universal de derechos
humanos, con la Declaracion Universal de 1949,

Aporte estatal a los partidos politicos en las camparfias de 1994 y 1998

Partido

financiamiento estatal del aporte de gastos presentados
1990-1994¥  1994-1998" 1990-1994¥ 1994-1998" 1990-1994¥  1994-1998"

Unidad Social Cristiana 48,0 51,5 71,2 61,2 59,8 62,0
Liberacion Nacional 49,9 45,6 28,7 30,9 78,0 76,4
Fuerza Democrética 0,8 2,3 179,3 276,3 35,8 26,6
Agrario Nacional 0,6 0,4 116,4 232,7 46,2 36,4
Unidn Agricola Cartaginés 0,4 0,2 22,7 61,5 81,5 61,9
Auténtico Limonense 0,4 72,3 60,8

TOTAL 50,9 53,0 67,2 65,4

a/ Corresponde a la eleccion de 1994.
b/ Corresponde a la eleccion de 1998.
¢/ Renuncié a su aporte estatal.

Aporte para cada partido
con respecto al total del

(en porcentajes)

Gastos presentados
con respecto al total

Fuente: Direccion General de Auditoria, Contraloria General de la Reptblica.

Gastos aprobados
con respecto al total
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el pais empez6 una historia sistematica de pro-
mocion y desarrollo en este campo, que culmino
con la Conferencia Especializada en Derechos
Humanos celebrada en Costa Rica en 1969, la
cual daria lugar a la suscripcién de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos o Pac-
to de San José de Costa Rica, maximo instrumen-
to regional en la materia, asi como a la
instalacion en San José de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos en 1980, la creacién
del Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos (IIDH), también en 1980, la instalacion de la
Universidad para la Paz de las Naciones Unidas
(UPAZ), en 1981, y otra serie de organismos in-
ternacionales y entidades regionales dedicadas a
la proteccion de los derechos fundamentales. La
abolicidn del ejército, los principios de tolerancia

ideoldgica y religiosa, asi como la préctica histo-
rica del derecho al asilo politico, han caracteriza-
do al pais como una nacién de alto rendimiento
ético en esta materia.

En 1997 y 1998, Costa Rica fue incluida en
el Informe Anual de Amnistia Internacional co-
mo pais que no cumplia a plenitud con la protec-
cién de los derechos humanos, debido a denun-
cias de abusos de autoridad, asi como al uso de
fuerza excesiva contra campesinos por parte de
las autoridades publicas y privadas. Fueron de-
nunciadas, ademas, las practicas autoritarias
ejercidas contra las manifestaciones populares en
contra de la privatizacion, especificamente la de

Cambios en la legislacion nacional a favor de las mujeres luego de
la Conferencia Mundial Beijing +5

< Se ratificd la Convenci6n Interamericana para preve-
nir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Ley 7499, junio de 1995) y el Protocolo adicional a
la Convencidn Americana “Protocolo de San Salva-
dor” (Ley 7907, de mayo de 1999).

« Se realiz6 la reforma de los articulos 20 y 33 de la
Constitucion Politica, para cambiar el término
“hombre” por “persona” (Ley 7880, de mayo de
1999).

< Se reformd los articulos 84, 85y 89 del Cddigo de
Familia, sobre los hijos e hijas habidas fuera del ma-
trimonio (Ley 7538, del 22 agosto de 1995).

< Reforma al articulo 95 del Cédigo de Trabajo, Ley
7491, del 19 de abril de 1996, Ley 7621, del 27 de
setiembre del 1996.

< Ley contra el hostigamiento sexual en el empleo,
74486, de febrero de 1996.

« Ley para el fomento de la lactancia materna, 7430,
del 21 de octubre de 1995.

< Regulacién de la unién de hecho, Ley 7532, de
agosto de 1995

« Reformas relativas al ejercicio de la paternidad y la
maternidad y proteccion de hijos e hijas en la fami-
lia. Ley 7538, de agosto de 1995.

 Ley contra la violencia doméstica, 7586, de abril de
1996.

= Ley de pensiones para las personas con discapaci-
dad, 7636, de diciembre de 1996.

< Reformas a varios articulos del Cddigo Electoral,
que incluyen el 40% de mujeres como minimo en
los cargos de eleccion popular, Ley 7653, de diciem-
bre de 1996.

= Reforma integral a la Ley de pensiones alimenticias,
7653, de diciembre de 1996.

« Reformas al Codigo de Familia en materia de garan-
tias procesales flexibles e inclusion del ADN como
prueba cientifica en procesos de investigacion de
paternidad y maternidad, Ley 7689, de agosto de
1997.

« Ley de proteccion a las madres adolescentes, 7735,
de diciembre de 1997.

« Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley 7739, de
enero de 1998.

< Ley General sobre el VIH-SIDA, 7801, de abril de
1998.

« Ley de atencion a las mujeres en condiciones de po-
breza, 7769, de mayo de 1998.

< Reforma integral al Codigo Municipal, en el cual se
establece la creacion de comisiones permanentes
de la condicion de la mujer en los gobiernos locales,
Ley 7794, de abril de 1998.

« Ley contra la explotacién sexual de personas meno-
res de edad, 7899, de agosto de 1999.

< Creacion de la Comision de la Muijer, en la Asam-
blea Legislativa, noviembre de 1999.

Fuente: Arroyo et al, 1999.
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los servicios portuarios en la provincia de Limon.
En 1999, sin embargo, Costa Rica no figuré den-
tro del Informe Anual de la citada organizacion.

En los informes emitidos por el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, se
acogié con satisfaccion el alto rango jerarquico
que poseen los tratados internacionales dentro
de la legislacion nacional. Se destaca la figura del
Defensor de los Habitantes como instrumento
clave en la defensa de los derechos humanos.
Asimismo, se elogia el Codigo Procesal Penal por
su caracter acusatorio, y se avala el estableci-
miento de un Ministerio de Asuntos de la Mujer,
asi como el papel de la Defensoria de la Mujer y
el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) en la
lucha contra la violencia doméstica y la desigual-
dad de género.

No obstante, informes recientes de distintos
organismos internacionales evidencian proble-
mas no resueltos de violencia doméstica, explo-
tacion sexual de menores, falta de mecanismos
efectivos para la erradicacion de la discrimina-
cioén racial contra las minorias étnicas (particu-
larmente indigenas, negros e inmigrantes), asi
como esporadicos fendmenos de abuso de auto-
ridad por parte de policias publicos y privados
(recuadros 5.7 y 5.8)°. Desde 1991, se han pre-
sentado ante la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH) aproximadamente on-
ce denuncias contra Costa Rica, ocho de ellas

impugnando el inciso 2 del articulo 472 del an-
tiguo Codigo de Procedimientos Penales, que
prohibia la apelacion de las sentencias que esta-
blecian prisién por un periodo menor a los seis
meses. Las otras denuncias, alusivas a la extradi-
cion, la discriminacion por género y el derecho a
recibir pension, fueron declaradas inadmisibles
por la CIDH.

Durante més de una década, Costa Rica ha si-
do objeto de diversas demandas y quejas de or-
ganizaciones laborales y sindicales ante la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT), con
sede en Ginebra, por incumplimiento, entre
otros, de los Convenios 87 y 98 de la organiza-
cion, los cuales han sido ratificados por el pais y,
en consecuencia, forman parte intergral de su or-
denamiento juridico. EI Convenio 87 establece el
derecho a la sindicacién de trabajadores y em-
pleadores, asi como el derecho a la autonomia
sindical. En particular, aqui es relevante el cam-
po de aplicacion del derecho tutelado, el cual in-
cluye todas las ramas de la actividad economica,
incluida la privada. Por su parte, el Convenio 98
trata sobre la proteccion de la libertad sindical y
a la negociacion colectiva. La libertad sindical
trata sobre la proteccion de los trabajadores con-
tra todo acto de discriminacion tendiente a me-
noscabar la libertad sindical por medio presion o
afectaciones a sus empleos. A esto se suman
algunas resoluciones recientes de la Sala

El enorme reto de eliminar la violencia doméstica

Segln el Informe 1999-2000 de la Defensoria de
los Habitantes, en 1999 fueron asesinadas veinticinco
mujeres, a manos, principalmente, de sus compafieros
0 ex-compafieros sentimentales. La mayoria de estas
mujeres habia sido objeto de mdltiples maltratos, tan-
to psicoldgicos como corporales, antes de encontrar la
muerte. Entre los principales agresores se encuentran:
los esposos (48%), seguidos por los compafieros de
hecho (22,5%) y, finalmente, los ex-esposos (2,8%),
(INAMU, 2000).

En 1999, la Delegacion de la Mujer del Instituto Na-
cional de las Mujeres (INAMU) atendié 5.188 casos,
motivados en aproximadamente el 95% por situaciones

de violencia doméstica. Es evidente un aumento en el
nimero de denuncias interpuestas por las mujeres
agredidas, lo que refleja mayor voluntad y un senti-
miento de confianza por parte de las victimas, que de-
ciden acudir a las instituciones publicas y privadas co-
mo medio para encontrar una solucion efectiva a sus
problemas. La Defensoria de la Mujer abrié 164 expe-
dientes durante 1999. En el Poder Judicial, se registra-
ron 19.915 denuncias por violencia doméstica entre
enero y setiembre de ese afio, de los cuales 49 fueron
reincidencias.

Fuente: Defensoria de los Habitantes, 2000.
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Derechos de la nifiez y la adolescencia

Al igual que en el caso de los derechos de las mu-
jeres, Costa Rica ha promulgado diversas leyes para
proteger los derechos de la nifiez y la adolescencia. La
regulacion legal vigente en materia de nifiez y adoles-
cencia incluye los siguientes instrumentos: Convencion
de La Haya sobre proteccion de la infancia y coopera-
cién en materia de adopcion internacional, de 1993;
Convencion de La Haya sobre aspectos civiles del se-
cuestro internacional de nifios, de 1980; Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, de 1989; Con-
vencion Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores, de 1994; Cddigo de la Nifiez y la Adolescen-
cia, de 1998; Ley de igualdad de oportunidades para
personas con discapacidad, de 1996; Ley de Justicia
Penal Juvenil, de 1996; Ley de Pensiones Alimentarias,
de 1996; Ley Organica del Patronato Nacional de la
Infancia, de 1996 y Ley de proteccion de las madres
adolescentes, de 1997.

No obstante, en el pais gran cantidad de nifias, ni-
fios y adolescentes estan en situacion de riesgo social.
Los indices de trabajo infantil son un factor preocu-
pante, producto, en gran medida, de las persistentes
desigualdades socioecondmicas y regionales. En 1999,
la Defensoria de los Habitantes abri6 135 expedientes
relacionados con la nifiez y la adolescencia y, por otro
lado, cerrd 122. Un estudio realizado por el Patronato
Nacional de la Infancia estima que en junio de 1998
un total de 147.087 nifios, nifias y adolescentes, es
decir, un 15% del total de la poblacion en este grupo,
trabajaban, y aproximadamente el 62% de ellos dedi-
caba a sus labores un promedio de 53 horas semana-
les, superando el maximo sefialado por la ley.

Constitucional con respecto a las convenciones
colectivas.

En relacién con otros instrumentos colecti-
vos, en la Asamblea Legislativa se encuentran,
aun pendientes de aprobacion, el Convenio 154,
o Convenio sobre la negociacion colectiva, asi
como el Convenio 151, o Convenio sobre las re-
laciones de trabajo en la administracion publica.

Las distintas gestiones de sectores laborales y
sindicales, asi como la influencia de la OIT en di-
versas regiones del mundo, ha supuesto un in-
cremento en la normativa de proteccion de los
derechos inherentes al fuero sindical. En el caso
de Costa Rica, la reforma méas importante duran-
te la década de los noventa fue el capitulo Ill, ar-
ticulos 363 y siguientes del Codigo de Trabajo,
adicionados por la Ley 7360, del 4 de noviembre

Otra fuente de riesgo para las nifias, nifios y adoles-
centes es la explotacion sexual. Practicamente el
100% de las victimas de explotacion sexual en el pais
proviene de hogares en los que hay violencia familiar;
el 80% de ellas ha sido victima de algin tipo de abu-
so sexual antes de los 12 afios. Aproximadamente un
85% de los nifios y adolescentes que se encuentran en
esta situacion son mujeres. En cuanto a sus edades, el
50% se inicia en este ambito entre los 8 y los 12 afios,
mientras que la otra mitad lo hace mas tardiamente,
entre los 14 y los 16 afios. Muchos de ellos (72%) son,
ademas, victimas de situaciones de dependencia como
el consumo de alcohol y drogas (Defensoria de los Ha-
bitantes, 2000, con base en datos del PANI). Cabe
destacar el aporte normativo de la Ley 7899, “Ley
contra la explotacion sexual de las personas menores
de edad”, aprobada en julio de 1999, la cual viene a
reformar gran parte de los articulos incluidos en el ti-
tulo sobre delitos sexuales del Codigo Penal, que an-
teriormente mostraba una preponderancia de la 6pti-
ca masculina. Se pretende proteger la sexualidad de
todo ser humano y proporcionar mecanismos sancio-
natorios efectivos contra los agresores sexuales.

La afluencia de turistas en busca de menores para
fines sexuales en Costa Rica plantea un duro reto pa-
ra la defensa de los derechos de la nifiez y la adoles-
cencia. También lo es el desarrollo de politicas, progra-
mas y proyectos que efectivamente den seguimiento a
los tratados y codigos firmados por el pais en esta ma-
teria.

Fuente: Defensoria de los Habitantes, 2000.

de 1993. Se creo, de esta manera, un rango de
proteccion a los derechos sindicales.

Durante 1999 se report6 una denuncia ante la
Defensoria de los Habitantes por privacion de de-
rechos laborales a los miembros de un sindicato
de una plantacién bananera. Desde su creacion,
la Sala Constitucional ha resuelto tres denuncias
por violaciones a la libertad sindical, todas contra
empresas privadas y dos de ellas declaradas con
lugar (Sala Constitucional, votos 5000-93 y
3421-94). En los Gltimos diez afios, 174 denun-
cias se han interpuesto ante el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social por persecucion sindical;
de ellas un 18% ha sido declarado con lugar.

En total, la Sala Constitucional ha resuelto
seis recursos de amparo y dos acciones de
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Denuncias por persecucion sindical interpuestas ante
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 1990-1999

Afo Archivese®  Rechazar Sin lugar  Con lugar Arreglos Tribunales

de plano por convencién
colectiva

1990

1991 1 2 2 1

1992 3 4 2

1993 1 3 1

1994 6 1 11 7 1

1995 14 1 5 5

1996 21 2 4 11 1

1997 11 1 3 6

1998 3 3 9

1999 1

Total general 61 4 33 31 1 17

a/ Una denuncia se archiva cuando las partes interesadas no quieren continuar con el caso.
b/ Otros: se trata de casos en los que no se tiene informacion de la resolucion final.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Inspecciones, MTSS.

inconstitucionalidad presentadas por violaciones
a la libertad de asociacién; de este total, como ya
se menciond, tres corresponden a persecucion
sindical por parte del patrono y el resto son con-
tra el Acuerdo de Corte Plena del 21 de enero de
1985, que imposibilita a los funcionarios judicia-
les a emitir su voto en las convenciones internas
de partidos politicos, asi como a otorgar o firmar
la adhesién a un partido politico. Esta determi-
nacion es considerada por los recurrentes viola-
toria de su libertad de asociacion y participacion.

El control ciudadano sobre sus representan-
tes politicos y las instituciones publicas es un
presupuesto de la democracia, puesto que en ella
la soberania del poder reside en la ciudadania y
los funcionarios son servidores publicos. Este
control puede ser vertical, aquel ejercido por los
ciudadanos, sus organizaciones y los medios de
comunicacion, u horizontal, que es el ejercido
entre las instituciones del Estado (O Donnell,
1997). Ademas, pueden ser controles de tipo po-
litico, legal 0 administrativo (Beetham, 1994). En
todo caso, las democracias pueden distinguirse
por el grado en que, efectivamente, los ciudada-
nos logran ejercer un control sobre el gobierno y

sus instituciones. Aquellas con menor calidad
son precisamente los sistemas politicos con me-
nores controles ciudadanos.

Desde hace varios afios, el presente capitulo
ha dado seguimiento al grado en que, en la vida
real, se cumple con la aspiracion democratica de
un robusto control ciudadano que facilite la
transparencia y la rendicion de cuenta de las ins-
tituciones publicas.

¢Cuadl es el desempefio de la democracia cos-
tarricense en esta materia? En el Cuarto Informe
sobre el Estado de la Nacién se sefiald que, en los
Gltimos veinte afios el pais ha desarrollado mul-
tiples sistemas de control vertical y horizontal;
ademas, que existe cierta dispersion y duplicidad
de funciones y que algunos de estos mecanismos
se encuentran poco desarrollados. Dos afios mas
tarde esta valoracion sigue siendo cierta, pese al
incremento en el volumen y complejidad de las
actividades desarrolladas por las entidades con-
traloras en Costa Rica. Esta seccion se centra en
los medios de control horizontal.

Para la Contraloria General de la Republica,
1999 fue un afio de reestructuracién institucio-
nal, orientada a la modernizacion y agilizacion

Otros”

P NN DR

N
By

Total
general

1
6
10
6
30
31
43
28
17
2
174



266 ESTADO DE LA NACION

de la labor de control y fiscalizacién de los fon-
dos publicos que le compete. Con tal proposito,
el 13 de mayo de 1999 se emitié6 un nuevo Re-
glamento Organico (Contraloria General de la
Republica, 2000). Sin embargo, este proceso de
modernizaciéon parece haber sido complicado,
toda vez que la Contraloria ha tenido que adap-
tarse a una serie de ampliaciones de sus compe-
tencias y funciones, a raiz de nuevas leyes emiti-
das por la Asamblea Legislativa, asi como por
distintas resoluciones de la Sala Constitucional.
En este sentido, la Sala Constitucional ha dis-
puesto que la Contraloria debe refrendar todos

los contratos del Estado (entendiéndose con ello
toda la Administracion Publica central, entidades
publicas descentralizadas y municipalidades). En
el afio en estudio se someti6 a refrendo de esta
institucion 810 contratos, de los cuales 549 fue-
ron aprobados, lo que indica un rechazo de un
tercio. Ademas, durante 1999 cuatro nuevas le-
yes aumentaron las labores de fiscalizacion de la

Contraloria; éstas son:

e Ley 7914, Ley Nacional de Emergencias. Co-
rresponde a la Contraloria fiscalizar el Fondo
Nacional de Emergencias, asi como resolver
los recursos administrativos ordinarios contra

Contraloria General de la Republica: casos tramitados
segun principales funciones realizadas. 1997-1999

Funcion

Auditorias
Informes de auditoria®
Relaciones de hecho
Control presupuestario
Presupuestos ordinarios aprobados
Modificaciones presupuestarias y presupuestos extraordinarios
Documentos de ejecucion presupuestaria
Control de obras
Fiscalizacion técnica
Atencion de denuncias
Estudios especiales
Asesorias técnicas
Asuntos juridicos
Refrendo de contratos, reglamentos y convenios
Atencion de procesos judiciales
Estudios sobre decretos y proyectos de ley enviados por la Asamblea Legislativa
Andlisis de informes sobre irregularidades en el manejo de la Hacienda Publica
Substanciacion de procedimientos administrativos
Contratacion administrativa
Recursos de apelacion tramitados
Recursos de objecion a carteles tramitados
Solicitud de autorizaciones a contratacion directa
Estudios econémicos
Certificaciones de efectividad fiscal de los ingresos del Gobierno Central
Aprobacion de modificaciones de los canones que cobra ARESEP
Rectorfa del ordenamiento de control y fiscalizacion superior de la Hacienda Pblica
Actividades dirigidas al fortalecimiento de la auditoria interna

98.442

1997 1998 1999¥ Variacién
porcentual

88 116 158 79,6

54 52 -3,7

234 327 338 34

833 1.145 1.163 1,6

107.207 104.000 2,7

32 52 31 -40,4

9 13 8 -38,5

9 7 42 500,0
37 46

812 1.276 824 -35,4

75 18 29 61,1

15 57 -24,0

35 97 35 -63,9
96 91

133 194 317 63,4

153 369 392 6,2

760 1.185 880 -25,7

6 5 3 -40,0

1 1 1 0,0
116 294

a/ Para 1999 la informacion fue suministrada por la Division de Estrategia Institucional de la CGR.
b/ En 1999, 70 informes de auditoria corresponden a evaluaciones relacionadas con el problema informatico del afio 2000 (Y2K).

Fuente: Contraloria General de la Republica. Memorias anuales 1997 y 1998.
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Procuraduria General de la Republica:
casos tramitados segun principales funciones. 1998-1999

Funcién

Dictdmenes resueltos en materia consultiva
Opinones juridicas

Consultas sobre acciones de inconstitucionalidad
Consultas judiciales de constitucionalidad
Actuaciones en materia notarial ¥

1998 1999 Variacién porcentual
286 314 9,8
111 155 39,6
97 108 11,3
18 26 44,4
337 518 53,7

a/El aumento se debe a que se incorporaron nuevas funciones en materia notarial.

Fuente: Procuraduria General de la Republica, 1999.

actos contemplados en la Ley de Administra-
cion Financiera.

Ley 7941, de creacion del Colegio Universita-
rio de Limdn.

Ley 7955, que establece un subsidio y finiqui-
to para los trabajadores de la estiba y desestiba
de los muelles de Limén

Ley 7972, que crea cargas tributarias sobre li-
cores, cervezas y cigarrillos para financiar un
plan integral de proteccion y amparo de la po-
blacion adulta mayor, nifias y nifios en riesgo
social, personas discapacitadas, abandonadas,
rehabilitacién de alcohdlicos y farmacodepen-
dientes, apoyo a las labores de la Cruz Roja y
derogacion de impuestos menores sobre las ac-
tividades agricolas y su consecuente sustitucion.

El balance comparativo de la gestion de la
Contraloria en 1999, en relacion con los afios
previos, arroja un significativo aumento en sus
actividades (cuadro 5.8). La prevencién de posi-
bles fallas en los sistemas de cdmputo ante el
problema informatico del afio 2000 (Y2K) cobro
importancia durante 1999, razon por la cual se
autorizaron distintas compras especificas desti-
nadas a proteger los sistemas informaticos de al-
gunas instituciones publicas.

Pese a ser un drgano del Poder Ejecutivo,
adscrito al Ministerio de Justicia en el caracter de

abogado del Estado y representante de sus actos
juridicos y contratos, la Procuraduria General de
la Republica desarrolla una extensa actividad
consultiva de la Administracién Pablicay, de este
modo, ejerce una importante funcién contralora
de legalidad, al garantizar el apego al principio
de legalidad mediante sus dictimenes, opiniones
y jurisprudencia administrativa vinculante. La
Procuraduria realiza un permanente proceso de
asesoria directa a las diversas instancias publicas,
de influencia juridica en las diversas esferas pu-
blicas de decision, asi como de asesoria a la Sala
Constitucional en diversos aspectos de su juris-
diccidn, a la vez que evacua consultas de distin-
tos 6rganos judiciales sobre materias de orden
administrativo. Adicionalmente a esas funciones
genéricas, la Procuraduria ha empezado a desa-
rrollar en los Gltimos afios una importante fun-
cién en materia de proteccién del medio ambiente.

En 1999, los indicadores de gestién de la
Procuraduria mostraron un incremento en todas
las areas de actividad: procesos judiciales, casos
consultivos evacuados, diligencias notariales, di-
ligencias judiciales y otras, desarrollo e imple-
mentacion de algunos procesos y servicios de
apoyo que la institucién brinda a otros 6rganos
del Estado y al publico en general (Procuraduria
General de la Republica, 1999).

La Procuraduria inicié en 1999 el Proyecto
de Modernizacion y Transformacién Institucio-
nal (1999-2003), el cual incluye el redisefio de la
estructura organizacional y ocupacional, el forta-
lecimiento de su desempefio organizacional, el
desarrollo de programas de capacitacion y el pla-
neamiento y disefio de un programa tecnolégico
y de informatica. En diciembre del mismo afio
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logré implementar la propuesta tecnoldgica del
Sistema Costarricense de Informacion Juridica
(SCHJ), con recursos del BID; este proyecto bus-
ca, a partir del vigente programa del Sistema Na-
cional de Legislacién Vigente (SINALEVI), esta-
blecer un Unico sistema de informacion juridica
para todo el pais.

La Defensoria de los Habitantes de la Repu-
blica cumplié en 1999 siete afios de funciones.
Desde su fundacion, su objetivo ha sido fiscalizar
y defender los derechos de las y los habitantes
ante los distintos actos y resoluciones de la Ad-
ministracion Publica, ya sea de las entidades del
Gobierno Central, o de otras instituciones des-
centralizadas que realicen funciones o brinden
servicios publicos especificos de interés ciudada-
no. Dentro del mismo marco de las leyes del Om-
budsman escandinavo o, bien, de las leyes del De-
fensor del Pueblo promulgadas en Espafia y otros
paises de América Latina, la Defensoria de los
Habitantes de Costa Rica constituye un delegado
parlamentario para la proteccién de los derechos
humanos.

En términos globales, su gestion durante el
afio 1999 sigui6 ejerciendo una importante in-
fluencia en la institucionalidad del pais. Mantu-
vo, ademas, un alto rendimiento de quejas re-

sueltas en relacion con el porcentaje de expe-
dientes abiertos. Como se indica en el cuadro
5.10, un total de 1.678 expedientes fueron abier-
tos en el periodo comprendido entre el 1 de ma-
yo de 1999 y el 30 de abril del afio 2000, y se ve-
rific6 un alto porcentaje de cierre expedientes.
En el periodo 1999-2000 se cerrd un total de
1.959 expedientes, que equivalen a un incre-
mento del 35% sobre los 1.448 del periodo an-
terior 1998-1999.

En la labor realizada durante 1999 merecen
especial atencion los expedientes abiertos contra
diversas instituciones publicas, como la ARESEP,
en virtud de irregularidades en el nombramiento
de su Junta Directiva, asi como por politicas tari-
farias. Asimismo, abrié expediente contra el Mi-
nisterio de Hacienda por incorrecta asignacion
de recursos, con impacto negativo para institu-
ciones del sector social; contra el Ministerio de
Economia, por aumento injustificado del precio
de la leche, y contra a la CCSS por haberse rehu-
sado a entregar la lista actualizada de patronos
morosos, por lo que la Defensoria denunci6 un
posible desacato. Asimismo, abrié expedientes
por diversas violaciones legales o no satisfaccion
de derechos ciudadanos contra Archivos Naciona-
les, por manejo inapropiado de documentos
publicos.

En materia de fijacion de precios, la Defenso-
ria de los Habitantes de la Republica ha criticado
a la ARESEP por la aplicacion del nuevo sistema

La Defensoria de los Habitantes:
numero de expedientes abiertos y cerrados por area de atencion.
1 de mayo de 1999 al 30 de abril del 2000

Area Expedientes abiertos Expedientes cerrados
Control de gestion administrativa 480 834

Calidad de vida 337 435
Admisibilidad y atencion inmediata 297 198
Proteccion especial 260 262
Defensoria de la mujer 164 108

Nifiez y adolescencia 135 122
Asuntos econémicos ¥ 5

TOTAL 1.678 1.959

a/ La Direccion de Asuntos Econdmicos tiene su principal volumen de operacion en oposiciones a solicitudes de

ajuste tarifario a servicios publicos.

Fuente: Defensoria de los Habitantes, 2000.
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de fijacién automatica, por considerar que éste
podria convertirse en un portillo para escapar al
control de calidad del servicio. Este 6rgano teme
especialmente un alza generalizada en las tarifas
de buses, pues podria convertirse en un meca-
nismo que permita a las empresas incumplir los
requisitos de ley. En efecto, segin se desprende
del Informe Anual de la Defensoria, el marco re-
gulatorio de las tarifas del transporte remunera-
do de personas es disperso, obsoleto e incomple-
to y, ademas, no permite a la Autoridad
Reguladora sancionar con bajas tarifas a una ru-
ta con deficiencia en la calidad del servicio y no
define qué debe entenderse por “calidad”, ni co-
mo medirla.

La ley de creacion de la ARESER de 1996,
procuré fortalecer la fiscalizacion sobre la cali-
dad y el precio de los servicios publicos como
instrumento de proteccion ciudadana®. La labor
de la ARESEP abarca servicios publicos estratégi-
cos para el pais (recuadro 5.9).

Durante 1999, en lo que concierne a los hi-
drocarburos, la ARESEP elabord una propuesta
de reglamento general del sector y los reglamen-
tos especificos, que modificarian el sistema tari-
fario en procura de una mayor competencia.
Estos reglamentos, alin no vigentes, establecerian
un nuevo marco regulatorio y procedimental para
la fijacion de precios de los combustibles en toda
la cadena de comercializacion.

Servicios publicos sometidos

Segln lo dispone el articulo 5 de la Ley 7593, los
servicios plblicos sometidos a la regulacién de la Au-
toridad Reguladora son los siguientes:
< Suministro de energia eléctrica en las etapas de ge-

neracion, transmision, distribucion y comercializa-

cion.

< Servicios de telecomunicaciones, cuya regulacién es-
té autorizada por ley.

< Suministro del servicio de acueducto y alcantarilla-
do, incluyendo agua potable, recoleccion, trata-
miento y evacuacion de aguas negras, aguas resi-
duales y pluviales.

En lo que concierne a la regulacién técnica y
econdmica de los servicios de telecomunicaciones
que presta el ICE, en octubre de 1999 la ARESEP
remitié al Poder Ejecutivo el Reglamento General
de Servicios de Telecomunicaciones, que aln se
encuentra en estudio. Entre los anélisis tarifarios
més importantes efectuados por la institucion se
encuentra el rebalanceo tarifario de los sistemas
nacional, internacional y celular, las lineas dedica-
das y la telefonia pablica. Asimismo, de oficio se
llevé a cabo un estudio para la creacion del mode-
lo tarifario para telecomunicaciones, basado en pa-
rametros de benchmarking (regulacion por
comparacién) y price cap (precios tope).

Resoluciones de la ARESEP ante solicitudes de
aumento tarifario en dos sectores,
segun tipo de dictamen. 1999

(en porcentajes)

Tipo de dictamen

ambiental
Mantenimiento de tarifa 25
Aumento menor 58
Aumento mayor 0
Aumento igual 17
Numero total de solicitudes 19

Fuente: ARESEP, 2000.

a la regulaciéon de la ARESEP

e Suministro de combustibles derivados de
hidrocarburos, entre los que se incluye los derivados
del petréleo, asfaltos, gas y naftas destinados a
abastecer la demanda nacional en planteles de dis-
tribucion, y los derivados del petroleo, asfaltos, gas
y naftas destinados al consumidor final.

< Riego y avenamiento.

 Cualquier medio de transporte publico remunerado
de personas, salvo el aéreo.

< Servicios maritimos y aéreos en los puertos nacionales.

« Transporte de carga por ferrocarril.

< Servicio postal.

Agua y saneamiento

36
40

5
19

100

Transporte
publico
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La Superintendencia General de Valores
(SUGEVAL) ha adquirido una relevancia sustan-
tiva en el campo de la regulacion del mercado de
valores y la actividad burséatil. La nueva Ley Re-
guladora del Mercado de Valores, que entrd en
vigencia en marzo de 1998, transformé la Comi-
sion Nacional de Valores en la SUGEVAL vy le
otorgé amplias facultades en materia de regula-
cion, supervision y sancion. La principal funcion
de la SUGEVAL es proteger los intereses de los
inversionistas que operan en el mercado de valo-
res de Costa Rica, para lo cual debe velar por la
transparencia del mercado, la adecuada forma-
cion de precios y la difusién de informacion ne-
cesaria para el cumplimiento de esos objetivos.

En ese contexto, durante 1998 y 1999 la Su-
perintendencia, en coordinacién con el Banco
Central y el Ministerio de Hacienda, impulsé un
programa de reformas en el mercado de valores
que pretende dar profundidad al mercado secun-
dario, promover nuevas alternativas de inversion
para los inversionistas y dar una mayor seguri-
dad al conjunto del mercado. El conjunto de re-
formas esta teniendo profundos efectos sobre la
operacion del mercado y sus participantes, y a
mediano plazo se espera que dote de mayor
competitividad a los operadores bursétiles.

No obstante, existen problemas importantes.
Uno de estos escollos es el capitulo de sanciones
de la citada Ley Reguladora, que contempla san-
ciones muy fuertes, que no se graddan en razén
de la gravedad de la falta. El incumplimiento de
la normativa prudencial, por ejemplo, se castiga
con el retiro de la licencia para operar, indepen-
dientemente de la magnitud de dicho incumpli-
miento, de sus consecuencias o del dolo con que
haya sido realizado. En este sentido, deberia pro-
moverse un nuevo capitulo de sanciones mas fle-
xible y acorde con las legislaciones modernas.

Durante 1999 esta Comision atendié 72 ca-
sos, de los cuales 54 se resolvieron. Entre los
principales casos cabe mencionar la realizacion
de estudios sobre el comportamiento de los mer-
cados en productos como frijol, leche, pollo, ce-
bolla y arroz.

Por otra parte, la Comisidon emitié criterios
técnicos sobre proyectos de ley relacionados con
medicinas, publicidad del tabaco, energia y tele-

comunicaciones y seguros. También detect6 con-
diciones discriminatorias en la aplicacion de
aranceles a la importacion de automoviles, reco-
mend6 la eliminacion de barreras de entrada y
salida de precio origen reglamentario en las tari-
fas de aerolineas estadounidenses y dejé sin efec-
to la facultad del Consejo de FANAL para regu-
lar los precios de sus productos y los de sus
concesionarios.

Sin embargo, esta institucion presenta dos di-
ficultades que reducen su margen de influencia.
Por un lado, su adscripcion al MEIC puede afec-
tar la necesaria independencia politica y el mar-
gen de accién requerido para actuar, eventual-
mente, sobre las practicas monopolicas. Por otra
parte, sus instrumentos técnicos y el reducido
monto de sus sanciones no tienen, por el mo-
mento, un alto significado e impacto en la pro-
mocion econémica y la generacion de espacios
de transparencia para la produccién y el inter-
cambio econdmico.

La evolucion del concepto de los derechos
del consumidor ha permitido el reconocimiento
y la ampliacién de los derechos ciudadanos,
puesto que no se limita a la capacidad de consu-
mo, sino que incluye también el aprovisiona-
miento publico de servicios sociales, el trabajo
no remunerado y los recursos naturales (PNUD,
1998). En general, dentro del marco del desarro-
llo humano sostenible, los derechos del consu-
midor estan orientados al bienestar del consumi-
dor como beneficiario final del desarrollo social
y econémico del pais (Ansorena, 2000).

La Comision Nacional del Consumidor
(CNC) es el 6rgano encargado de velar por los
derechos del consumidor y analizar las deman-
das presentadas por las personas, o bien de
actuar de oficio, y resolver en caso de que se
compruebe alguna irregularidad. Desde su crea-
cién en 1995, se habian venido incrementando
los casos anuales atendidos por esta entidad. No
obstante, entre 1997 y 1999 su ndmero dismi-
nuy6 levemente, aunque se mantiene en una
cifra superior a los dos mil casos por afio. Apro-
ximadamente el 56% de los casos se resuelve por
conciliacion, lo cual implica una suma negocia-
da, una reparacion o una disculpa por escrito. En
este sentido, los consumidores obtuvieron un
beneficio directo de 46,2 millones de colones. La
politica seguida por la CNC ha sido no fomentar
las multas, sino conciliar las diferencias, lo cual
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ahorra el trdmite judicial y burocratico corres-
pondiente. Por otra parte, 807 denuncias (38%)
fueron resueltas mediante el procedimiento ad-
ministrativo ordinario; bajo este procedimiento
se impusieron sanciones por un monto cercano a
los cuarenta millones de colones, (CNC, Memo-
ria 1999). A través de las consultas personales, y
telefonicas, y de las denuncias presentadas, se ha
podido observar que las principales causas son
incumplimiento de garantias, de contratos, de
normas y de reglamentos de caracter obligatorio.
Otros temas de importancia son: informacién no
veraz o insuficiente, publicidad engafiosa y ven-
ta de planes no autorizados (CNC, Memoria
1999). La CNC adolece de limitaciones similares
a las apuntadas para la Comisién para Promover
la Competencia.

Otro hecho importante en el afio en estudio
fue la creacion de la Federacion Nacional de Aso-
ciaciones de Consumidores (FENASCO), la cual
surge con el objetivo de consolidar y legitimar
una agrupacion civil que pueda ser consultada e
intervenir en aquellos casos en que se vean afec-
tados los intereses de los consumidores y usua-
rios. Ademas se conformaron 34 organizaciones
de consumidores, que contrastan con las 8 que
existian hasta 1998.

En 1999 el numero de contralorias de servi-
cios no aumentd, méas bien disminuyd levemen-
te. De 229 instituciones publicas registradas por
MIDEPLAN, Unicamente 78 (34%) cuentan con
contralorias de servicios; la mayoria de ellas ha
funcionado por dos 0 mas afios y se encuentra en
proceso de construccion y legitimacion’. Por otra
parte, la mayoria de estas contralorias cuenta con
dos funcionarios para atender y dar seguimiento
a las quejas de los ciudadanos®.

En sintesis, muchas instituciones carecen de
contralorias de servicios y, cuando éstas existen,
no son suficientemente visibles. Su presencia
tampoco coincide necesariamente con las areas
problematicas que se reflejan en las demandas
presentadas por el sector institucional ante la De-
fensoria de los Habitantes, como lo muestra el
cuadro 5.12, en particular para el caso de las
municipalidades. Ademas, como fue consignado
en informes anteriores, el marco legal de estas
entidades es muy endeble, pues fueron creadas al
amparo de un decreto ejecutivo.

Contralorias de servicios segun sector. 1997-1999

Instituciones por sector

Total

Instituciones intersectoriales

Sectores econémicos

Sector agropecuario

Sector rural

Sector economia y comercio

Sector finanzas y crédito

Sector recursos naturales, energia y minas
Sector transportes y obras publicas
Sectores sociales

Sector cultura

Sector educacion

Sector salud

Sector trabajo y seguridad social

Sector vivienda y asentamientos humanos
Municipalidades

Fuente: MIDEPLAN, 2000.

1997 1998 1999
62 81 78
6 8 7
29 30 28
6 4 4
2 1 1
2 3 3
8 9 8
7 9 8
4 4 4
27 43 43
1 1
4 6 6
16 25 23
4 5 S
2 2 3
4 5
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De mayo de 1998 a mayo de 1999, el Tribu-
nal Ambiental Administrativo (TAA) resolvié en
promedio 26 casos al mes y realiz6 un promedio
de 10 inspecciones oculares y 5 comparecencias.
En el periodo siguiente, de mayo de 1999 a abril
del 2000, el promedio de resoluciones mensua-
les aumentd a 43 al mes, 12 inspecciones ocula-
res y 6 comparecencias. Ejerciendo su potestad
de oficio, el TAA ha trabajado de manera especial
con los problemas ambientales causados por los
rellenos sanitarios, en coordinacion con el Minis-
terio de Salud y la SETENA. De los casos some-
tidos al TAA por violaciones a las leyes tutelares
del ambiente durante este Gltimo periodo, un
46% afectaba el recurso hidrico, un 24% el sue-
lo, un 16% la flora y la fauna y un 14% el aire
(TAA, 1999).

En 1999 el TAA llamo la atencion sobre la
duplicidad de funciones entre las distintas enti-
dades publicas encargadas del control ambiental
y, para remediar esta situacion, propuso un pro-
cedimiento de concertacion institucional. Mu-
chas denuncias son llevadas a diferentes instan-
cias y cada una realiza sus investigaciones sin
conocer el trabajo de otras entidades en el mis-
mo lugar. Por ejemplo, varias instituciones efec-
tdan las mismas pruebas de contaminacién de
aguas para un mismo caso, a pesar de que éstas
tienen un alto costo y generan un desperdicio de
recursos en las instituciones encargadas. EI TAA
también ha sefialado la poca efectividad que tie-
nen las sanciones que imponen algunos 6rganos
judiciales para resarcir el dafio ambiental o im-
plementar medidas estabilizadoras del medio
ambiente dafiado. Si la sancién establece una
multa, ésta se deposita en la Caja Unica del Esta-
do, y es imposible recuperarla para que sea asig-
nada a reparar el dafio ambiental causado. Si se
trata de una medida estabilizadora, en el mejor
de los casos resulta no ser proporcional a los da-
fios, 0 no estd fundamentada en criterios técni-
cos; en el peor de los casos no tiene relacion al-
guna con el dafio causado. Como alternativa, el
TAA ha utilizado los Acuerdos de Conciliacion
Ambiental, que consisten en que las partes invo-
lucradas coordinen un cronograma de ejecucion
de medidas correctivas reales que disminuyan el
dafio ambiental, bajo la fiscalizacion de la comu-
nidad y del mismo Tribunal. Hasta abril del 2000
se habian firmado diez Acuerdos de Conciliacion,
con un cumplimiento efectivo en el 90% de ellos.

En una democracia, los medios de comunica-
cioén colectiva son una poderosa herramienta pa-
ra la formacion e informacién de la opinion pu-
blica y para el escrutinio sobre los asuntos de
interés publico. Una prensa responsable y libre,
sin interferencias gubernamentales, es una aspi-
racion del desarrollo humano, pues brinda a las
personas informacion para actuar y un foro para
expresar su pensamiento. En 1999 el ejercicio de
la libertad de prensa en Costa Rica fue un tema
relevante en la vida politica nacional. En ese afio
se produjo una serie de acontecimientos que evi-
dencian una pugna sobre el alcance y los limites
de la libertad de prensa.

< En octubre de 1998, la mesa sobre corrupcién
del Proceso de Concertacion Nacional acordd
por unanimidad recomendar modificaciones a
la legislacion que regula el ejercicio de la liber-
tad de prensa en Costa Rica. Estas modificacio-
nes son, en sintesis, las siguientes: a) suprimir
la responsabilidad objetiva de los directores de
medios de comunicacion en los delitos de di-
famacion, injurias y calumnias cometidos por
terceros en sus medios (articulo 7 de la Ley de
Imprenta), b) reformar el articulo 149 del Cé-
digo Penal para que se lea de la siguiente ma-
nera: “El autor de injuria, difamacion o calum-
nia no es punible si la imputacion consiste en
una afirmacion verdadera, o en caso de inexac-
titudes, el autor haya procedido con la diligen-
cia debida, sin tener conocimiento de la false-
dad, y la afirmacion no haya sido hecha por un
puro deseo de ofender o espiritu de maledi-
cencia™.

= EI 30 de noviembre de 1998, el Poder Ejecuti-
vo y el diputado Ovidio Pacheco, a la sazon je-
fe de la fraccion parlamentaria del PUSC, pre-
sentaron ante la Comision de Asuntos
Juridicos de la Asamblea Legislativa un proyec-
to denominado “Ley de proteccién de la liber-
tad de prensa” en seguimiento a los acuerdos
de la Concertacion Nacional antes citados. El
15 de febrero del 2000 ese proyecto fue dicta-
minado negativamente por mayoria de la
Comision y, en consecuencia, fue archivado.
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El 19 de octubre de 1999, el Tribunal Superior
Penal amplié una sentencia emitida en marzo
de 1998, que condenaba a tres periodistas del
diario La Nacion, incluido su director, por in-
jurias en contra del exministro de Seguridad,
Juan Diego Castro, y los absolvia de la acusa-
cién de calumnia, que fue el cargo original-
mente planteado por el sefior Castro. Median-
te esta ampliacién, el Tribunal ordené a La
Nacion publicar la sentencia completa (114 fo-
lios), lo cual se realizo el 26 de octubre. Ese dia
los medios de comunicacién escrita publicaron
un editorial comin en el que se calificaba la
obligacién de publicar la totalidad de la sen-
tencia como una amenaza a la libertad de
prensa. La querella se origind por la publica-
cion de una denuncia de la ANEP, sobre el su-
puesto uso de un vehiculo gubernamental y
armas oficiales en beneficio del exministro.
Cabe sefialar que el 25 de junio de 1999 la Sa-
la Tercera de la Corte Suprema de Justicia ha-
bia rechazado el recurso de casacion interpues-
to por los periodistas. Ademaés, la sentencia
original estipulaba el pago de dias multa por
parte de los periodistas y una indemnizacion
de diez millones de colones para el exministro.
El 20 de julio de 1999, el Tribunal Penal con-
dena a Teletica Canal 7 por dafio moral en
contra del exministro de Obras Publicas y
Transportes Bernardo Arce, por omision par-
cial del derecho de respuesta. Este fallo dio se-
guimiento a la sentencia emitida en 1997 por
la Sala Constitucional, que habia resuelto en
favor del demandante y obligaba a la empresa
a pagar dafios y perjuicios. El exministro de-
mand6 a Teletica por considerar que ésta no
transmitié integra y proporcionalmente su res-
puesta a una informacion relacionada con las
irregularidades descubiertas en la Direccion
General de Aviacion Civil. EI monto de la in-
demnizacién fue de cinco millones de colones.
El 12 de noviembre de 1999, el Tribunal de
Juicio del Primer Circuito, mediante la resolu-
cion 1320-99, condend a un periodista y al
diario La Nacion por difamacion del sefior Fé-
lix Przedborski, exembajador honorario de
Costa Rica ante la Organizacion Internacional
de Energia Atémica. La querella se originé por
la publicacion en este diario de informes apa-
recidos en la prensa europea, sobre supuestas
actuaciones irregulares del exembajador. La
condena establecié una indemnizacion de se-
senta millones de colones y ordend a La Nacion

retirar de su pagina en Internet el enlace exis-
tente entre el apellido Przedborski y los articu-
los querellados. La sentencia fue recurrida an-
te el Tribunal de Casacion vy, a julio de 2000,
esta instancia no ha emitido su fallo. El sefior
Przedborski anuncié su decisién de donar el
dinero de la indemnizacidn a instituciones be-
néficas (www.nacion.co.cr y comunicacion
personal, Guier, 2000).

El 8 de junio de 1999, el periddico Al Dia de-
nuncio la existencia de presiones por parte de
un funcionario del ICE para variar su linea in-
formativa. De acuerdo con esta denuncia, se
amenazo al gerente administrativo del periodi-
co con el corte de la publicidad de la citada
institucion. Los directivos de esa entidad nega-
ron haber ordenado esta accion. Al Dia renun-
cio a recibir publicidad del ICE por el resto del
afno.

< El 30 de diciembre de 1998, el periodista José

Rodolfo Ibarra fue despedido de TV Cuatro,
pocos dias después de haber formulado una
critica publica al aumento salarial del Presi-
dente de la Republica. El 7 de enero de 1999,
el periddico Al Dia informd sobre el caso y el
Colegio de Periodistas emitié un comunicado
de prensa manifestando su repudio. El sefior
Ibarra aleg6é que presiones presidenciales me-
diaron en su despido. En enero de 1999 pre-
sentd un recurso de amparo ante la Sala Cons-
titucional, la que en los meses siguientes
solicitdé documentos adicionales a las partes.
Dieciocho meses después (julio del 2000), el
caso no habia sido fallado™.

Un inversionista mexicano inicié negociacio-
nes para la compra de Canal 4, propiedad de
TV Azteca, y ademas subarrend6 por veinticin-
co afios la concesion de Canal 6. Las negocia-
ciones culminaron en marzo del 2000. En
Costa Rica este inversionista controla los cana-
les 6,4y 11, y posee estaciones de television y
radio en diversos paises latinoamericanos, co-
mo Guatemala, Ecuador y Paraguay. Este he-
cho ha generado reacciones diversas sobre la
concentracion de la propiedad en los medios
de comunicacion.
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Hoy en dia existen visiones politicas y juridi-
cas discrepantes sobre el marco legal que regula
la libertad de prensa y, en general, sobre la fun-
cion y responsabilidades de los medios de comu-
nicacion en la sociedad costarricense. Este deba-
te, que arreci6 en 1999, esta inconcluso y hasta
ahora no ha provocado modificaciones en el
marco legal.

Una primera vision argumenta que las leyes
costarricenses son obsoletas, especialmente
cuando se las compara con las de otros paises,
como Estados Unidos o Alemania, y que en la
préctica restringen el ejercicio de la libertad de
prensa. Los periodistas se autocensuran para evi-
tar problemas legales y, por esa via, se obstaculi-
za el escrutinio de los asuntos publicos. Ademas,
se sefiala que en el pais no existe una legislacion
especifica que regule el acceso a informacién de
caracter publico, en consonancia con la norma

constitucional respectiva, por lo que en muchos
casos los funcionarios publicos retardan su en-
trega o, en primera instancia, la niegan. Final-
mente, se apunta que los fallos judiciales eviden-
cian una interpretacién abusiva del derecho de
respuesta.

La vision contraria aduce que el marco legal
vigente establece protecciones elementales al ho-
nor de las personas, sin las cuales las y los ciuda-
danos quedarian a merced de lo que los medios
de comunicacion digan de ellos. Se agrega que
estas protecciones no obstaculizan el ejercicio de
la libertad de prensa, sino que establecen limites
razonables a este derecho. El derecho de res-
puesta es visto, en ese sentido, como un logro
ciudadano. Por Gltimo, se sefiala que estas medi-
das son convenientes para proteger a la ciudada-
nia frente a medios de comunicacién poderosos,
sobre los cuales no existen mecanismos de rendi-
cion de cuentas, como si ocurre con las institu-
ciones publicas.

Tendencia internacional: la inversion de la carga de la pruebay la
primacia de la libertad de informacién sobre asuntos publicos

Frente al criterio utilizado por los tribunales costarri-
censes durante 1999, la tendencia internacional en
materia de informacion periodistica sobre funcionarios
publicos es sustancialmente distinta. Varias legislacio-
nes de otros paises han empezado a considerar que, en
virtud de las caracteristicas y actividades de esos fun-
cionarios, y del interés publico general de la informa-
cion, ninguna comunicacion periodistica sera punible
en lo penal, y en lo civil Gnicamente en aquellos casos
en que se demuestre la real malicia acerca de la mis-
ma, consistente en el conocimiento probado por parte
del comunicador acerca de la falsedad de los hechos o,
bien, su temerario y comprobado desinterés por la ver-
dad.

Esta tendencia se inspira en una conocida sentencia
de la Suprema Corte de los Estados Unidos de Nortea-
mérica (The New York Times vs. Sullivan [376 U.S.
254]), que establece la teoria de la “real malicia”, la
cual supone la aplicacion de la carga de la prueba al
promotor de la accion penal y la aplicacion genérica del
principio de inocencia hacia el informador. Adicional-
mente, la Corte estadounidense estimd que no es posi-
ble, en casos de informacion comprobadamente no ve-
raz, injuriosa y calumniosa, proceder a sanciones
penales, por considerar que aquellos sujetos que en
forma voluntaria deciden asumir la administracion de

asuntos publicos, estan necesariamente expuestos a
ser objeto de informaci6n y a un escrutinio mucho méas
cuidadoso y profundo que el ciudadano comdn. Dicha
sentencia establece la posibilidad de sanciones civiles
Unicamente en los casos en que se comprobare de ma-
nera fehaciente la mala fe o la llamada real malicia. No
procede en esos casos la llamada responsabilidad civil
objetiva.

En concordancia con esta tendencia, la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos (CIDH), ha mani-
festado que “las leyes que penalizan la expresion de
ideas que no incitan a la violencia anérquica son in-
compatibles con la libertad de expresion y pensamien-
to consagradas en el articulo 13 y con el proposito de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de
proteger y garantizar la forma pluralista y democratica
de vida” (CIDH, 1995).

El lineamiento fijado por la Comision Interamerica-
na, de despenalizar en cualquier circunstancia el ejerci-
cio periodistico, como garantia para el escrutinio de los
asuntos publicos en el ambito del libre juego democra-
tico de ideas, esta dando lugar a una reforma integral
del Cadigo Civil y del Cddigo Penal argentinos, cuyo fin
es proteger el ejercicio del periodismo ante las amena-
zas y sanciones en la informacién sobre asuntos de in-
terés general (Yoma y Genoud, 1998).
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Los canales de participacion ciudadana que
abren las instituciones son oportunidades para el
gjercicio de la democracia. Mediante estos cana-
les la ciudadania comunica sus aspiraciones y
preferencias, e influye en la definicion de priori-
dades y la adopcion de instrumentos de politica
publica. Que estos canales sean, efectivamente,
puntos de encuentro entre la ciudadania y el Es-
tado depende no sélo del nimero de instancias
de participacion, sino también de la naturaleza
de tales instancias (¢;son consultivas o deciso-
rias?), de su ubicacion (;funcionan solo en cier-
tos programas o estan presentes en la mayoria de
las politicas publicas?) y de la participacion real
de la gente (¢se expanden las oportunidades de
participacion ciudadana en Costa Rica?).

En 1999 es posible documentar avances en
este sentido, particularmente el segundo afio de
ejecucion del Triangulo de Solidaridad y la aper-
tura de la CCSS y el MOPT a la participacion ciu-
dadana. Sin embargo, también se observan im-
portantes debilidades. Por un lado, la ciudadania
no participa, teniendo la oportunidad de hacerlo.
Por otro lado, no existen instancias de participa-
cién en areas clave para el desarrollo nacional,
como la formulacién de politicas econémicas.

Desde el punto de vista politico, el Triangulo
de Solidaridad constituye una intervencion pua-
blica con multiples objetivos democraticos2. En
primer lugar, procura la descentralizacion del
poder mediante la generacién de procesos de
concertacion local, basados en la participacion
ciudadana en la identificacion y formulacion de
proyectos de desarrollo local. En segundo lugar,
se propone fortalecer las municipalidades. En
tercer lugar, busca generar en y para la ciudada-
nia una cultura e instrumentos de rendicion de
cuentas para dar seguimiento y evaluar la ejecu-
cion de proyectos comunales. Utiliza basicamen-
te los siguientes mecanismos de participacion;
Asambleas de Distrito, Fiscalias Ciudadanas, Ta-
lleres de Planificacion, Mesas de Negociacion y
Asambleas de Vecinos. Las autoridades guberna-
mentales conciben el Triangulo como un vehicu-
lo para la identificacion, movilizacion e inversién
de recursos publicos en las prioridades estableci-
das por la poblacion.

Al finalizar 1999, la Direccién del Triangulo
de Solidaridad report6 actividad en 116 distritos
localizados en 30 cantones (capitulo 2). En las
Asambleas de Vecinos report6 la participacién de
21.532 personas, de las cuales 11.320 eran hom-
bresy 10.212 mujeres, un 53% y un 47% del to-
tal, respectivamente (Direccion del Tridngulo de
Solidardidad, 1999).

Los sectores involucrados en el Triangulo de
Solidaridad tienen, en general, percepciones di-
ferentes respecto de su naturaleza. Para algunos
debe ser un instrumento para combatir la pobre-
za, mientras que otros lo asumen como un me-
dio para promocionar e implementar la descen-
tralizacién en el proceso de toma de decisiones
(Alfaro y De Leo6n, 1999). Sin embargo, debe
considerarse que la ldgica misma de constituir
una concertacion nacional supone que deberan
ser los miembros de la comunidad quienes defi-
nan sus prioridades y necesidades, toda vez que
éstas no son las mismas en todos los cantones y
distritos del pais®.

Concretar obras de desarrollo comunal impi-
ca contar con recursos y este es, precisamente,
uno de los mayores problemas y retos del Tridn-
gulo de Solidaridad. Los cantones seleccionados
son justamente los mas afectados por el desem-
pleoy la pobreza, y requieren fuertes inversiones
para solucionar sus problemas; pero son también
los cantones que poseen las municipalidades con
menores recursos. Ciertamente el Triangulo no
es un fondo de inversion, sino un mecanismo
para movilizar recursos, pero es en su capacidad
para allegar estos recursos que reside la clave de
su permanencia. En el afio 2000 resultara crucial
la articulacion del Triangulo con el funciona-
miento de instituciones publicas en las que la
elaboracion y ejecucion de presupuestos se reali-
za en periodos y rutinas no necesariamente rela-
cionados con los procesos de concertacion local.
A pesar de esta situacion, se ha logrado atender
necesidades minimas en los cantones y distritos
selecionados. (Alfaro y De Le6n 1999). Empero,
las iniciativas presentadas por las y los ciudada-
nos, en términos generales, no desarrollan pro-
puestas de largo plazo de autogestién en rubros
como generacién de empleo, participacion activa
en la solucién de problemas de salud, de educa-
cion, etc. En una amplia proporcidn las iniciati-
vas parecen referirse a la solucion de necesidades
puntuales de infraestructura®.

El trabajo del Triangulo de Solidaridad en
1999 muestra avances, vacios e incertidumbres.
La participacion efectiva de las municipalidades
en la ejecucion de los proyectos muestra
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debilidades, porque aquéllas deberian generar
recursos para la implementacion de las iniciati-
vas, pero carecen de fondos suficientes para ello.
Los gobiernos locales son tomados en cuenta en
la asignacion de competencias, pero no pueden
participar como actores significativos en el Plan
de Desarrollo Local, que es definido por las y los
vecinos. La Direccion del Tridngulo de Solidari-
dad ha demostrado que las metodologias em-
pleadas pueden ser altamente efectivas par de-
volverle a la ciudadania el protagonismo en la
toma de decisiones sobre temas de mayor rele-
vancia para su comunidad. No obstante, en el fu-
turo cercano deberan concretarse estrategias que
permitan que esas iniciativas se articulen con
propuestas para solucionar problemas estructu-
rales en las comunidades, lo que requiere politi-
cas estables en el largo plazo. Esto parece impe-
rativo para que el Triangulo de Solidaridad se
instale como una institucion permanente, una
vez cumplido el ciclo de la Administracion Ro-
driguez Echeverria.

Un estudio reciente evalud la experiencia del
Triangulo en el cantén de Guéacimo (Araya et al,
1999). Concluye que la descentralizacién no se
dio de manera acabada, porque la municipalidad
actud subordinada a las prioridades que definie-
ron los ciudadanos, y por la dependencia que
tienen las instituciones del Gobierno Central, en
materia de asignacion de recursos, de las direc-
trices emanadas de una jerarquia superior, con
frecuencia no participante en la concertacion lo-
cal. Estos problemas también fueron detectados
por otro estudio realizado en los cantones de
Algjuela, Alajuelita y Paraiso (Ansorena, 1999).

En su sesidn 48-99, del 6 de abril de 1999, el
Directorio Legislativo acordé crear la Oficina de
Iniciativa Popular, con el propdsito de establecer
canales de comunicacion entre la Asamblea Le-
gislativa y los ciudadanos, “con el fin de ampliar
la participacion popular en el ejercicio de la de-
mocracia” y también para brindar al ciudadano
mejores espacios de informacion respecto de las
instituciones del Estado, el funcionamiento de la
Asamblea legislativa y el trabajo de los diputa-
dos. La Oficina de Iniciativa Popular recibe ante-
proyectos de ley, sugerencias y aportes de grupos
0 ciudadanos, y los remite a los diputados, de
quienes depende que pasen a la corriente legisla-
tiva. Al 11 de mayo del 2000, esta oficina habia
recibido un total de 84 iniciativas, procedentes

mayoritariamente de las provincias de San José y
Alajuela. De ese total, 5 (5,9%) figuran como
proyectos de ley; se trata de dos iniciativas pre-
sentadas por la Defensoria de los Habitantes, una
de la ANEP, una del Sindicato de Empleados del
Ministerio de Hacienda y una iniciativa ciudada-
na de la provincia de Alajuela (Comunicacion
personal, Urbina, S 2000).

La ley que cred la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos (ARESEP) establecié un
mecanismo de consulta ciudadana obligatoria.
En efecto, antes de adoptar una decision tarifa-
ria, la ARESEP debe convocar a una audiencia
publica, en la cual las personas pueden externar
sus criterios. Durante 1999 se realizaron 73 au-
diencias publicas, 55 en el auditorio de la ARE-
SEP y 18 fuera de la institucion, en las cuales
participaron solo 2.025 ciudadanos (27 perso-
nas, en promedio, por audiencia). Se trata, pues,
de una oportunidad de participacion muy poco
aprovechada por la ciudadania, pese a la impor-
tancia de los asuntos discutidos en las audien-
cias. En efecto, una de las principales preocupa-
ciones ciudadanas es el costo de la vida y, dentro
de éste, las tarifas de los servicios publicos. Sin
embargo, més alla de la queja, las y los ciudada-
nos parecen estar poco dispuestos a participar.
Cabe agregar que, en el afio en estudio, la ARE-
SEP Gnicamente recibié 288 quejas de los usua-
rios de los servicios publicos.

Audiencias publicas y quejas
registradas en la ARESEP,
segun sector. 1999

Rubro Quejas Audiencias
Electricidad 74 7
Combustibles 37 4
Telecomunicaciones 112 4
Acueductos 42 12
Transporte 23 46
Total 288 73

Fuente: ARESEP, 2000b.
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La Ley 7852, “Desconcentracion de los hos-
pitales y clinicas de la Caja Costarricense de Se-
guro Social (CCSS)”, aprobada el 24 de diciem-
bre de 1998, establece la creacion de las Juntas
de Salud con los propésitos de generar un espa-
ci6 efectivo de participacion ciudadana, indivi-
dual o colectiva, dentro de los hospitales, clini-
cas y areas de salud, y mejorar la prestacion de
servicios de la CCSS y el desempefio administra-
tivo y financiero de los establecimientos de
salud. Estas Juntas estan integradas por siete
miembros provenientes de la zona de atraccion
del centro de salud (tres asegurados que no sean
empleados del centro, dos representantes de los
patronos y dos representantes propuestos por
asociaciones u organizaciones sociales sin fines
de lucro), quienes ejercen sus cargos ad honorem
durante dos afios, y pueden ser reelectos en
forma consecutiva por otro periodo. Pasados dos
afios pueden optar por una nueva participacion.

El proceso de eleccion de las Juntas se
desarrolld en noviembre de 1999, mediante

convocatorias publicas. En febrero del 2000 fue-
ron puestas en operacion. Al 2 de junio del
2000, habian sido establecidas 105 Juntas de Sa-
lud en igual nimero de entidades. Con el propé-
sito de dar seguimiento a su trabajo se cred la
Oficina de Juntas de Salud, dentro de la CCSS.
Por ahora no hay informacion disponible sobre
su funcionamiento.

El MOPT, por su parte, impulsa en la actuali-
dad dos proyectos que involucran a los ciudada-
nos en la solucion de problemas viales y de
transporte. Uno es la convocatoria a foros para la
solucion de los problemas de transporte, que
realiza el Area de Transportes del MOPT y que se
inicié en junio de 1999. En estas actividades par-
ticipan representantes municipales, dirigentes
comunales, transportistas, usuarios y funciona-
rios del MOPT. Los foros se convocan con el fin
de canalizar solicitudes e inquietudes de la co-
munidad en materia de ingenieria de transito
(demarcacioén horizontal y vertical de vias, estu-
dios de vialidad, seméforos), policia de transito
(presencia de oficiales en puntos considerados
criticos), taxis, reubicacion de paradas, fijacion
de tarifas, estado de unidades de transporte y

Proyecto de Mejoramiento de la Gestion de la Conservacion Vial Municipal:

resumen de avance

Cantodn Inversion en Convenio  Km segun utv SPEM Personas
(en miles de colones) Convenio capacitadas
Abangares 56.079 35 Si Si 460
Alvarado Por firmar No No 66
Belén Por firmar No No 25
Corredores 174.645 45 No No 267
Coto Brus 122.075 30 No No 512
Desamparados 56.079 31 Si Si 436
Escazl Por firmar Si Si 135
Grecia 128.336 30 Si Si 107
Naranjo 115.816 28 Si No 102
Nicoya 28.342 26 No Si 150
San Pablo 83.123 11 No No 34
San Ramon 62.450 31 Si Si 153
Turrialba 1.551 204 Si Si 5.500
Pérez Zeleddn 1.100 340 Si Si 13.439

a/ Enero 1999 a marzo 2000

Fuente: Division de Obras Publicas/Gestion Municipal, MOPT.

Km
rehabilitados

34,8
0

0

15
30
26,2
0
9,5
1
26,4
9
0,5
250
240



278 ESTADO DE

LA NACION

todo lo que concierne al transporte publico. En
la primera etapa de esta consulta popular se cu-
brié 81 comunidades en todo el pais. Uno de sus
resultados es la desconcentracién de los servicios
de la Divisién de Transporte Publico, con la
apertura de sedes regionales en Liberia, Jacé, Pé-
rez Zeledon, Siquirres, San Carlos y San Ramon .
La segunda etapa consiste en verificar el cumpli-
miento de los compromisos adquiridos y se en-
cuentra en preparacion.

El segundo proyecto de participacion ciuda-
dana que impulsa el MOPT es el “Programa de
Mejoramiento de la Gestion de la Conservacion
Vial Municipal”, que involucra no sélo a esta ins-
titucion, sino también a comunidades, munici-
palidades, el IFAM, el diputado o diputada de la
zona y la asesoria técnica de la Agencia Alemana
de Cooperacién (GTZ). Las comunidades estan
representadas por los comités de caminos, las
asociaciones de desarrollo comunal y la Confe-
deracion Nacional de Asociaciones de Desarrollo
de la Comunidad. El objetivo que se busca es la
rehabilitacion y mantenimiento de 814 kiléme-
tros de caminos en los cantones involucrados. El
proyecto rige para el periodo 1999-2000 e invo-
lucra a catorce cantones (cuadro 5.14).

La participacion de las personas en las orga-
nizaciones de la sociedad civil es un componen-
te bésico de la vida democrética. Una sociedad
civil vigorosa, pluralista y robusta influye en la
opinién publica, en la gestion de los asuntos pu-
blicos y ayuda a ejercer el control ciudadano so-
bre las instituciones pablicas. Es, en sintesis, una
manera de ejercer los derechos y deberes ciuda-
danos.

¢Cumple la sociedad civil costarricense con
estas funciones? ;Cémo lo hace? Pese a la impor-
tancia del tema, en el pais existe poca informa-
cién acerca de la sociedad civil organizada y su
funcionamiento cotidiano.

A principios del afio 2000, 16.907 organiza-
ciones de la sociedad civil estaban inscritas en los
diferentes registros publicos (cuadro 5.15). De
estas, el 70% corresponde a asociaciones civiles
inscritas en el Registro Nacional (12.085), y el
restante 30% se distribuye entre sindicatos,
cooperativas, asociaciones solidaristas vy

asociaciones de desarrollo comunal. De las
16.259 organizaciones sobre las cuales se cuenta
con informacion, el 39% son organizaciones co-
munales (asociaciones de desarrollo comunal,
juntas de vecinos, organizaciones deportivas,
etc.), el 22% son organizaciones con representa-
cion social (organizaciones de productores, em-
presariales, étnicas), el 12% corresponde a aso-
ciaciones religiosas (iglesias no catélicas) y un
8% a entidades creadas con fines sociales (pro-
mocion de valores, investigacion y capacitacion,
promocién de cultura, enfermedades, defensa y
promocién de derechos de extranjeros, organis-
mos extranjeros, derechos humanos, usuarios,
amigos de entidades). Existe ademas una canti-
dad indeterminada de grupos que funcionan en
la practica, sin estar registrados en las institucio-
nes encargadas. (Proyecto Estado de la Nacion,
2000b)

El nimero de organizaciones de la sociedad
civil ha aumentado en la Ultima década. Las coo-
perativas se duplicaron en el periodo 1994-1999
(casi 7.500 nuevas). Sin embargo, otras organiza-
ciones mostraron un declive, especialmente las
laborales (sindicatos y asociaciones solidaristas)
0 un relativo estancamiento (asociaciones de de-
sarrollo comunal). EI 70% de las 16.907 organi-
zaciones se encuentran activast®. No obstante,
més del 40% de las asociaciones inscritas en el
Registro Nacional no tiene actualizada su perso-
neria. En general, las asociaciones més antiguas
tienden a estar inactivas.

Un indicador para medir los esfuerzos de
organizacion social de los costarricenses es el de
la densidad organizativa, el nUmero de organiza-
ciones por cada diez mil habitantes. Esto da una
idea de cuan extendida es la red de organizacio-
nes. Considerando el total de organizaciones de
la sociedad civil inscritas, en Costa Rica hay en
promedio 43,8 organizaciones por cada diez mil
habitantes. Si se toma en cuenta Gnicamente las
organizaciones activas, la densidad organizativa
disminuye a 25,5. Ahora bien, la densidad orga-
nizativa varia notablemente segln el tipo de or-
ganizacion y el lugar. La provincia de San José es,
en términos generales, la de mayor densidad de
organizaciones por habitante, pero si se analiza
cada forma organizativa no siempre tiene esta
posicion de privilegio. Las provincias de Alajue-
la y Guanacaste tienen una densidad de organi-
zaciones comunales mayor que el resto y mas del
doble que San José. Las cooperativas son organi-
zaciones  particularmente  utilizadas en
Puntarenas.
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Costa Rica: asociaciones civiles inscritas en el Registro Nacional
segun periodo de creacion
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Densidad organizativa de la sociedad civil segun provincia
(organizaciones por cada 10.000 habitantes)

Provincia Densidad organizativa
Asociaciones Sindicatos Cooperativas ~ Asociaciones  Asociaciones Total Densidad

civiles comunales solidaristas por provincia total
Alajuela 22,0 13 19 6,9 2,9 2.392 35,0
Cartago 21,6 1,0 1,9 4,1 34 1.364 32,0
Guanacaste 28,0 1,6 2,9 6,8 1,7 1.139 41,0
Heredia 214 0,7 14 34 57 1.125 324
Limén 21,8 2,0 2,3 41 7,2 1.319 37,3
Puntarenas 32,6 2,6 45 4,4 2,2 1.697 46,2
San José 38,7 2,7 2,8 3,0 8,9 7.871 56,1
TOTAL 294 19 28 4.4 5,6 16.907 43,8

Fuente: Elaboracion propia con datos del Proyecto Estado de la Nacion, 2000b; MTSS, Departamento de Organizaciones Sociales.
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En Costa Rica no es posible saber el nimero
de personas que participan directamente como
afiliadas a organizaciones de la sociedad civil.
Muchas asociaciones no cuentan con registros de
afiliados y, cuando los tienen, no se puede detec-
tar las personas con afiliaciones multiples. Solo
existe informacion indirecta y puntual. Segln
una encuesta nacional realizada en 1999, Unica-
mente el 15,7% de las personas participa en una
junta de vecinos (cualquier tipo de organizacion
comunal). Quienes participan en estos grupos
tienden a ser las personas de mayor edad, menor
escolaridad y las que habitan en las zonas rura-
les, particularmente en la zona pacifica (38,2%),
la zona sur (37,5%) y zona la norte (34,9%)
(Unimer, 1999). Pese a que, en promedio, s6lo
una de cada seis personas participa en una junta
de vecinos, aproximadamente una de cada dos
(55,5%) vive en barrios donde existen juntas.
Nuevamente, las zonas rurales son las mas orga-
nizadas (57,8% de las personas viven en barrios
organizados, frente a 42,2% en zonas urbanas), y
en particular la zona norte (78,7%). Es decir, la
mayoria de las personas que conocen acerca de la
organizacion de su barrio no forman parte de
ella. Pese a este bajo nivel, la participacion es un
derecho altamente estimado por la poblacién. En
el Latinobardémetro de 1996, el 68% de las perso-
nas entrevistadas dijo que “aungue surjan mu-
chas peticiones dificiles de satisfacer, lo mejor es
aumentar la participacion de los ciudadanos”,
frente a un 23% que respondi6é que “para evitar
que se hagan tantas peticiones a los gobiernos, lo
mejor es limitar un poco la participacion ciuda-
dana en la politica” (PNUD, 1997).

Un panel de lideres de la sociedad civil, con-
sultados mediante la técnica del juicio grupal
ponderado, sefialé que los dirigentes de las orga-
nizaciones de la sociedad civil son casi siempre
los mismos, hay deficiencias en la participacién
real de los afiliados en el momento de nombrar-
los y las “lineas” que debe seguir la organizacién,
por lo general, no son consultadas a las bases*’.

En 1999, el Proyecto Estado de la Nacion
realiz6 un estudio sobre le funcionamiento inter-
no de doce organizaciones de la sociedad civil de
diverso tipo. Se indag0d, entre otra cosas, acerca
de los métodos de eleccion de los dirigentes.

Entre los hallazgos obtenidos cabe citar que los
requerimientos formales en las elecciones inter-
nas de estas organizaciones parecen cumplirse
(Arguedas, 2000). No es frecuente la practica del
fraude, ni la manipulacién de la votacion. De las
doce organizaciones estudiadas, solamente en un
caso se reportd una irregularidad en las eleccio-
nes. Los obstaculos para la participacion real y
para la democratizacién de las elecciones surgen
durante el proceso de campafia y no tanto el dia
de las elecciones, segn un panel de dirigentes
sociales consultados (Proyecto Estado de la Na-
cion, 2000c). De acuerdo con ellos, las eleccio-
nes se convierten en ocasiones en un mero trami-
te, no motivan la participacion de los afiliados y
privilegian précticas “clientelistas”. Por ejemplo,
se citd la realizacion de actividades sociales des-
pués de las votaciones o, en el caso de las orga-
nizaciones nacionales, el hecho de que los afilia-
dos de provincias tienen la posibilidad de viajar
a San José con todos los gastos pagados, para
asistir a la eleccion.

Un reclamo constante que hace la sociedad
civil a las instituciones estatales es la rendicion
de cuentas y la transparencia en la gestion publi-
ca. Sin embargo, no todas las organizaciones so-
ciales parecen cumplir con este principio. El es-
tudio antes citado mostré que, en general, los
dirigentes estan en disposicion de atender con-
sultas; el problema se encuentra en el nivel de
sistematizacion de la informacion, pues la mayo-
ria de las organizaciones estudiadas no posee
archivos histdricos o registros ordenados de sus
actividades.

Desde el punto de vista de la adhesién social
al sistema politico, el afio 1999 es deficitario, y
ello supone una importante campanada de aler-
ta. Independientemente de los logros o errores
generados en las instituciones del Estado, la in-
formacién acerca de la opinion social en 1999
sefiala un deterioro de los indices de credibilidad
de la clase politica. Por distintas circunstancias,
la percepcion de la ciudadania con respecto a la
gestion publica fue negativa para los tres poderes
de la Republica. Este hecho no parece ser coyun-
tural, ni referido especificamente a la Adminis-
tracion Rodriguez o a los otros poderes, sino mas
bien un rasgo relativamente estructural, verifica-
ble en las encuestas de opinién realizadas en el
pais.
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Estudios recientes han encontrado evidencias
de un creciente desencanto o desafeccion de la
ciudadania hacia la clase politica en su conjunto
y no unicamente con el gobierno de turno (re-
cuadro 5.11; véase también Garita y Poltronieri,
1998). Ello puede ser parte una tendencia de lar-
go plazo hacia el debilitamiento de la adhesion al
sistema institucional, ademas de los grupos poli-
ticos especificos. Hay sintomas de que esta desa-
feccion ha empezado a trasladarse paulatinamen-
te hacia una débil pero creciente desaprobacion
de las instituciones publicas, registrandose en los
ultimos afios un descenso del prestigio de 6rga-
nos que otrora poseian una alta credibilidad, co-
mo es el caso del Poder Judicial®®. La agudizacién
de este hecho puede implicar un fenémeno de
debilitamiento de la llamada adhesion difusa,
término utilizado por Seligson para designar la
afeccion o desafeccion por el sistema institucio-
nal en su conjunto. Los hallazgos de este autor
son consistentes con los resultados de una en-
cuesta realizada por la Maestria en Ciencias Poli-
ticas de la Universidad de Costa Rica, segin la
cual el 78,3% de las personas de una muestra na-
cional de 1.600 costarricenses cree que “los go-
bernantes no estan realmente preocupados por
lo que le suceda a la gente” (Universidad de Costa
Rica, 1999).

Segun las encuestas de Unimer, durante 1999
la percepcion de la labor del Presidente de la
Republica fue en general negativa. La imagen del

Mandatario mostré una leve recuperacion du-
rante el segundo semestre de 1999, en especial
para el periodo diciembre 1999-enero 2000. Sin
embargo, como lo demostraron mediciones pos-
teriores, esa recuperacion fue temporal.

La caida de las percepciones positivas entre
setiembre de 1998 y enero 1999 se debid, segln
la agencia encuestadora, al descontento que pro-
voco en la poblacion el aumento de salario del
Presidente y su gabinete. Ese aumento fue men-
cionado por un 25% de las personas que consi-
deraban que el Gobierno habia cometido impor-
tantes errores (mas del 50% de los
entrevistados). Comparando la gestién del Dr.
Miguel Angel Rodriguez con el gobierno ante-
rior, en mayo de 1999 un 42,9% de la poblacién
considerd que estaba peor, mientras que un 11,4
opind que estaba mejor.

Al igual que en el caso del Gobierno Central,
la percepcién ciudadana sobre la Asamblea Le-
gislativa tiende a ser negativa, aunque mejoro le-
vemente durante el segundo semestre de 1999.
Llama la atencién, sin embargo, que estas valora-
ciones parecen nacer de prejuicios 0 estigmas,
relacionados con una pérdida de credibilidad
maés difusa y no especifica. Seguin la encuesta rea-
lizada por Unimer en mayo del 2000, se nota un
alto porcentaje de desconocimiento sobre el tra-
bajo legislativo; un 47% de los entrevistados no
supo qué contestar cuando se le pregunté por el
principal logro de la Asamblea Legislativa, mien-
tras que un 33% dijo que no habia ningdn logro
y un 39,6% tampoco pudo sefialar el principal
error.

Percepcion de la gestidon del Presidente Rodriguez

Opiniones Setiembre 1998 Enero 1999 Mayo 1999 Setiembre 1999 Enero 2000
Buena, muy buena 37,3 21,1 29,6 26,6 30,8
Regular 38,0 40,5 338 42,0 40,6
Mala, muy mala 20,4 34,7 34,6 29,4 27,3
Diferencial 16,9 -13,6 -5,0 -8,3 35

Diferencial: Opiniones buena, muy buena menos opiniones mala, muy mala.

Fuente: Unimer-La Nacion. Enero del 2000.
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Pérdida progresiva del apoyo al sistema politico costarricense. 1978-1999

Desde 1978, el politdlogo norteamericano
Mitchell Seligson ha venido realizando en
Costa Rica encuestas de opinion sobre la cul-
tura politica y el nivel de apoyo que tiene el
sistema politico. A la fecha se han realizado
ocho encuestas, con exactamente las mismas
preguntas.

La metodologia utilizada para medir el ni-
vel de apoyo se basa en la aplicacion de una
entrevista, en la que el entrevistado debe ubi-
car su respuesta para cada pregunta en una
escala de 1 a 7, donde 7 es la mejor califica-
cion (mucho) y 1 es la peor calificacion (na-
da). Las preguntas son:

« ¢Hasta qué punto se siente usted orgulloso
de vivir en Costa Rica?

 ;Hasta qué punto piensa usted que se de-
be apoyar el sistema politico costarricense?
» ¢Hasta qué punto tiene usted respeto por
las instituciones politicas de Costa Rica?
 ;Hasta qué punto cree usted que los dere-
chos bésicos del ciudadano estan bien pro-
tegidos por el sistema politico costarricense?
» ;Hasta qué punto cree usted que los tribu-
nales de justicia garantizan un juicio justo?
Las principales conclusiones de Seligson
advierten que durante el periodo 1978-1999
ha disminuido el apoyo de la ciudadania al
sistema politico costarricense. Esta disminu-
¢ioén no es nueva, empez0 a evidenciarse des-
de 1985, aunque para el Gltimo quinquenio
la tendencia decreciente se acelera (grafico

5.4). Esta pérdida de apoyo al sistema es una
actitud generalizada en la poblacion; el estu-
dio mostrd que no existen diferencias impor-
tantes entre grupos de diferentes edades.

De los cinco criterios de medicion, la posibi-
lidad de tener un juicio justo y la proteccion de
los derechos ciudadanos, son los valores peor
calificados a lo largo del periodo, y también son
los que se erosionan mas aceleradamente. Se-
ligson plantea que hasta 1998 esta disminu-
cion del apoyo al sistema no se reflejé en una
merma en la participacion electoral, pero que
en ese afio probablemente el umbral de apoyo
minimo aceptable se redujo de tal forma, que
tuvo efectos directos en el aumento del absten-
cionismo en las elecciones nacionales.

I Costa Rica
Calificacién

7

N |

: apoyo al sistema politico. 1978-1999

—

~N

I I
1978 1980

Juicio justo

7 es la maxima calificacion.
Fuente: Seligson, 2000.

I I I I
1983 1985 1987 1990

Instituciones Derechos protegidos

Nota: Evolucién del nivel de apoyo ciudadano al sistema politico en cinco areas especificas. El rango de calificacion es de 1 a 7, donde

I I
1995 1999

Orgullo === Apoyo

Segun Seligson, los resultados de este es-
tudio, contextualizados en la realidad lati-
noamericana, no serfan considerados criticos.
Comparativamente, los niveles de apoyo al

sistema en Costa Rica adn son superiores al
resto de paises de América Latina y se ubican
por encima de la calificacion media. A pesar
de esta posicion privilegiada, también es cier-

to que, en este momento, estos niveles de
apoyo se acercan mas que nunca a los datos
de las otras naciones.
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Percepcion de la labor de la
Asamblea Legislativa

Opiniones Setiembre Enero
1999 2000
Muy buena o buena 25,0 25,7
Regular 29,9 34,6
Mala o muy mala 34,0 31,1
Diferencial -9 -5,4

Fuente: Unimer-La Nacion.

La percepcién de la ciudadania con respecto
al Poder Judicial y la administracion de justicia
presenta las mismas caracteristicas y tendencias
negativas que las valoraciones generales que se
hacen de los demés poderes de la RepUblica. Me-
diciones del IDESPO muestran una caida en la
confianza en el Poder Judicial entre los habitan-
tes de la Gran Area Metropolitana (IDESPO,
1999). Segiin una encuesta realizada por la em-
presa Unimer para el Proyecto Estado de la Na-
cion, en agosto de 1999, un 76% de la poblacion
considera que la justicia no es igual para todos y
un 68,4% considera que los procesos judiciales
son muy complicados. Empero, los costarricen-
ses mantienen un apego a los medios legales pa-
ra dirimir los conflictos: el 91,4% de la pobla-
cion manifiesta que recurriria a los tribunales de
justicia si tuviera un problema legal (Proyecto
Estado de la Nacién, 1999a).

En las democracias més avanzadas, las muni-
cipalidades gobiernan democraticamente las co-
munidades bajo su jurisdiccion. Esto significa, al
menos, dos cosas. Por una parte, que los muni-
cipios promueven la participacion de los vecinos
en la gestién de los asuntos locales, estan abier-
tas al escrutinio publico, rinden cuentas de sus
labores y las autoridades son electas mediante
elecciones libres, limpias y competidas (Gutié-
rrez y Vargas, 1998). Por otra parte, significa que
las municipalidades tienen las competencias ins-
titucionales y los recursos financieros necesarios
para efectuar una gestion eficaz de los asuntos

publicos, es decir, que tienen con qué gobernar.
Ello, a su vez, implica una descentralizacion del
poder y las competencias del Estado.

¢Cual es el balance de 1999 en materia de go-
bierno democratico municipal? La informacién
disponible sugiere que ni en el plano de la des-
centralizacion, ni en el de la gestion democratica
hubo avances importantes. Costa Rica continta
siendo uno de los paises mas centralizados del
hemisferio y la democracia local, pese a los cam-
bios al Cédigo Municipal efectuados en 1998, si-
gue siendo incipiente.

En 1999, Costa Rica acumulé mas de tres
lustros de discusion formal sobre procesos de
descentralizacion y fortalecimiento de gobiernos
locales, con varios proyectos sobre estos temas
presentados ante las comisiones legislativas. Un
balance de ese proceso lleva a la conclusion de
que, si bien se han experimentado algunos avan-
ces en la direccion buscada, se trata de un proce-
so claramente inacabado, parcial, que necesita
reformas mucho mas profundas que las que el
Gobierno Central y sus actores politicos han
efectuado hasta ahora.

Un repaso de los distintos esfuerzos tendien-
tes a la descentralizacidn parece evidenciar la au-
sencia de una transferencia ordenada y sistemati-
ca de competencias del Gobierno Central a las
municipalidades. Un proceso de esta indole im-
plicaria el traslado de funciones en cuatro areas:
« Competencias tributarias y fiscales.

« Competencias administrativas.
« Competencias financieras.
< Reestructuracion de competencias electorales.

El recuadro 5.12 identifica los principales
avances en materia de descentralizacion en los
ultimos cinco afios. Como puede verse, existen
cambios en materia de ingresos municipales (los
municipios administran el impuesto sobre bie-
nes inmuebles y tienen mayor control sobre las
partidas especificas), en materia de la estructura
del gobierno local (creacion de la figura del alcal-
de y de los concejos de distrito), en materia elec-
toral (a partir del 2002 los alcaldes seran electos
por la ciudadania en elecciones no concurrentes)
y de la administracion municipal (carrera muni-
cipal, eficacia de planes reguladores y nuevos
mecanismos de concesion). Sin embargo, la evi-
dencia subraya que estos cambios no forman una
normativa consistente y comprensiva en las cua-
tro areas del proceso de descentralizacion antes
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mencionadas. En aspectos tributarios y fiscales
son, como se vera, cambios que no han alterado
el escaso peso de las municipalidades dentro del
gasto publico. Las competencias municipales
tampoco han variado significativamente por los
avances en la administracion municipal, aunque
destaca el acuerdo del INVU para traspasar a los
municipios la certificacion del uso del suelo, los
permisos de construccion y el visado de planos.
Quiza es en materia electoral donde los cambios
han sido maés profundos, pero en 1999 todavia
no habian tenido efectos practicos.

El balance de la descentralizacion es, pese a
los avances consignados, magro. Por una parte,
no han existido avances importantes en asuntos
clave para la descentralizacion: en Costa Rica,
buena parte de las tasas por servicios publicos
que prestan los municipios siguen siendo

aprobadas por la Asamblea Legislativa (aunque
en 1999 la Procuraduria General de la Republica
aprobo la libertad de los municipios para fijar la
tarifa por recoleccién de basura) y los presupues-
tos municipales son aprobados por la Contraloria
General de la Republica. Por otra parte, cuando si
se han registrado traslados de competencias, co-
mo, el acuerdo del INVU por ejemplo, ello no ha
ido aparejado a un fortalecimiento de las finan-
zas municipales, como se verd mas adelante, o de
las capacidades técnicas e institucionales de los
municipios.

El comportamiento de las finanzas municipa-
les en la década de los noventa mostré que los

Principales reformas juridicas e institucionales
experimentadas por el régimen municipal costarricense en el periodo 1995-1999

1. Ley sobre el impuesto de bienes inmuebles
(IBI) y sus reformas, segln las cuales las muni-
cipalidades se convierten en administraciones
tributarias de dicho impuesto.

2. Ley de control de partidas especificas, 1998.
Esta ley reforma el manejo de las partidas es-
pecificas, otrora bajo el control de los diputados
del partido con representacién mayoritaria en
la Asamblea Legislativa. En adelante, los muni-
cipios presentaran proyectos de inversion y de-
sarrollo local a los entes competentes para ob-
tener los recursos.

3. Cadigo Municipal, 1998. Incluye, entre otros
aspectos novedosos, la figura del alcalde, que
sera elegido popularmente a partir de las elec-
ciones municipales de diciembre del 2002. Asi-
mismo, establece y consolida los Concejos Mu-
nicipales de Distrito, como instrumentos locales
de gestion y participacion ciudadana.

4. Promocion y conformacién de los Concejos
de Distrito. Esta son instancias de cogestion y
priorizacion de proyectos en el ambito local, ar-
ticuladas con la municipalidad respectiva.

5. Mecanismos novedosos de gestion de los

servicios publicos municipales, a través de em-
presas que pueden ser mixtas o publicas; asi-
mismo, posibilidades de realizar concesiones y
contrataciones directas, entre otros mecanis-
mos previstos en el nuevo Cédigo Municipal.

6. Establecimiento de la Carrera Administrativa
Municipal, sustentada en el titulo V del Cédigo
Municipal, destinada a la formacién de recur-
s0s humanos municipales. Esta prevista la ins-
talacion del Sistema Nacional de Capacitacion
Municipal con recursos permanentes asignados
por ley.

7. Reformas al Codigo Municipal, Ley 7881,
1999. Promueve una clarificacion de la situa-
cion de los regidores suplentes y sus licencias.

8. Reformas al Codigo Municipal, Ley 7898,
1999. Afecta la gestion administrativa territo-
rial en lo que respecta al caracter de aplicacion
de los Planes Reguladores Municipales.

9. Reformas al Codigo de Normas y Procedi-
mientos Tribuitarios, 1999. Influye de manera
general y colateral en esta materia a las muni-
cipalidades, en tanto son administraciones tri-
butarias locales, principalmente con el IBI.

10. Anulacion de siete Concejos Municipales
de Distrito, los cuales fueron establecidos ba-
jo el anterior Cédigo Municipal y creados por
Sus respectivos cantones con cierta autono-
mia financiera y administrativa, gestionados
bajo la figura de un intendente municipal de
distrito, julio de 1999.

11. Libertad de fijacidn de tarifas municipales
por recoleccion de basura, segin resolucion
de la Procuraduria General de la Republica
del 26 de mayo de 1999.

12. Acuerdo de la Junta Directiva del INVU,
para que las municipalidades asuman la cer-
tificacion del uso del suelo, los permisos de
construccion y el visado de planos, a partir de
la aplicacion del Plan Regulador respectivo.
(Decreto de Desregulacion, MEIC, 1 de julio
de 1999 y Acuerdo de Junta Directiva, INVU,
4 de junio de 1999).

13. Voto 5445-99 de la Sala Constitucional,
sobre la autonomia y competencias munici-
pales, segun la cual se especifican los tipos de
autonomia reconocidos a las municipalida-
des, sus limites y competencias.
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gobiernos locales han mantenido su debilidad en
materia de ingresos e inversion. Estos son asun-
tos clave para el gobierno democrético, pues “sin
chocolate no hay cacao”. Es cierto que en 1999
los ingresos reales fueron el doble de los de
1992. Nunca antes en la historia reciente los
municipios captaron tantos recursos como en
1999. No obstante, dos indicadores basicos, la
carga tributaria y la presion tributaria, sefialan la
conveniencia de relativizar esta afirmacion. En
Costa Rica los ingresos municipales representan
menos del 1% del PIB (indicador de carga tribu-
taria) y menos del 2% del gasto publico total (in-
dicador de presion tributaria). El cuadro 5.18 se-
flala que 1999 se mantuvo dentro de la
tendencia del periodo, pese a que, en ese afio, la
expansion de las transferencias y, en segundo
plano, la recaudacion de impuestos, los ingresos
de capital y el ajuste de las tasas a los servicios
publicos permitieron més que compensar la dis-
minucion registrada entre 1997 y 1998. Puede
verse ahi que la inversion municipal, aunque
crecio fuertemente en 1999, sigue siendo baja.
En ese afio, el mejor de la década, todas los mu-
nicipios juntos inviertieron una cantidad similar
al presupuesto de gasto anual de un departa-
mento del Ministerio de Educacién Publica
(MEP) o de la Direccion General de Aviacién

Civil. En efecto, la Oficina de Cooperacion Inter-
nacional de la Educacion del MEP gastd 7.254
millones de colones, Aviacion Civil 6.839 millo-
nes y las municipalidades invirtieron 7.484 mi-
llones de colones (Contraloria General de la Re-
publica, 1999).

Dada esta situacién, ;cuan atrasado esta el
pais en comparacion con otros paises de Améri-
ca Latina? Mucho. Argentina y Brasil destinan el
49,3% v el 45,6% de su gasto publico, respecti-
vamente, a sus gobiernos locales y regionales. Es-
tas dos naciones suramericanas son sistemas fe-
derales, con un amplio desarrollo estatal de
autonomia fiscal, tributaria, financiera y admi-
nistrativa. En el resto de Latinoamérica, por
ejemplo, la participacion de los gobiernos loca-
les, regionales y provinciales en el gasto publico
total aumentd del 15,6% en 1985, al 20% en
1995, segun un informe del BID (BID, 1997).

La Auditoria ciudadana sobre la calidad de la
democracia, del Proyecto Estado de la Nacion,
con una muestra del 14,8% (12 de las 81 muni-
cipalidades del pais), indagé sobre el nimero de
cabildos y referéndum convocados en el periodo
1994-1999. Los cabildos y referéndum son

Ingresos y egresos municipales: carga y presion tributaria. 1992-1999

(en porcentajes)

Afios Ingresos Impuestos Salarios Inversion Carga Presién
tributarios tributaria ¥ tributaria®
reales
(1999=100)
1992 16.630,2 44,6 36,5 12,7 0,4 2,7
1993 19.424,1 44,7 33,2 15,4 0,5 31
1994 18.900,8 40,1 36,6 13,7 0,5 2,8
1995 19.211,0 39,9 37,6 12,8 0,6 2,4
1996 24.431,3 45,5 32,0 12,7 1,0 34
1997 26.084,4 41,2 294 18,6 11 34
1998 26.308,1 40,6 32,8 14,6 11 3,0
1999 27.819,0 36,3 32,6 13,8 11 2,7

a/ Carga tributaria: impuestos municipales entre el PIB.
b/ Presion tributaria: impuestos municipales entre impuestos totales. Para la estimacion de este indicador y el de carga tributaria se utilizé las
cifras en valores constantes.

Fuente: Informes Anuales de la Contraloria General de la Repdblica y Banco Central de Costa Rica, 1992-1999.
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mecanismos de democracia directa, y puede de-
cirse que en Costa Rica son empleados ocasional-
mente. Un indicador de transparencia es la difu-
sién de las sesiones de los Concejos Municipales,
que facilita el acceso ciudadano a la informacion
sobre los acuerdos de su gobierno local. Por dis-
posicion del Codigo Municipal estas sesiones son
publicas (cualquier persona puede asistir), pero
de los doce municipios consultados, s6lo en uno
las sesiones son transmitidas por una emisora de
radio local. Estos resultados sugieren la existen-
cia de una democracia local incipiente.

La contraparte de esta situacion es el escaso
interés de las personas en las actividades

promovidas por su municipalidad. De acuerdo
con una encuesta de Unimer para la Auditoria
ciudadana, el 79,5% de las personas de una
muestra nacional no participa, y el 69,7% tam-
pOco propone a su municipio soluciones para los
problemas comunales (Proyecto Estado de la Na-
cion, 1999a).

Por dltimo, cabe anotar dos hechos relevan-
tes. En 1999, 37 alcaldes renunciaron o fueron
removidos de sus cargos (15 renunciaron, 19
fueron destituidos y 3 fueron suspendidos tem-
poralmente). Esta situacion es un acontecimien-
to inédito en la historia del pais, que refleja una
fuerte inestabilidad en el poder ejecutivo

Mecanismos democraticos en quince municipalidades del pais

Municipio Cabildos Referéndum Otros Sesiones del Concejo
Alajuelita No No 1999: consulta a una Publicas
comunidad para definir
el uso de un terreno
Aserri No No Pdblicas
Desamparados 1998: cabildo sobre No Publicas
el Plan Regulador
Escazl No No 1995: audiencia publica. 1999: cinco sesiones
Asunto: zona industrial publicas en distintos sitios
a zona mixta; no asistio
nadie de la comunidad
La Unién No No Publicas
Cartago No No Audiencias publicas Pdblicas
en sesiones de los lunes
Guarco No No Publicas
Oreamuno No No 1999: audiencia publica Publicas
sobre el Plan Regulador
Tarrazl No No Pdblicas
Turrialba No No Pdblicas y se transmiten
por radio
Perez Zeleddn No No 1999: dos audiencias, Publicas
sobre aumento de tarifas
y reglamento a la Ley de
Patentes, siguiendo una
recomendacion general
de la Defensoria
Hojancha No No Pdblicas
Puntarenas 1999: plesbicito sobre la

pertenencia de varios
distritos al canton

Fuente: Proyecto Estado de la Nacidn, con base en entrevistas a funcionarios de las municipalidades, con excepcion de Puntarenas, en cuyo
caso la fuente fue el periddico La Nacion.
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municipal. Sus implicaciones para la democracia
local no pueden precisarse con claridad. Por otra
parte, la representacion de las mujeres en los car-
gos de representacion politica municipal no su-
frié variaciones importantes. La alta rotacién de
alcaldes incrementd levemente el ndmero de
mujeres en esa funcion, de 5 (6,2%) a 8 (9,9%).

En 1999 no hubo modificaciones importan-
tes en la representacion de las mujeres en los
Concejos Municipales. Ellas ocupan 20 de las 81
presidencias municipales (24,7%), porcentaje
muy superior al registrado en los puestos direc-
tivos de instituciones publicas y privadas (Vargas
Cullell, 1999). Alajuela es la provincia mas equi-
tativa (5 de 10 presidencias en gobiernos loca-
les), mientras que en Limén la participacion de
las mujeres en este ambito es nula. Solo en la
provincia de San José las mujeres alcanzan una
proporcion del 40% en la composicion de los
Concejos Municipales (40,4%); Puntarenas es la
provincia con menor representacion femenina
(28,8%). Los nueve cantones del pais donde las
mujeres poseen mayoria en los puestos de regi-
dores son: Goicoechea, Alajuelita, Tibas, Dota,
Orotina, Jiménez, San Isidro, Belén y Sarapiqui.

En 1999 acontecieron hechos relevantes en la
gestion de asuntos locales. Sobresale entre ellos
el tema de la recoleccion y tratamiento de los de-
sechos sélidos, en el cual los municipios han
concentrado importantes esfuerzos. Como fue
documentado en el capitulo 4, la disposicion de
los desechos sélidos se ha convertido en un serio
problema ambiental. Algunas iniciativas puestas
en marcha por los gobiernos locales son;
= Conformacién de bloques regionales: el Bloque

del Norte de San José esta conformado por los
cantones de Coronado, Moravia, Guadalupe y
Tibas. Otra alianza de municipalidades es la
constituida por los cantones de Mora, Santa
Ana, Belén y Escazl, que formaron, a finales
de 1999, la Liga de Municipalidades del Oeste
(LIMO), con el propésito de estudiar y definir
las mejores alternativas que garanticen un ma-
nejo integral de los desechos sélidos.

« Inauguracién, el 30 de octubre de 1999, del
Centro de Acopio del Proyecto de Manejo In-
tegral de Desechos Sélidos del Caribe Sur (Re-
cicaribe). El Centro es el producto de dos afios
de organizacién por parte de las comunidades
de Cahuita, Bordon, Puerto Viejo, Cocles, Pla-
ya Chiquita, Manzanillo y Bribri.

< Municipalizacién en la administracion de Rio
Azul. El 20 de abril de 1999, el Poder Ejecuti-
vo publicé en el diario oficial La Gaceta, un de-
creto que autoriza el cese de la administracion
del relleno sanitario de Rio Azul por parte de
la Comision Nacional de Emergencias (CNE) y
el Ministerio de Salud. Rio Azul pasa, enton-
ces, a ser administrado por las municipalida-
des de La Union y Curridabat.

< La Municipalidad de San José, en conjunto con
el Ministerio de Salud Publica, escogio el sitio
para la ubicacién del relleno sanitario donde se
depositaran los desechos solidos del Cant6n
Central.

Otros eventos afectaron o afectaran la presta-
cion de servicios por parte de las municipios
en los proximos afios.

* Pronunciamiento de la Procuraduria General
de la Republica, en el que objeta la existencia
de la Policia Municipal, asi como su formula
de financiamiento mediante tarifa especial.

< Firma del convenio para la utilizacion de las
bases de datos del Registro de la Propiedad In-
mueble por parte de las municipalidades, en-
tre el Ministerio de Justicia, el Ministerio de la
Presidencia, UNGL e IFAM.

Por Gltimo, el acontecimiento méas polémico
del afio fue la firma, por parte de cuatro munici-
palidades (Alajuela, Heredia, Cartago y Mora-
via), de un convenio con una fundacion europea,
mediante el cual ésta se comprometié a donar
$160 millones para obras de inversion local. Los
medios de comunicacion colectiva informaron
que esta fundacion no estaba acreditada ante la
Union Europea y la negociacion fue investigada
por las entidades contraloras y fiscalizadoras cos-
tarricenses. Tanto los alcaldes de estos munici-
pios como los representantes de la fundacion ne-
garon la existencia de algtn hecho irregular.
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1 En ese sentido véase Bobbio, 1984; Dahl, 1999 y Przeworski, 1996.

2 Ver Maier, 1999. En el mismo sentido se han manifestado Alberto Binder
y Eugenio Zafaronni.

3 La Sala Constitucional, mediante sentencia 6859 del 17 de diciembre de
1996, ha considerado que resulta contrario a la Constitucion Politica: a) el
financiar gastos corrientes con ingresos extraordinarios, b) la inclusion de
partidas presupuestarias que no especifiquen el destino en el que seran
empleados los fondos pblicos transferidos, y c) la autorizacién para emitir
bonos de la deuda interna sin especificar parametros objetivos relativos al
plazo y la tasa de interés.

4 Las fuentes consultadas fueron el Centro de Documentacion y la
Secretarfa del Directorio de la Asamblea Legislativa.

5 Informacién recopilada de las siguientes fuentes: a) Observaciones
finales del Comité de las Naciones Unidas de los Derechos del Nifio, con
relacion al segundo informe periédico de Costa Rica (CRC/C/65/Add.7),
aprobadas el 14 de enero del 2000. b) Observaciones finales del Comité
de las Naciones Unidas de Derechos Humanos con relacion al cuarto
informe de Costa Rica (CCPR/C/103/Add.6), aprobadas el 8 de abril de
1999. c) Observaciones finales del Comité de las Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial con relacion al informe periédico
de Costa Rica (CERD/C/338/Add.4), aprobadas el 18 de marzo. d) Informe
1999 del Departamento de Estado de los Estados Unidos.

6 La Ley 7593, de 6 de octubre de 1996, en su articulo 53, transformé el
Servicio Nacional de Electricidad en la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP). EI Consejo de Gobierno nombré a los
directivos que completaban la integracion de la Junta Directiva el 28 de
octubre de 1996 y los propuso para ratificacion de la Asamblea
Legislativa, lo cual ocurrié en la sesién del 25 de noviembre de ese mismo
afio.

7 Esta generalizacion se realiza con base en un estudio de una muestra de
contralorias de servicios, seleccionadas por sector. Proyecto Estado de la
Nacién, ACCC. 2000.

8 De la muestra de contralorias analizadas, las més grandes en términos
de personal y recursos designados fueron la de la CCSS, que tiene cinco
funcionarios en las oficinas centrales y veinticuatro més distribuidos en
diferentes hospitales y clinicas, y la del MOPT, que cuenta con siete
empleados en las oficinas centrales.

9 Informe final de la mesa sobre corrupcion del Proceso de Concertacion
Nacional, 22 de setiembre de 1998, acuerdos 14 y 15.

10 "ICE: presiones con publicidad™, periédico Al Dia, 8 de junio de 1999,
pagina 4.

11 "Ibarra despedido de NC4", periédico Al Dia, 7 de enero de 1999,
pagina 16. “'En defensa de la libertad de expresién*, comunicado de
prensa del Colegio de Periodistas de Costa Rica, 7 de enero de 1999.
Consulta en el sistema de informacion de la Sala Constitucional sobre el
expediente 99-000412-007-00.

12 Una descripcion mas detallada del Triangulo de Solidaridad fue
realizada en el Quinto Informe sobre el Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible. Consultese el capitulo 2 del presente Informe para
un andlisis de la cobertura y resultados del Triangulo.

13 El indice de desarrollo social calculado por el Ministerio de
Planificacion cruza variables de educacion, salud, seguridad social y
vivienda, para determinar las caracteristicas sociales y econdémicas de
cada uno de las regiones del pais.

14 El detalle de los proyectos ejecutados no fue suministrado por la
Direccion del Triangulo de Solidaridad.

15 Entre los servicios que brindan permanentemente las sedes
regionales de transporte pUblico estan: revisién técnica de vehiculos (en
Limon, Jacd, San Ramén y Siquirres), tramite y resolucion de solicitudes
para uso de sefiales luminosas color amarillo y equipo de perifoneo;
conocimiento, tramite y entrega de permisos especiales ocasionales de
excursion hasta por un mes; emision de permisos especiales para
transporte de trabajadores agropecuarios por seis meses; asignacion de
codigos de conductor para transporte pablico terrestre en las distintas
modalidades; asignacion de coédigos de autobls para el transporte
remunerado de personas; recepcién y trdmite de denuncias por
irregularidades en el transporte publico; recepcion y tramite de
solicitudes de autorizacion de paradas terminales; tramite de solicitudes
para instalacion de casetas protectoras (“'escampaderos™) y solicitudes
para salida del pais de unidades de transporte pUblico (autobuses y
taxis).

16 Por "activas” se entiende que han comunicado los cambios
realizados en sus juntas directivas 0 en sus reglamentos, segin lo

estipula la normativa correspondiente.

17 En una escala de 1 a 100, los participantes del juicio grupal
ponderado calificaron con un 45 el conjunto de elementos que
caracterizan la vida democratica interna de la organizacion de la

sociedad civil.

18 Ver, en particular, la pagina 4 del documento de Seligson, 1994. El
coeficiente disminuye de 0,77 a 0,73; asimismo, establece correlaciones
entre el debilitamiento del apoyo al sistema y la disminucion en los
procesos de votacién presidenciales.
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