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RESUMEN DE HECHOS RELEVANTES EN 1999

Se reactivo el proyecto turistico Golfo de Papagayo.

Inundaciones causaron dafios por 4.000 millones de colones en ocho cantones de la Region.
La Republica de Taiwan dond $22 millones para construir el puente sobre el rio Tempisque.

La compariia Northwest inicié vuelos comerciales directos desde Estados Unidos hasta el aeropuerto Daniel
Oduber.

La empresa Aqua Corporacion Internacional, con sede en Cafias, se constituy6 en el principal proveedor mundial
de tilapia para los Estados Unidos.

Se recibio apoyo del Programa de Reconversion Productiva para el establecimiento de una comercializadora de
productos horticolas, proyecto de la Federacion de Centros Agricolas Cantonales (FECAP).

23 mujeres guanacastecas mueren anualmente por cancer uterino.

La Universidad Latina inauguré un moderno campus en Santa Cruz, con una inversion de 500 millones de
colones.

El Area de Conservacion Guanacaste fue declarada Sitio de Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO. Se
cancel6 la deuda pendiente por la hacienda Santa Elena.

Grupos ambientalistas de la region piden declarar emergencia la limpieza del rio Tempisque.

ASPIRACIONES

BUsqueda de una mayor integracién social de los y las habitantes (niveles de equidad semejantes a los
alcanzados en la Regién Central, mecanismos de movilidad social y respeto a la diversidad cultural).

Ampliacion sostenida de oportunidades empresariales y laborales que generen empleos productivos e ingresos
apropiados, sin sacrificar la sostenibilidad de empresas pequefias y medianas y los recursos naturales para las
futuras generaciones.
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= Participacion organizada de la sociedad civil local, que permita tener capacidad de negociacion en materia de
desarrollo social ante las autoridades pdblicas dentro y fuera de la Region.

MAPA 6.1
Ubicacion espacial de la Region Chorotega
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El presente capitulo estudia en profundidad
el desarrollo de la Region Chorotega de Costa Ri-
ca durante los Gltimos diez afios del siglo XX. Es-
ta regién corresponde a la provincia de Guana-
caste, ubicada al noroeste del pais (mapa 6.1),
aungue en los ultimos veinte afios sus limites re-
gionales fueron modificados por diversos decre-
tos ejecutivost. Se trata de una extensa area con
una baja densidad de poblaciéon. A pesar de
cubrir el 20% del territorio costarricense
(10.140,71 km?), su poblacion representaba ape-
nas el 8,2% del total nacional en 1999, 281.312
habitantes (INEC, 1999).

Actualmente esta region experimenta un pro-
fundo cambio econdmico y social: el transito de
una economia exclusivamente agropecuaria a
una economia cada vez mas orientada hacia los
servicios. Este cambio ha atraido cuantiosas in-
versiones y ha generado nuevas oportunidades
empresariales y laborales para ciertas zonas y ac-
tividades, creando asi nuevos “polos” de desarro-
llo local. Paralelamente, se ha extendido la co-
bertura territorial de las areas bajo proteccién
ambiental, lo que ha permitido neutralizar la de-
predacion de ciertas zonas de gran valor ecoldgico.

Sin embargo la region sigue mostrando im-
portantes fracturas internas. A la par de los nue-
vos polos de desarrollo se encuentran zonas y ac-
tividades deprimidas; junto a los grupos de
poblacién conectados con las oportunidades vi-
ven poblaciones postergadas; la bajura y la altura
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guanacastecas estan, como siempre, de espaldas;
el turismo de sol y playa no llega a los parques
nacionales. Persiste la tradicional desarticulacion
productiva, social e institucional entre las micro-
rregiones y se ejercen nuevas (y viejas) presiones
sobre su patrimonio natural. De no implemen-
tarse una gestion responsable de los recursos na-
turales, pueden crearse serios cuellos de botella
para el desarrollo futuro de la regién. La Choro-
tega arrastra, sin indicios claros de que disminu-
yan las brechas, preocupantes rezagos con res-
pecto a la region central del pais. Ciertamente los
indicadores sociales han mejorado en la ultima
década, pero la region exhibe mayores indices de
pobreza, mortalidad infantil, subempleo y de-
sempleo, y menor nivel de instruccion formal,
que el Valle Central de Costa Rica.

El propésito del estudio regional fue identifi-
car las principales tendencias del desempefio re-
gional en la década de los noventa, asi como los
desafios que enfrentan sus habitantes para alcan-
zar un desarrollo humano sostenible. El capitulo
identifica, pues, oportunidades y debilidades;
examina las viejas y nuevas disparidades socia-
les, los ganadores y los perdedores de la reciente
modernizacidn; las potencialidades y fragilidades
de la apuesta por una economia de servicios.
Ademas, caracteriza las disparidades entre las
condiciones prevalecientes en ésta y la Region
Central del pais, la mas desarrollada. Finalmen-
te, el estudio rescata un tema clave, aunque po-
co tratado: la diversidad econdmica, social, am-
biental y cultural de la Regién Chorotega. Con
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todo ello se aporta a la poblacién guanacasteca y
a las instituciones informacion relevante para ac-
tuar sobre las principales debilidades y retos del
desarrollo regional.

En los anteriores Informes sobre el Estado de la
Nacion se ha reiterado que las profundas inequi-
dades regionales existentes en Costa Rica consti-
tuyen un serio obstaculo para profundizar el de-
sarrollo del pais. Por ello, el estudio de la Regién
Chorotega puede verse como la continuacién de
la iniciativa realizada en el Cuarto Informe, co-
rrespondiente al afio 1997, cuando se incluyé un
capitulo especial sobre la Regién Huetar Norte
(recuadro 6.1). En un pais altamente centraliza-
do desde el punto de vista politico, institucional
y economico, hecho que se muestra también en
la relativa escasez de informacion de caracter
subnacional, los informes regionales pueden
convertirse en herramientas de apoyo a los es-
fuerzos para descentralizar la toma de decisiones
en Costa Rica.

Por estar basado en el concepto del desarro-
llo humano sostenible, este informe no se limita
al estudio de la economia regional. Indaga, me-
diante el concurso de diversas fuentes y metodo-
logias de investigacion (recuadro 6.2), la equidad
social, la armonia con la naturaleza, la presencia
institucional, la participacién ciudadana y la cul-
tura regional. Se trata, pues, de ofrecer una vi-
sion de conjunto lo mas detallada posible. Dada
la escasez de informacion, el recorrido por algu-
nos temas estratégicos es necesariamente general
0, en algunos casos, del todo no pudieron ser tra-
tados. Por ejemplo, la balanza comercial regio-
nal, la generacion de valor agregado o la tenen-
cia y distribucién de la tierra son temas dificiles
de investigar por la falta de un sistema de cuen-
tas regionales en el pais, y de informacion prove-
niente del censo de poblaciéon -cuyos primeros
resultados se publicaran a finales del afio 2000-

0 de un censo agropecuario, por realizarse en el
2001. No obstante, el informe logré recopilar in-
formacion valiosa que permite un retrato riguro-
so de la Regién Chorotega. En este documento se
presenta una sintesis apretada de un conjunto
amplio de investigaciones.

El capitulo se organiza en siete apartados, in-
cluyendo esta introduccion. El segundo apartado
ofrece una vision general sobre la pluralidad eco-
ndmica, social y cultural de la regién, generada
por su evolucion historica. La tercera seccion
examina la disponibilidad y uso del patrimonio
natural como soporte para el desarrollo regional.
El cuarto apartado estudia las principales ten-
dencias en la economia regional durante los Ulti-
mos diez afios en materia de empleo y crecimien-
to. El quinto evalGa la dinamica poblacional, las
condiciones de vida y las oportunidades de las
personas, mediante un estudio de la evolucién
de sus ingresos, salud, educacion y vivienda, que
ademas incorpora un analisis de las comunida-
des costeras. El sexto aborda el desempefio de
dos actividades centrales en la economia regio-
nal: la agropecuaria y la turistica. EI sétimo estu-
dia los temas de la accion institucional y su im-
pacto en el desarrollo de Guanacaste, asi como la
gestion local, incluyendo organizaciones de la
sociedad civil y municipalidades.

Hoy en dia la region Chorotega, 0 Guanacas-
te, es un mosaico de pueblos y sistemas produc-
tivos. Este mosaico se asienta, a su vez, sobre un
diverso paisaje que incluye una extensa faja cos-
tera, amplias sabanas y, en el extremo oriental,
las elevaciones de la Cordillera Volcénica. Se tra-
ta, pues, de una regién con un rico patrimonio
natural, social y cultural que es, ademas, un pa-
trimonio fragmentado. Hay fragmentacion, por

¢Por qué se escogio la Region Chorotega?

< El Proyecto de Desarrollo Agricola de la Peninsula de
Nicoya (PRODAPEN) mostrd interés y brindé apoyo
para la realizacion de un estudio en la region, bajo
el auspicio del FIDA y el BCIE. El punto de interés
comun més destacado es proveer a la regién de un
instrumento (til que contribuya a retroalimentar las
discusiones sobre su desarrollo.

= Asimismo, al ser consultadas, diversas organizaciones
de la sociedad civil regional manifestaron su interés
en la iniciativa.

« El vasto potencial econdmico regional y sus grandes
contrastes productivos, ambientales y sociales plan-
tean un desafio urgente para el desarrollo humano.

 La Chorotega exhibe el mayor nivel de pobreza del
pais, junto con la regién Brunca, pese a la moderni-
zacion econdmica de los Gltimos afios.

« Interes expresado por organizaciones del sector
agropecuario y organismos de cooperacion
internacional en la elaboracién de estudios
subnacionales
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Metodologia
y fuentes de informacion

< Se recopil6 y analizé la informacion secundaria
sobre la region producida dentro y fuera de ella
por instituciones estatales, universidades y
entidades privadas.

< Se proceso y analizé la informacion de fuentes de
datos béasicos como la Encuesta de Hogares, el
Registro de la Propiedad, el Registro de Asocia-
ciones y cifras sobre produccion y consumo de
energia eléctrica.

« Se empled técnicas cualitativas como las entre-
vistas con informantes clave, grupos focales con
productores agropecuarios, talleres locales de
consulta con productores agricolas y funciona-
rios estatales, para auscultar percepciones sobre
la realidad regional.

< Se utilizé el Sistema de Informacién Geografico
(SIG) para sistematizar y analizar la informacion,
con apoyo del Programa de Investigacion en
Desarrollo Urbano Sostenible (ProDUS) de la
Universidad de Costa Rica y el Laboratorio de
Informacion Geogréfica de la Universidad
Nacional (Telesig-UNA).

e Se incorporé a investigadores adscritos a la
Universidad de Costa Rica y la Universidad
Nacional.

= Se integrd un grupo asesor con representantes
de diversos sectores sociales y geograficos de la
regién, para contar con un interlocutor que
orientara la investigacion y participara en la
discusion de sus resultados.

ejemplo, entre los pueblos de la bajura y los de
la altura, producto de colonizaciones y econo-
mias distintas; o entre Liberia, la capital, y los
otros centros urbanos, cuyas rencillas se remon-
tan, por otros motivos, hasta la época misma de
la anexion del Partido de Nicoya a Costa Rica?. Al
mismo tiempo, desde afuera Guanacaste ha sido
visto como “algo distinto”, especialmente por los
“cartagos”, es decir, los habitantes del Valle Cen-
tral, la sede del poder politico y econémico del
pais. Y desde adentro, las y los guanacastecos,
como se vera, también se reconocen como una
unidad, pese a todas sus diferencias internas. La
region Chorotega es, por lo tanto, una delicada
unidad en la diversidad (Arrieta, 2000).

Antes de 1950, el desarrollo social y produc-
tivo de la bajura guanacasteca se caracterizo por
el predominio de grandes haciendas tradiciona-
les dedicadas a la ganaderia de carne. Su produc-
cion se destinaba a los mercados centroamerica-
no y nacional. Las haciendas hacian un uso
extensivo de la tierra, con escasa inversion y tec-
nologia, y mantenian una mezcla de relaciones
salariales y en especie entre los duefios de las fin-
cas, los peones y los campesinos. Por su parte,
las unidades de produccion campesina se vincu-
laron a la produccidn de granos para el autocon-
sumo y el mercado local, asi como a la crianza de
terneros para engorde (Edelman, 1998).

Mientras que la produccion en la bajura data
de la época de la colonia, las zonas altas de Gua-
nacaste fueron pobladas durante la primera mi-
tad del siglo XX. Los sistemas productivos que se
establecieron en la altura tuvieron, desde el prin-
cipio, poca vinculacion con los de la bajura. Asi,
en las sierras de Abangares se desarrollaron los
enclaves mineros, ya en plena decadencia hacia
la década de 1930. Y en las tierras altas de Tila-
rdn y Hojancha se establecieron, como se vera
mas adelante, productores campesinos indepen-
dientes que cultivaron café, hortalizas y desarro-
llaron la ganaderia de leche. Por su parte, las zo-
nas costeras tuvieron una importancia marginal
dentro de la economia regional hasta muy entra-
do el siglo XX.

El desarrollo de la ganaderia como base de la
economia regional generd rasgos particulares
que distinguen a Guanacaste del resto del pais.
Entre ellos destaca un poblamiento disperso y
poco denso, patrones de tenencia de la tierra con
predominio de la gran propiedad e importantes
movimientos migratorios de la poblacion local
hacia otras regiones del pais, en busca de mejores
oportunidades.

Después de 1950, como parte de las politicas
de diversificacion agricola y de sustitucion de
importaciones que se promovio en el pais, Gua-
nacaste experimentd importantes transformacio-
nes en su economia. En esta época se moderni-
zaron los viejos sistemas productivos y surgieron
nuevos. Por una parte, la apertura del mercado
norteamericano a la ganaderia de carne y la cafia
de azlcar dinamizé las viejas haciendas, lo mis-
mo que el desarrollo de la produccion de arroz,
algodon y sorgo para el mercado nacional.



312 ESTADO DE

LA NACION

Muchas haciendas se convirtieron en modernas
empresas capitalistas, con fuertes inversiones, un
uso mas intensivo de la tierra, contratacion de
mano de obra asalariada y novedosas tecnologias
de produccion. Por otra parte, surgieron moder-
nas unidades productivas de tamafio pequefio y
mediano en actividades como el café y la ganade-
ria de leche. Finalmente, la época de auge de la
ganaderia de carne implicé la expansién de la ac-
tividad ganadera en toda la regién, acompafiada
de una fuerte deforestacion, aunque sin variacio-
nes sustanciales en lo que a uso y tenencia de la
tierra se refiere (Edelman, 1998).

En estas décadas, el Estado costarricense sur-
gié como un importante actor en la provincia.
Una sostenida inversion publica cred una red de
carreteras y caminos vecinales que permitid, por
primera vez en la historia, regional una comuni-
cacion fécil con el Valle Central y el trasiego agil
de productos y personas dentro de la region. La
construccion de la represa de Arenal y el estable-
cimiento de un distrito de riego afectaron, local-
mente, los patrones de tenencia de la tierra. Al
mismo tiempo, el Estado increment6 el nimero
de escuelas y colegios en la region y fundo clini-
cas y hospitales. En la segunda mitad de los afios
setenta y la primera de los ochenta, el Estado in-
cursion6 en la creacion de industrias en varias
actividades productivas: CATSA (azUcar y alco-
hol), ALCORSA (algodon) y CEMPASA (cemento).

La bonanza del sector agroindustrial guana-
casteco finalizd en los afios ochenta. Los merca-
dos internacionales de los principales productos
de exportacion entraron en severos problemas de
demanda y precios. Costa Rica experimentd una
aguda crisis econémica que contrajo su econo-
mia y deprimi6 el mercado interno, a cuya aten-
cién se dedicaban muchos productores de la re-
gién. El Estado abandond progresivamente su
activismo en el desarrollo regional y concluyd el
ciclo de inversién en grandes obras de infraes-
tructura. Con miras a impulsar un nuevo mode-
lo exportador y de apertura comercial, las insti-
tuciones publicas reorientaron las politicas
macroecondmicas. Como resultado de ello, acti-
vidades productivas como la ganaderia, la cafia
de azlcar, el arroz, el algodon y el sorgo, vieron
disminuir fuertemente los recursos de crédito y
seguros y el patréon de desarrollo seguido por
Guanacaste desde 1950 entr6 en crisis.

En la década de los noventa se inicié un pe-
riodo de transicién de la economia guanacasteca.

El principal rasgo del cambio en marcha es que
la economia de la provincia esta dejando de estar
centrada exclusivamente en la actividad agrope-
cuaria y se esta convirtiendo en una economia en
la que los servicios, especialmente los relaciona-
dos con la actividad turistica, ocupan un lugar
cada vez més importante.

A diferencia del pasado, la expansion de la
actividad turistica en estos afios se caracteriza
por la presencia de grandes corporaciones de in-
versionistas locales y extranjeros, grupos mayo-
ristas y operadores hoteleros internacionales de-
dicados al turismo masivo y al negocio de los
bienes raices. Existen problemas de articulacién
con el resto de una economia regional que, has-
ta hace diez afos, giraba alrededor del sector
agropecuario y cuya reconversion productiva re-
quiere tiempo para satisfacer las nuevas deman-
das de la actividad turistica.

El sector agropecuario regional sigue contrai-
do, con un escaso dinamismo. La modernizacion
se concentra en pocas actividades (cafia, arroz y
melén), con una diversificacion limitada y cir-
cunscrita a esos productos. Paralelamente, ocu-
rre una caida en la produccion de ganado, maiz
blanco y frijol. Las escasas opciones de diversifi-
cacion desarrolladas por las grandes empresas y
las unidades de produccion campesina, la desa-
paricion de algunas actividades como el algodén
y el sorgo, y la persistente subutilizacion de gran-
des propiedades agravan los ya historicos proble-
mas de empleo de la region. Como se vera mas
adelante, las brechas entre los distintos sectores
productivos de Guanacaste, la agricultura em-
presarial y la agricultura campesina, se han pro-
fundizado en estos afios. Unidades productivas
dedicadas a cultivos como la cafia alcanzan sig-
nificativos grados de tecnificacién, en tanto uni-
dades campesinas dedicadas a la produccion de
granos basicos enfrentan problemas para acceder
al crédito y la asistencia técnica.

En materia de desarrollo humano, la situa-
cion en los afios noventa muestra situaciones
dispares. En 1999 la regién Chorotega presentd
el mayor nimero de hogares pobres de todas las
regiones del pais. Aungue en comparacion con la
década de los ochenta la pobreza regional ha dis-
minuido, en los Ultimos seis afios se ha estanca-
do (no aumenta, ni disminuye) y tiende a focali-
zarse en algunos sectores sociales, especialmente
los agricultores y las comunidades costeras. Por
otra parte, en Guanacaste hay avances en mate-
ria de salud y educacion, pero se mantienen pro-
blemas importantes en la cobertura y calidad de
los servicios que se ofrece. La “terciarizacion” del
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empleo, aunque parece estar generando mayores
oportunidades, especialmente para las mujeres,
no resuelve los rasgos de estacionalidad y preca-
riedad que han caracterizado al mercado laboral
de la provincia. En la década de los noventa per-
siste el desempleo y la region se distingue por
presentar las tasas de subutilizacion mas altas de
Costa Rica. Ademas, las actividades agropecua-
rias mas dinamicas emplean en forma creciente
mano de obra migrante poco calificada. Los pe-
quefios productores se mantienen con muchas
dificultades, pero tratando de generar alternati-
vas a partir de sistemas diversificados de produc-
cién en los que combinan viejas y nuevas activi-
dades (ganaderia, hortalizas, café, forestales).

Otra tendencia reciente en Guanacaste es el au-
mento de las areas protegidas, la promocion de la
reforestacion y los esfuerzos del Estado y la socie-
dad civil por conservar los recursos naturales de la
region. Vastos territorios, especialmente en la zona
norte y la Cordillera Volcanica, son parte del Siste-
ma de Parques Nacionales. Pero, en otras zonas, la
actividad econdémica y los asentamientos de pobla-
cion estan ejerciendo fuertes presiones sobre el pa-
trimonio natural; estos son los casos del golfo de
Nicoya y la cuenca baja del rio Tempisque.

La accion del Estado en Guanacaste se ha ca-
raterizado en las Gltimas dos décadas por el im-
pulso de megaproyectos de infraestructura, en
una region cuyas municipalidades tienen la me-
nor participacion nacional en el presupuesto de
los gobiernos locales. Por su parte, las organiza-
ciones sociales, muy variadas pero también muy
dispersas, no han mostrado una capacidad soste-
nida de incidir en la toma de decisiones sobre el
desarrollo local, ni tampoco para forjar espacios
de concertacion regional permanentes.

En sintesis, los procesos en marcha en la eco-
nomia guanacasteca no parecen estar generando
oportunidades para la regién en su conjunto,
aunque si para algunos sectores sociales y areas
geograéficas especificas.

Guanacaste tiene subregiones muy diversas.
En cada una de ellas puede identificarse actores
(publicos y privados) territorial y socialmente or-
ganizados alrededor de actividades econdémicas
propias de cada zona. Esta diversidad ha sido su-
brayada por varias investigaciones, las que han
propuesto divisiones subregionales con base en
criterios como la actividad productiva, el origen
de los pobladores y las formas de tenencia de la
tierras.

En este capitulo se identifican las diferentes
zonas por especializaciones productivas. No se
trata de una nueva propuesta de subregionaliza-
cién, sino de una herramienta de trabajo para fa-
cilitar la compresion del desarrollo regional en la
Gltima década. Cabe sefialar que los limites de
estas zonas no coinciden con los limites politico-
administrativos de cantones y distritos.

Las zonas identificadas son las siguientes:
= Agroindustrial: comprende el territorio cubier-

to por el Distrito de Riego (Cafias, Bagaces y la
parte alta de Abangares), Carrillo y zonas ale-
dafias en las que se ha desarrollado la agroin-
dustria del azUcar y el arroz.

« Ganadera: abarca el territorio perteneciente a
los cantones de Liberia, La Cruz, Carrillo, San-
ta Cruz, Bagaces y Nicoya, dedicado a la gana-
deria de carne; forma una especie de anillo al-
rededor de la zona agroindustrial.

« Costera: se refiere a la faja que bordea el litoral
Pacifico y la parte interna del golfo de Nicoya,
donde las actividades predominantes son el tu-
rismo y la pesca artesanal, respectivamente.

e Campesina peninsular: comprende territorio
de los cantones de Nicoya, Santa Cruz, Hojan-
cha y Nandayure, en los que hay un predomi-
nio de productores campesinos vinculados a
actividades como café, ganado, granos, cafia y
hortalizas.

« Campesina fronteriza: se extiende por aquellas
partes del canton de La Cruz en las que predo-
minan pequefios productores de frijol y ganado.

e Campesina de la sierra: territorio de los canto-
nes de Tilardn y Abangares donde predominan
productores de café, ganaderia de leche y hor-
talizas.

< De conservacion: esta compuesta por las areas
protegidas ACG, ACA-T y ACT, localizadas en
los cantones de Liberia, La Cruz, Santa Cruz,
Nicoya, Bagaces y Tilaran. Su principal activi-
dad es la conservacion y el desarrollo de servi-
cios ambientales.

< De produccion de energia: la parte de los can-
tones de Cafias y Tilardn donde se encuentran
ubicadas las represas y plantas hidroeléctricas,
asi como las plantas de produccion de energia
edlica y geotérmica.

En este capitulo se muestra como el desarro-
llo productivo de estas zonas ha tenido, histori-
camente, débiles articulaciones con el resto de la
economia regional. Ello provoca fracturas terri-
toriales que dan como resultado saldos negativos
en materia de desarrollo humano, pese al
dinamismo econdmico en algunas de estas areas.
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La gran propiedad en Guanacaste: un esfuerzo de aproximacion

Guanacaste se ha caracterizado por presentar una
estructura agraria con predominio de grandes propie-
dades que coexisten con unidades de produccion cam-
pesina. La falta de un censo agropecuario reciente en
el pais impide actualizar la informacion regional sobre
este tema. El censo de 1984 registraba la persistencia
de la gran propiedad, aunque con un aumento de la
mediana propiedad con respecto a 1973, situacion
que posiblemente se haya fortalecido en los Gltimos
quince afos, por los efectos del proyecto del Distrito
de Riego (Wong, 1993). En un esfuerzo por tener al-
gun acercamiento al tema, aunque fuera indirecto, se

realizé un estudio de las propiedades inscritas en el
Catastro Nacional y el Registro Publico, que permitié
clasificar fincas por tamafio y ubicacion. La identifica-
cion de fincas mayores de 500 hectareas inscritas por
canton ratifica la existencia de zonas que muestran un
alto porcentaje de concentracion en fincas de este ta-
mafio (Liberia, Bagaces y Carrillo); cantones que
muestran un porcentaje intermedio (Cafias, Abangares
y La Cruz) y cantones donde este porcentaje es bajo
(Nicoya, Santa Cruz, Nandayure, Hojancha y Tilaran) y
en los cuales hay un predominio histérico de unidades
campesinas.

Guanacaste: area concentrada en fincas mayores de 500 hectareas?,
como porcentaje del area total catastrada por cantén

Cantoén
Liberia
Nicoya
Santa Cruz
Bagaces
Carrillo
Cafias
Abangares
Tilaran
Nandayure
Hojancha
La Cruz
Total Guanacaste

Porcentaje
82,2
12,0
12,4
75,4
64,9
43,9
30,2
17,2

9,7
4,1
53,2
55,2

al Area de fincas catastradas e inscritas en el Catastro Nacional y el Registro de la Propiedad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cordero, 2000.

Producto de los cambios econémicos y socia-
les comentados, en la actualidad la sociedad gua-
nacasteca se ha tornado muy compleja. En un
sentido metaférico, puede decirse que es una so-
ciedad con muchos rostros, un entramado de
grupos sociales ligados a diversos sistemas pro-
ductivos y comerciales, cada uno de los cuales
esta labrando, solo o en coaliciones, su lugar en
la nueva economia regional. Esta sociedad dista
mucho de la imagen tradicional del Guanacaste

como tierra de hacendados, peones y campesi-
nos enmontafados.

En esta seccion se esboza la complejidad so-
cial de la regién mediante imagenes de diversos
actores de la sociedad guanacasteca, sin preten-
der un estudio social a fondo. Estos actores no
son todos, pero si muy relevantes en la provincia:
las viejas familias de Liberia, los nuevos trabaja-
dores del turismo, los obreros migrantes de Ni-
caragua, los “habitantes del agua” y los produc-
tores de café. El resultado es una pincelada sobre
los diferentes actores y “mas que una tesis, una
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impresion de y sobre la complejidad” regional
(Proyecto Estado de la Nacion, 1999)*. Con ello
se procura recordar que los esfuerzos para pro-
fundizar el desarrollo de la Regi6on Chorotega
bregan permanentemente con la pluralidad social.

Situarse en el Guanacaste de hoy es recono-
cer la presencia de viejos y nuevos actores socia-
les, que buscan oportunidades para mejorar o
mantener sus condiciones de vida y su posicién
en el tejido social regional. Un ejemplo de esto es
el caso de las viejas familias de Liberia, vincula-
das a las haciendas ganaderas, que llegaron a
convertirse en una élite compacta que logro ex-
pandir su influencia politica al resto de la region.

Durante los siglos XVIII, XIX e inicios del
XX, la élite ganadera mostrd un afan por mante-
nerse unida y acumular fortunas mediante lazos
matrimoniales endogamicos, o con las familias
de élite de Rivas, Granada y, posteriormente, las
familias cafetaleras del Valle Central (Edelman,
1998). “Esta élite poseia casas en la ciudad con el
nombre de sus haciendas. Se caracterizaba por
recrear una arquitectura suntuaria y funcional,
por el lujo y la comodidad en que vivian, por po-
seer una banqueta y ocupar el lugar principal en
la Ermita de Guanacaste del Sefior de la Agonia,

por realizar sus fiestas en la casona mientras el
pueblo llano bailaba en la calle de enfrente, y por
asumir que lo méas importante para sus miem-
bros es, primero, el ganado vacuno, luego la tie-
rra y después la casa de la hacienda™(Arrieta,
2000).

A la generacidn actual de la estirpe de hacen-
dados le ha tocado, sin embargo, lidiar con mer-
cados mas exigentes, dinamicos e intensivos en
tecnologia. Las entrevistas realizadas sefialan que
los actuales duefios de las fincas no tienen muy
claro cdmo impulsar una estrategia novedosa
que garantice formas frescas de acumulacion de
capital. Algunos ven un potencial en las moder-
nas empresas agropecuarias: agroindustrias,
agroecoturismo, servicios ligados al uso del pai-
saje y de la biodiversidad de la region, alianzas
estratégicas en nuevos cultivos. Los jovenes em-
presarios de la tierra comienzan a apostar por su
formacién profesional y técnica, sin perder su
presencia politica en los &mbitos regional y na-
cional, y sin descuidar las relaciones estratégicas
con un Estado nacional. Otros han preferido
vender sus propiedades a nuevos inversionistas o
al Estado.

Productores agropecuarios y sus visiones sobre Guanacaste

Con 30 productores agropecuarios guanacastecos,
27 hombres y 3 mujeres, de cuatro lugares distintos
(La Cruz, Nicoya, Liberia y Tilaran) se conversé sobre la
identidad cultural de Guanacaste y el futuro de la re-
gion. En general, todos sefialaron que existe una iden-
tidad y un orgullo regional. Para estas personas, la
identidad guanacasteca tradicional se caracteriza por
Su apego a la tierra, comidas distintas al resto de Cos-
ta Rica, bailes y tradiciones festivas propias.

SegUn estos productores, la identidad guanacasteca
se distingue, para bien y para mal, de la de los carta-
gos. Los guanacastecos son mas extrovertidos y direc-
tos, pero también mas conformistas:

...en San José, le dan siete vueltas a la silla para po-
der sentarse, aqui van directo al grano, es sencilla la
gente.

(Productor de Liberia)

Somos muy confiados, somos muy pasivos, conformis-
tas y creo que ya estamos llegando a un punto en que
no debemos permitir esas cosas.

(Productor de La Cruz)

Al mismo tiempo, todos coincidieron en sefialar que
Guanacaste no es una unidad. Se divide en dos cultu-
ras, la altura y la bajura, con diferencias no sélo de cli-
ma y cultivos, sino también de procedencia de la po-
blacién. Estas diferencias generan rivalidades y
localismos. Los productores del grupo focal de La Cruz
enfatizaron en la influencia nicaragiiense como algo
particular de la zona fronteriza. Segun los productores
nicoyanos, lo autoctono guanacasteco esta alli, en Ni-
coya, la cuna regional. Las diferencias se dan también
con los liberianos:

Nosotros, los bajurefios, llegamos a Liberia y dicen:
ahi vienen los bajurefios y estos jodidos bajurefios y
como que del rio Tempisque para aca somos los baju-
refios. Y cuando nosotros llegamos a Liberia a estudiar
Jovencitos a un instituto que habia ahi, eran los gran-
des pleitones, porque nosotros éramos los bajurefios,
y habia que ocupar un lugar que no era de nosotros,
los liberianos defendian su lugar.

(Productor de Nicoya)

Fuente: Rodriguez, 2000.
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Muchos de los miembros de las viejas familias
liberianas siguen ocupando puestos de mando
en los gobiernos locales, en el Estado central, o
bien son miembros de la Asamblea Legislativa,
como lo fueron sus antepasados. Otros han va-
riado sus actividades y se han dedicado, por
ejemplo, a administrar un “café Internet” u ofre-
cer servicios a agencias de viajes, cadenas de ho-
teles y empresas turisticas. A diferencia del pasa-
do, las viejas familias de Liberia ya no ocupan
solas el sillon del poder econdmico y politico de
la region.

Pero la modernizacién no sélo ha afectado a
los actores sociales tradicionales en el Guanacas-
te de hoy, sino que también ha provocado el sur-
gimiento de nuevos sectores. Este es el caso de
los nuevos trabajadores del turismo.

Cuando nacia un bebé en Guanacaste era
muy comun escuchar a las personas mayores
preguntar por el “peoncito” o la “cocinerita”. Es-
to tenia una légica relacionada con la estructura
de produccion, hasta entonces muy ligada a la
agricultura y la ganaderia. Sin embargo, desde
hace diez afios este paisaje laboral esta cambian-
do completamente en toda la franja costera de
Guanacaste, debido al auge del turismo. Hoy
existen mas de 35 oficios o puestos de trabajo en
la hoteleria, el comercio, las agencias turisticas o
la construccion (entre otros, cocineras, bartender,
guias turisticos, botones, lavaplatos, electricistas,
cajeros, guardas, mucamas, soldadores, salone-
ros, plomeros, contadores, puestos gerenciales,
promotores, jardineros), con una fuerte presen-
cia de mujeres. Segun varios dirigentes comuna-
les consultados, en un lapso de diez afios el tu-
rismo se convirti6 en la principal actividad
econdmica de la zona costera del cantén de San-
ta Cruz. Comunidades que antes fueron agrico-
las ahora estan volcadas completamente al turis-
mo. Hay comunidades, como Santa Rosa,
Brasilito o Potrero, en Santa Cruz, donde las fa-
milias tienen al menos un miembro que trabaja
en los hoteles de playa o en actividades relacio-
nadas con el turismo (Gutiérrez, 2000).

Los ingresos de los empleados ligados al tu-
rismo son muy variados y superiores a los de
otras actividades. No obstante, la gran mayoria
de los hoteles recorta su personal durante la tem-
porada baja (mayo a junio y setiembre a noviem-
bre). Entre un 50% y un 70% del personal que-
da cesante, segun operadores de turismo
consultados.

Uno tiene mucha suerte cuando lo agarran fi-
jo, porque cuesta mucho conseguir trabajo.

Yo arreglo y limpio dos casas a unos turistas,
voy para cinco afios y tengo la suerte de tra-
bajar todo el afio. Las que liquidan tienen
gue dedicarse a vender nimeros o ventas y, si
son ordenadas, y han ahorrado de la tempo-
rada alta, pueden mantenerse con eso mien-
tras las vuelven a contratar (Gutiérrez, 2000).

En cinco hoteles de Tamarindo, cerca del
80% del personal es originario de la zona. Sin
embargo, los puestos de mayor jerarquia, o los
mas especializados, estan ocupados por extranje-
ros o personal nacional no guanacasteco. De
acuerdo con un operador de turismo consultado,
esta situacion esta relacionada con la falta de ca-
pacitacion de la mayoria de los trabajadores de la
region.

La modernizacién de algunas actividades
agricolas, como la del aztcar o el mélén ha au-
mentado la presencia de trabajadores migrantes
nicaraglienes, cuyo rasgo mas notorio son las di-
ficiles condiciones laborales en que operan. Se-
gun datos del Area de Salud de Carrillo, en el pe-
riodo 1998-1999 ingresaron a los distritos de
Sardinal, Filadelfia y Belén, del canton de Carri-
llo, unos 7.000 trabajadores de la vecina nacion
del norte, para laborar en la recoleccion de me-
lones y en la zafra azucarera (Area de Salud de
Carrillo, 2000).

La zafra se inicia en Guanacaste a finales de
diciembre y se puede prolongar hasta marzo, o
eventualmente, abril. De mayo a julio, a veces, se
siembra nuevas hectéreas de cafia. Las empresas,
aparte de sus empleados especializados de rango
medio, tienen contratistas que se encargan de re-
clutar jornaleros y que, a su vez, subcontratan a
personas para gue transporten las cuadrillas. Los
transportistas tienen contactos con las fondas a
las que llegan inmigrantes en busca de empleo.
La empresa le paga a sus contratistas, quienes
compran por hectarea la cafia sembrada, reclutan
a los jornaleros agricolas, pagan el salario y, en
teoria, cubren el seguro y otros derechos del tra-
bajador. De acuerdo con una excontratista con-
sultada, “los salarios de los trabajadores son de
miseria”. En efecto, el MTSS ha detectado que el
salario reportado por los contratistas a la CCSS
s6lo alcanza entre la tercera parte y la mitad del
salario minimo (MTSS, 2000b). En 1999 se pa-
gaba 1,40 colones por metro de cafia. Una mujer
puede ganar de 500 a 700 colones diarios. Un
padre y tres hijos menores de edad, juntos, ga-
nan de 4.000 a 5.000 colones diarios. Un hom-
bre habil puede ganar de 10.000 a 12.000 colo-
nes por semana (Arrieta, 2000). Estos datos son
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corroborados por un estudio sobre trabajadores
nicaraglienses que laboran en CATSA, realizado
por investigadores de la Escuela de Trabajo So-
cial de la Universidad de Costa Rica (1999)¢, que
demostrd, ademas, que el 38% de la poblacion
migrante que labora como mano de obra tempo-
ral o permanente en CATSA corresponde a me-
nores de 14 afios (Arrieta, 2000).

Las inundaciones de setiembre y octubre de
1999 mostraron la fragilidad de la economia y
sociedad guanacastecas. Los problemas de plani-
ficacion urbana y de ordenamiento territorial son
debilidades de las cuales emergen otras realida-
des sociales, como el rostro de los llamados “ha-
bitantes del agua”, en alusion a las comunidades
de la region que, afio con afio, se ven sometidas
al problema de las inundaciones, cuyos efectos
son cada vez peores debido a la recurrencia de
los eventos, la acumulacion de poblacién y acti-
vidades economicas en las margenes del Tempis-
que y la desforestacion a lo largo de la cuenca. La
ultima inundacion (octubre de 1999), por ejem-
plo, cubri6 toda Filadelfia, con excepcién de
doscientos metros a la redonda del Parque Cen-
tral (Arrieta, 2000).

La busqueda de oportunidades en el contex-
to regional a partir de iniciativas novedosas se
expresa en la realidad de algunos sectores cam-
pesinos, entre ellos los productores de café, tam-
bién llamados “nuevos guanacastecos”. Estos
empezaron a llegar del Valle Central en los afios
treinta y cuarenta y se alojaron en las partes altas
de lo que hoy son los cantones de Abangares, Ti-
laran, Santa Cruz, Nicoya, Hojancha y Nandayu-
re. Ademas del agua dulce y el tamal “colado”,
sus antepasados trajeron el café, como parte de
su cultura y, aprovechando el clima fresco y la al-
tura de las montafias, entonces baldias, empeza-
ron a cultivarlo (Gutiérrez, 2000). En las décadas
siguientes, el café se convirtié en el motor del de-
sarrollo de las partes altas de Guanacaste, con
poca relacién con el resto de la provincia.

Los guanacastecos de la bajura los denomina-
ron entonces “cartagos” y, desde ese momento, a
todos los habitantes del Valle Central se les llama
con ese nombre genérico. Y més que de Cartago,
propiamente, sus antepasados llegaron de San
Ramoén, Palmares, Atenas, Puriscal y muchos
otros lugares de la parte oeste del Valle Central.
Sin embargo sus hijos y nietos, nacidos ya en
Guanacaste, son criollos, tienen “cédula 5” y se
han mezclado con los guanacastecos originarios
(Gutiérrez, 2000).

Hoy en dia, segin el Consorcio COOCAFE,
entidad que agrupa a pequefias cooperativas de

café de Guanacaste y Puntarenas, los caficultores
guanacastecos son unas 1.300 familias. Son pe-
quefios productores que no pasan de seis hecta-
reas de posesion cada uno, de las cuales aproxi-
madamente dos estan destinadas a la siembra de
cafe.

Los caficultores guanacastecos son cooperati-
vistas. Cuatro empresas cooperativas manejan
todo el café de la provincia. Y aunque cada uno
tiene su parcela y la atiende en forma individual,
la venta, el beneficiado y la exportacién se hacen
en forma cooperativa. Estas organizaciones son
motores del desarrollo comunal en sus zonas de
influencia y muy activas en el comercio interna-
cional y en la innovacién. COOPELDOS fue la
primera cooperativa de América Latina que obtu-
vo el certificado internacional de calidad ISO
9002 (Gutiérrez, 2000) y desde hace mas de diez
afios algunas cooperativas agrupadas en COO-
CAFE tienen acuerdos con organizaciones de
consumidores europeos y de Norteamérica, las
cuales compran el café bajo un programa de ayu-
da a pequefios productores de paises en vias de
desarrollo, denominado “comercio justo” (Gutié-
rrez, 2000).

El Guanacaste de hoy tiene estos y muchos
rostros mas, detras de los cuales subyace una
compleja realidad econémica, social y ambiental
que a continuacion se presenta en sus tendencias
generales.

La imagen de una regién con un gran poten-
cial, pero con serias fracturas territoriales, econo-
micas, sociales, culturales y hasta politicas, gene-
ra interrogantes de importancia para los actores
regionales y también para el Estado. Esfuerzos de
desarrollo regional los hay, y son significativos,
pero Guanacaste padece, como se vera en este
capitulo, un serio problema de falta de encade-
namientos entre las diversas actividades econd-
micas Yy los sectores sociales, que permitan hacer
frente a las fracturas, atender las brechas sociales
y emplear racionalmente el patrimonio natural.

Cuatro grupos focales realizados con produc-
tores agropecuarios dejaron conclusiones impor-
tantes sobre los desafios de Guanacaste. El prime-
ro de ellos es procurar que la transformacion
regional beneficie a las y los guanacastecos; los
productores consultados sienten que el desarrollo
regional no ha beneficiado sus habitantes en igual
medida que a “los de afuera”. Manifiestan un sen-
timiento de inseguridad y desproteccion frente al
cambio (Rodriguez, 2000). Las transformaciones
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suceden muy rapido, mientras que la generacion
de condiciones objetivas para aprovechar las
oportunidades va a paso lento.

La atencion al problema de empleo, la gene-
racion de oportunidades para los pequefios pro-
ductores, la democratizacion y la disponibilidad
futura de agua, el fortalecimiento de espacios de
concertacion regional entre los diversos sectores
organizados y las instituciones, son también de-
safios claros. En los préximos afios, sobre una ra-
pida transformacion social y econdmica, la socie-
dad guanacasteca debera encontrar férmulas
para, finalmente, lograr mayores encadenamien-
tos para aprovechar el potencial productivo de
su region, y ofrecer oportunidades para todos
sus habitantes.

La Region Chorotega se caracteriza por pre-
sentar una topografia con lomerias desde suaves
hasta escarpadas, cuyas elevaciones van desde
los 0 hasta los 1.900 msnm y una extensa zona
costera. Las areas montafiosas se encuentran ha-
cia el limite norte y noreste (cordilleras volcani-
cas de Guanacaste y Tilaran) y en la peninsula de

Nicoya, en tanto que hacia el centro se encuen-
tran las llanuras del Tempisque. Ambas zonas re-
presentan ecosistemas de gran importancia re-
gional, nacional e internacional; la primera por
sus ecosistemas forestales de altura y la segunda
por sus humedales y bosques anegados.

Las condiciones climaticas de la region estan
influenciadas por los vientos con direccion este
(alisios) y noreste. El area de planicies corres-
ponde al clima seco tropical, con precipitaciones
medias anuales de entre 1.100 y 2.000 mm y una
estacion lluviosa que se extiende de mediados de
mayo a finales de noviembre. Las cordilleras de
Guanacaste y de Tilaran se caracterizan por una
precipitacion media anual de 2.000 a 5.100 mm,
en tanto que la region montafiosa de la peninsu-
la de Nicoya presenta una precipitacion de 2.000
a 2.750 mm La temperatura media anual es de
24 a 26°C en la parte bajay de 9a 11° Cen la
parte alta.

Las condiciones climaticas descritas explican
la rica biodiversidad de la Regién Chorotega.
Desde el punto de vista biofisico, existen nueve
de las zonas de vida del Sistema de Holdridge
(Bolafios y Watson, 1993). Estas incluyen desde
el bosque seco tropical (bst-T) hasta el bosque
pluvial montano bajo (bp-MB).

Proteccion y conservacion de la cuenca del rio Tempisque

En la cuenca del rio Tempisque habita el 50% de los
guanacastecos; es una de las zonas con mayor pro-
duccion agropecuaria en la provincia, y desde 1990 se
han registrado en ella conflictos por el uso de sus re-
cursos naturales, degradacion y contaminacion. Preo-
cupados por esta situacion, en 1995 un grupo de ha-
bitantes de la cuenca, amparados por el MINAE,
decidieron crear la Asociacion para el Manejo Sosteni-
ble de la Cuenca del Rio Tempisque (ASOTEM), con el
proposito de ejecutar una serie de medidas de protec-
cion y recuperacion. La problematica de la cuenca fue
diagnosticada mediante un proceso de consulta a los
usuarios en 1995, asi como por un estudio detallado
que elabor6 el Centro Cientifico Tropical en 1998. El
trabajo emprendido por ASOTEM ha estado orientado
a atender la problematica diagnosticada, mediante un
conjunto de acciones entre las que destacan:

« La coordinacion interinstitucional entre municipali-
dades de los cantones de la cuenca, instituciones

del sector agropecuario, areas de conservacion y
universidades.

« La educacion ambiental con grupos y comunidades
utilizando metodologias participativas.

< El impulso de proyectos ambientales comunales con
apoyo de la Universidad Nacional y la Universidad
de Costa Rica.

« La realizacién de estudios especificos con apoyo de
las universidades (desechos sélidos en las ciudades
de la cuenca media del rio Tempisque, sistemas de
aprovechamiento ecoturistico de los recursos natu-
rales en pueblos de la cuenca baja y métodos de ex-
traccion de materiales del cauce del rio para mejo-
rar las técnicas de extraccion de arena en forma
artesanal).

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion
suministrada por ASOTEM.



CAPITULO 6

ESTADO DE LA NACION

319

La disponibilidad de recursos hidricos plantea un
serio desafio regional

Guanacaste es una de las zonas de menor
riqueza hidrica del pais. Por una parte, junto con
el Valle Central, es la region mas seca de Costa
Rica. Su precipitacion promedio anual en los dl-
timos afos es cercana a 1.729 mm, en contraste
con el resto del pais, donde la precipitacion pro-
medio es de 3.272 mm. Por otra parte, pese a
que todo su territorio esta regado por rios, el
caudal de su red hidrogréafica, dominada por el
rio Tempisque y sus afluentes, como el Bebede-
ro, disminuye notablemente durante la estacién
seca, que se prolonga, en general, por cinco o
seis meses. El sistema hidroldgico abarca aproxi-
madamente’ 11.020 km?, de los cuales un 38,3%
corresponde a las cuencas y subcuencas de la pe-

ninsula de Nicoya, 30,9% a la cuenca del rio
Tempisque, 18,6% a la del rio Bebedero y 12,4%
al rio Abangares (Ballestero, 2000).

La cuenca del rio Tempisque, pese a ser mas
seca que otras areas de la region, posee una gran
diversidad de zonas de vida. Entre las mas im-
portantes estan el bosque seco tropical, el hime-
do premontano y el hamedo tropical (CCT,
1998). La segunda fuente importante de agua en
la Regién Chorotega son los acuiferos, la mayo-
ria de los cuales se encuentra a lo largo del rio
Tempisque, especialmente su margen derecha, y
en el norte de la provincia. Gran parte de la pe-
ninsula de Nicoya tiene poca agua subterranea,
lo mismo que la zona costera (mapa 6.2), en la
cual es frecuente la presencia de agua salinizada.
La tercera fuente importante de agua es el embal-
se del Arenal. Dada la escasez relativa de agua,
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esta fuente es clave para las actividades produc-
tivas en la vasta zona del Distrito de Riego en el
cantdn de Cafias (18.400 hectareas).

Sin embargo, el conocimiento e informacion
sobre la disponibilidad hidrica en esta provincia,
su calidad y cantidad, no es actualizada ni siste-
mética. El ICE posee informacion hidroldgica
parcial de aquellas cuencas o microcuencas don-
de tiene proyectos de generacién hidroeléctrica,
en tanto que las universidades han incursionado
puntualmente en procesos de investigacion en
este campo. A su vez, el SENARA ha realizado in-
vestigaciones sobre aguas subterraneas, princi-
palmente. El agua no ha sido valorada como re-
curso, lo que favorece su uso indebido e
ineficiente en una region que, de por si, enfrenta
serios problemas potenciales de disponibilidad
de este liquido.

Otro hecho interesante es que desde 1992,
afio de ratificacion de la Convencion relativa a
los humedales de importancia internacional
(RAMSAR), se han creado cinco sitios RAMSAR
en Guanacaste, con una extension total que su-
pera a las 87.000 hectéreas. La Region Chorote-
ga es, sin duda alguna, un érea en la que este ti-
po de ecosistemas protegidos son fuente esencial
para la vida y el desarrollo.

Solo un 40,2% del territorio de Guanacaste
(408.849 hectéareas) tiene capacidad para desa-
rrollar actividades agropecuarias, mientras que
un 46% es apto para actividades forestales. Un
6% del area debe mantenerse bajo la cobertura
natural original, para evitar la degradacion del
suelo.

Los cantones de Hojancha, La Cruz, Tilardn y
Nandayure tienen mas de un 50% de su territo-
rio compuesto por suelos con vocacion forestal.
En contraste, los cantones de Abangares, Cafias,
Carrillo y Nandayure pueden considerarse agri-
colas, pues entre un 36% y un 48% de su exten-
sién tiene vocacion para cultivos. Bagaces, Cafias
y Liberia podrian catalogarse como cantones de
vocacion ganadera; entre un 27% y un 32% del
territorio puede dedicarse a esa actividad.

El canton de Nicoya tiene un 27% de su te-
rritorio con terrenos que tienen restricciones ab-
solutas, seguido por Santa Cruz, con un 11%, y
Abangares, con un 8,1% (terrenos clase VIII). Es-
ta categoria es la Unica que restringe totalmente
el uso extractivo agropecuario o forestal de la tie-
rray, por tanto, dichas zonas deben dedicarse a

la proteccion del suelo, el agua, la biodiversidad
y a la recreacion (servicios ambientales).

En materia de generacion de energia, la Re-
gién Chorotega tiene una importancia estratégi-
ca para el pals, cuya demanda energética crece
rapidamente, por encima del 6% anual en el
quinquenio 1995-1999. Esta provincia es la
principal suplidora de energia, mediante el uso
de recursos naturales hidraulicos, geotérmicos y
edlicos.

La provincia es exportadora neta de electrici-
dad. A nivel agregado consume menos de un
7% del total de energia eléctrica del pais y ge-
nera para el consumo nacional el 27%. Ade-
mas, el 100% se obtiene de la explotacién de
los recursos naturales, donde la totalidad de
la energia geotérmica y e6lica que se produce
en el pals es generada en la provincia... (MI-
NAE, 1997).

La principal fuente de energia es la hidroeléc-
trica. Las plantas de la provincia (Arenal, Corobi-
ci y Sandillal) representan el 45% de la capaci-
dad instalada del ICE para la generacion
hidroeléctrica nacional. La planta Arenal es la re-
guladora del sistema interconectado nacional.

En la region también se produce energia geo-
térmica, cerca del volcan Miravalles, y ademés
otras zonas tienen potencial geotérmico no ex-
plotado aun. La otra region del pais con vocacion
geotérmica, aunque menor que Guanacaste, es el
Valle Central (MINAE, 1997)s.

Desde inicios de la década de 1980, el ICE
clasificd a Guanacaste como Zona 1 (la mejor) en
materia de potencial edlico, ya que cuenta con
velocidades de viento superiores a 7 metros por
segundo. En 1997 se generé 33 GWh por ener-
gia edlica. Pese a su bajo impacto ambiental, es-
te tipo de energia es una fuente marginal en el
pais.

En Guanacaste existen pequefios proyectos
de generacion de energia biomasica y energia so-
lar. Los ingenios azucareros han empleado baga-
zo de cafia como combustible de las turbinas de
vapor de agua, para producir electricidad y ven-
der el excedente al ICE o exportarlo.

Por ultimo, cabe sefialar que la lefia sigue
siendo una fuente de energia importante para
muchos pobladores rurales. A pesar de sus efec-
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Experiencia innovadora de produccion
y aprovechamiento de energia renovable

La Fundacion Costarricense Sol de Vida y la Coope-
rativa Autogestonaria para la Promocion de Energias
Saludables Sol Verde son iniciativas que se desarrollan
en la Region Chorotega para el uso, capacitacion y
transferencia de tecnologia en el campo de la energia
renovable.

Sol de Vida es una organizacion comunal que nacid
a finales de 1989, con el objetivo de promover la cons-
truccion, uso y difusion de cocinas solares, en familias
de comunidades rurales, especialmente de Guanacas-
te y Puntarenas. La mayoria de los participantes son

tos negativos sobre el ambiente, no existe infor-
macion especifica sobre la demanda de lefia en la
provincia de Guanacaste.

En las dltimas tres décadas del siglo XX se
cred un importante sistema de conservacién am-
biental en la Region Chorotega, la que, junto con
algunas zonas aledafias, se encuentra dividida en
tres areas de conservacion: ACG, hacia el norte;
ACA-T, que incluye zonas de la provincia de Ala-
juela, y ACT, que se extiende al extremo sur de
la peninsula de Nicoya, en territorio de la pro-
vincia de Puntarenas. El 30 de noviembre de
1999 el ACG fue reconocida como Sitio de Patri-
monio de la Humanidad por el Comité de Patri-
monio Mundial de la UNESCO.

En estas &reas de conservacion tiene asiento
el 16,9% de las areas silvestres protegidas del
pais. De los veinticinco parques nacionales de
Costa Rica, ocho se hallan en esta regién
(23,6%). Las Unicas dos reservas naturales abso-
lutas del pais se encuentran en el ACT: Cabo
Blanco y Nicolas Wessberg. Las reservas biol6gi-
cas constituyen un 13%, los refugios de vida sil-
vestre, estatales, mixtos y privados, un 10,6% y
los humedales, un 4%.

No obstante estos avances, el sistema de areas
protegidas (parques, reservas biolégicas y fores-
tales y refugios) muestra problemas de consoli-
dacién. Solamente en el ACG se ha logrado ad-
quirir casi el 100% de los terrenos declarados
bajo alguna categoria de manejo (durante 1999
se cancel6 la deuda por la Hacienda Santa Ele-

mujeres. Desde 1991 Sol de Vida realiza las “Fiestas
del Sol”. Cada afio, en febrero, se organizan activida-
des educativas y recreativas con gran participacion de
las comunidades. Las fiestas incluyen capacitacion,
promocion de tecnologias y uso de cocinas solares, asi
como intercambio creativo de expresiones culturales
respecto al sol y al medio ambiente. El trabajo de Sol
de Vida fue reconocido con el Premio Nacional de
Energia en la categorfa Proyecto Innovador, en 1999.

Fuente: Solis, Madrigal y Ayales, 2000.

na), que suman un territorio de 100.372 hecta-
reas, es decir, un 7,7% del territorio nacional. En
cambio, en el ACT, el Parque Nacional Barra
Honda mantiene el 50% bajo propiedad privada
y el 76,9% del Parque Nacional Marino Baulas
no ha sido adquirido, aungue tal accion ha sido
calificada como prioritaria. Las zonas protecto-
ras, cuyo fin es proteger y mejorar los acuiferos y
cuencas hidrogréaficas, no estdn en mejor situa-
cion, ya que 27.263 hectareas declaradas bajo es-
ta categoria de manejo se encuentran en un
100% bajo propiedad privada y ain no ha sido
priorizada su adquisicion. Solamente en el ACA-
T la mayoria del territorio (62,8%) es propiedad
estatal, quiza por la importancia del recurso hi-
drico en esta area.

La situacion de los parques nacionales del
ACA-T es especialmente critica. El 76,4% toda-
via se encuentra bajo propiedad privada. De sus
25.052 hectareas han sido priorizadas para su
adquisicién 8.220, con un valor estimado de
5.649 millones de colones.

El 75% de los incendios forestales del pais
ocurre en Guanacaste. En los tltimos doce afios
se han registrado 305 incendios en los limites de
las areas silvestres, para un total de 65.247 hec-
tareas afectadas, especialmente en el Area de
Conservacion Guancaste y el Area de Conserva-
cién Tempisque. El fuego en areas de bosque se-
co tropical no sélo afecta la vegetacion existente,
sino también el potencial de regeneracion de los
sitios, al reducir notablemente el nimero de se-
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millas que podrian germinar y restaurarlos
(Scholz y Gonzalez, 1999).

Para enfrentar el problema de los incendios,
en 1992 se cred el Comité Contra Incendios de
Guancaste (CCIG), como instancia de coordina-
cién, apoyo y seguimiento del Programa de In-
cendios Forestales de la Region Chorotega del
MINAE. A partir de 1993 se registré una dismi-
nucién en el namero de hectareas afectadas por
incendios forestales, gracias a un esfuerzo en el
que destacan la participacién de la comunidad,
organizada en 44 brigadas de bomberos volunta-
rios, la dotacion de equipos especiales, asi como
las actividades de divulgacién y capacitacién pa-
ra la prevencion ( CNIF-SINAC-MINAE, 1999).

En las Gltimas dos décadas, la Regién Choro-
tega ha sufrido una transformacién notable de su
paisaje natural. El principal cambio en el uso del
suelo ha sido la disminucion de la cobertura bos-
cosa. La cartografia de uso-cobertura del suelo
disponible indica que se pasé de una cobertura
boscosa (incluyendo charral/tacotal) de 58,7% en
1979 a un 33,4% en 1996-1997, lo que implica

una pérdida promedio de 12.751 hectéreas de
bosque por afio. La pérdida total equivale a un
25% de la extension de la Region Chorotega (cua-
dro 6.2). El cantdn més deforestado es Carias, que
en 1997 tenia solo el 16% de su territorio con bos-
ques; un poco menos deforestados estan Bagaces,
Abangares, La Cruz y Liberia, con coberturas que
oscilan entre el 23% y el 27%. En cambio, Nico-
ya, Santa Cruz y Hojancha poseen entre un 45%
y un 48% de su territorio con bosques (Fallas,
2000). Por otra parte, entre 1979 y 1992, el area
bajo pastos aumenté de un 29,2% de la superficie
regional a un 45,8% y los terrenos bajo uso agri-
cola tuvieron una expansién menor, pues pasaron
del 8,2% al 12,8% del territorio. En sintesis, la ac-
tividad productiva ha consumido una buena par-
te de los bosques existentes en 1979.

En el periodo 1996-1997, la cobertura por-
centual de bosque de la regién (33,4%) fue infe-
rior a la reportada para el pais (39,5%). La pér-
dida de bosque para el periodo en analisis
corresponde a una tasa media anual de defores-
tacién de 1,4%, un poco inferior a cualquiera de
los estimados disponibles para el pais en su con-
junto durante el mismo periodo (Fallas, 2000).
El area no forestal de la region fue un 63,5% en
1996-1997, valor superior al 50,1% reportado a

Guanacaste: uso-cobertura de la tierra. 1979, 1992 y 1996-1997

1979 1992 1996-1997
Uso-cobertura Area (has) Area (%) Area (has) Area (%) Area (has) Area (%)
Agricola 83.464 8,2 130.418 12,8
Pasto 297.101 29,2 465.683 458
Bosque ¥ 522.121 5ilk3 290.678 28,6 338.705 334
Charral/tacotal 75.650 7,4 98.569 9,7
Mangle 9.823 1,0 9.027 0,9 8.856 0,9
Humedales 11.146 11 8.449 0,8
Terreno sin vegetacion 11.922 1,2 4.996 0,5
Laguna Arenal 6.252 0,6 6.916 0,7 7.724 0,8
Urbano 0 0 2.043 0,2
No bosque® 645.629 63,5
Nubes
Sombras 0 0,0 0 0 14.179 14
Total 1.017.479 100,0 1.016.779 100,0 1.015.093 100,0

a/ Incluye bosque maduro, intermedio y de crecimineto secundario.
b/ Para los afios 1979 y 1992 el area de no bosque corresponde a la suma de agricola, pasto y terreno sin vegetacion.

Fuente: Fallas, 2000; elaboracion a partir de los mapas digitales de uso-cobertura de 1979 (IMN), 1992 (IMN) y 1996-1997 (CIEDES-CCT-
FONAFIFO).
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nivel nacional (CIEDES-CCT-FONAFIFO, 1998).
No obstante, estas cifras deben tomarse con cui-
dado, por los problemas metodoldgicos en las
mediciones realizadas en los afios de referencia
(1979, 1992 y 1996-1997)°.

Entre 1992 y 1996-1997 parece haberse ve-
rificado una transformacion de pastos a bosques,
aunque no para restituir la cobertura boscosa
existente en 1979. Un 28,8% del territorio ocu-
pado en pastos en 1992 fue clasificado como te-
rreno bajo cobertura forestal en 1996-1997 (Fa-
llas, 2000). Esto puede haber sido resultado de la
reduccidn en los precios internacionales de la
carne en esos afios, asi como de la eliminacion de
los subsidios estatales a la actividad ganadera.
Ambos factores provocaron una disminucién en
el tamafio del hato y, probablemente, el abando-
no de areas de pasto que han perdido su rentabi-
lidad. Otro aspecto importante es la puesta en
marcha de incentivos por parte del Estado para
proyectos de arboricultura y el pago de servicios
ambientales.

En 1980 la Direccion General Forestal empe-
z6 a apoyar la actividad forestal a través de in-
centivos fiscales: deduccion del impuesto sobre
la renta y sometimiento al régimen forestal, me-
canismos que favorecian principalmente a gran-
des empresarios. Para 1997 se reportd la existen-
cia en la region de cerca de cincuenta proyectos
de reforestacion de gran escala (CCT, 1998).

En 1987 se cred el Certificado de Abono Fo-
restal (CAF), para beneficiar a personas fisicas y
empresas. Un afio después se comenzd a entregar
por adelantado, para favorecer a pequefios y me-
dianos reforestadores asociados a organizaciones.
En 1995 se dio por primera vez un Certificado
para la Proteccion del Bosque (CPB), con el fin de
apoyar la conservacion de los bosques primarios
y secundarios ubicados en areas prioritarias de
conservacion. En 1997 la Ley Forestal transformé
esos incentivos en el esquema de Pago de Servi-
cios Ambientales (PSA). Hasta ese afo, estos pro-
gramas permitieron reforestar unas 9.695 hecta-
reas en Guanacaste, involucrando a alrededor de
3.800 productores vinculados con los centros
agricolas cantonales y las cooperativas de caficul-
tores. En el periodo 1997-2000, FONAFIFO re-
portd cerca de 4.000 hectareas reforestadas en la
region mediante el PSA (FONAFIFO, 2000). Las
principales especies utilizadas son pochote, meli-
na, guayaquil y teca (CCT, 1998).

Los esfuerzos de reforestacion realizados por
pequefios productores enfrentan en la actualidad
el desafio de la comercializacién y la industriali-
zacion, ya que no existen proyectos consolidados
en estos dmbitos. Esta situacion genera enorme
incertidumbre en los campesinos de la region.

Las plantaciones estan resolviendo un problema
econémico de corto plazo, pero no se esta pen-
sando cémo va a fortalecerse la industria y el
mercadeo forestal... se considera que este desa-
rrollo es incipiente desde el punto de vista de sos-
tenibilidad de recursos, debido a la debilidad
mostrada por las organizaciones en areas como
la administrativa-contable y el mismo segui-
miento técnico de las plantaciones... (Rodriguez
G., 1998).

El pago por servicios ambientales ha sufrido
las limitaciones de gasto impuestas por la politi-
ca fiscal del pais. En 1999, en el ACG se solicitd
incentivos para la proteccion de 11.419 hecta-
reas, pero solamente un 32,9% fue aprobado; en
el ACT se solicitd 32.883,8 hectéreas y se apro-
b6 un 28,5% y en el ACA se solicité 17.582,1 y
se autorizo el 18,3%. Asi, se plantean grandes in-
terrogantes sobre las areas recuperadas, el man-
tenimiento de las plantaciones forestales y el ma-
nejo de la presién sobre las &reas con cobertura
forestal.

Pese a los incentivos, el recurso forestal de la
Regién Chorotega ha sufrido desgaste biologico y
genético de largo plazo. Varias especies se en-
cuentran en peligro de extincion, entre ellas el
jovillo, ron ron (Astronium graveolens), el laurel
negro (Cordia gerascanthus), el cedro (Cedrela
odorata) y el caoba (Swietenia macrophylla) (Jimé-
nez, 1999).

Los cambios en el uso del territorio, sin em-
bargo, no han logrado disminuir los problemas
del inadecuado uso del suelo. A largo plazo, ello
puede afectar la productividad de la actividad
econdmica regional en su conjunto, o en algunas
zonas especificas. La sobreposicion de los mapas
de capacidad de uso (Acon y Asociados, 1991) y
de uso-cobertura de la tierra para 1979 indica
que, en aquel momento, un 39,3% del suelo de
la region se estaba utilizando segln su capaci-
dad, un 30,9% se estaba sobreutilizando y un
21,9% estaba subutilizado. Dada la imposibili-
dad de comparar directamente los datos de 1979
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y 1996-1997 se optd por fusionar el mapa de
uso-cobertura suministrado por el SINAC para
1996-1997 con el mapa de bosques de la misma
fecha elaborado por el CIEDES-CCT-FONAFI-
FO. El resultado del andlisis de modalidades de
uso para este nuevo mapa arrojé que un 40,5%
del &rea se estaba utilizando a capacidad, préacti-
camente la misma proporcion registrada en
1979. La novedad es que la sobreutilizacion dis-
minuy6 a un 18,3% del territorio, mientras que
la subtulizacion aumento al 29,6% de la superfi-
cie. Las areas sobreutilizadas se concentran en La
Cruz, Liberia y Bagaces (Fallas, 2000).

A pesar de la escasez relativa de agua en Gua-
nacaste, no hay en esta regién, como en ninguna
otra parte del pais, politicas de manejo y aprove-
chamiento del recurso. Ademas, en los Ultimos
afios han empezado a presentarse situaciones
preocupantes de competencia por el uso del
agua, entre los diferentes sectores de actividad
econdmica y los asentamientos humanos. Existe
en esta provincia una creciente presion sobre el
agua, atribuible a los procesos de urbanizacion,
crecimiento poblacional, desarrollo turistico y

agroindustrial, que hacen que las poblaciones
sean cada vez mas vulnerables a la falta de agua
ocasionada por las sequias recurrentes. En Gua-
nacaste el mayor aprovechamiento proviene de
las aguas superficiales (98%) (cuadro 6.3).

El sector que consume mayor cantidad de
agua, tanto superficial como subterranea, es el de
la produccion de alimentos mediante riego, que
emplea el 89% del agua concesionada. Se estima
que toma un 80% de la oferta de agua disponi-
ble, tendencia que no se aparta del comporta-
miento mundial y nacional en este sentido.

El actual auge en materia de desarrollo turis-
tico se concentra sobre todo en los sectores cos-
teros y, Ultimamente, en los montafiosos; se basa
en la atraccion de grandes cadenas hoteleras in-
ternacionales, las cuales han iniciado la cons-
truccion de complejos hoteleros, deportivos y re-
sidenciales. Para mantener esta infraestructura se
requiere grandes volimenes de agua, tanto para
el abastecimiento humano, permanente y esta-
cional, como para otras actividades o usos (re-
creacion, riego de jardines y canchas de golf, pe-
quefios embalses, construcciones). En el futuro
puede generarse un conflicto de uso, debido a la
escasez del liquido, entre la actividad turistica y
el abastecimiento a las poblaciones, ya que parte
de esta industria hotelera esté localizada en areas

Inconsistencia entre mapas de uso-cobertura del suelo:

el caso de la Estacion Forestal Experimental Horizontes

A pesar de la importancia que tiene el contar con una cartografia
actualizada de la cobertura forestal del pais, existen problemas de ve-
racidad en la informacion. Esto se debe, en parte, al hecho de que muy
diversas instituciones, utilizando diferentes tecnologias y métodos de
analisis, han trabajado en el tema. El mapa de cobertura forestal ela-
borado por CIEDES-CCT-FONAFIFO (1998), empleando técnicas de
analisis digital e imagenes de 1996-1997, ha generado controversia
a nivel nacional, al estimar que la cobertura forestal del pais es de un
40,3% (2.057.957 ha), de las cuales 327.010 (6,4%) corresponden a
bosques mayormente caducifolios detectados en la peninsula de Ni-
coya y las secciones norte y oeste de la provincia de Guanacaste.

Dada la incertidumbre en torno a la confiabilidad de los estudios
previos, se realizd un ejercicio exploratorio que tiene como objetivo
ilustrar las discrepancias que existen entre las series de datos dispo-
nibles, comparando informacion reportada por CIEDES-CCT-FONAFI-
FO (1998), SINAC (2000b) y un estudio de cobertura forestal realiza-
do por Fallas para la Estacion Experimental Forestal Horizontes en
1996.

La Estacién Experimental Forestal Horizontes, ubicada al suroeste

de Liberia, tiene una extension de 7.301 hectareas; su cobertura del
suelo incluye pastos, bosques caducifolios en diferentes estadios de
sucesion, plantaciones forestales e infraestructura (caminos, construc-
ciones). El mapa de uso-cobertura del suelo que se utilizé fue elabo-
rado a partir de fotos aéreas a escala 1:40.000, de 1996, y cuenta con
la respectiva verificacion de campo (Spittler y Chaves, 1996).

Los mapas de uso-cobertura del suelo analizados muestran que
tanto el estudio de CIEDES-CCT-FONAFIFO, como el del SINAC, so-
brestimaron el &rea bajo pastos y subestimaron el &rea boscosa. El
primero sobrestimd la cobertura de pasto en un 67% y el segundo en
un 25%; para el area boscosa el estudio de CIEDES-CCT-FONAFIFO
subestimo su extension en un 72% y el SINAC en un 28%. Cabe se-
fialar que ambos se basaron en imagenes del satélite Landsat TM. El
area bajo plantacion forestal, compuesta por especies nativas mixtas
y pochote, tampoco fue detectada en ninguno de los dos casos, aun
cuando dichas areas tenian entre 8 y 65 hectareas.

Fuente: Fallas, 2000, con base en CIEDES-CCT-FONAFIFO, 1998;
Chavez, 1997; SINAC, 2000.
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Guanacaste: consumo estimado ¥ de aguas superficial y subterranea,

por sector productivo.

(en miles de metros cubicos por afio)

Agropecuario

Agua superficial 4.602,9
Agua subterranea 97,9
Total concesionado 4.700,8
% del pais 52,7

Industrial

Consumo humano ® Turismo  Hidroeléctrico Total

79,1 20,5 10,6 4879 5.201,1

9,7 11,5 11,0 130,1

88,8 32,0 21,7 4879 5.331,3
8,5 54 32,4 2,75

a/ Consumos estimados por las concesiones de aprovechamiento.
b/ Sin incluir ICAA. La ley faculta a no solicitar la concesion respectiva.
¢/ Sin incluir ICE. La ley faculta a no solicitar la concesién respectiva.

Fuente: Departamento de Aguas, MINAE. Mayo del 2000.

con acuiferos susceptibles a la salinizacién, como
ya ha ocurrido en las playas Panama y Flamingo
(Ballestero, 2000). Cabe sefialar que, si no se
ejercen los controles respectivos, la construccion
de hoteles de playa puede alterar ecosistemas de
humedal y ser un foco de contaminacion de los
cuerpos de agua®.

El abastecimiento de agua a los diversos cen-
tros urbanos, poblados y caserios depende, en su
mayor parte, del bombeo continuo, tanto de los
pozos como de las plantas de tratamiento hacia
los tanques. Estas poblaciones son surtidas por
65 fuentes de agua, 63 de las cuales son acuife-
ras y proveen el 87% del liquido, lo cual refleja
una alta dependencia de la extraccion de aguas
de fuentes subterraneas®?. Un estudio realizado
por el ICAA prevé serios problemas para el abas-
tecimiento de agua destinados a consumo huma-
no en el afio 2015 (Ramirez, 1997).

En Guanacaste los sistemas de abastecimien-
to de agua potable para consumo humano estan
en su mayoria bajo la administracion del ICAA
(56,7%), los comités administradores de acue-
ductos rurales (40,8%) y, en mucho menor esca-
la, la administracion municipal, como es el caso
de Las Juntas de Abangares y Carmona de Nan-
dayure (cuadro 6.4). La mayor parte de los acue-
ductos administrados por los comités locales tie-
nen serios problemas de potabilidad del agua.

Por altimo, es importante sefialar que en la Re-
gion Chorotega esta emergiendo un serio proble-
ma de contaminacion de aguas. Pese a que el pais
cuenta con un marco legal que regula el trata-
miento de efluentes y evita la contaminacién de
cuerpos de agua, no cuenta con un sistema de

El Distrito de Riego

Guanacaste cuenta con la mayor infraestructura para riego del pais, desarrolla-
da por particulares y por el Estado. El Proyecto de Riego Arenal/Tempisque, PRAT,
ejecutado por SENARA, utiliza las aguas provenientes del Complejo Hidroeléctrico
ARCOSAN, del ICE, a través de una concesion de 45 m® por segundo de aguas que
han sido usadas en la generacion eléctrica, o bien de rebalse. El PRAT ha habilita-
do, en sus dos etapas concluidas hasta el momento, un total de 18.400 hectéreas,
con una inversion de $64 millones financiados por el BID. A partir del 2001, el
PRAT se ampliara a nuevas zonas*. De acuerdo con los datos del padron de usua-
rios publicados en La Gaceta para el afio 2000, el 76% del total de fincas benefi-
ciadas en el Distrito de Riego son menores de 10 ha y concentran el 23% del area
bajo riego, mientras que el 1,7% corresponde a fincas mayores de 200 ha, que cu-
bren el 48% del rea bajo riego.

Dos asuntos de importancia son la morosidad significativa en el pago por par-
te de los usuarios del riego y la falta de un convenio formal entre el ICE y el SE-
NARA, que asegure la dotacion del agua que se necesita para el riego y reduzca
las oscilaciones.

Fuente: Ballestero, 2000; La Gaceta, 24 de marzo del 2000; Comunicacion
personal, N. Brizuela.

control eficiente para asegurar que estas medidas
se cumplan (véase caso del golfo de Nicoya en el
capitulo 4). Asi, las poblaciones de la region y las
actividades agroindustriales descargan las aguas
servidas en los rios (CCT, 1998). En el caso del tu-
rismo de playa esta es una deficiencia muy seria,
por la fragilidad de los ecosistemas costeros. Esta
carencia se extiende a actividades relacionadas
con el turismo, como marinas y muelles, en las
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Guanacaste: total de acueductos por tipo de administracion

Abonados

Porcentaje respecto al total
Cloracién (%)

Agua potable (%)

Acueductos Acueductos
administrados rurales
por ICAA
35.909 25.864
56,7 40,8
100 37
99 37

Fuente: Direccion Regional Chorotega, ICAA. Mayo del 2000.

Acueductos Otros Total
municipales servicios
privados
1.396 200 63.369
2,2 0,3 100
100 0
100 0

Manejo participativo de una cuenca:
la Reserva Forestal Monte Alto

La Fundacion Pro Reserva Forestal Monte Alto es
una organizacion comunal creada en junio de 1992.
Naci6 como una iniciativa de varios vecinos del canton
de Hojancha, quienes, preocupados por una crisis en el
abastecimiento de agua para consumo humano, se or-
ganizaron para cambiar el manejo de la cuenca supe-
rior del rio Nosara (con una extension de 1825 ha),
Unica fuente de agua de esa poblacion. Esta cuenca hi-
drogréfica perdi6 en forma casi total la cobertura bos-
cosa por el uso inadecuado del suelo en actividades de
agricultura y ganaderia extensiva. Su caudal disminuyd
hasta ser insuficiente para abastecer la demanda de la
poblacién. En este momento la Fundacion cuenta con
190 afiliados y ha adquirido 346 hectareas de terreno
para propiciar la regeneracion natural del bosque.

Esta organizacion ha establecido alianzas y relacio-
nes de apoyo con la Municipalidad de Hojancha, el
MINAE, el MAG, el Centro Agricola Cantonal, la

que los contaminantes (hidrocarburos) son espe-
cialmente dafinos. Estas situaciones ya han crea-
do importantes conflictos locales (recuadro 6.10).

En 1999 se generd en Guanacaste 4.820 to-

neladas métricas de desechos sélidos por mes,
para un total de 57.624 Tm por afio, 0 sea, el
6,8% del total nacional (capitulo 4). En 1996, la
mitad de los desechos solidos generados por la

Cooperativa de Caficultores de la zona (COOPEPILAN-
GOSTAR.L.) y la Fundacion Café Forestal, asi como con
otras organizaciones nacionales y extranjeras. Entre sus
logros més importantes se puede sefialar la gestion de
declaratoria de Zona Protectora, el desarrollo de un
programa de ecoturismo y un programa de educacion
ambiental, y el establecimiento de un jardin que resca-
ta cincuenta especies de orquideas.

Por la singularidad de esta iniciativa de conservacion
comunal, en 1996 la Fundacion fue galardonada con el
Premio Nacional del Ambiente “Guayacan”, y por su
apoyo al proyecto, la Municipalidad de Hojancha reci-
bid el Premio Nacional “Cantones Saludables de Costa
Rica”, auspiciado por la Organizacion Mundial de la
Salud y el Ministerio de Salud.

Fuente: Solis, Madrigal y Ayales, 2000.

poblacion y las empresas no era recolectada por
un servicio publico. Los recursos para la recolec-
cion municipal de la basura son exiguos, como
en el resto del pais. Para la disposicion final de
los desechos existen tres vertederos a cielo abier-
to, cinco semicontrolados y seis sin control. La
guema sigue siendo la practica mas comun. La
cantidad de desechos producidos y la ineficien-
cia en su disposicidn final, sin mencionar las es-
casas posibilidades para su reutilizacion y reci-
claje, hacen de este tema una amenaza que
requiere atencion prioritaria.
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Contaminacion del rio Cafias por desechos de la actividad pesquera

La empresa Aqua Corporacion Internacional S.A. opera la Red de Frio en Cafias, donde procesa tilapia desde
1992. Es una de las principales fuentes de trabajo en la zona; genera en forma directa unos quinientos empleos.
Sin embargo, uso las lagunas de oxidacion que maneja la Municipalidad de Cafias para depositar los residuos de
grasa, sangre, escamas y otros subproductos, hasta que ese sistema colapso. Estas aguas eran canalizadas pos-
teriormente al rio Cafias, que es utilizado para riego y consumo humano.

Ante un recurso de amparo, la Sala Constitucional consideré que el Ministerio de Salud, el ICAA y la Munici-
palidad de Cafias tuvieron una actitud pasiva frente a la problematica ambiental y no actuaron decidida y enér-
gicamente para detener la contaminacion. Asi, ratificé que no se puede contraponer el criterio econémico al de-
recho de gozar un ambiente sano. De esta forma, se ordend al ICAA cesar inmediatamente la recepcion de las
aguas residuales de la empresa y se condend las tres instituciones citadas, asi como a la empresa, al pago de da-
fios y perjuicios.

Antes de emitirse el fallo, la empresa Aqua Corporacién Internacional habia invertido en la construccion de una
laguna de tratamiento de aguas residuales en un terreno propiedad del ICAA y, en el afio 2000, inici6 la cons-
truccion nuevas y modernas instalaciones, cuyo disefio pretende cumplir con los estandares de la norma 1SO
14000

Fuente: Sala Constitucional, resolucion 5906-99, del 28 de julio de 1999, expediente 99-003195-007 y

comunicacion personal W. Cruz, 2000.

Como se sefial6 al inicio de este capitulo, la
economia guanacasteca experimenta un proceso
de cambio, de una economia exclusivamente
agropecuaria, a una en la que los servicios tienen
una importancia creciente. Esta afirmacién pue-
de sustentarse cuando se analiza la evolucion de
la estructura de empleo y el dinamismo econé-
mico en la regién. En ambos casos se evidencia,
empero, la persistencia de problemas cronicos en
la generacidn de un desarrollo social y territorial-
mente mas equilibrado.

A partir de 1987, y hasta el presente, se ha da-
do en Guanacaste una rapida reduccién del em-
pleo en la agricultura y la ganaderia, que represen-
tan por encima del 95% de los empleos del sector
primario, junto a un incremento de los ocupados
en el comercio y los servicios (sector terciario). La
primera actividad vio reducirse su participacién
dentro del total de ocupados del 47,8% en 1987
al 35,3% en 1998 (cuadro 6.5), mientras que el
sector terciario pas6 de emplear un 39% de los

ocupados, a un 49,7% en el mismo periodo. El
empleo en la agricultura incluso se redujo en nu-
meros absolutos, de un estimado de 35.596 per-
sonas ocupadas en 1987, a 29.749 en 1998. Por
el contrario, el sector terciario aumenté de 29.014
a 41.904 empleos en el mismo periodo®. Esta es
una de las regiones del pais con mayores cambios
en la estructura de empleo (Castro, 2000).

De forma correlativa con lo anterior, los agri-
cultores redujeron sustancialmente su participa-
cion dentro de la poblacién ocupada, de un
48,6% en 1987 a un 34,3% en 1998. La dismi-
nucién se produjo en los grupos de trabajadores
por cuenta propia, asalariados agricolas y fami-
liares no remunerados, no asi en el de patronos.
En este caso se observan tendencias oscilantes,
gue pueden deberse a un problema de represen-
tatividad de la muestra a nivel regional.

Uno de los procesos caracteristicos de la Re-
gion Chorotega es el rapido crecimiento de la
participacion femenina en la poblacion ocupada.
De nuevo es, junto con la Pacifico Central, la re-
gién del pais con mas cambios. En Guanacaste
las mujeres pasaron de ser el 21,6% de la
poblacién ocupada a un 30,2% entre 1987 y
1999; en el Pacifico Central pasaron de un



328 ESTADO DE

LA NACION

Regién Chorotega: poblacion ocupada segun rama de actividad y regién. 1987-1999
(en miles de ocupados y porcentajes)

Poblacion ocupada

Costa Rica

Region Chorotega
Sector de actividad
Region Chorotega

Primario

Secundario

Terciario

No bien especificados
Por region

Costa Rica

Region Central

Resto de las regiones

Chorotega

Pacifico Central

Brunca

Huetar Atlantica

Huetar Norte

1987 1989 1991 1993
923,3 986,8 1.006,6 1.096,4
7.439,1 7.592,4 7.072,9 7.931,8
100,0 100,0 100,0 100,0
47,8 41,5 43,0 40,1
12,1 14,7 16,6 15,4
39,0 42,6 39,6 43,2
11 1,2 0,8 13
28,1 26,2 25,5 22,6
16,4 14,4 15,0 12,9
51,1 48,3 457 41,1
47,8 41,5 43,0 40,1
40,5 335 32,8 27,6
56,5 55,8 51,2 46,2
51,9 51,7 48,8 41,9
57,6 55,7 48,7 47,2

1995 1997 1998 1999
1.168,1 1.227,3 1.300,0  1.300,1
8.428,8 8.433,4 84279  8.876,0

100,0 100,0 100,0 100,0

38,6 32,7 353 28,0
14,8 17,0 14,7 14,6
46,1 49,4 49,7 56,4
0,6 0,9 0,2 1,0
21,6 20,6 20,1 19,7
11,7 10,5 10,5 10,6
40,7 40,0 39,1 37,1
38,6 32,7 353 28,0
26,6 27,3 23,7 20,9
44,0 46,9 43,5 43,1
44,6 42,8 443 45,5
47,3 46,7 44,0 41,3

a/ Primario: agricultura. Secundario: industria, construccion y minas. Terciario: electricidad, gas y agua; comercio; transporte y comunicaciones;
establecimientos financieros; servicios comunales y personales.

Fuente: Elaboracion propia

con datos de la Encuesta de Hogares, INEC.

20,9% a un 31% en el mismo periodo. El por-
centaje de hogares jefeados por mujeres, si bien
aumentd, no lo hizo en una magnitud similar a
la variable anterior, pues pasé de un 17,5% del
total de hogares en 1987, a un 23,2% en 1999.
El cambio en la estructura ocupacional no ha
sido acompafiado por un mejoramiento en la ca-
lidad de los empleos generados. En comparacion
con otras regiones, la Chorotega es la que pre-
senta una mayor subutilizacion de la fuerza de
trabajo, con un 17,9% en 1999. Este indicador
ha tendido a colocarse por encima de su nivel de
los afios 1994 y 1995 a partir de 1996, aunque
en 1999 se produjo un descenso, como resulta-
do de la reduccién del subempleo invisible y el
desempleo abierto. Por el contrario, el subem-
pleo visible muestra una tendencia al incremen-
to, con una leve reduccion en 1999. Esta varia-
ble, que en 1994 representaba un 5,1%,
aumento a un 8,6% en 1998 y se mantuvo prac-
ticamente igual en 1999, con un 8,2%. El subem-
pleo visible es particularmente elevado en Ia re-
gion Chorotega en comparacion con las demas

regiones. Las tasas de subutilizacion por sexo no
muestran una situacion particularmente desfavo-
rable para las mujeres. La diferencia en la tasa de
subutilizacién total entre ambos sexos no es es-
tadisticamente significativa (un 18,2% las muje-
res y un 17,8% los hombres).

La Chorotega se ha convertido en la region
del pais con un menor porcentaje de ocupados
plenos, es decir, personas que no estan en situa-
cién de desempleo, ni de subempleo. En 1999
apenas la mitad de la fuerza de trabajo, un
52,7%, contaba con un empleo pleno, situacion
que afectdé en mayor medida a los hombres, con
un 48,2% de ocupados plenos, que a las muje-
res, un 63,1%. Esta situacion se agravd entre
1994 y 1999, tanto para hombres como para
mujeres, pues desde 1989 se ha reducido el pe-
so de los ocupados plenos en la fuerza de trabajo.

En resumen, las caracterisiticas del empleo
tradicional en actividades agricolas, estacionalidad
e inestabilidad, no varian en la dindmica generada
por las nuevas actividades econdmicas de la re-
gion, en particular por el turismo.
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La presencia de inmigrantes nicaraglienses se
ha incrementado durante la Ultima década. Se-
gun un estudio realizado por el Ministerio de
Trabajo para las regiones Pacifico Seco y Choro-
tega, un 41% de la fuerza de trabajo utilizada en
la actividad cafiera es inmigrante, en el melén un
32% y en los citricos un 17% (MTSS, 2000b).

En Costa Rica no se dispone de informacion
sobre la actividad econémica desagregada por re-
gién, por lo que es necesario recurrir a indicado-
res indirectos, como, por ejemplo, el nimero de
abonados y el consumo de electricidad. A partir
de los datos suministrados por el ICE y Coope-
Guanacaste R.L. se pueden extraer importantes
inferencias en relacion con el dinamismo econd-
mico de la provincia y sus diferentes cantones.

El analisis del consumo energético refuerza
una conclusion: en Guanacaste se han desarrolla-
do fuentes de crecimiento econémico vigorosas y
variadas, probablemente mayores que las del
conjunto del pais. Sin embargo, este crecimiento
se ha dado con niveles bajos de articulacion re-
gional: las nuevas areas de actividad econdémica
no logran integrar sectores de poblacion rezaga-
dos. De ahi que coexistan los niveles de pobreza
maés altos del pais, a la par de inversiones cuan-
tiosas y nuevas oportunidades, como puede
constatarse en la importancia relativa del consu-
mo energético en actividades de servicios asocia-
das al turismo y la agricultura moderna, con sus
nexos industriales.

De acuerdo con el Centro Nacional de Plani-
ficacion Eléctrica, Guanacaste es la provincia con
el menor namero de abonados (7%) y menor
consumo de energia (6%)®, sin incluir el alum-
brado puablico ni a CEMPASA. Sin embargo, du-
rante la década de los noventa registrd un creci-
miento total cercano al 65% en el nimero de
abonados, mientras que para todo el pais el in-
cremento fue del 51%. En esos mismos afios, el
total de abonados industriales menores de Gua-
nacaste crecié por encima del 80%, aunque so-
bre valores relativamente bajos (de 524 a 951
abonados). En cuanto al crecimiento, 1999 pre-
senta un menor dinamismo en comparacion con
el afio precedente, tanto para Costa Rica, como
para la provincia (cuadro 6.6).

El crecimiento del consumo eléctrico esté lo-
calizado en ciertos cantones, lo que se comprue-
ba al observar las diferencias de tamafio entre
abonados y las concentraciones de empresas por
cantén. En el caso de Liberia, la facturacion en
MW/h representa el 20,5% del total de la region,
mientras que los abonados son el 16,5% del to-
tal; esto sugiere unidades habitacionales, comer-
cios, servicios e industrias de mayor tamafio re-
lativo. Lo contrario sucede en Nicoya, que tiene
un 16,4% de los abonados de la region y consu-
me apenas el 11,5% del total de MW/h. En la ca-
tegoria de comercio y servicios, Liberia tiene un
15,5% del total de abonados y consume el
22,8% de la energia, y Carrillo porcentajes de
10,6% y 12,6% respectivamente, mientras que

Costa Rica y Region Chorotega: crecimiento del consumo eléctrico

1998-1999
Regién Chorotega Costa Rica
1998 1999 1998 1999
Residencial 10,0 6,1 7.3 4,7
General 14,7 5,7 11,7 6,2
Industria menor ¥ 7,9 12,1 6,0
Total 10,7 75 8,8 6,3

a/ Si se incluye a las grandes empresas, la industria pasa de 6% a 12,4% en 1999.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los registros de CoopeGuanacaste R.L. y del ICE.
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CAPITULO 6

Nicoya tiene casi el 17% de los abonados y
consume un 13,1% de los MW/h.

En la industria es donde se pueden apreciar
las mayores diferencias. Elevados consumos pro-
medios en Liberia, Santa Cruz, Carrillo y La
Cruz, y bajos en Nicoya, Nandayure, Hojancha y
Tilaran. Este Ultimo canton consumi6 apenas el
1,7% de la demanda regional y tiene casi el 12%
de abonados. En el caso de La Cruz sucede lo
contrario, dado que un 1,8% de abonados con-
sume el 5% de la demanda regional.

El sector servicios se ha
convertido en un fuerte consumidor de energia

Como un esfuerzo adicional por tratar de
ubicar los principales focos de actividad econ6-
mica dentro de la region, se agrup6 por catego-
rias la informacion suministrada por CoopeGua-
nacaste R.L. sobre los consumos superiores a
3.000 KW/h, correspondiente al mes de junio
del 2000, Asi, casi un 30% de los grandes con-
sumidores que atiende CoopeGuanacaste se ubica

MAPA 6.3

Consumo promedio de electricidad residencial
y oferta hotelera en la Regidon Chorotega
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en la categoria de servicios, en su mayor parte
hoteles y restaurantes ubicados cerca de las pla-
yas de Santa Cruz (22,5%) y Carrillo (5,4%)
(mapa 6.3). Un segundo foco de actividad se
concentra en la actividad industrial, en la cual
Carrillo representa casi la mitad de la facturacion
en la zona de influencia de CoopeGuanacaste
(10%); el arroz representa el 1,1% del total de la
facturacién, los ingenios el 4,8% y las fabricas de
hielo un 4,1%. Le sigue Nicoya, con un 5,3%
(sobresalen aserraderos, bloqueras, quebradores
y fabricas de hielo). En Liberia, los grandes con-
sumos industriales corresponden a fabricas de
hielo y a un ingenio; en Santa Cruz, las principa-
les consumidoras son las fabricas de hielo y el
aserraderado de madera, y en Hojancha, una le-
cheria (Angulo, 2000).

Otro foco importante de actividad se ubica
en la categoria de riego privado. En Carrillo, con
un 6,13% de la facturacién, sobresalen proyectos
de langostino, melon y chile jalapefio, entre
otros. En Liberia, con una facturacion del 4,53%,
destacan el mango y el meldn, y en Santa Cruz
son las asociaciones de desarrollo comunal las
principales consumidoras de energia para riego.

En la categoria de comercio, los mayores con-
sumidores se ubican en los cantones de Nicoya,
Santa Cruz y Carrillo, con consumos muy simi-
lares que totalizan alrededor del 15% de la factu-
ra regional de CoopeGuanacaste. Los acueductos
servidos por el Estado son responsables de un
consumo de energia de casi un 6% de la factura-
cioén regional y las instituciones del Estado, que
se concentran principalmente en Nicoya y Santa
Cruz, son responsables de un consumo cercano
al 15%.

Dado que la Region Chorotega es atendida
tanto por CoopeGuanacaste como por el ICE,
hay que agregar el resultado de clasificar los
consumos del ICE de acuerdo con la anterior
clasificacién®’, siempre referida sélo a grandes
consumidores. Al igual que en la regién que
atiende CoopeGuanacaste, los mayores
consumos se ubican en la categoria de servicios
(23,2%), donde se encuentran la hoteleria y los
restaurantes. Carrillo es el mayor consumidor de
energia, con un 7,8%, seguido por Liberia, con
un 5,1% de la facturacion total del ICE en la
regién. La industria es la segunda categoria en
orden de importancia relativa, con un 20,1% de
la facturacion. Sobresalen Liberia, con un 9,6%
(industria quimica, carne y molineria); Cafias
con un 3,5% (ingenio azucarero); Bagaces con
un 3,3% (canteras y molineria); Nandayure con
2,4% (aserraderos); Abangares con un 0,8% (le-

cheria y canteras) y La Cruz con 0,6% (agroin-
dustria). En la categoria de proyectos agricolas,
que representa el 14,4%, los mayores consumos
energéticos se ubican en Bagaces (7,2%) y en Li-
beria (6,1%). Por su parte, la categoria de comer-
cio, que tiene una importancia relativa casi igual
que la anterior, concentra su mayor actividad en
Liberia (5,1%), seguida por Tilaran y Cafias. La
categoria de riego, que equivale a un 13% del
consumo energético regional, esta fuertemente
concentrada en Bagaces, con un 5,9%; Cafias
con un 3,6% Yy Liberia con un 2,4%. Finalmente,
los acueductos publicos consumen alrededor del
10% de la factura regional del ICE y las
entidades publicas son responsables de
alrededor de un 5% de dicha facturacion
(Angulo, 2000).

En resumen, un indicador indirecto de la
actividad econdémica como el consumo eléctrico
permite afirmar que los rubros mas dinamicos
estan concentrados en ciertos polos geogréficos:
la zona costera, donde se asienta la actividad
turistica, y la zona en la que se ubican las principales
empresas agroindustriales (Liberia y Carrillo).

Las carreteras nacionales en Guanacaste
equivalian en 1996 a 1.566,6 kilémetros. De
éstas, casi un tercio se localizaba en los cantones
de Nicoya y Santa Cruz. La red vial ésta domina-
da desde hace muchas décadas por la Carretera
Interamericana, sobre la cual se localizan cuatro
capitales cantonales. La densidad por kilometro
cuadrado disminuye considerablemente en la
parte norte de la provincia, lo que se explica por
la menor densidad de poblacién y el dominio de
grandes propiedades, asi como extensas zonas
protegidas. La mitad de las carreteras nacionales
son clasificadas como de lastre (52,1%). En el
otro extremo estan las vias de mejor calidad, las
asfaltadas, que representan el 17,3% del total de
la red en la region, pero que dominan en los
cantones de Liberia (62,1%) y La Cruz (36,7%)
(MOFPT, 1996).

Las mediciones de flujos viales reflejan de
manera indirecta el patron de actividades
productivas y sociales que se desarrollan en un
territorio. Los datos de transito promedio para
Guanacaste permiten descubrir la estrecha
relacion de la provincia con el resto del pais a
través de la Carretera Interamericana. También
existen fuertes flujos locales entres las
principales ciudades de la provincia®®. El tramo
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vial con més alto flujo de vehiculos es el de la
Carretera Interamericana que va de Bagaces a
Liberia, con un tréafico promedio diario de 4.245
vehiculos. También son altos los flujos desde
Caflas hasta el limite entre Guanacaste y
Puntarenas. (ProDUS, 2000).

El desarrollo experimentado por Guanacaste
en los ultimos diez afios ¢ha tendido a generar
mayores oportunidades para las y los guanacas-
tecos o, por el contrario, ha mantenido o amplia-
do las brechas sociales? El balance es dispar. A lo
largo de la década mejoran algunos indicadores
de salud y educacion, pero la regién mantiene el
primer lugar en cuanto al nimero de hogares po-
bres, situacion que afecta en particular a la po-
blacién ocupada en el sector agricola.

Segun los calculos del INEC, en 1999 Guana-
caste contaba con una poblacién de 281.312 ha-
bitantes, de los cuales el 51% eran hombres. La
mayoria de la poblacion se concentra en los can-
tones de Liberia (15,7%) Nicoya (17,8%), Santa
Cruz (15%) y Carrillo (9,4%). Liberia y Tilaran

muestran las tasas de crecimiento de poblacién
maés altas. La densidad de poblados por unidad
de area es mucho maés alta en los cantones de
Hojancha, Santa Cruz, Nicoya y Tilaran que en
La Cruz, Liberia y Bagaces.

La estructura por edades, segun estimaciones
y proyecciones de poblacion (PCP, INEC, 1998),
muestra un proceso de transicion demogréfica,
con el consiguiente envejecimiento de la pobla-
cion. De acuerdo con esas estimaciones, los me-
nores de 20 afios representaban un 45,1% de la
poblacion en 1995, mientras que para el 2005
seran el 39,8%. Por su parte, los mayores de 60
afios pasaran de un 7,1% en 1995 a un 8,1 en el
2005 (PCP, INEC, 1998).

La Regidn Chorotega se ha caracterizado his-
téricamente por ser expulsora de poblacion. El
Censo de Poblacion del afio 2000 permitira tener
datos precisos sobre este tema. No obstante, la
migracién, medida por la Encuesta de Hogares
de 1999, evidencia que hoy en dia la provincia es
a la vez expulsora y receptora de migrantes. Un
total de 14.287 personas? que residian en la re-
gién hace cinco afios viven en otras zonas del
pais, y 14.750 personas residentes en Guanacas-
te proceden de otras regiones del pais o del ex-
tranjero. La emigracion se produce principal-
mente hacia la Regién Central (53,5%) y la

Indice de desarrollo social para los cantones de la Regiéon Chorotega
y otros cantones seleccionados del resto del pais®. 1999

Provincia y cantn IDS Provincia y cantén IDS Provincia y canton IDS
GUANACASTE SAN JOSE HEREDIA

Liberia 48,9 San José 63,7 Heredia 67,8
Nicoya 48,4 Montes de Oca 85,0 Flores 100,0
Santa Cruz 52,8 Le6n Cortés 38,0 Sarapiqui 28,5
Bagaces 43,9 ALAJUELA PUNTARENAS

Carrillo 46,1 Alajuela 61,5 Puntarenas 54,8
Cafias 49,9 Palmares 73,4 Montes de Oro 63,9
Abangares 43,1 Los Chiles 8,9 Buenos Aires 22,2
Tilaran 63,2 CARTAGO LIMON

Nandayure 53,1 Cartago 66,7 Limén 48,0
La Cruz 16,4 Alvarado 76,8 Guéacimo 47,6
Hojancha 56,9 Turrialba 53,6 Talamanca 0,0

a/ Para efectos comparativos se seleccionaron de otras provincias los cantones de mayor y menor desarrollo so-
cial, ademas del canton central (salvo en el caso de Limon, donde el Cantdn Central es el de mayor IDS de la pro-

vincia).

Fuente: MIDEPLAN-SIDES, 1999.
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La vivienda de interés social en Guanacaste

Durante el periodo 1994-1998, 10.504 familias
guanacastecas fueron beneficiarias del Bono Familiar
de Vivienda (BFV). Un 37,5% de ellas estaba a cargo
de una mujer. El monto total de recursos canalizados
fue de 11.757 millones de colones, de los cuales el
86,4% correspondio al subsidio y el 13,6% restante al
crédito.

La mayor parte de las soluciones habitacionales fi-
nanciadas fueron para construccion en lote propio y
compra de lote y construccion, operaciones que repre-
sentaron el 49,7% y el 33,7% del total de casos, res-
pectivamente. El area promedio de los lotes oscila en-

Region Huetar Atlantica (24,1%). Un 55% de los
emigrantes son mujeres. Los emigrantes repre-
sentan un 6,7% de la poblacion regional.

Los inmigrantes que han llegado a residir a la
Region Chorotega proceden fundamentalmente
de la Regién Central, un 46,3%, y de otros pai-
ses, un 16,7%. Existe un alto porcentaje de
personas cuya procedencia se ignora (17,6%).
Los inmigrantes representan un 6,9% de la po-
blacion actual. La Encuesta de Hogares no capta,
por razones metodolégicas, a inmigrantes esta-
cionales, pues se realiza en una fecha en la que
ya han finalizado la mayoria de las cosechas, en
las cuales participan ciudadanos nicaragiienses.

De acuerdo con el indice de desarrollo social
(IDS) construido por MIDEPLAN, actualizado en
1999, Guanacaste continla siendo una de las re-
giones con mayores desventajas sociales del pais 2.
Dentro la region pueden observarse diferencias
significativas en materia de logros en el desarro-
llo social. Los cantones con IDS més elevado son
Tilardn y Hojancha, con niveles semejantes a los
del Canton Central de San José o el de Montes de
Oro, en Puntarenas; entre los mas bajos se en-
cuentra Abangares, similar a los indicadores pa-
ra Guéacimo y La Cruz, dos de los mas bajos del
pais (cuadro 6.7).

La falta de informacion® dificulta la medi-
cion del desempefio de las regiones en una de las
aspiraciones basicas del desarrollo humano: el

tre 300 m? y 400 m?, aunque en Liberia y Cafias los te-
rrenos son relativamente mas pequefios.

Si bien la mayor parte de los recursos fueron colo-
cados en los cantones de Nicoya, Santa Cruz y Liberia,
en los que estd concentrada cerca de la mitad de la
poblacién de la provincia, en Abangares y Carillo se
presentd la mayor proporcion de beneficiarios en rela-
cion con la poblacion: 493 y 482 bonos por cada
10.000 habitantes, respectivamente.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del
FOSUVI, BANHVI.

derecho al disfrute de una vida saludable. Los in-
dicadores de salud disponibles se basan en datos
de la Memoria Anual del Ministerio de Salud y en
los Analisis de situacion de salud (ASIS) realiza-
dos por cada una de las areas de salud de la Re-
gién Chorotega. No se pudo contar con los diag-
nosticos de Tilaran y Cafas®.

La cobertura de los servicios de salud en
Guanacaste es alta, si se considera que existe un
total de 78 EBAIS, agrupados en un total de 12
areas de salud, y una cobertura estimada del
100% de la poblacién (CCSS, 2000). Asimismo,
la regién cuenta con nuevo hospital regional en
Liberia, el hospital periférico de Nicoya y 19 cli-
nicas distribuidas en toda la provincia. Las co-
berturas de vacunacion, en los cantones en los
que se cuenta con datos, son elevadas, aunque
en algunos casos las cifras inferiores al 90% de-
ben ser tomadas como una llamada de alerta.

Guanacaste registré para el trienio 1997-
1999 una tasa de mortalidad infantil de 13,2 por
mil, cifra ligeramente mayor que el promedio na-
cional (12,8). La tasa mas elevada se presentd en
Nicoya, con 16,7 por mil, seguida por los canto-
nes de Liberia, Santa Cruz y Carrillo, con tasas
de 14,1, 14,1 y 14,6 respectivamente (cuadro
6.8). En el pais los cantones con tasas mas altas
en el trienio 1997-1999 son Dota, con 26,8 y
Talamanca, con 21,8.

La evolucidn de este indicador a lo largo del
tiempo muestra un desarrollo favorable en la
provincia. No s6lo ha disminuido la tasa de mor-
talidad infantil, sino que también se redujo la
brecha con respecto a las provincias que mues-
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Tasas trienales de mortalidad infantil en Costa Rica
y en los cantones de la Regién Chorotega. 1993-1995 y 1997-1999

(tasas por mil nacidos vivos)

Tasas trienales Diferencia Diferencia
absoluta porcentual
1993-1995 1997-1999

COSTA RICA 13,31 12,86 -0,45 -3,36
GUANACASTE 16,39 13,21 -3,18 -19,40
Liberia 19,47 14,12 -5,35 -27,49
Nicoya 12,60 16,70 411 32,61
Santa Cruz 17,90 14,07 -3,83 -21,38
Bagaces 21,86 8,30 -13,57 -62,04
Carrillo 14,90 14,63 -0,27 -1,83
Cafas 20,87 11,49 -9,38 -44,93
Abangares 12,96 13,44 0,48 3,68
Tilaran 9,29 11,07 1,78 19,11
Nandayure 13,87 12,15 -1,72 -12,42
La Cruz 17,48 12,08 -5,40 -30,89
Hojancha 11,96 2,85 -9,11 -76,18

Fuente: Ministerio de Salud, 2000.

tran una mejor situacion. La tasa de mortalidad
infantil se redujo en Guanacaste de un 18,4 en
1990 a un 14,2 en 1998.

La incidencia de la desnutricién no parece ser
diferente 0 més elevada que los promedios nacio-
nales. Incluso la desnutricion severa o moderada
tiende a ser menor que el promedio nacional (cua-
dro 6.9). Sin embargo, la ausencia de datos en al-
gunos cantones impide realizar una comparacion
precisa.

Algunos indicadores de morbilidad en la Re-
gion Chorotega muestran una situacion relativa-
mente favorable o intermedia a nivel nacional. En
1999 se registraron 304 casos de malaria, que re-
presentan el 7,6% del total del pais. Las regiones de
mas incidencia son la Huetar Norte, con un 26,5%
de los casos, y la Huetar Atlantica, con un 45,6%.
En la incidencia de casos de diarrea en el afio 1998,
la situacién es menos favorable, pues casi duplica la
tasa de la Regién Central, aunque se ubica en el ter-
cer lugar después de las regiones Brunca y Pacifico
Central. Una situacion parecida se presenta con el
dengue, pues de un total de 6.040 casos en el am-
bito nacional en 1999, 603 se presentaron en la Re-
gion Chorotega, con una tasa de 1,9 por mil habi-
tantes; el primer lugar lo ocupa la Region Huetar

Atlantica, con 3.952 casos (11,5 por mil habitantes)
y el segundo lugar la Pacifico Central, con 1.366 ca-
s0s (5,66 por mil habitantes) (Ministerio de Salud,
2000). Los problemas de diarrea y dengue se en-
cuentran directamente relacionados las inunda-
ciones que ha sufrido la region en los afios resefia-
dos, especialmente en el cantén de Carrillo.

El nivel educativo de la poblacion en la pro-
vincia de Guanacaste es mas bajo si se compara
con la Region Central, pero mas alto si la compa-
racion se hace con las otras regiones periféricas
del pais (grafico 6.1).

El porcentaje de personas con ningun grado
educativo o con primaria incompleta es mas ba-
jo que en otras zonas del pais distintas a la Re-
gion Central. Por ejemplo, las personas mayores
de 12 afios con primaria incompleta representan
un 31,6%, mientras que en la Region Brunca es-
ta cifra se eleva a un 38% y en la Huetar Norte a
un 37,6%. Sin embargo, el hecho de que el
38,2% de la poblacién regional tenga un nivel
educativo bajo (ningin grado o primaria incom-
pleta) significa que un vasto contingente de po-
blacién permanece con poca capacidad para me-
jorar sus oportunidades sociales y laborales.
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Regiéon Chorotega: estado nutricional de nifios y nifias menores de 6 afos. 1998-1999 ¥
(en porcentajes)

Cantén Sobrepeso Peso Desnutricién Desnutricién Desnutricién
normal leve moderada severa
Liberia 1999 (1-6 afios) ¥ 2,1 79,2 15,7 2,5 0,4
Nicoya 1999 2,8 71,2 13,7 1,3 0,6
Santa Cruz 1998 3,0 72,0 21,0 3,0 1,0
Bagaces 1998 35 80,3 13,7 2,2 2,3
Abangares 1999 ¢ 1,4 74,5 20,7 3,4 0,2
Nandayure 1999 75 72,1 215 2,5 0,4
Costa Rica? 42 73,5 17,3 4.7 0,4

a/ Se excluyen los cantones en los cuales los ASIS no incorporaron este indicador o no tenian disponible el documento respectivo.
b/ Por la presentacion de las cifras en el ASIS respectivo, no fue posible realizar el calculo para todos los nifios menores de 6 afios.
¢/ Las cifras del cantén de Abangares incluyen un 0,5% de bajo peso al nacer; por eso las cifras incluidas no suman 100%.

d/ Segun la Encuesta Nacional de Nutricion, 1996.

Fuente: Anélisis de la Situacion de Salud (ASIS), CCSS, Regidn Chorotega.

Costa Rica: poblacién con bajo nivel educativo segun regién. 1999
Nacional
Central
Chorotega
Pacifico Central
Brunca

Huetar Atlantica

Huetar Norte

i

0% 10% 20% 30% 40%
=== Ningun grado Primaria incompleta

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mltiples, INEC.
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También en un nivel intermedio se ubica el por-
centaje de personas con un nivel educativo me-
dio o elevado (el 16% de la poblacion en Guana-
caste tiene secundaria completa o educacion
universitaria). Las regiones con mas desventajas
educativas parecen ser la Huetar Norte, la Huetar
Atléantica y la Brunca, en las que esta poblacion
es apenas del 10% (INEC, 1999b).

Segun cifras del Departamento de Estadistica
del MEP en 1999 existia en la Regién Chorotega un
total de 468 establecimientos educativos de prime-
ro y segundo ciclos, de los cuales el 52,6% es uni-
docente. Unicamente 9 instituciones, un 1,9% del
total, eran privadas. En el primero y segundo ciclos
un 16,5% de los docentes no es titulado, lo mismo
que un 27,8% en el tercer ciclo y la educacién di-
versificada. De la matricula en el tercer ciclo un
50,3% corresponde a mujeres, que en la educacion
diversificada representan un 52,3%. El mayor ni-
mero de escolares, escuelas y colegios se concentra
en Liberia, Nicoya, Cafias, Santa Cruz y Tilaran.

En cuanto a problemas de desercion, la ma-
yor tasa se presenta en el tercer ciclo (16,6% en
1999). La salida de poblacion joven plantea inte-
rrogantes acerca de quiénes asumiran en el futu-
ro los empleos que requiere la economia regional.

La educacion superior tiene una presencia sig-
nificativa en Guanacaste. La sede de la Universidad
de Costa Rica en esa provincia registra en el afio
2000 una matricula de 822 estudiantes. Las areas
0 carreras con mayor participacién son el bachille-
rato en informatica empresarial, con un 25,5%, las
distintas disciplinas del area educativa, con un
20,5% del total, la etapa basica de musica, con un
15,8% y el bachillerato en turismo ecolégico, con
un 12,2% (UCR, Sede Regional, 2000). Por su par-
te, la Universidad Nacional cuenta con 700 estu-
diantes e imparte las carreras de administracion,
gestion financiera y recursos humanos, turismo,
pedagogia, informatica educativa, educacion basi-
ca (primero y segundo ciclos) y un diplomado en
relaciones de género y equidad (Departamento de
Registro, UNA, Liberia, 2000). La Universidad Es-
tatal a Distancia contaba en 1999 con 4.986 estu-
diantes, de los cuales el 68,3% eran mujeres. Las
carreras que se imparten son administracién de
empresas, educacion, proteccion y manejo de los

recursos naturales. La demanda se concentra en los
cantones de Tilaran (58,6 %), Santa Cruz (13%),
Nicoya (10,2%) y Liberia (9,5%).

La Gltima encuesta de seguimiento a univer-
sitarios graduados (CONARE, 2000) en universi-
dades publicas muestra dos resultados
preocupantes para la regién: por un lado, del to-
tal de graduados que reside en Guanacaste, un
54,2% se encuentra insatisfecho con la carrera
que estudid y un 34,5% poco satisfecho. Por otro
lado, del total de graduados entrevistados todos
se encuentran trabajando, pero el 57,4% consi-
dera que no hay ninguna relacién entre el pues-
to que desempefia y la carrera que estudi6.

A la oferta de las universidades publicas se une
la presencia de universidades privadas, entre las
gue se destaca la Universidad Latina, con sedes en
Santa Cruz y Cafias, la cual concentra el mayor
nudmero de estudiantes universitarios de la region.
En Santa Cruz cuenta con 1.794 estudiantes ma-
triculados, de los cuales el 57% se concentra en las
distintas carreras del area de educacion. En Cafias
tiene 589 estudiantes, el 49% de ellos en la carre-
ra de educacion. Otro centro privado que opera
en la provincia es la Universidad de San José, que
en 1999 contaba con 315 estudiantes matricula-
dos en tres sedes, Nicoya, Liberia y Santa Cruz.
Las carreras que imparte son derecho, administra-
cion de empresas y educacion. En sintesis, la ofer-
ta académica universitaria regional, publica y pri-
vada, se concentra en carreras de educacion,
administracion de empresas y turismo.

En cuanto al INA, en 1998 registré 2.407
alumnos matriculados, cifras que equivalen a un
6,5% de la matricula de la institucion a nivel na-
cional, y que es menor que en afios anteriores;
por ejemplo, en 1994 representaba un 7,4%
(INA, 1994 y 1998).

En la oferta de educacion técnica figuran
también 14 colegios agropecuarios distribuidos
en toda la region. En 1999 estos centros conta-
ban con 1.588 estudiantes matriculados, la ma-
yoria de ellos concentrados en las especialidades
agropecuaria, industria textil y turismo. Aun
cuando la inversién realizada en estos colegios es
muy significativa (149 millones de colones en
1999), los resultados en términos de graduados
son modestos: en 1998 el total de técnicos egre-
sados fue apenas de 61 y de 147 en 1999.

La Region Chorotega es la de mayor propor-
cion de familias en condiciones de pobreza de
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Costa Rica, segun la medicién por linea de po-
breza (capitulo 2): un 35,5%. Le sigue muy de
cerca la Regién Brunca, con un 34,1% en 1999.
La regiones Huetar Norte, Atlantica, Pacifico
Central y Central alcanzan respectivamente las
cifras de 26,3%, 21,5%, 28,7% y 15,6%.

Los hogares pobres, tanto en condiciones de
pobreza extrema como los que no satisfacen ne-
cesidades basicas, no han sufrido grandes cam-
bios desde 1993. EI nimero de hogares en po-
breza extrema ha oscilado alrededor de los 6.000
entre 1993 y 1999.

Sin embargo, si se compara la situacion ac-
tual con la que existia a finales de los afios
ochenta, es indudable que los niveles de pobreza
se han reducido, aunque siguen siendo altos. En
1987 el 46,3% de los hogares estaba afectado por
alguna situacion de pobreza, mientras que en
1998 esta cifra alcanzo el 34,15%. Al igual que
ocurre en el ambito nacional desde 1994, la po-
breza en la region se encuentra estancada (cua-
dro 6.10). Mas pronunciada es la reduccion de la
pobreza extrema, que disminuy6 de un 21,4%
de los hogares en 1987 a un 11,5% en 1998,
mientras que la pobreza basica no sufrié una dis-
minucion estadisticamente significativa (un
24,8% en 1987 y un 22,7% en 1998).

La pobreza esta relacionada con ciertas carac-
teristicas de los hogares, que se vinculan, a su
vez, con el tipo de insercidn laboral (0 ausencia
de ella) de sus integrantes. Los hogares pobres,

principalmente en extrema pobreza, tienden a
ser mas extensos que los no pobres (5 integran-
tes en los primeros y 3,8 en los segundos); ade-
mas existe una menor incorporacién al mercado
laboral y los porcentajes de jefatura femenina son
considerablemente mas elevados: un 32,2% en
los hogares con pobreza extrema de la Region
Chorotega, frente a un 19,8% en los hogares no
pobres.

La pobreza también se liga a las condiciones
sociales y a las oportunidades de insercion labo-
ral con que se cuenta. Asi, para el grupo de los
ocupados, un 68,7% de la pobreza extrema se
vincula con la participacién laboral en la agricultura.

Asimismo, el nivel educativo marca una de
las diferencias mas importantes entre los hogares
pobres y los no pobres. Si entre las personas en
situacion de pobreza extrema un 53,6% sdlo
cuenta con educacién primaria incompleta o
ningun nivel de instruccién, esta cifra se reduce
al 20,9% en el grupo de los no pobres (cuadro
6.11).

La pesca representa un pequefio aporte al PIB
Agropecuario Nacional (2,1% en 1999), pero
desde el punto de vista del desarrollo humano es
una actividad de particular relevancia, debido a
que una parte significativa de las poblaciones
costeras depende de los ingresos generados por
ella, especialmente en la denominada pesca arte-
sanal, cuyo principal destino es el mercado na-
cional. Las familias de pescadores de la Region
Chorotega estan constituidas en su mayoria por
personas que antes trabajaron en la agricultura,
pero que abandonaron esa actividad y se despla-

Regién Chorotega: hogares con ingreso conocido
segun niveles de pobreza. 1987-1999

Nivel de pobreza 1987
Ndmero total de hogares 36.300
Pobres 46,3
Extrema pobreza 21,4
No satisface necesidades basicas 24,8
No pobres 53,7

1989

39.419
46,2
21,7
24,5
53,8

(en porcentajes)

1991 1993 1995 1997
44.016 42.405 49.601 49.634
51,7 38,4 35,2 36,0
23,4 13,8 13,6 12,3
28,3 24,6 21,6 23,7
48,3 61,6 64,8 64,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mtiltiples, INEC.

1998

50.341
34,1
11,5
22,7
65,9

1999

49.680
35,5
13,2
22,3
64,5
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Regién Chorotega: caracteristicas laborales de los ocupados
por condicidn de pobreza del hogar#, segun sector productivo
y nivel educativo. 1999
(en porcentajes)

Todos los

ocupados
Sector productivo 100,0
Primario (agropecuario) 29,3
Secundario® 14,6
Terciario 56,1
Servicios basicos ¢ 6,2
Comercio ¥ 21,0
Otros servicios © 289
Nivel educativo 100,0
Primaria incompleta o ninguna 27,8

Primaria completa o secundaria incompleta
Secundaria completa 0 mas

49,5
22,8

Ocupados Ocupados pobres
no pobres
Pobreza Pobreza
extrema
100,0 100,0 100,0
21,2 50,5 68,7
16,2 10,4 4,4
62,5 39,1 26,8
7,1 38 1,8
239 13,3 10,0
315 22,0 15,1
100,0 100,0 100,0
20,9 45,7 53,6
49,2 50,3 42,8
29,9 4,0 3,6

a/ Se excluye la poblacién que habita en hogares con ingreso cero o ignorado. Por ese motivo, algunas de las
cifras totales consideradas pueden mostrar pequefias diferencias con las publicadas por el INEC (2000).

b/ Industria y construccion.

¢/ Electricidad y agua; transporte, almacenamiento y comunicaciones.
d/ Comercio, hoteles y restaurantes; establecimientos financieros; bienes inmuebles.

e/ Gobierno general y otros servicios.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples, INEC.

zaron desde el interior de la regién hacia la cos-
ta, en busca de mejores oportunidades.

La inestabilidad del ingreso generado por la
pesca, las débiles articulaciones con la actividad
turistica y la ubicacion espacial de estos poblado-
res en la zona maritimo-costera dan como resul-
tado una poblacion en extremo vulnerable en
cuanto a sus oportunidades de desarrollo huma-
no (recuadro 6.12). Aunque existen diferencias
entre la zona costera externa y la del golfo de Ni-
coya, hay un conjunto de problemas comparti-
dos por los pescadores artesanales, relacionados
con aspectos como infraestructura en puestos de
recibo, traslado del producto y relacion de de-
pendencia con los intermediarios.

La relacion con el turismo varia en las distintas
comunidades, dependiendo del mayor o menor
desarrollo turistico que en ellas se presenta, y de
los grados de articulacion que han logrado. Hay
comunidades como Coyote, Bejuco, San Juanillo,
Lagarto y Puerto Soley, en las que la inversién tu-
ristica ha sido hasta ahora baja y la pesca sigue
siendo la principal fuente de ingreso. Otros luga-

res, como playas del Coco, Sdmara y Tamarindo,
en los que el turismo ha venido desarrollando des-
de los afios setenta, se han generado articulaciones
mas naturales entre los pescadores y los servicios
asociados al turismo. También hay localidades en
las que el desarrollo turistico ha ocasionado con-
flictos, especialmente por la ocupacion de espacio
costero (Conchal, Flamingo, Brasilito) y, por Glti-
mo, hay localidades en las que el turismo tiende a
desplazar la pesca (playas Hermosa, Panama, Ca-
rrillo) y a convertirse en la principal fuente de in-
greso de los pobladores (Gonzélez, 2000).

En la ultima década del siglo XX, la economia
guanacasteca se sostiene sobre dos pilares: el sec-
tor agropecuario y el turismo. Ambos muestran
comportamientos y desafios propios, que son
identificados en esta seccion.

El tipo vy la intesidad de uso de los recursos
naturales, las formas de insercion laboral de la
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Falta de oportunidades sociales para los pescadores artesanales

Las caracteristicas migratorias de la mayoria de las
especies y los problemas de sobreexplotacion, que se
han incrementado en la Ultima década, hacen dificil
conocer con alguna certeza el ingreso promedio men-
sual de los pescadores artesanales. Tal como indica un
pescador de la region: “A un dia bueno de pesca le
puede seguir un dia que no deja ni para el alisto” (co-
municacion verbal).

Los trabajadores de esta actividad tienen dificulta-
des para acceder al crédito bancario, pues por lo ge-
neral no pueden presentar garantias fiduciarias ni hi-
potecarias, y sus ingresos son inestables. El
intermediario, ya sea una persona fisica o juridica, se
ha convertido en la figura sobre la cual gira la activi-
dad pesquera: proporciona financiamiento para equi-

poblacion, las orientaciones vocacionales de los
jévenes, las formas de organizacién y participa-
cion social, son algunos de los temas que estan
fuertemente ligados a las dindmicas que exhiben
los pilares del desarrollo regional.

La década de los noventa constituye un pe-
riodo de relativo estancamiento del sector agro-
pecuario en la Regién Chorotega. Esta situacién
tiene como base la crisis que experimentan algu-
nas actividades, en especial la ganaderia de car-
ne, el maiz, el frijol, y actividades como el sorgo
y el algoddn, que practicamente han desapareci-
do. Sin embargo, no todas las actividades pro-
ductivas han experimentado un comportamiento
negativo. Durante este periodo productos como
el arroz y la cafia se mantienen y crecen, asocia-
dos a procesos agroindustriales modernos ubica-
dos en lo que en este estudio se ha denominado
la zona agroindustrial. EI meldn, los citricos y el
mango se promueven en nuevos mercados, co-
mo parte de un esfuerzo de diversificacion pro-
ductiva regional de alcance limitado. Por otro la-
do, el café se mantiene (en la peninsula de
Nicoya y Tilaran), aunque con fluctuaciones im-
portantes, en manos de campesinos organizados
en cooperativas. Otros cultivos como las hortali-
zas y los tubérculos no muestran aumentos sig-
nificativos en la produccion regional durante la
década (cuadro 6.12).

po de pesca, combustible, hielo y hasta alimentacion,
mediante contratos en su mayoria verbales que impli-
can el cobro (en efectivo) de un porcentaje sobre las
capturas, a cambio del compromiso de comercializar el
producto.

La mayoria de los pescadores artesanales vive en la
zona maritimo-terrestre, por la proximidad con sus
medios de produccion. Sobre esta zona existe un sis-
tema regulatorio determinado por diferentes leyes se-
gun las caracteristicas del lugar (area protegida, man-
glar, sistema de playa, zona urbana o rural)®, que se
traduce en limitaciones legales para que los pescado-
res puedan ser propietarios formales de su lote.

Fuente: Gonzdlez, 2000.

La region continda siendo la principal pro-
ductora de arroz en el pais; represent6 el 45,3%
del &rea total sembrada en la cosecha 1998-
1999. Durante los afios noventa el &rea sembra-
da de arroz fue en promedio de 25.532 hectareas,
concentrados en los cantones de Bagaces, Cafias
y Liberia. En 1999 las industrias de la region fue-
ron responsables del mayor volumen de ventas
de arroz pilado reportadas a la Oficina del Arroz,
un 39% del total nacional (Ofiarroz, 1999).

En 1999 Bagaces y Liberia concentraron el
67% del &rea sembrada, casi 10 puntos porcen-
tuales mas que al inicio de la década (48%),
mientras que Cafias mantiene un aporte relativa-
mente estable, alrededor del 15%. Por su parte,
la peninsula de Nicoya ha reducido su participa-
cién précticamente en un 40% (18% en 1999),
lo que se explica por la disminucion del area de-
dicada a arroz en el cantdn de Carrillo.

A nivel nacional los pequefios arroceros, que
representan el 82% de los productores, siembran
solo el 27% del area total, en fincas menores de
50 hectéreas. Por otro lado, un ndmero reducido
de grandes productores (3,6%), en fincas de mas
de 200 hectareas, ocupa el 38,3% del area. La
mediana propiedad (el 35% de la tierra) esta en
manos del 14,4% de los productores.

Por otra parte, Guanacaste produce el 45,8%
del azGcar nacional y procesa mas del 50% de la
cafia. En los afios noventa el area sembrada fue
en promedio de 103.292 hectareas, con una
fuerte expansién en el cantén de Carrillo. En el
arroz, y especialmente en la cafia, la produccion
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se caracteriza por tener altos grados de tecnifica-
cion. Los productos de la cafia de azdcar que se
comercializa son azUcar blanco, azlcar crudo y
mieles; de estas Ultimas se extrae el alcohol que
se produce en los ingenios Taboga y CATSA. El
alcohol se utiliza en la produccién de carburan-
tes y se exporta en una proporcién importante.
El Ingenio Taboga produce energia de biomasa.
Los ingenios mas grandes y tecnoldgicamente
méas modernos del pais (CATSA, El Viejo y Tabo-
ga) estan en esta region. Aunque en ambas acti-
vidades hay presencia de pequefios y medianos
productores, el grueso de la produccion vy la in-
dustrializacion se concentra en las grandes em-
presas; no obstante en el caso del azlcar se pre-
senta a lo largo de la década una tendencia de
incremento en la participacion de productores
independientes que pasaron del 31,7% de las en-
tregas en 1991 al 45,6% en 1998.

El dinamismo mostrado por la actividad azu-
carera en los afios noventa se explica por un au-
mento de 14 puntos porcentuales en los volime-
nes exportados.

Guanacaste es la principal zona productora
de meldn del pais, ya que aporta el 71% de la
produccién nacional de esta fruta. EI melén para
la exportacion es una de las pocas actividades de
diversificacion que se ha desarrollado con éxito

en la provincia, especialmente en el cantén de
Carrillo. En la década de los noventa el area sem-
brada paso de 2.875 hectéreas en 1994, a 6.980
en 1999. Este cultivo se realiza a gran escala, por
empresas que en algunos casos también produ-
cen cafia. Aunque a principios de la década pe-
quefios y medianos productores intentaron par-
ticipar en este cultivo, los altos costos de
produccién, superiores a 650.000 colones por
hectarea, y la volatilidad de los precios del mer-
cado, hicieron que muchos de ellos experimen-
taran fuertes pérdidas. Recientemente, medianos
productores agrupados en una asociacion de me-
loneros se esfuerzan por articularse a la produc-
cion regional.

Tanto el arroz como la cafia de azlcar y el
meldn se caracterizan por generar un empleo
temporal y relativamente intensivo, porque las
mayores necesidades de mano de obra ocurren
en las épocas de siembra y cosecha. El dinamis-
mo que muestran estas actividades no impacta el
empleo regional, ya que hacen uso mayoritario
de mano de obra migrante de baja calificacion,
sobre todo en la cafia y el meldn.

Durante 1999 la ganaderia de carne sufri6
una fuerte contraccion, asociada a factores como
la caida de los precios internacionales, el estan-
camiento de los precios internos y la reduccion

La diversificacion agricola, un proceso a mitad de camino

Los serios problemas de sequia y su impacto en la
produccion agropecuaria guanacasteca justificaron la
creacion del proyecto del Distrito de Riego Arenal-
Tempisque, que tuvo entre sus principales objetivos
dotar de agua a extensas &reas de la region, para di-
versificar y modernizar la produccién agropecuaria.

Las evaluaciones realizadas para la primera etapa
(1983-1991) y la segunda etapa (1989-1991) del pro-
yecto muestran, no obstante, que “el sistema produc-
tivo implantado es de tipo monocultivo, basado en los
componentes de arroz (2 ciclos de cultivos al afio), ca-
fia de azlcar y pastos que en su conjunto representan
el 95% del area cultivada. Este predominio de los ru-
bros de arroz y cafia de az(icar, que se tornaron en los
cultivos tradicionales de la regién, de mayor acepta-
cion por los productores, quienes han adquirido expe-
riencia en su manejo, ademas de seguridad en su co-
mercializacion, mediante plantas arroceras e ingenios
azucareros; no han permitido una diversificacién del

sistema productivo, a pesar de existir una amplia ga-
ma de cultivos capaces de ser considerados en diver-
sas alternativas tecnoldgicas. En la | y Il etapas el
100% de las 4.152 hectareas bajo riego estan siendo
utilizadas en los rubros mecionados™ (IICA-CEPPI,
1993).

Durante los afios noventa se ha promovido algunas
iniciativas de diversificacion en el area de influencia
del Distrito, vinculadas a actividades como la piscicul-
tura desarrollada por la empresa Aqua Corporacion In-
ternacional S.A, principal exportadora mundial de tila-
pia. También algunos propietarios de fincas grandes se
han vinculado al turismo, como es el caso de la Ha-
cienda La Pacifica. El logro de una mayor diversifica-
cién sigue siendo, sin embargo, un desafio para la re-
gion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de lICA-CEPPI,
1993, y sobre la base de entrevistas.
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del crédito especialmente para cria. La falta de
un censo agropecuario impide tener datos exac-
tos sobre la disminucidn de las fincas y el hato en
la region. SEPSA estima una fuerte disminucién
del hato dedicado a la produccién de carne, el
cual paso6 de 709.772 cabezas en 1988 a 350.000
en 1997 (SEPSA, 1998). La disminuci6n del ha-
to se explica también por un aumento en el sa-
crificio de reses para el mercado interno.

A los problemas de mercado se asocian otros
propios de la modernizacion del sector. La ges-
tion de la actividad ganadera sigue asociada a
modelos de uso extensivo de los recursos, dedi-
cacién de tiempo parcial a la actividad, depen-
dencia de servicios del Estado y poco interés por
asociarse e integrarse verticalmente (MAG-SIDE,
1998). Hoy en dia es dificil continuar con una
actividad de corte extensivo. Los productores
han enfrentado esta situacion de distinta manera:
unos mantienen la produccién extensiva espe-
rando mejores tiempos y el desarrollo de progra-
mas de reactivacion de la actividad con ayuda es-
tatal; otros han vendido parte de sus fincas para
otros usos (sobre todo turisticos) y algunos man-
tienen sus fincas, pero realizan un esfuerzo de re-
conversion o diversificacion con otras activida-
des como meldn, reforestacion, produccion de

quesos finos o ganaderia de leche con modelos
intensivos.

A partir de 1997 se produjo un aumento en
los precios de la carne industrial. Con un merca-
do internacional en expansion, una demanda na-
cional en aumento y el crecimiento en el turis-
mo, los productores esperan una reactivacion de
la actividad, por lo menos en las explotaciones
existentes. Esta expectativa esta favoreciendo el
mejoramiento genético de pastos y animales en
la region, asi como un aumento en la demanda
de animales aptos para la cria. Ademas, el gana-
do mantiene sus caracteristicas de liquidez y ren-
dimiento que hacen de él un instrumento de
ahorro muy comun en Guanacaste (CCT, 1998).

En Guanacaste se localiza poco mas del 20%
del hato nacional de leche, aunque la mayoria es-
t4 dedicado al sector no industrial de la produc-
cion. La Comisién Nacional de la Leche estima-
ba en 1994 una cantidad de 161.000 animales,
de los cuales el 94% era de doble propdsito
(CCT,1998).

La produccidon campesina en Guanacaste se
mantiene como opcion de un sector importante
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Region Chorotega: evolucion del area sembrada de granos basicos
1990-2000

(miles de hectareas)

Fuente: Elaboracion propia con datos del CNP.
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de la poblacion localizado en la peninsula de
Nicoya y los cantones de La Cruz, Tilaran y
Abangares. En la década de los noventa este tipo
de unidades productivas muestra una situacion
poco favorable. Los productores de granos basi-
cos, particularmente de maiz y frijol, han llevado
la peor parte, con una reduccion de area y pro-
duccién. En el caso del maiz blanco, el rea pas6
6.634 hectareas en 1990 a 3.165 en 1999, y la
produccidn se redujo de 10.548 toneladas métri-
cas a 5.254 en el mismo periodo.

Los cantones de la peninsula de Nicoya aca-
paran el 90% del area sembrada de maiz blanco
y en 1997 se registr6 produccion en todos ellos.
Santa Cruz, el cantén con mayor area sembrada
de este producto, muestra una tendencia ascen-
dente a lo largo de la década, al igual que Carri-
llo, el tercero en importancia. Para Nicoya, el ba-
lance de la década parece indicar que su aporte
relativo al &rea sembrada estd estancado. En el
caso del frijol, el area pas6 de 9.625 hectareas en
1990 a 3.870 en 1999, y la produccién disminu-
y0 de 4.341 toneladas métricas a 1.525, afectan-
do sobre todo a los productores de Nicoya y San-
ta Cruz. El cantén de La Cruz se mantiene a lo
largo de la década como el principal productor
de este grano, al representar el 56% de la pro-
duccion regional en 1999, seguido por Nicoya,
con un 24% y Santa Cruz con 12%.

Es importante destacar la transformacion su-
frida por Liberia, que a inicios de los afios no-
venta llegd a representar el 10% del area de frijol
y el 27% en maiz y que, al finalizar la década,
apenas se conserva con un 4,6% y 5,3% respec-
tivamente.

La dificil situacion hizo que muchos peque-
flos productores, como alternativa, sembraran
especies forestales, especialmente en la peninsu-
la de Nicoya, al amparo de los incentivos otorga-
dos por el Gobierno para estas actividades. Sin
embargo, los resultados no han sido los espera-
dos, dado que, como ya se dijo, los procesos de
industrializaciéon y comercializacién de la made-
ra no se han concretado. Los pequefios produc-
tores ubicados en la peninsula se mantienen gra-
cias al desarrollo de sistemas de produccion
diversificados, como ganaderia-granos basicos;
café-hortalizas-granos-frutas; cafia-ganaderia-
frutas y granos; café-forestales. Estos sistemas les
permiten generar ingresos variados a lo largo del
afio. Los principales problemas que sefialan los
productores de la zona se relacionan con el acce-
so al crédito, asistencia técnica continua, bajos
rendimientos, acceso al agua, gestion organizati-
va, manejo de mercados, mal estado de los cami-

nos y falta de infraestructura para el procesa-
miento de productos. Actualmente se promue-
ven experiencias de produccion hortifruticola
(FECAP y CENPRODECA) y otras vinculadas a
la ganaderia intensiva (FEDEAGUA), con las que
se pretende generar alternativas para las unida-
des campesinas e impulsar articulaciones con el
sector comercial, especialmente con hoteles y su-
permercados. (Masis, 2000).

La produccidn de café por parte de campesi-
nos cooperativizados es una experiencia impor-
tante, que ha permitido generar empleo local e
ingresos para un grupo de familias que, de otra
manera, habria tenido que buscar empleo en
otras actividades no necesariamente agropecua-
rias. Esta produccion tiene una incidencia fuerte
en las zonas altas de la provincia.

Segun datos de la cosecha 1995-1996, Nan-
dayure es el cantdn con mas entregadores, 497,
seguido por Abangares, Tilaran, Hojancha y Ni-
coya, con 265, 259, 236 y 105, respectivamente.
Los demas cantones suman apenas 55 entregado-
res. En el mismo periodo, la zona de Nandayure
y Hojancha fue la que presenté la menor produc-
tividad nacional, con s6lo 31,7 dhl, especialmen-
te en las fincas menores de cinco hectéreas, que
son la mayoria en esa zona (ICAFE, 1996).

En Guanacaste los caficultores son cooperati-
vistas. Las cuatro cooperativas de la provincia
(COOPELDOS, COOPETILA, COOPEPILAN-
GOSTA Y COOPECERROAZUL) se han agrupado
con otras cinco cooperativas del pais en el consor-
cio COOCAFE R.L., que se encarga de comercia-
lizar la produccion en el mercado alternativo eu-
ropeo, lo que ha permititido a los productores
obtener mejores precios. COOCAFE ha introduci-
do café industrializado bajo marcas propias, como
Café Paz, Café Forestal y Café Auténtico. El apoyo
sostenido de la Fundacion Friederich Ebert y la
Fundacion Café Forestal por mas de quince afios
y la conexién con un nicho de mercado alternati-
vo figuran como dos elementos fundamentales
para el éxito y la permanencia que muestran los
pequefios cafilcultores guanacastecos.

No obstante lo anterior, los productores de ca-
fé tambien han enfrentado problemas en esta déca-
da. La falta de financiamiento y los problemas de
productividad por agotamiento de suelos constitu-
yen el nudo que desencadena la mayoria de otros
problemas, secundarios como el mantenimiento
inadecuado de las fincas y las pocas posibilidades
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Actividad

Arroz¥

Cafia de
azlcar?

Melén®

Citricos

Mango

Café

Guanacaste: caracterizacion de la actividad agropecuaria

Localizacién

Cuenca del
Tempisque
(Bagaces, Liberia,
Nicoya, Hojancha)

Canas, Liberia,
Santa Cruz, Nicoya,
Nandayure

y Hojancha

Nandayure,
Carrillo, Nicoya,
Hojancha

Liberia, La Cruz

Liberia, Bagaces

Peninsula de Nicoya

Tilaran, Abangares,
parte alta de
Bagaces

Tipo
productor

Mediano
grande,
120y 270
has

Mediano
grande,
200 y 600
has

Grande,
600 has

Grande,
450 has

Grande,
300 has

Pequefio,
1,5 has

Tecnologia

Mecanizacion,
nivelacion,
riego por gravedad

y goteo, aspersiones

y alto uso de
agroquimicos

Mecanizacion en
preparacion y
acarreo,
nivelacion,

riego por gravedad
y goteo, alto uso
de agroquimicos

Nivelacion
computarizada,
riego por

goteo, uso intensivo

de agroquimicos

Preparacion
mecanizada,
aspersiones,

uso intensivo de
agroquimicos

Preparacion
mecanizada,
aspersiones,

uso intensivo
de agroquimicos

Manejo suelo y
fertilizacion es
manual,

control quimico
de enfermedades

Uso de
mano de obra

Asalariada,
regular en
a siembra,
manejo del
cultivo y
cosecha

Asalariada,
regular en
mantenimiento
del cultivo

y alta
utilizacion

en la cosecha

Asalariada,
regular en
siembra y

manejo del
cultivo y

alta en la cosecha

Asalariada,

regular en el
establecimiento,
baja en
mantenimiento y
regular en cosecha

Asalariada,
regular en el
establecimiento,
baja en
mantenimiento y
regular en cosecha

Familiar en manejo
del cultivo,
asalariada

parcial en la
cosecha

Verticalizacion

Medianos

y grandes
productores
ligados
alas
arroceras

Vinculacion
directa

entre el

cultivo,

el procesamiento
yla
comercializacion

Vinculacion
directa entre
produccion
y manejo
poscosecha

Produccion
separada del
procesamiento,
que se realiza
en otra zona

Baja,

produccion poco
articulada a
manejo
poscosecha

y comercializacion
por otros agentes

Vinculacion directa
de la produccion
con el
procesamiento
cooperativo

Destino
produccion

Mercado
interno

Mercado interno
y exportacion
cuota EUA

y mercado
extracuota

Exportacion
EUA
y Europa

Mercado interno
procesamiento

Exportacion
mercado
europeo

Exportacion
mercado
alternativo
europeo
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Actividad

Sandia ¥

Maiz

Frijol

Hortalizas

Ganaderia
de carne ¥

Ganaderia
de leche

Localizacién

Santa Cruz,
Nicoya,
Santa Cruz

Liberia, La Cruz,
Santa Cruz,
Hojancha, Nicoya

La Cruz, Hojancha,
Nandayure

Nandayure, parte
alta de Nicoya,
Santa Cruz, Cafas,
Tilaran, Hojancha,
Abangares

Cuenca del
Tempisque

Tilarén, Nicoya,
Cafias

Tipo
productor

Mediano,
70 has

Pequefio,
3 has

Pequefio,
1 has

Pequefio,
0,7 has

Mediano,
250 has

Pequefio
mediano,
90 has

Tecnologia

Preparacion
mecanizada,
riego, uso medio
de agroquimicos

Preparacion
mecanizada,
uso regular de
agroquimicos

Preparacion y labores
manuales, bajo uso
de agroquimicos

Preparacion y labores

manuales, bajo uso
de agroquimicos

Pastos naturales,

pastoreo, suplementacion
en verano bajo control

reproductivo
y sanidad

Pastos naturales
y de corta,
concentrados,
doble propdsito

Uso de
mano de obra

Asalariada, regular
en siembra,
manejo y

la cosecha

Familiar, baja en
manejo del cultivo,
asalariada parcial
en la cosecha

Familiar, regular
en todo el ciclo

Familiar, con algunas
contrataciones
ocasionales

Asalariada, baja
utilizacién en manejo
del hato y atencion
de potreros

Asalariada, regular,
uso en siembra

y corte de pastos,
atencion del hato
y ordefio

Verticalizacién

La produccion
no esta ligada
a opciones
poscosecha
0 comerciales

Produccién separada
de usos posteriores

Produccién separada
de usos posteriores

Produccion separada
de opciones
poscosecha

Produccion tiene
vinculo indirecto
con mataderos
y ferias

Produccién genera
algunos
subproductos
(queso,cuajada)

y en parte se vende
a plantas
existentes

Destino
produccion

Mercado interno

Mercado
interno

Mercado
interno

Mercado
interno

Mercado interno
y exportacion a
EUA

Mercado interno
regional

a/ Existe participacion reducida de pequefios productores en: arroz (Bagaces, Cafias y Santa Cruz); cafia (Carrillo, Santa Cruz); melén (Carrillo,
Abangares, Cafas); sandia (Nicoya, Nandayure); ganaderia de carne (Nicoya, Santa Cruz).
b/ La cuenca del Tempisque incluye los cantones de Cafias, Bagaces, Abangares, Liberia, Carrillo y parte de Santa Cruz y Nicoya.

Fuente: Masis, 2000.
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de ampliar las &reas de siembra o invertir en nue-
vos paquetes tecnoldgicos. Ligado a ello, el adelan-
to que las cooperativas entregan a sus asociados
por su cosecha, no es tan atractivo como el que
ofrecen otros beneficios. Finalmente, los efectos de
las perturbaciones climéticas de El Nifio y de La
Nifia han perjudicado los cafetales desde el afio
1994 y han afectado la produccion anual.

Los problemas més relevantes sefialados por
los productores de la regién se relacionan con los
servicios de apoyo a la produccion: crédito, asis-
tencia técnica para mejorar la productividad, in-
fraestructura, comercializacion y capacitacion pa-
ra la gestion organizativa y empresarial, y manejo
poscosecha. Los principales oferentes de estos ser-
vicios son, en orden de importancia, las institucio-
nes estatales, las organizaciones de productores
(cooperativas, centros agricolas y cdmaras) y los
organismos no gubernamentales (Mora, 2000).

Aungue variada, la oferta de estos servicios
presenta caracteristicas que disminuyen su posi-
ble impacto sobre el desarrollo y consolidacién
de las iniciativas productivas que se impulsa. En-
tre esos rasgos sobresalen:

< Insuficiencia de recursos financieros y huma-
nos para brindar una atencion oportuna por
parte de las instituciones del sector agropecua-
rio, con mecanismos de seguimiento que ga-
ranticen la efectividad de los servicios.

« Dispersion de la oferta de servicios, lo que li-
mita la especializacion y duplica los esfuerzos
de las diferentes prestadoras de servicios. Los
organismos no gubernamentales son los que
tienen una oferta mas especializada en materia
de gestion organizativa, gestion ambiental y re-
cursos financieros. Su impacto, sin embargo,
suele ser focalizado y disperso.

< Ausencia de un registro comudn sobre los usua-
rios y oferentes de los servicios de apoyo a la
produccién, lo cual dificulta el conocimiento
del mercado local de servicios y la aplicacion
de una estrategia efectiva que pueda ser eva-
luada en el tiempo (Mora, 2000).

El apoyo de las instituciones estatales a los
pequefios productores se realiza en distintas
areas: crédito, capacitacion, produccion, tierras,

riego. De abril de 1996 a marzo del 2000 se ha-
bia aprobado para la regién cuatro proyectos de
reconversion productiva: procesamiento y co-
mercializacion de lacteos en COOPEPENIN R.L,
diversificacion de salinas para la produccion
acuicola en CONAPROSAL R.L; comercializa-
cion de productos hortifruticolas en la FECAP y
reactivacion de la produccién de arroz en éreas
afectadas por las inundaciones en el asentamien-
to de Bagatzi. En cuanto a la atencién en la de-
manda de tierra, para 1998 se habia creado en la
region 80 asentamientos, que cubren una area de
53.000 hectareas y benefician a 4.000 familias.
Las necesidades de apoyo a la produccion, los
problemas de infraestructura y la falta de capaci-
tacion son la constante en la mayoria de los asen-
tamientos. Esta situacion obligo al IDA a estable-
cer, en 1999, un plan de atencion focalizado en
los asentamientos mas pobres. En los ultimos
afios el SENARA ha impulsado los proyectos de
microrriego para atender los problemas de sequia.

Aun cuando existen esfuerzos de coordina-
cioén entre las instituciones del sector agropecua-
rio en la region, en la practica no se visualiza una
estrategia articulada de trabajo para atender
oportunamente las necesidades de los producto-
res y aprovechar los escasos recursos disponi-
bles. Para solventar este vacio, en 1998 se elabo-
ré6 el Plan Regional de Desarrollo del Sector
Agropecuario, para el periodo 1998-2002. Ade-
mas, para atender la problematica de los peque-
flos productores de la peninsula, desde 1999 en-
tr6 en operacién el Proyecto de Desarrollo
Agricola de la Peninsula de Nicoya (PRODA-
PEN) con apoyo del FIDA y el BCIE, que con-
centra sus acciones en el fortalecimiento de orga-
nizaciones de base, la prestacion de servicios de
apoyo a la produccion, la inversién en activida-
des productivas y el apoyo al desarrollo de in-
fraestructura.

En el &mbito de financiero cabe indicar que
existe una oferta limitada de recursos crediticios
para la agricultura, aspecto que fue sefialado por
los productores y algunas organizaciones consul-
tadas como la principal restriccion para el desa-
rrollo del sector. La informacion disponible del
Banco Nacional y el Banco de Costa Rica indica
que sus créditos fueron aplicados principalmen-
te a turismo (18,2%), agricultura (15,3%) y vi-
vienda (13,4%). No obstante, fue en el consumo
donde se concentro la mayor cantidad de opera-
ciones, el 55,3% del total. Ganaderia y vivienda
también destacan con una participacion del
14,4% y 11,1% del total de operaciones, respec-
tivamente. Aungue el turismo fue la actividad
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con mayor cantidad de recursos otorgados por
los bancos estatales durante 1999, s6lo represento
el 0,3% de la cantidad total de créditos aproba-
dos por esas instituciones (Le6n, 2000).

Aungue los bancos estatales son los interme-
diarios financieros mas importantes en la provin-
cia desde el punto de vista del volumen de recur-
sos y la cantidad de créditos otorgados, esas
instituciones reconocen limitaciones importantes
para poder ofrecer sus servicios a un sector del
mercado, constituido mayoritariamente por pe-
quefios productores, que tienen baja capacidad
de pago o carecen de garantias reales para respal-
dar sus créditos. En estos casos, algunas ONG y
organizaciones de productores se han convertido
en la Unica opcidn de financiamiento. Sin embar-
go, se trata de iniciativas por lo general dispersas
y con dificultades para su consolidacion. Men-
cion especial merece el caso de los Bancomuna-
les, que a pesar de su relativamente bajo nivel de
desarrollo, se han convertido en el intermediario
financiero mas cercano a los pequefios producto-
res (Ledn, 2000).

La actividad turistica ha sido parte de la eco-
nomia de Guanacaste desde la década de 1950.
En su desarrollo pueden distinguirse tres fases: la
primera se inici6 en esa década, con turismo na-
cional; la segunda empez6 hacia 1980, al estable-
cerse una serie de pequefios y medianos inver-
sionistas extranjeros; la tercera fase se da a partir
de los noventa y se caracteriza por la presencia e
interés de grandes corporaciones nacionales € in-
ternacionales dedicadas al turismo masivo y el
negocio de los bienes raices (cuadro 6.14).

Durante 1999 de 383.737 turistas extranje-
ros visitaron la Region Chorotega, para una tasa
promedio de crecimiento anual en los Gltimos
cinco afios de 4,8% (ICT, 2000). Se estima que
estos visitantes tienen una estadia promedio en la
regién de tres dias. El nivel de ocupacion de los
hoteles con declaratoria turistica es del 50%, y
de 40% para los que no disfrutan de dicha con-
dicion.

El mismo procedimiento permite estimar al-
rededor de 181.000 turistas adicionales, de pro-
cedencia local, que se alojan mayoritariamente
en hoteles sin declaratoria turistica. En conjunto,
la estimacion de turistas que se hospedan en los

hoteles de la provincia es cercana a los 565.000.

A diferencia de las fases anteriores, en la
actualidad el grueso de la inversion turistica es
realizado por corporaciones o consorcios de alta
capacidad financiera. En este caso, la administra-
cion es mas de caracter impersonal y general-
mente los verdaderos duefios no estan al frente
de la actividad, sino que delegan en administra-
dores especializados en turismo. Son grandes in-
versionistas locales e internacionales, grupos ma-
yoristas y operadores hoteleros que conforman
una red regional o0 mundial, con capacidad de
orientar los flujos de turistas hacia diferentes
destinos y crear asi la demanda. Los ejemplos
mas recientes de este tipo de desarrollo turistico
son el Grupo Barceld, el Grupo Melia y el Grupo
La Condesa.

Cabe sefialar, sin embargo, que en los afios
mas recientes ha surgido un nuevo grupo de pe-
quefios empresarios, que opera de manera muy
similar a los “cabineros”. Proceden de la activi-
dad ganadera y agricola; son propietarios de la
tierra y han visto el potencial del sector turismo
y la necesidad de albergue® en las nuevas zonas
que se incorporan al paquete turistico de la re-
gion, especialmente cerca de los volcanes y areas
protegidas.

Por su parte, los operadores terrestres surgen
como respuesta al crecimiento de la demanda de
ecoturismo y el turismo de aventura. Ellos se en-
cargan de movilizar a los turistas hacia los sitios
de interés, sirviendo inicialmente como guias.
Estos operadores iniciaron su actividad en pe-
quefia escala y han venido creciendo hasta con-
tar en la actualidad, muchos de ellos, con recur-
sos como microbuses, vehiculos de doble
traccion, caballos, botes, kayaks y deméas imple-
mentos, asi como con capacidad logistica. Con el
ingreso al pais de las grandes corporaciones ho-
teleras, los requerimientos se han incrementado
en forma significativa y los grandes operadores
terrestres nacionales (tales como Swiss Travel
Service y Tam Tours) han realizado inversiones
en flotas de transporte e instalaciones, y han es-
tablecido sedes operativas y personal permanen-
te en Guanacaste.

En términos de calidad de la informacion, las
cifras de inversidn turistica presentan deficien-
cias importantes. Su escasa precision ha llevado
a que el Banco Central, PROCOMER, CINDE y
el ICT estén desarrollando un trabajo para gene-
rar una estimacion consistente y Unica. Habida
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Guanacaste: fases del desarrollo turistico. 1960-2000

Fases

Afos

Tipo de inversionista
y origen de capital

Atractivos turisticos de base

Planta turistica prototipo

Estimacion de volumen
de visitantes
(miles de turistas)

Infraestructura

Segmentos de demanda

Distribucion espacial

Caracteristicas del servicio

Fuente: Bermudez, 2000.

Los pioneros
(la primera ola)

1950-1960

Habitantes locales y del
Valle Central

Capital nacional
(los ““cabineros™)

Sol y playa

Cabinas, restaurante

10.000

Caminos de tierra,

energia eléctrica

Turismo regional, nacional
Sol-playa

Frente a playa
Ciudades

Baja calidad, sin preparacion

Los inversionistas foraneos
(la segunda ola)

1970-1980

Pequefios y medianos inversionistas
de Estados Unidos, Canada y Europa

Ahorros y préstamos de
bancos nacionales

Sol y playa
Pesca deportiva

Cabinas, restaurante, bar, hotel, piscina

46.000 a 100.000

Carreteras lastradas, electricidad,
telefonia, agua potable

Turismo regional,
nacional, internacional
Sol-playa-mar
Naturalismo

Frente a playa
Valle costero
Faldas de los volcanes

Mediana calidad en hoteleria,

profesional, problemas de gestion  buena calidad en restaurantes

Las corporaciones turisticas
(la tercera ola)

1990-2000

Corporaciones multinacionales
formadas por empresas
extranjeras

Créditos de bancos
internacionales

Sol y playa
Pesca deportiva
Golf

Buceo
Excursiones

Cabinas, tiendas, restaurante,
alquiler de vehiculos, bar,
alquiler de equipo, hotel, golf,
tenis, piscina, centro nocturno

184.000 a 565.000

Carreteras asfaltadas,
aeropuerto,
telecomunicaciones,
tratamiento de aguas
residuales, marina recreativa

Turismo regional, nacional,
internacional
Sol-playa-mar

Naturalismo

Deportes

Frente a playa

Valle costero

Lomerios bajos costeros
Terrenos continentales
Ciudades

Alta calidad, venta de
producto turistico integrado
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Regién Chorotega: estimacion de turistas. 1999

Hoteles con

declaratoria turistica

Oferta de habitaciones 3.154
Noches al afio por habitacion 730
Noches al afio en ocupacion doble  2.302.420
Estadia promedio en dias 3
Porcentaje de ocupacion 50
Estimacion de turistas 383.737

Fuente: Angulo, 2000.

cuenta de este hecho, segun el Departamento de
Promocion del ICT en 1999 se registraron
inversiones bajo el régimen de declaratoria turis-
tica por un monto de 7.232 millones de colones,
mientras que bajo la Ley 6990, la inversion regis-
trada fue de 2.586 millones de colones®. Todos
los contratos de incentivos tienen que ser regis-
trados previamente bajo declaratoria turistica.
Segun el del ICT, para 1999 un 56% del total de
la inversion con declaratoria turistica se realizo
en la Region Chorotega, donde el mayor monto
se ubico en la categoria de hospedaje (96%).

De acuerdo con el ICT, la Region Chorotega
se divide en tres grandes agrupaciones turisticas,
con caracteristicas y ubicaciones bien delimita-
das: el Corredor Turistico Guanacaste Norte, el
Corredor Turistico Guanacaste Sur y el Conjunto
Turistico Volcanes de Guanacaste.

El Corredor Turistico Guanacaste Norte com-
prende varias unidades turisticas en los cantones
de Liberia, Carrillo y Santa Cruz. Concentra a al-
rededor del 45% de los abonados eléctricos y el
53% de la demanda energética regional, y mues-
tra una importante aceleracién de la actividad en
comercio y servicios en los Ultimos tres afios. Alli
se encuentra el proyecto Golfo de Papagayo. Los
principales desarrollos hoteleros estan cerca de
las playas Hermosa, Ocotal, Flamingo, Brasilito,
Conchal y Tamarindo, y existen algunas zonas
protegidas, entre las que destaca el Area de Con-
servacién Guanacaste, integrada por el Parque
Nacional Santa Rosa, el Parque Nacional Rincén
de la Vieja y el Parque Nacional Guanacaste.

Este conjunto es el principal destino turistico
de la provincia. Segun la informaciéon suminis-

Hoteles sin Total
declaratoria turistica

1.856 5.010
730 730
1.354.880 3.657.300

3

40
180.651 564.387

trada por el ICT?, durante 1999 lo visitaron
280.000 turistas extranjeros. Ello representa el
75% de la afluencia total de visitantes extranjeros
ala region, con un crecimiento del 5,2% con res-
pecto a 1998. A esto hay que agregar el turismo
nacional, radicado en el Valle Central, que apro-
vecha la temporada de vacaciones escolares para
visitar algunas de estas playas.

El Corredor Turistico Guanacaste Sur es una
zona de alto potencial. Comprende las costas de
Sadmara, Nosara, Ostional, Coyote y Puerto Ca-
rrillo, que cuentan con algunas instalaciones pa-
ra atender el mercado de sol y playa. Su princi-
pal centro urbano es la cuidad de Nicoya. Entre
sus atractivos ecoldgicos se encuentran el Refu-
gio Nacional de Vida Silvestre Ostional, la Reser-
va Natural Absoluta Cabo Blanco y el Area de
Conservacion del Tempisque, conformada por
los parques nacionales Palo Verde y Barra Honda
y la Reserva Bioldgica Lomas Barbudal, con lo
cual se integra un territorio de alta diversidad y
atractivo para quienes desean combinar el disfru-
te de la naturaleza con actividades de sol y playa.

El Corredor Turistico Guanacaste Sur se ha
desarrollado més lentamente. Las estadisticas su-
ministradas por el ICT sugieren que durante
1999 la afluencia de turistas a esta zona crecio
un 5,5% en comparacion con el afio anterior, pa-
ra alcanzar una cifra cercana a los 90.000 turis-
tas, equivalente al 24% del total de visitantes de
la provincia, los cuales en su mayoria (cerca del
83%) visitaron los sectores de playa. Se espera
que las mejoras en la red vial y la construccion
del puente sobre el rio Tempisque resulten un in-
centivo para el desarrollo del Corredor. EI ICT
tiene inscritos trece hoteles con declaratoria tu-
ristica, con una capacidad global de 367 habita-
ciones, todos ubicados en el canton de Nicoya.
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El Conjunto Turistico Volcanes de Guanacas-
te esta integrado por tres unidades independientes:
Subconjunto Rincén de la Vieja, Subconjunto de
Miravalles y Subconjunto Tenorio. Por su proxi-
midad con otras unidades de conservacion, los
operadores terrestres los utilizan como comple-
mento de su oferta.

En el Corredor Norte y el Corredor Sur desta-
ca el desarrollo de tres nucleos espaciales con-
solidados o en proceso de consolidacion: Papaga-
yo-ElCoco-Ocotal; Flamingo-Conchal-Tamarindo
y Sadmara-Nosara-Carrillo. El crecimiento de estas
zonas indica que existe a un desarrollo turistico
goegraficamente muy localizado en ciertas partes
de la region.

Una de las mayores interrogantes sobre la ac-
tividad turistica es su capacidad para articularse
con el resto de la economia regional y contribuir
a la generacién directa de nuevos puestos de tra-
bajo. Una forma de estimar la generacién de em-
pleo hotelero en una zona determinada consiste
en multiplicar el nimero de habitaciones por un
factor relacionado con el tipo o categoria de ho-
tel. Utilizando ese método, se estima que en los
hoteles de la Regién Chorotega trabajan entre
4.713 y 6.216 personas, segun se parta de los
datos del ICT o de la la empresa Madrigal Le6n
y Asociados, que realiza una encuesta para esa
misma entidad. A esas cifras se les puede agregar
aproximadamente otro tanto de personas que
también trabajan directamente en la industria tu-
ristica, pero fuera de los hoteles: en restaurantes
y centros de diversion, en el comercio de artesa-
nias y otros bienes dirigidos al turista, y en servi-
cios como paseos y deportes acuaticos. Ademas,
la industria turistica genera indirectamente
empleo en labores de mantenimiento (de
vehiculos, edificios, sistemas de refrigeracion y
aire acondicionado, etc.), transporte y jardineria,
entre otros.

Otros encadenamientos de la actividad hacia
la region apenas empiezan a ser evidentes y se
requiere mucho esfuerzo y organizacién local
para que se consoliden. Por ejemplo, una
consulta realizada a hoteleros de la provincia y
representantes de la Cémara de Turismo de
Liberia permitié conocer que los hoteles grandes
realizan la mayoria de sus compras con provee-
dores mayoristas ubicados fuera de la region. Los
pequefios hoteles son los que realizan mayores
compras localmente (Angulo, 2000).

Cuando se les consulta a los turistas extranje-
ros sobre los lugares visitados, en la “encuesta
area” del ICT, los principales destinos que men-
cionan son las playas y, en menor medida, los
atractivos naturales. De hecho, el ICT estima que
apenas un 1% del total de turistas extranjeros vi-
sit6 el Conjunto Turistico Volcanes de Guanacas-
te en 1999. Del andlisis de las estadisticas sobre
ingresos a parques nacionales y areas de conser-
vacién surgen importantes hallazgos: de 370.254
turistas extranjeros que visitaron parques nacio-
nales, s6lo 27.000 visitaron parques y areas de
conservacion en Guanacaste. Esto quiere decir
que alrededor de un 35% de los turistas extran-
jeros visita algiin parque nacional o &rea de reser-
va (Manuel Antonio, Volcan Poés, Arenal, Tortu-
guero, entre otros) pero tan sélo un 3% reporta
haber visitado en Guanacaste algin atractivo dis-
tinto a las playas.

Una de las principales preocupaciones aso-
ciadas a la expansién de la actividad turistica en
la Region Chorotega esta relacionada con los im-
pactos sociales y ambientales que ésta provoca
en las comunidades y las zonas costeras. Estu-
dios de caso advierten cambios en materia de va-
lores y formas de recreacion, especialmente en
los jovenes (cultura de la vacacién), asi como
problemas asociados con el consumo de drogas
(CINPE, 1999)2,

Con respecto al impacto ambiental, las prin-
cipales preocupaciones giran en torno a la pre-
sién que se da sobre el recurso agua y, en espe-
cial, sobre los acuiferos de la costa, los problemas
de contaminacion por aguas residuales y la alte-
racion de ecosistemas marino-costeros, particu-
larmente playas y manglares. Destaca también el
desorden urbano que predomina en las zonas
costeras, en muchos casos debido a la falta de
planes reguladores vy, en otros, a la incapacidad
de los gobiernos locales para dar seguimiento a
los que se aprueban (DEPPAT, 1998).

Entrevistas realizadas a diversos actores vin-
culados con el sector turistico de la region reve-
lan las siguientes limitaciones al desarrollo de la
industria turistica en Guanacaste:
= Baja capacitacion del recurso humano; escasa

experiencia en los servicios en general y el
turismo en particular.
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« Escasez de agua, principalmente en el Corre-
dor Guanacaste Norte, donde se estadn ubican-
do los mayores desarrollos inmobiliarios que
incluyen campos de golf, que son intensivos
en el uso de dicho recurso.

= Desarticulacion entre los empresarios locales y
los mayoristas de turismo. Por lo general los
primeros desconocen la manera en que operan
los mecanismos internacionales de la indus-
tria.

« Ausencia de una vision integrada del desarro-
llo turistico de la region, en torno al cual pue-
dan converger los diferentes actores: empresa-
rios, comunidades, municipalidades, bancos,
instituciones auténomas.

« Mal estado de la infraestructura vial, lo que au-
menta los costos de operacion, sobre todo de
los operadores terrestres (y por lo tanto los
precios de los tours). Se identifica como priori-
tario el asfaltado de las principales vias que co-
munican el litoral, especialmente en el Corre-
dor Turistico Guanacaste Norte, al igual que el
acceso a los principales parques nacionales y
areas protegidas.

 Limitaciones del Aeropuerto Internacional Da-
niel Oduber y de los demas aeropuertos de la
zona® (Angulo, 2000).

Si bien es cierto que durante los dltimos
veintitrés afios el ICT ha elaborado planes en los
que se incluye a Guanacaste, muy pocas de las
acciones alli contempladas se han ejecutado. Ac-
tividades puntuales y esporédicas en capacita-
cion, asi como la elaboracion y aprobacion de
planes reguladores costeros, forman parte de las
acciones institucionales de la Gltima década. El
proyecto Golfo de Papagayo es la principal ini-
ciativa estatal para el desarrollo turistico de la
provincia. Se inici6, luego de varias demoras, en
1995, y todavia no se ha consolidado. Mas re-
cientemente, debe sefialarse la preparacion y
aprobacion del Plan General de Usos del Suelo
para Guanacaste Norte (1998), aunque todavia
no se ha implementado la mayoria de las pro-
puestas contenidas en el mismo. La falta de con-
tinuidad en la ejecucion de los proyectos, la au-
sencia de una politica sostenida, la escasez de
recursos econdmicos destinados a la zona y la
poca presencia institucional son los aspectos que
mas resienten los empresarios turisticos de la
region.

Las instituciones, nacionales y locales, son
determinantes para el desarrollo humano. Me-
diante la movilizacion de recursos técnicos, fi-
nancieros y humanos, pueden crear poderosos
incentivos para mejorar la productividad, dismi-
nuir las brechas de equidad social y fortalecer la
gestion responsable del patrimonio natural. Ins-
tituciones débiles dificilmente logran estos co-
metidos. En esta seccion se analiza el desempefio
de actores sociales presentes en la region, inclu-
yendo instituciones estatales, municipalidades y
organizaciones sociales, y su capacidad para
inducir el desarrollo regional.

En los ltimos veinte afios, la accion del Esta-
do en Guanacaste se ha caracterizado por el desa-
rrollo de megaproyectos en tres areas especificas:
infraestructura de riego, servicios aeroportuarios
e impulso de la industria turistica. El Distrito de
Riego, el Aeropuerto Daniel Oduber Quir6s y el
proyecto Golfo de Papagayo son ejemplos de lo
anterior. Un caso mas reciente es el del proyecto
PRODAPEN, de apoyo a pequefios productores.
En la década de los setenta, una proporcion muy
importante de las inversiones de CODESA se
realiz en Guanacaste; actualmente dos de las
empresas creadas en ese marco permanecen en el
sector privado: CEMPA S.A. y CATSA. Reciente-
mente se concret6 el proyecto para la construc-
cion del puente sobre el rio Tempisque, median-
te una donacion del gobierno de Taiwan. En
1999, bajo la coordinacion de SENARA, se pre-
sentd una propuesta al gobierno japonés para
elaborar un estudio de factibilidad para el desa-
rrollo de infraestructura de riego y proteccion
contra inundaciones. Se suman a esto las inver-
siones realizadas por el Estado en materia de ge-
neracién de energia, tal como se sefial6 en el
apartado sobre recursos naturales.

Como resultado de estas acciones, la region
cuenta con una importante base de infraestruc-
tura para impulsar su desarrollo productivo. No
obstante, la ausencia de una propuesta integral
impide potenciar esas inversiones en beneficio
de un desarrollo regional mas articulado entre
los distintos sectores productivos. Por el contra-
rio, los megaproyectos funcionan como islas
dentro de la economia guanacasteca.
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Una segunda forma de intervencion del Esta-
do en la provincia es la que se da a través de la
accion de los ministerios y las instituciones des-
centralizadas. Un estudio realizado para el pre-
sente Informe detect6 la presencia de 44 institu-
ciones publicas en la region, con sucursales y
oficinas en diversos puntos, incluyendo los Tri-
bunales de Justicia y el Tribunal Supremo de
Elecciones (Villarreal, 2000). En el estudio se
concluye que existen serios rezagos, en términos
de:

« Centralizacion financiera y en la toma de deci-
siones respecto del funcionamiento y opera-
cién de las instituciones publicas.

« Debilidad de la presencia de instituciones en
los sectores turistico, de servicios y pesca.

« Serias limitaciones presupuestarias, técnicas y
de personal, en algunos proyectos, como el
Programa de Desarrollo Rural.

< En materia de participacién ciudadana y facili-
dades para la realizacion de tramites descon-
centrados o descentralizados, no existen ofici-
nas o delegaciones de la ARESEP, la
Contraloria General de la Republica, RACSA,
Registro Pablico y Catastro Nacional, en este
ultimo caso a pesar de que existe un convenio
marco con las municipalidades de la provincia
(Villarreal, 2000).

Pese a la amplia presencia de las instituciones
del Gobierno Central, su relacion con las entida-
des locales se caracteriza mas por acciones de ca-
racter general y rutinario, que por el desarrollo
de proyectos conjuntos. Algunos ejemplos de
mayor coordinacion son: los planes de desarrollo
rural productivo (MAG), las actividaes de control
y supervision de recoleccion de basura por parte
del Centro Agricola Cantonal (MAG), catastro
(Ministerio de Justicia), control urbano (MOPT),
rellenos sanitarios (MINAE-Ministerio de Salud)
y cantones saludables (Ministerio de Salud).

Durante 1999, en el marco del programa
Tridangulo de Solidaridad, las instituciones publi-
cas comprometieron una inversion de 910 millo-
nes de colones para apoyar proyectos de educa-
cion, salud, ingresos e infraestructura en los
cantones de La Cruz, Abangares, Nicoya y Carri-
llo (Primera Vicepresidencia, 2000).

Las municipalidades de Guanacaste tienen el
menor peso presupuestario del pais (5,3%) y re-
ciben la menor participacion relativa de las par-

tidas especificas asignadas a nivel nacional
(1,4%). En 1999, el presupuesto municipal per
céapita en esta provincia era aproximadamente el
64,4% del promedio nacional (4.821 colones
frente a 7.485)%. A este panorama financiero se
suman otros problemas, como la poca capacita-
cion de los funcionarios municipales, el uso de
catastros, tarifas y tasas por servicios e impuestos
desactualizados y una débil gestién de cobro y
recaudacion tributaria. El resultado son gobier-
nos locales débiles, con escasa presencia en pro-
cesos clave del desarrollo local, tales como los
planes reguladores cantonales o los planes coste-
ros de ordenamiento territorial.

En 1998 so6lo un 7,9% de los recursos muni-
cipales se asigno a obras, mientras que el 55,7%
se dedicé a la prestacion de servicios y un 41,9%
a gastos. Es importante aclarar que en el rubro de
prestacién de servicios se incluye el pago de sa-
larios y remuneraciones de los funcionarios y
empleados municipales, lo cual distorsiona este
dato. Comparativamente con el resto del pais,
Guanacaste se encuentra muy cerca de la media
nacional en estos tres rubros, aungue en los de
obras y servicios esta por debajo del promedio
nacional; no obstante, en el rubro de gastos su-
pera en casi seis puntos porcentuales al prome-
dio, colocandose asi como la provincia con ma-
yor porcentaje del presupuesto municipal
dedicado a gastos.

El balance general de la situacion financiera
de las municipalidades de Guanacaste muestra
como principal problema las debilidades de la
gestion de cobro® y recaudacion tributaria. Los
montos pendientes de cobro son muy elevados,
en promedio, en todas las municipalidades; des-
tacan los casos de La Cruz, Liberia y Carrillo, con
niveles altos (79 millones de colones), mientras
que el resto de las municipalidades se ubica entre
26 y 50 millones en promedio.

Una investigacion realizada en Carrillo a ini-
cios del afio 2000, utilizando la metodologia de
sitios centinela, permitié recoger percepciones
de la ciudadania sobre el gobierno local. En
cuanto a indicadores de legitimidad, se percibe
un alto incumplimiento de los ofrecimientos de
las autoridades municipales elegidas (54,6%);
también se sefiala que la municipalidad no con-
sulta a los ciudadanos decisiones importantes
(83,8%), y que la informacién que se da a las y
los ciudadanos sobre el uso de recursos munici-
pales es escasa (86,5%) (Proyecto Estado de la
Nacion, 2000).
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La gestidn de las municipalidades tiene serias
limitaciones técnicas. En términos de la escolari-
dad de los funcionarios municipales, casi un
50% cuenta con primaria completa, mientras
que menos de un 30% reporta secundaria apro-
bada y un 20% cuenta con estudios universita-
rios. En cuanto a profesiones y oficios, casi un
30% son agricultores, 20% son amas de casa Yy
un 10% son educadores; cerca de un 35% se de-
sempefia en otras profesiones y oficios: electrici-
dad, contaduria y carpinteria, entre otros.

A pesar de sus debilidades, los gobiernos lo-
cales han realizado importantes esfuerzos por
elaborar planes de accion, en los que han defini-
do un conjunto de areas y proyectos mediante
los cuales buscan mejorar su trabajo diario, asi
como incidir en el quehacer regional. Para lograr
estas metas han buscado diferentes aliados, entre
los que figuran otras municipalidades de la pro-
vincia, organismos nacionales e internacionales
(PRODAPEN, GTZ o Convenio Bilateral para el
Desarrollo Sostenible entre Costa Rica y los Pai-
ses Bajos), Triangulo de Solidaridad, inversionis-
tas privados y entidades como CoopeGuanacaste.

La presencia de 1.066 organizaciones formal-
mente inscritas para la provincia de Guanacaste,
con una tasa de 3,8 organizaciones por cada mil
habitantes, es ligeramente inferior al promedio
nacional (4,2 por cada mil habitantes). No obs-
tante, dentro de la Region Chorotega existen can-
tones con densidades organizativas muy superio-
res a la media nacional, como Tilaran (7,7),
Nandayure (7,5) y Hojancha (5,2), y otros con
niveles organizativos muy inferiores, como Baga-
ces, Cafias y La Cruz (cuadro 6.17). Si se toma
en cuenta Unicamente las organizaciones acti-
vas® , el panorama varia. Muchas de las organi-
zaciones del cantdn de Tilaran no reportan acti-
vidad y, de esta forma, su densidad disminuye de
7,7 a 3,7 organizaciones por cada mil habitantes,
en tanto que Nandayure pasa a ocupar el primer
lugar en la region (5,8). Cabe destacar que este
Gltimo es uno de los quince cantones del pais
con mayor densidad de asociaciones de produc-
tores activas (Proyecto Estado de la Nacion). Los
cantones con menores tasas de densidad de

organizaciones activas en la provincia son Liberia
(2), Carrillo (1,9) y Cafias (1,8). Notese que tan-
to Tilaran como Nandayure son zonas de peque-
flos productores, mientras que Liberia, Carrillo y
Cafias son zonas de produccién agroindustrial y
ganadera.

A nivel regional las asociaciones civiles son
las mas numerosas (779) y representan el 73%
del total de organizaciones activas. Les siguen en
orden de importancia las organizaciones comu-
nales (190), de las cuales un 42% se encuentra
en los cantones de Nicoya y Santa Cruz, las soli-
daristas (43) y las cooperativas (41). Entre los di-
versos tipos de asociaciones, las que tienen ma-
yor importancia relativa son las de productores
(26%), las de vecinos y juntas progresistas (17%)
y las que administran acueductos (13%). Las 339
restantes se distribuyen entre una gran diversi-
dad de fines. El porcentaje total de asociaciones
inactivas en la provincia es de 38%.

Los pequefios productores, que constituyen
la mayoria de las asociaciones, se encuentras
concentrados en los cantones de Nicoya
(18,2%), Santa Cruz (15,3%) y Nandayure
(13,3%), pero estan presentes, aunque en menor
medida, en toda la provincia. Los sindicatos agri-
colas registrados para la regién suman 24; no
obstante, la mayoria estan inactivos y tienen una
débil presencia en el escenario regional. En el
sector agropecuario figuran también las cdmaras
de ganaderos, 8 en total, y una federacion (MAG-
SIDE, 1998). Las asociaciones empresariales se
concentran en los distritos de Liberia (15) y Ca-
fias (8) lo que refleja el poder econémico de es-
tas dos ciudades. Més de la mitad de los distritos
tiene una o ninguna organizacion.

Las asociaciones que administran acueductos
tienen una presencia muy importante en la pe-
ninsula de Nicoya, por la gran cantidad de pozos
que se ha perforado para abastecer de agua esa
zona. Santa Cruz tiene 11, Nicoya 10 y Veintisie-
te de Abril y Bejuco siguen con 6 cada uno.

Cabe destacar también el caso de las coope-
rativas. Guanacaste es la provincia que presenta
la segunda tasa més alta de densidad de coopera-
tivas por cada 10 mil habitantes (2,9). A diciem-
bre de 1999, el INFOCOOP reporta la existencia
de 49 cooperativas, con un total de 38.106 aso-
ciados. Las actividades que tienen mayor atrac-
cién en este segmento se relacionan con los servi-
cios (69,1%) en los que la principal organizacion
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CUADRO 6.17

Region Chorotega: presencia de organizaciones por canton, segun tipo. 1999

Tipo de
organizacion

Asociaciones activas
Total de asociaciones
Sindicatos activos
Sindicatos
Cooperativas
Comunales activas
Comunales
Solidaristas

Abangares Bagaces Cafias Carrillo Hojan- La

34

Total organizaciones activas 57

Total organizaciones

23
36

1
10
10

34
47

30
48
1
4
2
10
10
3
46
67

28
53

3
6
15
16
4
53
82

cha Cruz
12 20
20 27
5
1 1
7 11
7 11
1
21 32
34 39

Fuente: Proyecto Estado de la Nacidn, Base de datos de organizaciones.

Libe- Nanda-
ria yure
55 49 77
123 62 122
1 3
9 7 8
4 4 7
17 13 40
17 13 40
22
99 66 127
175 86 137

Cruz

101
154

40
40

154
173

50
79

16
16

70
146

Nicoya Santa Tilardn Guana-

caste

479
779

6

45
41
190
190
43
759
1,066

MAPA 6.4

Region Chorotega: densidad de asociaciones por cada 10.000
: habitantes
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La participaciéon de las ciudadanas en Guanacaste

Las mujeres guanacastecas contribuyen de manera
significativa a la economia campesina, pero su aporte
es invisibilizado en las estadisticas de produccion y
empleo, y su participacion en la toma de decisiones y
la distribucién de beneficios continda siendo limitada.
Un anélisis de la presencia de las mujeres en las orga-
nizaciones de la sociedad civil en Guanacaste revela la
existencia de 41 asociaciones activas y 19 inactivas, y
cooperativas que tienen como fin primordial el mejo-
ramiento de las condiciones de las mujeres, especial-
mente a través de proyectos productivos. Las principa-
les acciones se han orientado hacia iniciativas
relacionadas con la agricultura y la preparacion de ali-
mentos. Santa Cruz (13), Tilaran (10), Nandayure (8) y
Nicoya (8) tienen el mayor nimero de organizaciones
inscritas.

Una de las actividades en que las mujeres guana-
castecas han incursionado con mayor éxito es la venta

es CoopeGuanacaste, que brinda el servicio eléc-
trico y tiene 26.298 afiliados. El ahorro y crédito
(17,8%) es otro rubro importante, que fortalece
la economia local mediante la captacién de capi-
tal y la inversion interna. Entre las cooperativas
de servicios multiples (9,60%) destacan las que
se dedican a la produccién y procesamiento del
café.

La figura organizativa conocida como Banco-
munal es reciente en Guanacaste, pero muestra
una fuerte expansion. Tiene un fin muy concre-
to como prestadora de crédito y hasta el momen-
to se ha desarrollado fundamentalmente en los
cantones de la peninsula de Nicoya. Se estima
que existen alrededor de 120 Bancomunales, de
los cuales 90 estan activos. En el caso especifico
del sector pesquero, no es muy frecuente la pre-
sencia de organizaciones: un estudio reciente
(Gonzalez, 2000) registra la existencia de 8 aso-
ciaciones de pescadores, 4 cooperativas y 3 Co-
mités Locales de Pesca (COLOPES).

Un hecho relevante en la década es el surgi-
miento de organizaciones ambientalistas y la cre-
ciente incorporacién de temas ambientales en las
agendas de las organizaciones de base, que se
traducen en proyectos como viveros forestales,
zoocriaderos, reforestacion, albergues ecoturisti-
cos, educacién ambiental, agricultura organica,
conservacién de cuencas, manejo de humedales,
manejo de desechos, conservacién de suelos,
control bioldgico de plagas, sistemas agroforesta-

de alimentos preparados (sodas, puestos de ventas,
bocadillos y otros). Acercar el sector de productoras a
los ejes dindmicos de la economia regional, turismo y
servicios, podria mejorar sustancialmente la calidad de
vida de sus familias.

Las mujeres participan en gran cantidad organiza-
ciones de productores, comunales, ecoldgicas, de pro-
teccion de derechos, etc. Sin embargo, su participacion
en la toma de decisiones es un aspecto que merece
atencion. Por ejemplo, en el movimiento cooperativo,
s6lo 13 de las 49 cooperativas inscritas tienen a una
mujer como gerente. Para el caso de las asociaciones
de desarrollo comunal, sélo el 16% (31 de 190) repor-
tan tener una mujer en la presidencia.

Fuente: Proyecto Estado de la Nacion, 2000; IICA,
2000; Quesada, 2000.

les, plantas medicinales. EI SINAC apoya estas
experiencias locales de conservacion y gestion de
la biodiversidad y el patrimonio natural. Para
ello ha puesto en marcha diversos programas en
materia de educacion y gestion organizativa. El
fortalecimiento de una gestion descentralizada y
participativa es un reto para el desarrollo soste-
nible regional (Solis, Madrigal y Ayales, 2000).

De acuerdo con la informacién disponible,
las organizaciones sociales de Guanacaste, en su
mayoria, fueron fundadas en los altimos diez
afios.

Un estudio realizado para el presente Infor-
me detecto serias limitaciones en la gestion de las
organizaciones sociales guanacastecas (Quesada,
2000). El primer problema puede formularse
con la siguiente frase: “Muchas organizaciones,
poca organizacion”. En efecto, diversos lideres
consultados subrayaron la dispersién organizati-
va, la multiplicidad de agendas y los escasos es-
fuerzos de concertacion como factores que deses-
timulan la participacion ciudadana organizada.

Un segundo problema es el empleo de méto-
dos centralizados en la toma de decisiones. Las
organizaciones guanacastecas, igual que las del
resto del pais, presentan deficiencias en sus es-
tructuras y formas de gestion, que dificultan el
camino hacia una mayor y mas efectiva
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Regién Chorotega: apoyo de la cooperacion internacional

La Regidn Chorotega ha recibido la asistencia econémica de varias
organizaciones internacionales, que han invertido principalmente en lo
productivo y en temas ambientales. Un breve repaso de algunos de es-

tos cooperantes externos pone de manifiesto la importancia de la coo-
peracién internacional para alcanzar un nivel de desarrollo adecuado
de la poblacion.

Algunas iniciativas apoyadas por la cooperacion internacional

Iniciativas y sectores
sociales apoyados

COOCAFE

FEDEAGUA

Fundacion Sol de Vida

Asociacion para el Desarrollo
Sostenible de la Cuenca del rio Diria

AGUADEFOR

Productores de Café

Pequefios productores

de la peninsula de Nicoya

Area de Conservacion Arenal

Pequefios productores

ODRES

Fuente: Quesada, 2000.

Cooperante

Fundacion Friedrich Ebert
(Alemania)

Naturland (Alemania)
Ocean (Estados Unidos)
SEGESTI (Costa Rica)

VECO (Bélgica)

Compafieros de las Américas
(Estados Unidos)

Fundacion Café Forestal

Solar Cookers Internacional
Fundacion Café Forestal
PNUD-GEF

Universidad Nacional

Visién Mundial

FINCA

Fundacion Interamericana (FIA)
de los Estado Unidos

PRODAPEN, con fondos del BCIE
y FIDA

Agencia Canadiense de Cooperacion
para el Desarrollo (ACDI)

Convenio Bilateral para el Desarrollo
Sostenible Costa Rica-Holanda;
Care Internacional, FAO, CATIE

Visién Mundial

Impactos

Fortalecimiento institucional y desarrollo;
comercializacion de café en mercado alternativo
de Europa

Certificacion organica

Capacitacion en normas ISO

Apoyo de proyectos y desarrollo institucional
Capacitacion de lideres

Apoyo econdmico a proyectos
Promoci6n de cocinas solares
Apoyo econdmico a proyectos
Apoyo a proyectos

Transferencia de tecnologia y otros

Fortalecimiento de cooperativas estudiantiles

Fondos externos para los Bancomunales

Fondos externos

Fortalecimiento de las organziaciones de pequefios
productores

Ordenamiento territorial y crédito a microempresas
y pequefios productores agropecuarios

Reforestacion y conservacion, manejo adecuado de
los &rboles, investigacion y capacitacion sobre

semillas, viveros y mejoramiento genético forestal

Fondos externos para los Bancomunales
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participacion ciudadana en la toma de decisiones
que afectan el desarrollo local. Mientras mas dé-
bil sea la organizacion, menores seran las opor-
tunidades de negociaciéon e incidencia en las
agendas, propuestas y estrategias de las institu-
ciones publicas y los partidos politicos, y mayor
su vulnerabilidad ante el clientelismo. El lideraz-
go centralizado en figuras individuales (los diri-
gentes) favorece patrones autocraticos.

En tercer lugar esta la ausencia de propuestas
conjuntas de desarrollo. Los espacios de encuen-
tro entre organizaciones, la construccion de
agendas que representen puntos de interés co-
mun, y los espacios de discusion de temas regio-
nales, han tenido poca presencia en la historia
reciente de las organizaciones sociales en Guana-
caste. La prevalencia de lo local, o lo sectorial, ha
sido la constante.

Un cuarto problema es la escasez de recursos
de las organizaciones. Los proyectos por ejecutar
estdn en muchas ocasiones fuera del ambito de
posibilidades logisticas y economicas, lo que
provoca que las acciones queden truncadas y se
acreciente un sentimiento de derrota en la ciuda-
dania organizada. A esto se suma la poca planifi-
cacion estratégica (de largo plazo) y operativa
(de corto plazo) de las organizaciones.

A los factores antes mencionados pueden
agregarse otros que son propios del entorno eco-
nomico, geografico e institucional dentro del
cual se desenvuelven las organizaciones sociales,
tales como: la situacion de crisis o inestabilidad
de muchos productores agropecuarios, la disper-
sion geogréfica y los problemas de comunica-
cion, y las formas de intervencion estatal y de la
cooperacion internacional. Los dirigentes con-

1 Mediante el decreto 7944-P, del 26 de enero de 1978, se cred la region
de planificacion "Pacifico Norte"; en ella se incluyd los once cantones de
la provincia de Guanacaste. Un afio mas tarde, el decreto 9501-P-OP, del
11 de enero de 1979, cambi6 la denominacién “Pacifico Norte™ por
"Chorotega™. Los limites territoriales se modificaron también, pues
ademas de los cantones guanacastecos se agregé el cantén de Upala, de
la provincia de Alajuela, y los distritos de Cébano, Paquera y Lepanto, de
la provincia de Puntarenas. Un nuevo decreto, el 16068-PLAN del 15 de
febrero de 1985, trasladd los distritos puntarenenses a la Region Pacifico
Central. Finalmente, el decreto 18423, del 26 de julio de 1988, traspaso el
cantén de Upala a la Region Huetar Norte.

sultados sefialan que las instituciones publicas y
la cooperacion internacional brindan apoyo de
corto plazo, se orientan hacia problemas focali-
zados y en ocasiones se guian por estrategias que
no reconocen la heterogeneidad de los actores y
las situaciones.

La mayoria de las organizaciones circunscri-
be su accidn a 4reas relativamente pequefias, co-
mo las comunidades donde nacen. Las organiza-
ciones de segundo grado, que estdn muy
relacionadas con la produccion agropecuaria,
son las que abarcan zonas mas amplias y, por en-
de, tienen impactos mas perceptibles. Las expe-
riencias de concertacion en la Region Chorotega
no han sido, sin embargo, muy amplias ni cons-
tantes®. Entre 1993 y el afio 2000 se registran
cuatro experiencias de concertacion regional, a
saber: Confraternidad Guanacasteca (1993-
2000), Consejo Chorotega para el Desarrollo
Sostenible (1995-2000), Comité contra Incen-
dios de Guanacaste (1994-2000), Foro Demo-
crético (1999-2000). Ademaés debe sefialarse la
existencia de los Consejos Regionales de las areas
de conservacion, que no han sido instalados por-
que un recurso ante la Sala Constitucional los
impugnd y, por lo tanto, la ley que los cre6 no ha
sido reglamentada (Quesada, 2000). A pesar de
sus limitaciones, estas experiencias evidencian la
posibilidad y el potencial de trabajar articulada-
mente por propuestas concertadas de desarrollo
regional.

2 EI 25 de julio de 1824 se proclam6 la anexién del Partido de Nicoya a
Costa Rica, con el apoyo de Santa Cruz, demogréficamente la zona mas
grande de la region, pero con el desacuerdo de Guanacaste (Liberia). La
disidencia se mantuvo hasta 1858, con la firma del tratado Cafias-Jerez,
que definid los limites con Nicaragua (Arrieta, 2000, basado en Meléndez,
1978c).

3 Véase SIECA-IICA (1972); IFAM (1974); Carcanholo (1975); Rodriguez
(1988).

4 En esta seccion se adapta la metodologia aplicada en capitulo 3 del
Informe sobre el Estado de la Regién en Desarrollo Humano Sostenible
(Estado de la Nacion, 1999).
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5 Junto al grupo selecto, tamhién estaban los jornaleros y otros
empleados, trabajadores en las haciendas que iban adquiriendo sus casas
de bahareque en la ciudad (Félix Belly, en 1858, describe Liberia y la
compara, en su morfologia, con Chinandega, en Nicaragua. Véase
Meléndez, 1974). Las familias liberianas tradicionales se conocen porque
descienden de aquellos primeros hacendados o porque tradicionalmente
se dedicaron a actividades tan diversas como sabaneros, carreteros,
cocineras, talabarteros, carpinteros, tejeros, sastres y pequefios
comerciantes.

6 Ese estudio fue producto de la Memoria de un Seminario de Graduacion
desarrollado por seis estudiantes de la Escuela de Trabajo Social de la
Universidad de Costa Rica, Sede Guanacaste.

7 Para la cuenca del rio Zapote y otras no hay informacion disponible.

8 Los proyectos Miravalles Il y Il fueron inaugurados en el 2000, con
participacion de la empresa privada y el BID.

9 La informacion proviene de diferentes autores, por lo que no es posible
hacer comparaciones directas entre las tasas de cambio de uso y
recuperacion de la cobertura forestal. Las tendencias sefialadas en este
acapite estan sujetas a los errores de comisién y omisién propios de los
mapas de uso-cobertura de la tierra elaborados a partir de imagenes
satelitales (Fallas, 1995-1996). Es particularmente importante sefialar
estos errores, pues existen diferencias entre las mediciones de 1979 y
1996-1997, dificilmente atribuibles a cambios reales. En ambos casos la
clasificacion de uso-cobertura de la tierra fue realizada utilizando
imégenes Landsat; sin embargo, las técnicas de interpretacion y el tipo de
sensor utilizado fueron diferentes. En el primer caso (1979) se utilizé un
mosaico impreso en falso color del barredor multiespectral (MSS), en
tanto que en el segundo caso se utilizaron imégenes del Mapeador
Temético (TM) y el anélisis se realiz6 en formato digital. La literatura
reporta que para areas heterogéneas la interpretacion visual de imagenes
permite discriminar con un alto grado de confiabilidad las areas de
bosque, pasto, cuerpos de agua y cultivos (Congolton,1991). Sin embargo,
los datos de 1979 no reportan ninguna informacion sobre el error
asociado a los mismos. Por su parte, los datos de 1996-1997 (CIEDES/CCT-
FONAFIFO) reportan un error de comision de 10% para areas de bosques
(se incluyen como bosques éareas que en realidad no lo son) y de 14% para
areas no boscosas. No obstante, el error de omisién para el bosque fue de
un 21% (no se incluyen areas que son realmente bogues en la clase de
bosques). Dados los anteriores comentarios, se considera que las
estimaciones de cambio de uso-cobertura son poco confiables y, por ende,
debe realizarse un estudio con datos y procedimientos normalizados para
evitar las ambigiiedades encontradas en la presente investigacion.

10 Las propuestas de inversion en el Proyecto de Desarrollo Turistico Golfo
de Papagayo deben incorporar el respectivo estudio de impacto
ambiental, y aquellas que estan optando por financiamiento del BCIE
tienen la obligacién de disefiar una planta de tratamiento para aguas
servidas.

11 En el 2001 el SENARA construira la prolongacion del Canal Oeste
(hasta la margen izquierda del rio Cabuyo), con un costo de $3 millones,

y en el 2002, el Canal Sur (subdistritos Lajas y Abangares), con un costo
aproximado de $15 millones. La ampliacién del Canal Oeste comprende
un tramo de 30 km, lo cual habilitaria 10.000 ha de terrenos para
produccion agricola intensiva; con la conclusién del Canal Sur se podra
regar cerca de 8.500 ha. Estas ampliaciones se harian bajo el esquema de
concesion de obra publica, en la cual participaran grandes y medianos
productores de las areas que seran beneficiadas (CATSA, Hacienda El
Pelén de la Bajura, Hacienda El Viejo, Hacienda Mojica, Hacienda Cortés)
(Comunicacion personal, Brizuela, N.).

12 Las condiciones geoldgicas asociadas con la formacién de la peninsula
de Nicoya repercuten negativamente sobre la captacion, regulacion,
almacenamiento y descarga de las aguas de lluvia, ya que se comporta
como una unidad impermeable, provocando que durante la estacion
lluviosa las aguas de escorrentia superficial descarguen rapidamente, sin
posibilidad de un almacenamiento efectivo en el subsuelo, proceso que se
acelera por la disminucion de la cobertura forestal. Ante esto, una serie de
microcuencas utilizadas para abastecimiento a poblaciones, tales como
Rio Nosara y Potrero, han visto reducirse tanto su caudal durante la época
seca, que la produccion total es igual al caudal para el que fue construido
el proyecto de abastecimiento de agua potable (Ballestero, 2000).

13 El descenso abrupto del sector primario que se produjo entre 1998 y
1999 se debe a los cambios metodolégicos en la Encuesta de Hogares. Se
modifico el disefio muestral por zona y regién, lo cual dificulta establecer
comparaciones, al aparecer cambios entre un afio y otro que no siguen la
tendencia *'normal™ que se habia presentado hasta el momento.
Considerando esta situacion, el andlisis de las tendencias en el
documento se realiza para el periodo 1987-1998. Para mas detalle sobre
el cambio metodoldgico véase el capitulo 2.

14 La Encuesta de Hogares, como fuente para medir el empleo agricola,
presenta algunas limitaciones, pues solamente refleja la situacion
existente en el mes de julio, cuando se realiza la Encuesta. El empleo
estacional en cosechas agricolas (cafia, meldn) no puede ser captado por
esta fuente. De ahi que la reduccion en el porcentaje de trabajadores
agricolas asalariados debe leerse con cuidado.

15 Incluye a CEMPASA, que es uno de los ocho mayores consumidores de
energia del pais.

16 Los abonados se agruparon en comercios (comercios al por menor,
panaderias, supermercados, cooperativas); industrias (arroceras, fabricas
de hielo, ingenios, aserraderos, bloqueras, quebradores, lecherias); riego
privado (proyectos agricolas que no son posibles de desglosar y que
corresponden a la categoria de bombas de agua); suministro de agua (de
naturaleza pUblica realizados por el ICAA); servicios (gasolineras, hoteles,
reencauchadoras, casinos, radio y television) y sector publico
(municipalidades, CCSS, dependencias del ICE, bancos estatales,
hospitales, centros educativos y demas dependencias del Estado).

17 Dado que la informacién suministrada por el ICE corresponde a una
clasificacion por partida ClIU, no es posible conocer el tipo de actividades
especificas como en el caso de los abonados de CoopeGuanacaste, con
excepcion de la categoria industrial.
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18 La metodologia desarrolada por el MOPT para predecir los flujos
diarios es medir durante 12 horas, de 6 a.m. a 6 p.m., y extrapolar luego
a todo el afio apoyandose en esos datos.

19 Estas son proyecciones basadas en supuestos sobre el comportamiento
de las distintas tasas demograficas. Estan sujetas a cambios después del
Censo de Poblacion del afio 2000.

20 Solo incluye a personas que residen en otras regiones del pais. Los
migrantes al extranjero no es posible medirlos mediante la Encuesta de
Hogares.

21 EI'IDS es un indicador resumen que busca medir las brechas sociales
entre las distintas &reas geograficas del pais. Estd compuesto por las
siguientes variables: infraestructura educativa, acceso a programas
educativos especiales, mortalidad infantil, defunciones de 0 a 5 afios
respecto a la mortalidad general, retardo en talla de la poblacion de
primer grado de escuela, consumo promedio mensual de electricidad
residencial y nacimientos de nifios y nifias de madres solas. El valor del IDS
oscila entre 0y 100, correspondiendo el valor mas alto al cantén en mejor
situacion sociodemografica y el mas bajo al que presenta el mayor rezago
en su nivel de desarrollo.

22 Por una parte, en la base de datos del Ministerio de Salud (Netsalud)
no se volvié a actualizar los indicadores por cantén; Gnicamente se
construyeron datos con indicadores hasta el afio 1996. La otra fuente de
informacién importante y fidedigna son los Analisis de situacion de salud
(ASIS) realizados por las Areas de Salud. Los documentos, sin embargo,
presentan problemas como el uso de indicadores poco uniformes o la falta
de informacion, que se consignan como no disponibles (ND).

23 En este caso solamente se conté con cifras absolutas de algunos
indicadores, sin ningun tipo de procesamiento de la informacién, como
célculo de tasas o cifras de cobertura de los servicios.

24 En areas urbanas como Puntarenas, las regulaciones las establece la
municipalidad. En &reas declaradas de interés turistico las regula el ICT y
los planes reguladores, en areas protegidas como Tamarindo, Las Baulas y
Ostional, corresponden al MINAE.

25 Los empresarios entrevistados sefialan casos especificos de ganaderos
y agricultores a los que les "ha ido bien™ en este proceso de
transformacion y cambio de actividad productiva, especificamente con la
operacion de albergues para el turismo, cuya rentabilidad es elevada en
relacion con la actividad primaria a la que anteriormente se dedicaban.

26 En Costa Rica hay dos regimenes que favorecen la inversion en
turismo: el régimen de declaratoria turistica y el que establece la Ley
6990, de Incentivos para el Desarrollo Turistico. Cualquier establecimiento
hotelero, gastronémico, agencia de viajes, operador terrestre o linea
aérea, entre otros, puede operar con los permisos municipales y sin
acogerse a ninguno de estos dos regimenes. Sin embargo, la ventaja
fundamental de la declaratoria turistica, a pesar de no proveer incentivos
especificos, radica en que facilita la obtencién de patentes municipales de
operacion y el acceso a lo que se denomina “cierre indefinido™, que
permite a operadores gastronémicos y centros de diversion (discotecas y
centros nocturnos) operar sin restricciones en cuanto a horario. Por su
parte, el contrato de Incentivos de Desarrollo Turisticos concede
exoneraciones de renta, impuestos municipales y derechos de importacién
para la construccion, ampliacion y equipamiento de proyectos turisticos.

27 Es importante destacar que la distribucion de los turistas dentro de los
Corredores definidos por el ICT es, en términos porcentuales, la misma a
lo largo del periodo 1995-1999, lo cual hace dudar de la calidad de los
registros.

28 Estos problemas han sido captados por diferentes estudios realizados
en varias playas de la zona, aunque todavia no existen investigaciones
que permitan profundizar en el tema.

29 Durante muchos afios se sefialé que el desarrollo turistico de la Region
Chorotega estaba condicionado por la disponibilidad de un buen
aeropuerto para la atencién del turismo internacional. Ahora la regién
posee un aeropuerto internacional y alrededor de 36 pistas de aterrizaje
locales. Sin embargo, el aeropuerto internacional no cuenta con la
infraestructura suficiente para atender un volumen de turismo creciente,
y cuando coinciden dos vuelos charter la congestion es total. Ante las
limitaciones de infraestructura que presenta la regién, los propios
operadores terrestres han llegado a acuerdos con los propietarios
privados, para realizar mejoras en caminos internos, por fincas, que
permitan brindar un mejor servicio a los turistas, en tiempo y comodidad
(Angulo, 2000).

30 Elaboracion propia con datos de PCP-INEC y Perfil municipal de Costa
Rica 1998, GTZ.

31 Para méas detalle véase Liga de Municipalidades de Guanacaste, 2000.

32 Organizaciones que reportaron al Registro Piblico cambios en su junta
directiva durante los Ultimos tres afios, anteriores a marzo del 2000.

33 Ni siquiera temas politicos de interés regional, como el de la
autonomia regional o la recuperacion de los distritos de Cébano, Lepanto
y Paquera, logran generar procesos de concertacion permanentes en la

provincia.
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