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Resumen Ejecutivo

Con la entrada en vigencia de los TLCs firmados recientemente (China, Singapur y
la Union Europea), Costa Rica tendra TLCs con mas de cuarenta paises y el
comercio internacional del pais estard cubierto en alrededor de un 90%. De ahi que
el énfasis y los desafios de la politica de comercio exterior en el futuro no pareciera
estar en la negociacion de mas tratados de libre comercio, sino en su administracion
y en su mejor aprovechamiento. La administracion de los TLCs consiste en velar por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los mismos por parte de diferentes
instituciones publicas nacionales. Para ello se requiere mejorar la coordinacion
interinstitucional y fortalecer las instituciones, mejorando su capacidad para cumplir
con sus obligaciones. Para lograr un mejor aprovechamiento de los TLCs, es
necesario definir politicas de fomento al desarrollo productivo tendiente a
incrementar y diversificar la oferta exportable asi como diversificar los mercados de
destino, ademas de emprender acciones para mejorar la competitividad internacional
de las empresas.

Descriptores

Administracion de acuerdos comerciales, mejora regulatoria, negociaciones
comerciales, Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea, DR-CAFTA, politicas de
fomento al desarrollo productivo, promocién de exportaciones, atraccion de
inversiones, lecciones aprendidas, cooperacién, emprendedurismo, tema laboral,
tema ambiental, evolucion del comercio, diversificacion de exportaciones,
coordinacion interinstitucional,  capacidad institucional, = encadenamientos
productivos,competitividad,renegociacion.
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Antecedentes e Introduccion

Desde hace ya veinticinco afos, Costa Rica ha venido aplicando de manera
consistente una politica econémica de apertura e insercion en la economia mundial.
A partir del afio 1984, Costa Rica inici6 un proceso unilateral de desgravacion
arancelaria acompafiado, entre otros, de wuna politca cambiaria de
minidevaluaciones, modificando la rentabilidad relativa de las actividades
productivas para favorecer la competitividad de los productos exportables.*

El proceso de apertura unilateral fue seguido de las negociaciones para la adhesion
del pais al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés), proceso que concluyo en el afio 1990. Como miembro del GATT, el
pais participé activamente en la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Internacionales y suscribio el Acta Final de la Ronda Uruguay, con la que se crea la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Con ello, el pais adquirié derechos asi
como obligaciones segun la normativa establecida para el comercio mundial.

No obstante, muchos paises alrededor del mundo han querido profundizar sus
relaciones comerciales con sus socios comerciales, y con paises que en el futuro
pueden llegar a serlo, mediante la negociacion de tratados de libre comercio (TLCs)
y asi avanzar mas rapidamente en su proceso de apertura econdémica, en
comparacion con los avances que se puedan lograr en ese campo dentro del
contexto de las negociaciones multilaterales de la OMC.

La estrategia de esos paises ha sido la creacién de un acceso preferencial de sus
exportaciones a los mercados externos y, al mismo tiempo, la creacion de
condiciones para que las importaciones de otros paises compitan entre si en el
mercado local, propiciando una mayor diversidad de fuentes de abastecimiento,
tanto de materias primas, bienes intermedios y bienes finales. Esa estrategia
también esta dirigida a la atraccion de inversion extranjera directa (IED). Al dar
acceso preferencial al mercado local a paises con los que se firman TLCs, se da
acceso a los mercados de otros paises con los que se firmen TLCs.? Los paises mas
activos en Latinoamérica en la negociacion y firma de tratados de libre comercio han
sido Chile y México. Chile ha suscrito TLCs con méas de cincuenta paises;® México lo
ha hecho ya con cuarenta y nueve paises.*

Costa Rica también ha seguido esa estrategia. A partir de los afios noventas el pais
inicia una politica de negociacion y firma de TLCs. El primer TLC que Costa Rica
firm6 fue con México, en el afio 1994. Posteriormente se firmaron TLCs con los
siguientes paises: Canada, en el aflo 2002; Chile, en el afio 2002; la Republica
Dominicana, en el afio 2002; y con los paises del CARICOM, en el afio 2005
(Barbados (aprobado en agosto del 2006), Guyana (aprobado en abril del 2006) y
Trinidad y Tobago (aprobado en noviembre del 2005))°. Otros TLCs negociados mas

! A partir del afio 2008 se modificé el sistema cambiario introduciendo el sistema de bandas cambiarias.
22 Obviamente, la facilidad de acceso a los mercados depende de las reglas de origen que se negocien.
® Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales;
www.direcon.cl

Secretaria de Economia de México; www.economia.gob.mx
®Los paises miembros del CARICOM son: Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana,
Jamaica, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, Saint Vincent y Las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tobago.
Sin embargo, a la fecha solamente Trinidad y Tobago, Barbados y Guyana han aprobado el TLC con Costa Rica.
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recientemente son el TLC con los Estados Unidos,® firmado en agosto del 2004, y el
TLC con Panama, firmado en el 2008. Esos TLCs estan vigentes en la actualidad.
En el mes de abril del presente afio se firmaron TLCs con China y Singapur, los que
deberan ser ratificados por el Congreso en los proximos meses. En el mes de mayo
del presente afio se concluyeron las negociaciones para un Acuerdo de Asociacion
Econdmica con la Union Europea (UE), que fue firmado en ese mismo mes durante
la VI Cumbre de los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea — América
Latina, el Caribe y Centroamérica, que se realizé en Madrid, Espafia. Con la entrada
en vigencia de esos TLCs, mediante la aprobacion legislativa respectiva en los
paises, el pais tendra TLCs en operacion con mas de cuarenta paises y el comercio
internacional del pais estarfa cubierto en alrededor de un 90%.’

Dada la cantidad de TLCs negociados y dada la cobertura del comercio internacional
del pais con esos TLCs, el énfasis y los desafios de la politica de comercio exterior
en el futuro no pareciera estar en la negociacion de mas tratados de libre comercio,
sino en su administracion, su revision para mejorarlos asi como en un mayor
aprovechamiento de los mismos.

En el presente documento se realiza, primeramente, un balance comparativo de las
negociaciones del TLC con los Estados Unidos (DR-CAFTA, por sus siglas en
inglés ®), las negociaciones con la UE para un Acuerdo de Asociacién y las
negociaciones con China y Singapur, considerando el proceso de inclusion y
articulacion con los sectores productivos, la naturaleza de las negociaciones
emprendidas, los determinantes en la posicion de los diversos sectores productivos,
los factores positivos y negativos de las negociaciones y las lecciones aprendidas.
Posteriormente, se analizan las oportunidades o posibilidades de renegociacion de
los tratados vigentes asi como los desafios institucionales y de politica para una
mejor administracién y un mejor aprovechamiento de los TLCs.

.  BALANCE COMPARATIVO DE LAS NEGOCIACIONES

La negociacion de los TLCs no ha sido un proceso facil. Tanto desde el punto de
vista institucional como desde el punto de vista de coordinacion entre instituciones
publicas y entre éstas y los representantes de los diversos sectores productivos, las
negociaciones comerciales internacionales son un tema relativamente nuevo en el
pais que ha hecho necesario que todas las partes pasen por un proceso de
aprendizaje.®

Desde el punto de vista institucional, el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX),
como ente responsable de las negociaciones comerciales internacionales, ha tenido
que aprender a negociar y desarrollar los recursos humanos requeridos para
conducir las negociaciones adecuadamente. Asimismo, se han tenido que ir creando

® El TLC con los Estados Unidos es un TLC multilaterial / subregional, al haber sido negociado entre los paises

centroamericanos y los Estados Unidos, y al cual posteriormente se incorporé la Republica Dominicana.
" www.comex.go.cr

& Dominican Republic, Central American Free Trade Agreement.

*El pais habia suscrito muchos afios atras Acuerdos de Alcance Parcial, que son negociaciones comerciales
para lograr acuerdos de reducciones arancelarias en listas restringidas de productos, con México y los paises
miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Esas negociaciones fueron muy distintas a
las negociaciones actuales de tratados de libre comercio, en las cuales las reglas sanitarias y fitosanitarias y los
mecanismos de solucioén de controversias, entre otros, han adquirido una importancia fundamental.
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las diversas instancias de coordinacion entre las entidades del sector publico y entre
las entidades del sector publico y del sector privado, con el propdésito de contar con
la colaboracion e involucramiento de las distintas entidades publicas segun los
diferentes temas de negociacion asi como para conocer en detalle la situacion de los
diferentes sectores productivos y, con base en ello, definir las posiciones y las
estrategias de las negociaciones. El sector privado, por su parte, también ha tenido
gue aprender en relacion a su participacion e involucramiento en las negociaciones;
mientras en un inicio los sectores productivos tenian una actitud reactiva y de
oposicion a las negociaciones, las organizaciones gremiales han evolucionado hacia
una elaboracién mas técnica de sus posiciones de negociacion y hacia una mayor
colaboracion y coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior y las otras
entidades publicas en la elaboracion conjunta de posiciones de negociacion.

El aprendizaje que han venido experimentando tanto las instituciones publicas como
las instituciones privadas en el tema de las negociaciones comerciales
internacionales se ha visto reflejado en los distintos momentos en los que se han
realizado las negociaciones de los diferentes TLCs, y segun la complejidad e
importancia de cada uno de ellos. En cierto sentido el proceso de aprendizaje puede
dividirse en dos etapas: antes y después de la negociacion del DR-CAFTA.

Para la negociacion del primer TLC, con México, se requiri6 de cuatro afios,
habiéndose tenido que superar muchas diferencias entre los sectores productivos y
los negociadores dentro de un contexto institucional en el que no habia mayores
mecanismos de coordinacion y consulta para la elaboracion de posiciones de
negociacion;'® se trataba de la primera negociacién de un TLC, con un pais mucho
mas grande que Costa Rica, al que se veia como una gran amenaza para la
sobrevivencia de los sectores productivos nacionales por el abaratamiento de las
importaciones que ese tratado iba a generar, y porque se trataba de una
profundizacibn de la apertura econdémica iniciada pocos afios atras. Las
negociaciones de los TLCs con Chile, Canada, la Republica Dominicana y los paises
del CARICOM en los afios siguientes también se vieron afectadas por ese proceso
de aprendizaje de todas las partes, aunque esas negociaciones se realizaron mas
rapidamente.

Il. Lanegociacion del DR-CAFTA.

La negociacion del TLC con los Estados Unidos generd una muy fuerte discusion a
nivel nacional, no solo por tratarse de un TLC con el principal socio comercial del
pais, sino porque en este TLC se incluyeron temas de negociacion que
anteriormente no habian sido incluidos en las negociaciones con los otros paises,
tales como los temas de asuntos ambientales, asuntos laborales y la ampliacion en
el tema de los servicios, con la apertura de los monopolios en telecomunicaciones y
seguros.*? En ese sentido, el TLC con los Estados Unidos es mucho méas amplio que

©La negociacion se plantedé en 1990 como una negociacién conjunta entre los paises centroamericanos y
México. No obstante, los paises centroamericanos no lograron ponerse de acuerdo y prefirieron negociar
individualmente. Costa Rica fue el primer pais de la regién centroamericana en negociar ese TLC, pero las
negociaciones se estancaron y no fue sino hasta el afio 1994 que se hicieron las negociaciones. Las
negociaciones propiamente requirieron de un afo.

" Enello contribuyd que el pais negociara individualmente.

2 En el TLC con Canadéa se incluyeron los temas ambiental y laboral, pero como acuerdos de cooperacion, sin
que el pais asumiera compromisos especificos en esos temas.
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los TLCs que el pais habia suscrito anteriormente con otros paises; abarca temas
que no fueron parte de las anteriores negociaciones, va mas alla de los
compromisos ante la OMC en el tema de la propiedad intelectual y, ademas,
contrario a los otros TLCs, abarca la totalidad del comercio internacional del pais,
con excepcion de la cebolla y la papa para el caso de Costa Rica, y del azucar para
el caso de los Estados Unidos.™

A pesar de que el COMEX establecié amplios mecanismos de consulta, invitd a los
diferentes sectores productivos a participar en el proceso de definicion de las
posiciones de negociacion, informé a la opinidén publica acerca de las negociaciones,
su estrategia de comunicacion no logré disminuir la fuerte oposicion a las
negociaciones por parte de sectores importantes de la sociedad, oposicion que
estaba fuertemente influenciada tanto por los asuntos comerciales como por
ideologias politicas. Al incluirse en la negociacién la apertura de los monopolios en
seguros y telecomunicaciones, los temas ambiental y laboral asi como el tema de la
propiedad intelectual, yendo mas all4 de los compromisos en la OMC,** se gener6
en el pais un fuerte debate acerca de su politica de desarrollo, que rebasé la
discusion sobre un tratado de indole comercial y las competencias de COMEX en
cuanto a la comunicacion con la opinién puablica. En ese sentido, faltdé una estrategia
de comunicacion desde las mas altas esferas del Gobierno, liderada por el sefior
Presidente de la Republica, tendiente a promover los objetivos de la negociacion.
AUn asi, era inevitable el fuerte debate nacional que se dio, en tanto esa negociacion
mercaba cambios importantes en el estilo de desarrollo que el pais venia
impulsando.

Si bien las negociaciones se realizaron en doce meses, pues asi se establecié
desde un inicio, tal fue la complejidad y el debate que se generd alrededor de este
TLC, que su aprobacién tuvo que ser sometida a un referendo, en el que fue la
sociedad costarricense la que se tuvo que expresar acerca de su aprobacion o no.
La firma del tratado se dio en agosto del 2004'° y la aprobacién del mismo, por parte

13 para Costa Rica, con excepcion de la cebolla y la papa (para los cuales se negociaron cuotas), la totalidad de
las partidas arancelarias estan sujetas a un proceso de desgravacion arancelaria diferenciado, que significara la
desgravacion total en un plazo maximo de veinte afios a partir de la vigencia del tratado. En el caso de los
Estados Unidos, con excepcion del azicar (para el cual se negocidé una cuota), la totalidad de las partidas
arancelarias estan sujetas a un proceso de desgravacion arancelaria diferenciado que significara la desgravacion
total en un plazo maximo de diez afios a partir de la vigencia del tratado. Texto del Tratado entre Centroamérica,
la Republica Dominicana y los Estados Unidos.

4 otro aspecto importante de sefalar en relacién al TLC con los Estados Unidos es que este es un TLC
subregional, negociado entre los paises centroamericanos y los Estados Unidos. Si bien cada pais de la region
centroamericana negocié individualmente el comercio de ciertos productos y servicios con los Estados Unidos,
gran parte del Tratado es igual para todos los paises de la region, por lo que este tratado en cierta medida se
superpone a los acuerdos de integracion econdémica y comercial regional. En el caso de Costa Rica, la
negociacion en seguros y telecomunicaciones fue diferente a la negociacion de los otros paises de la region, ya
%ue es0s paises ya tenian esos mercados abiertos a la competencia.

En los acuerdos de la OMC no estan incluidos los temas ambiental y laboral. Con respecto a la propiedad

intelectual, el DR-CAFTA va mas alla de los compromisos en la OMC, al definir un plazo de proteccién para los
datos de prueba para medicamentos (5 afios) y para agroquimicos (10 afios), plazo que en la OMC no esta
definido.
% Los paises centroamericanos concluyeron las negociaciones con los Estados Unidos en diciembre del 2003;
Costa Rica las concluy6 en enero del 2004. Luego de finalizadas las negociaciones los paises se abocaron a la
negociacion de la inclusién de la Republica Dominicana, para finalmente firmar el DR-CAFTA en agosto del
2004.
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de Costa Rica, tres aflos mas tarde, en octubre del afio 2007, entrando en vigor en
enero del afio 2009.""

No obstante, debe aclararse que la aprobacion de ese TLC contd, una vez
concluidas las negociaciones, con el apoyo de la gran mayoria de los sectores
productivos, a pesar de que no hubo exclusiones de productos al libre comercio
negociado. *®* La oposicién a la aprobacién del tratado provenia de sectores
académicos, algunos pocos sectores productivos y de ciertos sectores del espectro
politico del pais, que no estaban de acuerdo con la apertura en el sector de
telecomunicaciones y seguros, los compromisos adquiridos en materia de
inversiones y propiedad intelectual, entre otros, y con la forma en que ese TLC
afectaria la politica de desarrollo del pais.

Desde esa perspectiva, la negociacién del DR-CAFTA fue la culminacién de un largo
proceso de aprendizaje, en el que las partes involucradas en la negociacion — sector
publico y sector privado - tuvieron una muy activa participacion, dada la importancia
del tratado, pero en el que también la sociedad civil tuvo una muy alta participacion,
generandose un alto nivel de conciencia en toda la sociedad acerca de la
importancia de los TLCs para el desarrollo nacional. La importancia de esta
negociacion propicio, a la vez, un fuerte acercamiento entre el sector publico y el
sector privado, tanto en la elaboracion de estudios previos a las negociaciones como
en la definicion de las posiciones de negociacion. Se realiz6 una gran cantidad de
reuniones técnicas preparatorias a las negociaciones, estando el sector privado
siempre presente y con una mucho més activa participacion en los cuartos adjuntos
y estableciendo una muy cercana colaboracién y coordinacién con los negociadores.
Internamente, dentro del Gobierno, también se dio una mas estrecha colaboracion
entre las diversas entidades que de una u otra forma estaban relacionadas con los
temas de negociacién.™®

Luego de la aprobacion del TLC con los Estados Unidos fue necesario impulsar la
aprobacion de leyes complementarias en la Asamblea Legislativa para equipararlas
con las disposiciones contenidas en el tratado, con lo que fue necesario divulgar ain
mas los contenidos del mismo. COMEX también se aboc6 a la divulgacion del
contenido del acuerdo en todo el pais. Ello, y la experiencia en la negociacién, sirvié
para sensibilizar a los negociadores acerca de la necesidad de mejorar los
mecanismos de informacion, consulta y divulgacién de la informacién, de manera
que la ciudadania estuviera mejor informada a través de un proceso de divulgacion
de informacién y comunicacibn mas intensivo, las otras instituciones publicas

" Es importante destacar que la fecha de entrada en vigencia del TLC fue el 1 de noviembre del afio 2006, con la
aprobacion legislativa por parte de El Salvador, y que es a partir de esa fecha que rigen los plazos para la
desgravacion arancelaria. El aprovechamiento del TLC por parte de Costa Rica es lo que rige a partir del 1 de
enero del 2009.

'8 |os sectores productivos comprendieron la importancia de ese TLC para el desarrollo futuro de Costa Rica y
finalmente aceptaron la inclusién de todos los productos en el tratado, con plazos de desgravacion, ya que de lo
contrario no hubiese sido posible concluir esas negociaciones.

¥ por vez primera, el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de
Justicia estuvieron involucrados en las negociaciones, dada la negociacion en propiedad intelectual, asuntos
ambientales y asuntos laborales. Otras instituciones fueron también consultadas, como el Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE) y el Instituto Nacional de Seguros (INS). No obstante, es importante aclarar que el resultado
de las negociaciones no fueron del agrado de la totalidad de los participantes interesados. El jerarca del INS
durante la administracion Pacheco de la Espriella (2002 — 2006) considerd que no habia sido considerada su
posicion en las negociaciones. También el sector productivo de genéricos (medicinas y agroquimicos) considerd
que la negociacion del DR-CAFTA le perjudico.
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conocieran mejor los compromisos adquiridos y las consecuencias que ello tendria
para su accionar, pero también para lograr una mejor comunicacion con los sectores
productivos, conocer mejor su situacion particular, las dificultades que enfrentan en
el mercado y el porqué su posicién en cuanto a las negociaciones, de manera que a
futuro la definicion de posiciones de negociacion se realizara dentro del contexto de
una mejor relacion con los sectores productivos.

La experiencia con el TLC con los Estados Unidos también sirvié para sensibilizar a
los sectores productivos sobre la necesidad de un mayor involucramiento en los
procesos de negociacion, mostrando mas interés en los mismos, preparando mejor
sus posiciones de negociacion, y contratando asesores y especialistas para definir y
defender sus posturas.

Finalmente, el debate sobre el estilo de desarrollo que la negociacién de ese tratado
genero, sensibilizé a la sociedad civil y resalté la importancia de los TLCs para el
desarrollo nacional, lo que se expres6 en un mayor interés del ciudadano, los
partidos politicos, la Asamblea Legislativa y la prensa en obtener informaciéon y
participar en jornadas de informacion y discusion sobre los TLCs que se negociaron
posteriormente.

lll.  La negociacién del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la
Unién Europea.

En el mes de junio del 2007, tres meses antes de ser aprobado el TLC con los
Estados Unidos, el Gobierno anuncié el inicio de negociaciones con la Unién
Europea (UE) para lograr un Acuerdo de Asociacion entre los paises
centroamericanos y la UE, segun lo acordado en la IV Cumbre de los Jefes de
Estado y de Gobierno de la Uni6on Europea — América Latina, el Caribe y
Centroamérica, celebrada en Viena, Austria, en el mes de mayo de 2006.

La UE es el cuarto socio comercial mas importante del pais, luego de los Estados
Unidos, Centroamérica y el continente asiatico, absorbiendo el 16% de las
exportaciones totales de bienes. De ahi el interés de Costa Rica de firmar un
acuerdo de libre comercio con esa region.

Contrario a los otros TLCs negociados, incluso el TLC con los Estados Unidos, el
TLC con la UE es mas que un tratado comercial. El Acuerdo de Asociacion busca el
establecimiento de compromisos mutuos en tres areas complementarias: Dialogo
Politico, Cooperacion y el establecimiento de una zona de libre comercio entre la UE
y los paises centroamericanos.?°

A pesar de que las negociaciones comerciales con la UE tienen un contenido similar
a las negociaciones con los Estados Unidos, contrario a lo esperado, no se dio el

D g componente del Didlogo Politico persigue establecer una institucionalidad para promover la discusion y el
intercambio de informacién en diferentes instancias sobre asuntos bilaterales y regionales que podrian permitir la
definicion de posiciones conjuntas en temas importantes a nivel internacional, tales como el respeto a los
principios democraticos y los derechos humanos fundamentales, la proteccién del medio ambiente y el
fortalecimiento del Estado de Derecho, entre otros. Con el componente de Cooperacion se busca ir mas alla de
la ayuda financiera actual, complementandola para alcanzar objetivos identificados en el componente de Dialogo
Politico y en el componente comercial. El tercer componente es el establecimiento de una zona de libre comercio
entre Centroamérica y la UE. www.comex.go.cr
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debate ni la discusion a nivel nacional como si fue el caso con la negociacion del
DR-CAFTA. En esto influyeron de manera decidida varios factores. Por una parte, Si
bien importante, la UE no es el socio comercial mas importante para el pais, como si
lo son los Estados Unidos, y un acuerdo comercial con la UE no desperto las
pasiones que el TLC con los Estados Unidos despertd, fundamentalmente por
razones politicas. Por otra parte, la apertura en materia de telecomunicaciones vy
seguros, y el debate sobre propiedad intelectual ya se habian dado con el TLC con
los Estados Unidos y el pais habia ya tomado decisiones al respecto. Un tercer
factor es el reconocimiento, por parte de los negociadores, de que es el sector
privado quien mejor conoce el mercado. COMEX inici6 un acercamiento con el
sector privado agricola, en cuyos productos se centran mayoritariamente las
exportaciones a ese mercado, para explorar en detalle su situacién de acceso, y se
realizaron, con mayor dedicacion y profundidad, estudios sectoriales tanto para el
sector agricola como para el sector industrial, lo que también sirvié para identificar
oportunidades comerciales de interés para otros sectores productivos.

Por otra parte, el tema ambiental y laboral se incluyé en las negociaciones con la
UE, pero sin incluir mecanismos sancionatorios. De hecho, contrario a las
obligaciones de los paises como beneficiarios del régimen SGP Plus, el Acuerdo de
Asociacion con la UE excluye la posibilidad de suspender preferencias arancelarias
y aplicar sanciones en virtud de un incumplimiento a la legislacion ambiental o
laboral de las Partes. La principal obligacién que se asume es aplicar efectivamente
la legislacion laboral y ambiental de cada pais.

En cuanto a los productos agricolas y pecuarios considerados como sensibles, la
anuencia de los negociadores a escuchar las posiciones del sector privado logré
sensibilizar a los negociadores acerca de las sutilezas del sector, lo que se
manifesté también en las posiciones de negociacion. Sin embargo, esta afirmacion,
proveniente de las entrevistas con algunos representantes del sector privado,
merece ser comentada. Haber logrado sensibilizar a los negociadores acerca de las
sutilezas del sector se expreso en la pretension de excluir de la negociacién algunos
productos (importacion de azucar y leche en polvo, por ejemplo) o en la fijacién de
plazos amplios para la desgravacion de otros, lo cual fue posible incluir en las
negociaciones, ya que la negociacion con la UE daba margen para ello, contrario a
la negociacion del DR-CAFTA. En ese sentido, la sensibilizacion en cuanto a las
sutilezas del sector podria interpretarse como la complacencia de los negociadores
con la posicion de esos sectores, favoreciéndolos, pero perjudicando al productor
nacional que utiliza materias primas nacionales mas caras que las importadas y, en
general, al consumidor, privandosele de la posibilidad de adquirir productos mas
baratos, producidos localmente o importados, como consecuencia del Acuerdo de
Asociacion.?! %2

2L A inicios del mes de mayo del presente afio, las negociaciones con la UE practicamente habian fracasado
debido, fundamentalmente, a la negativa de los paises centroamericanos de aceptar una cuota de importacion de
4.500 toneladas anuales de leche en polvo, con un incremento anual del 10% hasta llegar eventualmente a la
liberalizacion comercial total del producto. COMEX argumentaba que la UE subsidia la produccion de leche y que
ello afectaria al sector lacteo nacional. No obstante, es importante recalcar que en el TLC con los Estados
Unidos el COMEX, en el cual no era posible lograr exclusiones, el argumento era otro: que ello mas bien
favoreceria al consumidor y que, en caso de que ello representase comercio desleal, se podria recurrir a los
mecanismos existentes en la OMC. En el TLC con los Estados Unidos se incluy6 la liberalizacion total de
E)Zroductos lacteos en un periodo de veinte afios.

En un gran esfuerzo adicional de ambas partes para concluir las negociaciones, luego de cinco dias de
intensas negociaciones, el 17 de mayo se logr6 un acuerdo sobre los temas que habian puesto las
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Esa posicion es respaldada por la Camara Costarricense de la Industria Alimentaria
(CACIA), que considera que la negociacion de los TLCs en general se ha
distorsionado, dando lugar a la negociacion de exclusiones o tratamientos
diferenciados para sectores productivos que, ademas, no tienen un peso relativo
importante dentro de la produccion nacional, en especial la leche y el azlcar, pero
gue si son importantes como actores politicos y como tales ejercen presion para ser
excluidos o bien obtener cuotas de exportacion sin abrir a cambio el mercado local.
CACIA sostiene que dicha situacion ha colocado a la industria agroalimentaria en
una situacion en la que se le expone a la competencia internacional en productos
finales, manteniendo altos niveles de proteccion para las materias primas, y en
consecuencia de precio, afectando su capacidad de competir en el mercado.? Si
bien en la negociacion ningun producto industrial fue excluido, si se establecieron
plazos de hasta 15 afios para su desgravacion.

COMEX también hizo mucho mas énfasis en la celebracion de reuniones sectoriales,
con el propdsito de informar ampliamente a los sectores productivos y definir
conjuntamente los objetivos de la negociacién, los componentes de la negociacion,
las oportunidades comerciales que un tratado de libre comercio generaria para los
sectores productivos y la forma en que el pais se estaba organizando para las
negociaciones (con la participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores en
aspectos relacionados con el componente de Dialogo Politico y la participacion del
Ministerio de Planificacidon en los aspectos relacionados con la Cooperacion). El
interés de los partidos politicos, la Asamblea Legislativa, la prensa y en general, de
la sociedad civil de informarse sobre las negociaciones, como resultado de la
concientizacion que generaron las negociaciones del DR-CAFTA, ayud6 en mucho a
gue la informacion fluyera mejor entre todos los interesados.

Otra particularidad de esta negociacion es la denominada negociacion “fuera de
mesa”, en la que los negociadores prepararon conjuntamente con el sector privado
lo que se iba a discutir en la mesa de negociacién y realizaron gestiones ante
diversas entidades de la contraparte para influir en la consecucién ex ante de
acuerdos que luego se confirmaran en la mesa de negociaciones. Pero no solo
COMEX inici6 ese proceso, sino que el mismo sector privado se abocd a negociar
“fuera de mesa”, en coordinacién con el equipo negociador, reforzando los esfuerzos

negociaciones muy cerca del fracaso. Las negociaciones se concentraron en las areas que aun estaban
pendientes: banano, productos lacteos, textiles, azdcar e indicaciones geograficas. En banano, la UE se
comprometid a reducir progresivamente el arancel durante un plazo de diez afios hasta llegar a 75 euros por
tonelada. En lacteos, Costa Rica acordd una cuota de 200 toneladas métricas (TM) anuales de leche en polvo,
de un total 1900 que otorgd Centroamérica. En quesos maduros, la cuota para el pais fue de 317 TM anuales de
las 3000 TM acordadas por el istmo, con un crecimiento del 5% anual. En textiles se obtuvo acceso inmediato
libre de aranceles al mercado europeo para la totalidad de productos del sector y un contingente de siete
millones de prendas de vestir para Costa Rica que gozan de una regla de origen flexible, que permite utilizar
materias primas de terceros paises y favorece la competitividad del sector. En azlcar, Centroamérica obtuvo una
cuota anual de exportacion de 162.000 TM que debera ser distribuida entre los paises. Dicha cuota incluye
ademas azuUcar organico y productos con alto contenido de azucar. En indicaciones geograficas se logro
establecer una normativa que le permitira a Costa Rica diferenciar productos importantes en el mercado europeo
como banano y varios tipos de café, entre otros. Por otro lado, el pais también reconocera indicaciones
geogréficas europeas conforme a las disposiciones ya establecidas en la legislacion nacional. Comunicado de
Prensa CP-1116 del 18 de mayo del 2010. Ministerio de Comercio Exterior.

2 Otra situacion con la que no esta de acuerdo CACIA es la aplicacion de reglas de desabasto para permitir la
importacién de determinado producto — materias primas - al alegar que seria mas eficiente bajar el arancel en
lugar de que un solo importador haga la importacidn creando, en la practica, un monopolio.
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para influir en la posicion de negociacion de la contraparte y conseguir una
confirmacion de la misma en la mesa de negociacién.*

Otros esfuerzos importantes en el campo de la informacién y comunicacién que se
desarrollaron en la negociacion de este acuerdo, contrario a la negociaciones
anteriores, y con miras a lograr una mayor divulgacién de los temas de negociacion
y la forma en que se iban formando las posiciones de negociacion, fue la celebracion
periédica de teleconferencias, con cobertura en diversas zonas del pais y la
celebracion de foros y jornadas de informacion con regularidad en las universidades.

En ese sentido, las lecciones aprendidas de las negociaciones anteriores — informar
mas y mejor, establecer relaciones méas fuertes con el sector privado antes de las
negociaciones y el mayor interés de la sociedad civil en esos temas- se pusieron en
practica y se han ido perfeccionando en la negociacion con la UE. Todo ello se ha
traducido en la creacion de un clima de mayor confianza entre los negociadores y los
sectores productivos, que permitié la consecucion méas expedita de acuerdos en
cuanto a las posiciones de negociacion. Ademas, como se menciond, en la
negociacion del Acuerdo de Asociacion con la UE el tema de la apertura en
telecomunicaciones y el tema de la propiedad intelectual ya eran temas superados
con la negociacion del TLC con los Estados Unidos, por lo que la confrontacion
interna en esos temas no se dio. Asimismo, contrario al TLC con los Estados Unidos,
la apertura en algunos productos sensibles es menor, ademas de que se negociaron
plazos de desgravacion.

Por su parte, el sector privado esta hoy en dia mucho mas conciente de que su
participacion en las negociaciones debe ir acompafiada de una mejor preparacion,
facilitando la labor de coordinaciéon con los negociadores. Aqui, de nuevo, cabe
cuestionarse si la participacion del sector privado con una mejor preparacion mas
bien ha servido para aumentar su poder de negociacion, logrando que los
negociadores apoyen la posicion de exclusion de los productos sensibles de la
negociacion, en una situacion de negociacion en la que ello era posible, contrario al
DR-CAFTA.

Con la aplicacion de esas lecciones aprendidas de parte del sector publico y de
parte del sector privado antes y durante la negociacion del DR-CAFTA, la
consecuciéon de acuerdos entre ambos sectores sobre las posiciones de negociacion
con la UE se ha facilitado, por lo cual la gran mayoria del sector privado ha estado
de acuerdo y apoya el proceso de las negociaciones con la UE. Ademas, el apoyo
del sector privado provino también de otra leccion aprendida con la negociacion del
DR-CAFTA. En el DR-CAFTA se trataba, como punto de partida, de obtener la
seguridad juridica del acceso al mercado mediante un tratado, no mediante una
concesion unilateral (la Iniciativa de la Cuenca del Caribe) que en cualquier
momento podria ser eliminada. En el caso de la UE, se trataba de obtener la

% Las negociaciones “fuera de mesa”, si bien siempre se dan, son una particularidad especial en el caso de la
UE, dada la complejidad de su estructura de funcionamiento, en el sentido de que no se negocia directamente
con quien toma las decisiones. Se negocia con la Comisién Europea, pero ésta llega a la mesa de negociaciones
luego de desarrollar la posiciéon de negociacion a través de comités, teniendo cada comité 27 miembros, tantos
como paises miembros de la UE. Asi, la negociacion “fuera de mesa” se convierte en esencial para preparar la
negociacion, pues a la hora de la misma se encuentra con posiciones firmes, no negociables, pues la comisién
no tiene el poder de decision. Para el Acuerdo de Negociacion se ha tenido que negociar “fuera de mesa” con
cinco comisiones: Relaciones Exteriores, Comercio, Agricultura, Pesa y Maritimo y Sanitaria.
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seguridad juridica de acceso al mercado europeo mediante el Acuerdo de
Asociaciéon, y no mediante una concesién arancelaria unilateral (el Sistema
Generalizado de Preferencias, SGP Plus), que en cualguier momento podria
también ser eliminada. Actualmente, una gran cantidad de productos de Costa Rica
se exportan a la UE al amparo del SGP; se trata, con el Acuerdo de Asociacion, de
consolidar esa preferencia asi como de ampliar la gama de productos con acceso
preferencial a ese mercado.

Otras ventajas, como aspectos positivos que el sector privado prevé de un Acuerdo
de Asociacion con la UE son: 1. que el Acuerdo de Asociacion contempla la
negociacion de una zona de libre comercio entre Centroamérica y la UE, lo cual
tendra repercusiones sobre el mejoramiento de las condiciones para facilitar el
desarrollo del comercio regional asi como el mejoramiento de la institucionalidad
regional; 2. que el Acuerdo de Asociacion incluye explicitamente el tema de la
cooperacion, siendo uno de sus tres pilares, y que en ella se cifran esperanzas para
obtener asistencia técnica y financiera con el fin de desarrollar capacidades de parte
de los sectores productivos nacionales para mejorar los niveles de calidad y de
competitividad de los productos costarricenses en los mercados mundiales. Siendo
la UE un mercado muy exigente en cuanto a normas de calidad, normas sanitarias y
fitosanitarias, especificaciones técnicas, uso de tecnologias limpias, cumplimiento de
estandares laborales y ambientales, entre otros), la obtencion de cooperacion podria
facilitar Ioszsesfuerzos gue ya se realizan para cumplir con las altas exigencias de ese
mercado.

Las negociaciones con la UE fueron diferentes de las negociaciones con los Estados
Unidos. Al incluirse los temas de didlogo politico y cooperacion, ademas del tema
comercial, como los tres pilares de la negociacion del Acuerdo de Asociacion con la
UE, fue necesario conformar un grupo interinstitucional compuesto por COMEX, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica para la negociacion. Otra diferencia entre el DR-CAFTA y la negociacion
del Acuerdo de Asociaciéon con la UE es que en el DR-CAFTA los paises negociaron
individualmente el tema de acceso a mercados, mientras que en el caso de la UE el
acuerdo es, en su totalidad, igual para todos los paises de la regién.

Otras lecciones aprendidas de la negociacion del Acuerdo de Asociacién con la UE,
gue ademas marcan la naturaleza de esta negociacion, son las siguientes:

La negociacion conjunta de los paises de la regién centroamericana, con un socio
comercial que exige que la negociacion ha de ser igual para todos los paises, hace
la negociacién sumamente dificil. Lo anterior no solamente por las dificultades para
lograr un unico acuerdo a nivel regional, sino porque conforme avanzan las
negociaciones se identifican temas en los que es dificil llegar a acuerdos, sobretodo
cuando el resultado va a ser igual para todos, siendo la importancia relativa de cada
tema diferente para cada pais. A lo anterior se agrega la importancia relativa que
cada pais de la region otorga a la negociacion del Acuerdo. Siendo el 60% del

% La reciente incorporacion de Panama a las negociaciones para un Acuerdo de Asociacion con la UE, luego de
la negociacion del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y ese pais en el 2002, es otro aspecto
positivo de esta negociacién, ya que al buscar este acuerdo el establecimiento de una zona de libre comercio
entre los paises centroamericanos y la UE, Panama se estaria incorporando como miembro pleno del esquema
de integracién econdémica centroamericano.
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comercio entre la regién centroamericana y la UE comercio de Costa Rica, el interés
por el Acuerdo es mucho mayor para Costa Rica que para los otros paises de la
region, por lo que el esfuerzo para concluir las negociaciones resulta diferente para
cada pais.

Por otra parte, la negociacion especifica con la UE también es sumamente
complicada por la estructura de su administracion, donde es la Comision Europea la
que negocia, pero no es quien decide, por lo que las negociaciones “fuera de mesa”
adquieren una importancia mayor. Ademas, mientras la Comision Europea vela por
el interés comunitario, el Consejo Europeo, representado por los paises, es la
maxima autoridad. No obstante, con la entrada en vigencia del Tratado de Lisboa en
el aflo 2009, ahora es el Parlamento Europeo quien aprueba el Acuerdo de
Asociacion una vez finalizada la negociacion. Sin embargo, el Acuerdo de
Asociacion tiene varios componentes y el proceso de aprobacion de los mismos es
diferente, ya que existen las denominadas competencias mixtas (comunitarias y
nacionales) y competencias exclusivas de los paises miembros de la UE y de los
organos comunitarios. La aprobacion del componente de Dialogo Politico es una
competencia mixta, y como tal debe ser aprobada por el Parlamento Europeo asi
como por los Parlamentos Nacionales. Igual sucede con el componente de
cooperacién. En cuanto al componente comercial, éste es una competencia
exclusiva de las autoridades comunitarias. De esta manera, la aprobacion del
Acuerdo de Asociacion de Centroamérica con la UE se va a dar por partes.

Las negociaciones multidisciplinarias son muy complicadas. En el caso de Costa
Rica si se ha logrado consolidar un frente unido entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Planificacion y el Ministerio de Comercio Exterior, pero en
el caso de los otros paises centroamericanos la negociacion ha sido fragmentada.
Ello ha hecho que no se avance al mismo ritmo en los tres frentes de negociacion,
ademas de que hay varios negociadores por pais, lo que dificultdé el logro de
consensos a nivel de la regién y, en consecuencia, el avance en las negociaciones
hasta el cierre de las mismas.

La coordinacién con el sector privado y entre las entidades del sector publico ha
funcionado mucho mejor que en el pasado. Para la negociacion con la UE se cre6 el
equipo nacional de negociacién, con la participacion de mas de veinte instituciones.
Esas instituciones tuvieron una alta participacién y articulacion en las negociaciones,
respetando a COMEX como el ente negociador, y éste consultando y articulando con
las otras instituciones del sector publico. De hecho, los ministros respectivos
sostuvieron reuniones de coordinacion regularmente para evaluar el avance en las
negociaciones, respetando las competencias de cada uno de ellos. La coordinaciéon
con el sector privado también ha mejorado mucho. El sector privado siempre ha
participado en las negociaciones, pero ahora tiene un mayor grado de preparaciéon
aunque, como se menciond anteriormente, ello puede haber servido para lograr un
mayor poder de negociacién y lograr que los negociadores exijan exclusion o plazos
de desgravacion mas amplios para los productos considerados como sensibles. Aun
asi, hoy se puede afirmar que ha habido un proceso de maduracion de todas las
partes para las negociaciones comerciales internacionales que ha reducido los
niveles de confrontacion interna, con algunas excepciones, ya que la inclusion de
excepciones para productos considerados como sensibles no es del agrado de otros
sectores productivos que se consideran afectados.
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El tema de la cooperacion en el Acuerdo de Asociacion con la UE.

Como se menciond, uno de los pilares de la negociacion con la UE fue el tema de la
cooperacion y, como tal, fue objeto de una negociacién paralela a la negociacion en
el campo del dialogo politico y del tema comercial.

El Pilar de Cooperacion provee un enfoque integral de cooperacion de la UE con la
region centroamericana. Entre los objetivos de este pilar, se encuentran:

e Fortalecer la paz y la seguridad;

e Contribuir a reforzar las instituciones democraticas, buena gobernanza y
plena aplicacion del Estado de Derecho, igualdad de género, no
discriminacion, diversidad cultural, pluralismo, promocién y respeto de los
derechos humanos, libertades fundamentales, transparencia y participacion
ciudadana;

Contribuir a la cohesion social;

Promover el crecimiento econdmico;

Profundizar el proceso de integracion regional,

Reforzar las capacidades de produccién y gestién y mejorar la competitividad.

En este pilar se abordan temas como democracia y derechos humanos, buena
gobernanza, modernizacion del Estado, migracion, trafico ilicito de armas pequefias
y ligeras, lucha contra la corrupcién, las drogas, el terrorismo y la pobreza, empleo y
proteccion social, educacion, salud publica, género, juventud, ambiente, energia,
integracion regional, ciencia y tecnologia, transporte, turismo sostenible, microcrédito
y finanzas, entre otros. Se estipula que las Partes pueden decidir, de conformidad
con sus respectivas legislaciones, cooperar en otras areas o actividades.

Algunos temas del pilar de cooperacion que estan directamente relacionados con
temas comerciales son los siguientes:

Micro, Pequefias y Medianas Empresas: promover su competitividad e inserciéon
en los mercados, a través de asistencia técnica; fortalecimiento de los marcos
institucionales para crear y operar MIPYMES; promocion; encadenamientos
productivos; financiamiento; transferencia de tecnologia y conocimiento, entre otros.

Politica de Competencia: asistencia técnica para la creacion de capacidades
institucionales y formacién del recurso humano con el fin de apoyar en el
fortalecimiento y la aplicacion efectiva de las leyes.

Cooperacion Aduanera y Asistencia Mutua: se incluira, entre otros: el intercambio
de informacion respecto a legislaciéon y procedimientos aduaneros, desarrollo de
iniciativas conjuntas y promocion de coordinacion entre todas las agencias
fronterizas relevantes.

Asistencia Técnica en Aduanas y Facilitacion del Comercio: se incluira, entre
otros: proporcionar conocimientos y creacion de capacidades para cumplir con los
procedimientos aduaneros regionales; aplicacion de mecanismos y técnicas
aduaneras modernas; sistemas de informacion y automatizacion de aduanas y otros
procedimientos comerciales.
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Cooperacion y Asistencia Técnica en Propiedad Intelectual y Transferencia de
Tecnologia: cooperacion en intercambio de informacion; cooperacion entre y dentro
de los circulos comerciales, la sociedad civil, los consumidores y las instituciones
educativas; desarrollo y mejora de los sistemas electrénicos; transferencia
tecnoldgica, entre otros.

Cooperacion en Establecimiento, Comercio de Servicios y Comercio
Electronico: mejorar la habilidad de los proveedores de servicios de Centroamérica
para exportar y cumplir con las regulaciones y estandares de la Comunidad
Europea; promover el intercambio de informacion, experiencias y asistencia técnica
y establecer mecanismos para promover la inversion.

Obstaculos Técnicos al Comercio: proporcionar conocimientos, capacidad
institucional, capacitacion y asistencia técnica en reglamentacién técnica,
normalizacion, evaluacion de la conformidad, acreditacién y metrologia.

Contratacion Publica: mejorar la capacidad institucional y el intercambio de
informacion; incluyendo formacion al sector privado; desarrollo, establecimiento y
funcionamiento de un punto Unico de acceso a informacion para la region
Centroamericana y mejorar las capacidades tecnoldgicas de las entidades publicas.

Pesca y Acuicultura: promover la explotacién sostenible y el uso de mejores
practicas en el manejo de la pesca; mejorar la recopilacion de datos; fortalecer el
monitoreo, control y sistema de vigilancia y luchar contra la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada.

Mercancias Artesanales: facilitar oportunidades de acceso a mercados, creacion
de capacidades necesarias para la manufactura y exportacién de las mercancias,
incluyendo los procedimientos aduaneros y los requerimientos técnicos establecidos
en el mercado europeo.

Mercancias Orgéanicas: facilitar acceso a mercados, promover exportaciones;
mejorar el desempefio empresarial de los productores y cooperacion en el desarrollo
de redes de distribucién en el mercado europeo, entre otros.

Inocuidad de los Alimentos y en Asuntos de Medidas Sanitarias vy
Fitosanitarias y de Bienestar Animal: incluye actividades como: armonizacion de
legislacién y procedimientos, desarrollar sistemas de control MSF (incluidos los
programas de erradicacion, los sistemas de inocuidad de los alimentos y la
notificacion de alertas) y desarrollar las capacidades para cumplir con los requisitos.

Comercio y Desarrollo Sostenible: cooperar en areas como el desarrollo de
incentivos para fomentar la proteccion del medio ambiente y las condiciones de
trabajo decente; promocién de mecanismos de cooperacion relacionados con el
comercio para ayudar en la aplicacion del actual y futuro régimen de cambio
climatico; promocién de productos derivados de un manejo sostenible de los
recursos naturales; entre otros.
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Para el desarrollo de las actividades de cooperacion se creé el Subcomité de
Cooperacion, el cual asistirh al Comité de Asociacion en el desempefio de sus
funciones relativas al Pilar de Cooperacion. Entre sus labores estan:

e Atender cualquier asunto encomendado por el Comité de Asociacion.

e Dar seguimiento a la implementacion general del Pilar de Cooperacion.

e Discutir cualquier asunto que pueda incidir en el funcionamiento del Pilar de
Cooperacion.

Cabe mencionar que en el Pilar de Cooperacién no se hace referencia a montos
especificos para el desarrollo de los diferentes programas. Los fondos de
cooperacion europeos para Centroamérica fueron establecidos en un Plan de
Trabajo que llega hasta el 2013. Vencido ese plazo, se definiran montos y
prioridades a partir de ese momento.

IV. Lanegociacion del TLC con China.

De manera consistente con lo que los gobiernos anteriores habian venido haciendo
en materia de incremento de la relacion comercial por la via de la negociacion de
TLCs, el Gobierno del Presidente Arias (2006 — 2010), ademéas de impulsar la
aprobacion del DR-CAFTA vy las negociaciones para un Acuerdo de Asociacién con
la UE, inicia un proceso de acercamiento al Foro de Cooperacion Econdémica Asia
Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés), un foro para facilitar el crecimiento
econOmico, la cooperacién, el comercio y las inversiones en la region Asia —
Pacifico. APEC esta conformado por 21 miembros, que representan en 40.5% de la
poblacion mundial, producen el 54.2% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial y
representan el 43.7% del comercio mundial,?® siendo la regién de méas crecimiento
en el mundo.

El acercamiento al continente asiatico y la eventual conexion de la economia
costarricense con esa region del mundo, puede contribuir de manera importante al
desarrollo del pais, por la via de las exportaciones, pero también por la via de la
atraccion de IED, convirtiendo a Costa Rica en una plataforma para la exportaciéon a
paises con los cuales tiene TLCs en operacion. En ese sentido, Costa Rica emula
los pasos seguidos por otros paises del hemisferio americano que también se han
incorporado a APEC (México, Chile y Peru, ademas de los Estados Unidos y
Canada).

El Gobierno abrié una embajada en Singapur, sede de la APEC, en octubre del afio
2007, luego de haber establecido relaciones diplomaticas con China en junio del
2007 y de haber establecido también una embajada en ese pais.?’ En pleno
conocimiento de la moratoria vigente en APEC de no aceptar mas miembros hasta el
afio 2010, el acercamiento a la APEC ha servido para lograr el estatus de
observador en los grupos de trabajo de pequefias economias y de inversion,
propiciando un proceso de conocimiento y aprendizaje, en preparacion a una posible
incorporacion a ese foro en el presente afo, que esta fijado para hacer una revision
de la moratoria existente.

% www.apec.org
" Otras embajadas de Costa Rica en el continente asiatico son las de Corea del Sur y Japon.
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El establecimiento de relaciones diplomaticas con China y la decision de negociar un
TLC con ese pais responde a la estrategia de llegar a formar parte de APEC y
conectarse con el dinamismo econdémico en esa regiéon del mundo, tanto en
exportaciones como en atraccién de IED hacia Costa Rica.?® China, por su parte,
tiene una intensa agenda para negociar TLCs; ya negocié un TLC con Chile y con
Perl y se encuentra en proceso de negociacion con los paises de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés) y con Australia,.
Habiendo establecido relaciones diplomaticas con Costa Rica, a China le interesé
un TLC con Costa Rica, tanto por su interés comercial como por su interés politico y
estratégico de estrechar relaciones con paises de la regidon centroamericana y del
Caribe que todavia sostienen relaciones con Taiwan.

Aprovechando la visita del Presidente Arias a China en octubre del 2007, cuyo
objetivo principal fue la atraccién de inversiones y la promocién de exportaciones,?
en enero del 2008 ambos paises acordaron realizar un estudio de factibilidad para
un TLC, el cual arrojo6 como resultado complementariedades importantes y
beneficios para ambas economias.® Luego de un proceso de consulta interno, de
informacion y dialogo sobre los resultados del estudio de factibilidad, durante la visita
del Presidente Hu Jintao a Costa Rica, ambos paises firmaron un Memorandum de
Entendimiento con el cual acordaron iniciar, en enero del 2009, la negociacién de un
TLC entre ambos paises.

Contrario a otros TLCs, que no requirieron de la firma de un memorandum de
entendimiento para iniciar las negociaciones, para el TLC con China ese
memorandum de entendimiento si fue necesario, como condicién de China para
negociar un TLC. La razén para ello es que China establece como requisito para la
negociacion de un TLC que se le reconozca como economia de mercado, con lo
cual se aplica la normativa de la OMC, en contraposicion a lo establecido en sus
negociaciones para su adhesion a la OMC, catalogando a China como una
economia en transicion, con lo cual se aplican mecanismos alternativos para
determinar dumping y aplicar salvaguardias. De hecho, en el Articulo 3 de ese
Memorandum de Entendimiento se sefiala:

“El Gobierno de la Republica de Costa Rica reconoce a la Republica Popular China
como una Economia de Mercado completa y acuerda no aplicar las siguientes
disposiciones del Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y del Informe del Grupo de Trabajo sobre
la Adhesién de China a la OMC:

a) "Comparabilidad de Precios en la Determinacién de Subsidios y Dumping",
Seccion 15, Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China;

2828 p\| respecto, ya se negocié con China un Tratado de Proteccion Reciproca de las Inversiones, pendiente de
agprobacién en la Asamblea Legislativa. La inclusidn del capitulo de inversiones en el TLC ratifica ese tratado.

29 comunicado de prensa de la Presidencia de la Republica, Direccion de Prensa, 17 de octubre del 2008.

% Estudio de factibilidad para un TLC entre China y Costa Rica. www.comex.go.cr Es interesante observar que
solo para este TLC se hizo de previo un estudio de factibilidad. De hecho, para los anteriores TLCs no se han
realizado estudios de factibilidad, en el sentido de identificar, de previo, cuales serian los beneficios que esos
acuerdos comerciales tendrian, en términos de exportaciones, en términos de importaciones, asi como en
términos de IED.
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b) "ElI Mecanismo de Salvaguardia de Transicion para Productos Especificos",
Seccion 16, Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China; y,

c) "La Salvaguardia Textil para Productos Especificos"”, Parrafo 242, Informe del
Grupo de Trabajo sobre la Adhesioén de China.™*

Al ser catalogada como una economia en transicion, China es catalogada como una
economia que no tiene mecanismos transparentes que permitan aplicar la normativa
de la OMC para corroborar asuntos relacionados con el dumping y las
salvaguardias. Por evitar el dumping y poder aplicar medidas de salvaguardia en
economias en transicion, la OMC establece mecanismos alternativos que permitan a
los paises corroborar la existencia de practicas de dumping y la aplicacion de
salvaguardias. De no estar de acuerdo China con los resultados de la aplicacion de
€S0S mecanismos alternativos, ese pais debe demostrar que los resultados de las
investigaciones, o el procedimiento para determinar dumping y aplicar medidas de
salvaguardia, no son los correctos. En cambio, si el pais es catalogado como una
economia de mercado, aplican los procedimientos normales de la OMC. Ello
significa que el pais supuestamente afectado debe corroborar en China que existen
practicas de dumping y procede la aplicacion de medidas de salvaguardia, lo cual,
dada la falta de transparencia existente en ese mercado, resultaria dificil de
determinar, ademas de que la carga de la prueba de un supuesto comercio desleal
recae en el pais supuestamente afectado, no en China. No obstante, el
reconocimiento de China como una economia de mercado y las implicaciones del
mismo se relativiza al tener las disposiciones del Protocolo de Adhesion de la
Republica Popular China a la OMC y del Informe del Grupo de Trabajo sobre la
Adhesion de China a la OMC fechas de vencimiento, después de las cuales entran a
regir las disposiciones de la OMC. Asi, la disposicion a) del Memorandum de
Entendimiento vence en el afio 2016; la disposicidon b) expira en el afio 2013; y la
disposicion c) expiré a fines del afio 2008. Aun asi, persiste la duda si para esas
fechas la economia de China seré lo suficientemente transparente como para aplicar
la normativa de la OMC.

La negociacion del TLC con China fue una negociacion bilateral, contrario a la
negociacion con los Estados Unidos y a la negociacion con la UE, que fueron
negociaciones multilaterales / subregionales. Ello hizo posible avanzar mas
rapidamente en las negociaciones, iniciadas en enero del 2009 y concluidas en el
mes de febrero del presente afio. Otro elemento que facilitdé las negociaciones es el
caracter geopolitico de este tratado y la diferencia de tamafio entre las dos
economias, que hizo mas facil solicitar y obtener exclusiones de productos en las
negociaciones por parte de Costa Rica, contrario al caso de los Estados Unidos, en
el que ese pais exigia la liberalizacién total del comercio. Por otra parte, al igual que
en la negociacion con la UE, el sector publico tuvo el cuidado de informar
ampliamente y de manera mas efectiva a la opiniébn publica y a los sectores
productivos acerca de los objetivos de la negociacion y las oportunidades
comerciales que se generan con el TLC, habiéndose realizado gran cantidad de
estudios sectoriales que fueron presentados a los sectores productivos. Por su parte,
al igual que en la negociacion con la UE, el sector privado mantuvo una alta
participacion y, sobretodo, presentd propuestas concretas para la elaboracion de las

¥ Memorando de Entendimiento sobre el lanzamiento de las negociaciones de un Tratado de Libre Comercio
entre China y Costa Rica entre el Ministerio de Comercio de la Republica Popular China y el Ministerio de
Comercio Exterior de la Republica de Costa Rica, 17 de noviembre del 2008. www.comex.go.cr
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posiciones de negociacion, trabajando muy de cerca con los negociadores. En ese
sentido, las lecciones aprendidas de las anteriores negociaciones también sirvieron
en este caso para avanzar mas rapidamente en las negociaciones y para contar con
el apoyo de los sectores productivos, aunque en el caso de China la Camara de
Industrias (CICR) ejercio una gran oposicion, como se detalla mas adelante.

El TLC con China desperté mucho interés en el sector comercial, dadas las
crecientes importaciones que se realizan desde ese pais o de productos chinos
desde otros paises. Tal es el caso de las importaciones de productos fabricados en
China pero importados desde los Estados Unidos, los que con un certificado de
origen avalado por las autoridades chinas, podrian ser importados desde los
Estados Unidos u otros paises sin el pago de aranceles, contrario a como se hacen
esas importaciones actualmente. En ese sentido, ha habido mucho mayor
conciencia del beneficio de un TLC con China desde el punto de vista de los
posibles beneficios para el sector comercial y el consumidor.

Una novedad con respecto a otros TLCs es la exclusién de productos, no de
sectores, de los procesos de desgravacion arancelaria, a peticion de algunas
empresas, incluso del sector industrial. Por ejemplo, se excluyeron de la
desgravacion cierto tipo de llantas también producidas en Costa Rica, liberalizando
la importacidon de aquellas que no se producen en el pais, asi como ciertos
productos de la industria del plastico y de la metalmecanica. Ello requiri6 de un
trabajo detallado y cuidadoso por parte de COMEX y de las empresas afectadas,
facilitado por la mayor disposicion de China a aceptar exclusiones, como se
menciond anteriormente. Por otra parte, para los temas ambiental y laboral se
negociaron acuerdos paralelos, como se habia hecho en el caso de Canada, en los
cuales se establecen mecanismos de cooperaciébn para subsanar eventuales
problemas en esos campos, en lugar de activar el mecanismo de soluciéon de
controversias y aplicar medidas sancionatorias al comercio.

La CICR ha manifestado su oposicion al TLC con China, aun habiéndose tomado en
cuenta las peticiones de las empresas industriales en cuanto a la reduccion de
aranceles para la importacion de materias primas, productos intermedios y bienes de
capital asi como en cuanto a la exclusién de ciertos productos industriales en la
negociacion, como se menciond anteriormente. CACIA, al igual que en otros TLCs y
acuerdos comerciales, ha abogado por la liberalizacion del comercio de azucar y
leche, entre otras materias primas para la industria alimentaria. Sin embargo, dicha
solicitud no fue atendida, aunque si se excluyeron los productos de la industria
alimentaria de la negociacion.*

Otro aspecto diferente de la negociacion del TLC con China en comparacion con la
negociacion de otros TLCs es que mientras que en otros TLCs el sector industrial ha
estado a favor y el sector agricola en contra, en el TLC con China el sector agricola
se ha manifestado a favor y el sector industrial se ha manifestado en contra. El
sector agricola no siente una amenaza por un TLC con China, pues considera que el
comercio de productos frescos no es relevante en el comercio entre ambos paises,
por las distancias existentes entre ambos mercados. Mas bien, el sector agricola ve
oportunidades importantes para la exportacion de carnes congeladas (res, cerdo y

%2 Cabe cuestionarse si la oposicion a la continuada proteccién de la leche y del azlcar se debié mas al interés
de la industria alimentaria de que sus productos fueran excluidos de la negociacion.
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aves), en jugos concentrados, en cueros, harina de pescado, café y plantas
ornamentales. De hecho, ya se estdn exportando jugos concentrados y cueros al
mercado chino. Al respecto, el tratado permite la negociacion de protocolos
sanitarios, con los cuales se facilita la exportacion de esos productos al mercado
chino. Ya se negociaron los protocolos sanitarios para cueros y banano, y se esta en
proceso de negociacion para los tres tipos de carnes (cerdo, res y aves).

El sector industrial, por su parte, aunque también considera que el acercamiento a
los paises asiaticos es un paso importante, positivo y estratégico para la
profundizacién de la insercion del pais en la economia mundial, considera que la
firma de un TLC con China es mas perjudicial que beneficiosa para el desarrollo
nacional. La CICR considera que el reconocimiento de China como una economia
de mercado y las implicaciones que ello conlleva desde el punto de vista de
verificacion y control por parte de Costa Rica generard enormes problemas para la
economia del pais, dada la escasa capacidad institucional existente en el pais para
ejercer efectivamente esa actividad de verificacion y control de la conformidad.
Ademas, China es, segun la CICR, el pais con mayor cantidad de denuncias en
materia de dumping y de violacion de todo tipo de regulaciones en materia
ambiental, propiedad intelectual y asuntos laborales, que lo hace un socio no
confiable y poco transparente, al ser una economia distorsionada, ya que la
asignacion de recursos no se da por las fuerzas del mercado. Por otra parte, la CICR
considera que la reduccién de los aranceles de productos provenientes de China es
una seria amenaza para el desarrollo futuro del sector industrial, porque impide el
desarrollo de la industria naciente en comparacién con un pais con capacidad de
produccion a una escala incomparable con la escala de produccién de Costa Rica.

Atendiendo algunas de las objeciones de empresas industriales, el Gobierno negocié
la exclusion del 9% del universo arancelario, y un 24% del universo arancelario
quedo con plazos de desgravacion entre 10 y 15 afios, atendiendo las sensibilidades
reales del sector productivo nacional, siendo este TLC el que tiene mas excepciones
a las importaciones; con CAFTA fueron excluidos solamente dos productos del libre
comercio, y en los otros TLCs las exclusiones son del 7% u 8%. Asimismo, se logro
introducir una disposicién dentro de la seccidén sobre las medidas de salvaguardia
bilaterales en el capitulo de defensa comercial, que consiste en un arancel que no
exceda el arancel de Naciébn Mas Favorecida (NMF) aplicado al momento de
aplicaciéon de la medida, en aquellos casos en que las importaciones ocasionen un
retraso importante en la creacion de una rama de produccion nacional. Dicha
disposicion tiene una vigencia de siete afios a partir de la entrada en vigencia del
tratado.

Con respecto a una posible triangulacion de productos, se negocié que en el
certificado de origen se incluya una casilla donde el exportador o productor tendra
que declarar el valor en factura de la mercancia exportada y ademas se negocio un
acuerdo de asistencia mutua entre las administraciones aduaneras de ambas partes,
estableciendo mecanismos de cooperacion que pueden utilizar las autoridades para
obtener informacion oficial de China sobre operaciones de comercio, como
herramienta para la prevencion y deteccion de fraude y otros ilicitos aduaneros.
Igualmente, en el capitulo sobre Propiedad Intelectual se establecen disposiciones
qgue permiten la posibilidad de aplicar medidas en frontera para detener el despacho
de mercancias presuntamente falsificadas.
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Con respecto a la importacién de productos de baja calidad, se incorpor6 en el TLC
una disposicion en materia de obstaculos técnicos al comercio que establece que los
paises tomaran las medidas para prevenir y corregir situaciones de riesgo que se
presenten en el comercio de los productos. También se acordd el intercambio de
informacion y experiencias en la vigilancia de mercado, lo que permite un
acercamiento de las autoridades en esa area. Adicionalmente, se insta a las
autoridades a cooperar y en caso de ser necesario firmar acuerdos en materia de
vigilancia, algo similar al Memorandum de Entendimiento que tiene China con
Europa para la aplicacion del sistema rapido de alerta para productos de consumo
peligrosos, denominado RAPEX.

Ademas, a nivel nacional se promulgé un decreto de verificacidn conjunta con base
en el cual el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) deben coordinar la verificacion
de productos en el mercado. También existe una comisién conformada por distintos
ministerios relacionados con el comercio y la vigilancia que estan desarrollando una
iniciativa para crear un sello de conformidad en el pais.

A pesar de lo anterior, con lo cual se quiso considerar la posicion opositora de la
CICR al TLC con China, a través de los mecanismos establecidos para la
administracion del TLC, que significan la posibilidad de ejercer algin control sobre
un comercio que en la actualidad es menos controlable,® y a pesar de que la
produccion industrial sensible se excluyd de la negociacién, la CICR mantiene su
oposicion al tratado, pues considera que si bien se tomaron en cuenta sus
observaciones en cuanto a las sensibilidades del sector industrial, prevalece el
convencimiento de que China no es un socio confiable, por las razones apuntadas,
ademas de que no existe a nivel nacional la capacidad institucional para la
verificacion de la conformidad.

No obstante, la inclusiébn de un capitulo de cooperacion si es valorado de forma
positiva, como también es el caso de la UE y del DR-CAFTA. En el caso del TLC con
China se establece un marco que define objetivos de cooperacion a futuro y
mecanismos para su implementacion y administracion en las siguientes areas de
cooperacion, no excluyentes de otras areas de cooperacion que se puedan
identificar en el futuro:

Pequefia y mediana empresa

Promocién de la innovacion, ciencia y la tecnologia
Promocién de exportaciones y atraccion de inversiones
Cultura, deportes y actividades recreativas
Cooperacién agricola

Manejo de desastres naturales

Resolucién Privada de Disputas

Competencia

¥ La posicion del sector industrial acerca de las amenazas del comercio con China son compartidas en su
mayoria por las autoridades nacionales. Sin embargo, éstas mas bien consideran que un TLC con China permite
establecer procedimientos y normas que procuran controlar mejor ese comercio, en comparacion a una situacion
en la que no haya un TLC.
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En general, la negociacion del TLC con China es considerada como el
aprovechamiento de una oportunidad que puede rendir frutos importantes a futuro,
tanto en términos de exportaciones como en términos de inversiones chinas en
Costa Rica para la exportacion a otros paises con los que Costa Rica tiene TLCs,
asi como también en términos de la cooperacion que pueda recibir Costa Rica, al ser
el anico pais de la region que ha negociado ese TLC, mientras los otros paises del
area siguen manteniendo relaciones con Taiwan. En cuanto al acceso al mercado
chino, el Gobierno lamenta no haber logrado una cuota para la exportacion de
azucar, producto que fue excluido de la negociacion, dado que las autoridades
chinas consideran que la cuota de azlUcar negociada en la OMC es ya
suficientemente grande (un millén trescientos mil toneladas anuales). En cuanto a
las observaciones del sector industrial y agroindustrial, el Gobierno considera que si
se han considerado, lo que se expresa, efectivamente, en las exclusiones que se
hicieron y en los plazos de desgravacion que se acordaron, ademas de clausula
para la industria naciente. Sin embargo, otras observaciones no fueron atendidas o
no fueron atendidas a satisfaccion de esos sectores.

Tanto en el Acuerdo de Asociacion con la UE como en el TLC con China se dieron
mas excepciones a las importaciones que en el TLC con los Estados Unidos,
habiéndose querido con ello atender las observaciones del sector industrial y del
sector agroalimentario para eliminar su oposicion a la negociacién. En el caso de la
CICR su posicion de que China no es un socio confiable, por todos los argumentos
esgrimidos, y el hecho de que haya sido reconocida como una economia de
mercado, con todo lo que ello implica, son cuestiones de fondo que podrian
eventualmente afectar el desempefio de la industria nacional una vez en
funcionamiento el tratado.® En el caso de la industria agroalimentaria, sus
argumentos acerca de la proteccion a sectores productores de materias primas (en
especial, leche y azucar) en este TLC y en otros acuerdos comerciales, no fueron
atendidos.

V. Lanegociacién del TLC con Singapur.

El TLC con Singapur también responde a la estrategia de acercamiento del pais al
continente asiatico. Luego de establecer la embajada en octubre del 2007, el
Presidente Arias visitd ese pais en diciembre del 2008. Uno de los resultados de su
visita fue haber acordado negociar un TLC. Las negociaciones se iniciaron en abril
del 2009 y concluyeron en enero del 2010.

El TLC con Singapur es un TLC bilateral, al igual que el TLC con China, lo que
contribuy6 a que las negociaciones se concluyeran mas rapidamente. Una
particularidad de este TLC es que es un TLC con un pais que no tiene aranceles a la
importacion, de manera que la negociacion se centrd6 en la definicion de los
productos en los que Costa Rica reduce los aranceles y en las reglas de origen de
las importaciones provenientes de Singapur y en los aspectos de cooperaciéon. Antes
y después de un TLC con ese pais las exportaciones de Costa Rica cuentan con
libre acceso a ese mercado.

* Por ejemplo, la capacidad institucional de verificacion de la conformidad es un asunto que debera ser atendido
mediante el fortalecimiento institucional.
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Al igual que las negociaciones con China y la UE, las negociaciones con Singapur se
desarrollaron dentro de un ambiente de mucha informacion y transparencia a la
opinion publica y de reuniones de consulta con los sectores productivos. El sector
agricola no tuvo objeciones a un TLC con Singapur, ya que su interés en ese
mercado es reducido, ademas de que Singapur no es un exportador de productos
agricolas frescos. El sector industrial, por su parte, no ve mayores beneficios de un
TLC con Singapur, ya que al tratarse de un pais que en realidad es una zona franca
— sin aranceles a las importaciones - las exportaciones de Costa Rica no se verian
beneficiadas con un TLC, pues no altera las condiciones de acceso. Con respecto a
las importaciones, el sector industrial teme que, al ser Singapur un centro de
logistica y de redistribucion muy importante a nivel mundial, se den triangulaciones
que hagan que entren al pais mercancias no originarias de Singapur. Ademas, el
sector industrial objeta que las reglas de origen establecidas en ese tratado son las
reglas de origen de Singapur, no las reglas de origen centroamericanas que son mas
estrictas.

Actualmente, Singapur no es un socio comercial importante para Costa Rica. Las
exportaciones de Costa Rica hacia Singapur son en un 85% de partes de
computadoras, amplificadores y partes de circuitos integrados, y son en términos
absolutos relativamente modestas (US $ 26 millones de ddlares). Los productos de
importacion mas importantes son manufacturas de plastico (24,3%), el caucho
natural que usa como materia prima la industria de llantas (10,3%), los circuitos
electronicos integrados y el equipo médico (9,7%), y otros productos como
manufacturas de hierro y acero, partes de teléfonos, medicamentos, partes y
accesorios de maquinas y aparatos y preparaciones alimenticias, también son de un
monto relativamente modesto (US $ 27.8 millones), ademas de ser productos que
también se importan de otros paises en montos mayores.*

Como se menciond, el acceso al mercado de Singapur no cambia con la entrada en
vigencia del TLC, al no existir en ese pais aranceles a las importaciones. Con
respecto a las importaciones desde Singapur, se incluyeron en el TLC las
exclusiones solicitadas por el sector productivo, de manera que ese TLC no es
fuente de mayor discusién y debate.

Si bien el TLC con Singapur no es tan importante desde el punto de vista comercial,
si podria llegar a serlo si se le aprovecha adecuadamente: Singapur es el primer
puerto del mundo en movimiento de contenedores y es la plataforma de entrada al
mercado del sudeste asiatico, con 575 millones de habitantes, y al mercado de India
y China. EI TLC también puede llegar a ser importante para la atraccion de IED para
desde Costa Rica exportar a otros paises. Sin embargo, en el corto plazo, talvez lo
mas importante de este TLC, ademas de la importancia estratégica de acercamiento
APEC, es la cooperacion que se pueda recibir de Singapur en una serie de aspectos
incluidos en el tratado, muy similares a los negociados con China, pero que ademas
contemplan la cooperacion en fomento de encadenamientos productivos e
infraestructura (puertos, aeropuertos y carreteras (incluyendo el intercambio de
informacion sobre politicas aplicadas), ambiente y asuntos laborales, tecnologias de

35 Documento explicativo, Tratado de Libre Comercio Costa Rica — Singapur, Ministerio de Comercio Exterior,
Enero 2010. Mapeo General de Singapur, PROCOMER, 2010.
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la informacion,* entre otros, sin ser excluyentes de otras areas de cooperacién que
puedan ser negociados en el futuro.

Otro elemento importante en relacion con el TLC con Singapur, es que Panama
también firmd un TLC con ese pais, y Costa Rica ya negocié un TLC con Panama
que entrd en vigencia en el afio 2009. Segun las autoridades de COMEX, esta
particularidad puede servir para que Panama y Costa Rica, conjuntamente, reciban
asistencia técnica y financiera de Singapur para el desarrollo de acciones comunes
tendientes al desarrollo de centros de logistica internacional en el eje Costa Rica —
Panama, entre otros proyectos conjuntos que se puedan desarrollar.

VI. Conclusiones.

A diferencia de la negociacion del DR-CAFTA, las negociaciones para el Acuerdo de
Asociacion con la UE y para los TLCs con Chinay Singapur se realizaron dentro de
un ambiente de mucho mayor cooperacion entre las entidades estatales y entre
éstas y los diferentes sectores productivos. Como se menciono, todas las partes han
logrado grados de madurez, sensibilidad y de comprension mutua, al punto de que
las negociaciones se desarrollaron dentro del contexto de una mayor confianza,
mejor preparacion de todas las partes y, sobretodo, de un marco de mucho mayor
transparencia e informacion acerca de los objetivos de las negociaciones, el
desarrollo de las posiciones nacionales y la estrategia de negociacién, apoyado en
un respeto mutuo de todas las partes. En ese sentido, las lecciones aprendidas
durante la negociacién del DR-CAFTA se han aplicado, con éxito, en las siguientes
negociaciones de TLCs.

La negociacion del DR-CAFTA fue la negociacion de un tratado multilateral /
subregional, lo cual implic6 una complejidad bastante importante en las
negociaciones. Sin embargo, la duracion de la negociacion fue relativamente corta,
dado que todas las partes acordaron desde un inicio culminar las negociaciones en

% Un resultado inmediato de la negociacion es la Carta de Entendimiento que se firmé entre el Programa
Gobierno Digital y el Gobierno de Singapur. La Carta de Entendimiento establece como objetivo desarrollar
relaciones mutuas, en los siguientes &mbitos de cooperacion :

1. Colaborar en la introduccion, el desarrollo y uso de las TIC en el Gobierno de la Republica de Costa Rica
y sectores econdmicos, tales como, la educacion, el comercio y los servicios empresariales, sanidad,
telecomunicaciones y administracion tributaria;

2. Promover intercambios con respecto al uso de las TIC entre los sectores publico y privado que puedan
mejorar y promover el comercio, la inversion, los negocios, asociaciones tecnoldgicas y la colaboracion entre
las empresas TIC de Costa Rica y Singapur;

3. Colaborar en el desarrollo y la prestacion de servicios de administracion electrénica a los ciudadanos, la
comunidad empresarial y el sector publico;

4. Colaborar en el disefio y desarrollo de proyectos de TIC que se describen en el presente punto a efecto de
ser implementados en el sector publico y/o privado que busquen la aceleracion del desarrollo y la adopcion
de las TIC en Costa Rica;

5. Cooperar en la construccion de la capacidad humana y la transferencia de las habilidades necesarias para el
desarrollo de una sociedad del conocimiento; y

6. Compartir e intercambiar informacién y experiencias sobre el desarrollo de competencias de los
profesionales de las TIC.

Las actividades identificadas que pueden ser emprendidas por las Partes en virtud del inciso anterior pueden

incluir lo siguiente:

1. Desarrollar la estrategia para la creacién de un Organismo Nacional de TIC para el desarrollo del sector TIC
en Costa Rica;

2. Desarrollar y disefiar la organizacion de la agencia de e-Gobierno;

3. Desarrollar e implementar iniciativas especificas en el campo de las TIC y el e-Gobierno; y

4. Elaborary gestionar programas de TIC.
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un afio, cumpliendo con esa decision. En el caso de la UE, esa complejidad de las
negociaciones, al ser multilaterales y entre dos regiones con muchos paises, se
agravo con lo multidisciplinario de las negociaciones, al incluir el componente de
dialogo politico, y mas aun con el hecho de que los paises no negociaban de
manera individual el acceso al mercado, sino que el acuerdo debia ser igual para
todos. Contrario a los Estados Unidos, la UE y Centroamérica no acordaron un plazo
para negociar, aunque Centroamérica si quiso siempre apurar las negociaciones. Se
logré, a pesar de los atrasos incurridos, en particular por los sucesos politicos en
Honduras, cerrar las negociaciones en un tiempo relativamente corto. En el caso de
China y Singapur, que fueron negociaciones bilaterales y en las que el componente
comercial para China y Singapur no es tan importante como para Costa Rica, se
logré concluir las negociaciones en un tiempo bastante reducido — un afio -. Por
supuesto que la experiencia adquirida en las negociaciones también sirvié para
acortar el tiempo de las negociaciones.

Un aspecto muy importante a destacar es el hecho de que, a diferencia de los TLCs
antes del CAFTA, en los TLCs negociados mas recientemente se ha incluido un
capitulo de cooperacion, sefialando areas de cooperacion que son muy importantes
para el futuro desarrollo de los sectores productivos y para una politica de fomento al
desarrollo productivo, tales como el fomento de las pequefias y medianas empresas,
los asuntos relacionados con ciencia, tecnologia e innovacion, transferencia de
tecnologia, emprendedurismo, fomento de encadenamientos productivos, asi como
infraestructura y salud, dejando abierta la posibilidad de cooperacion en otras areas.

El objetivo de la politica exterior de la Administracion Arias, de lograr un mayor
acercamiento estratégico a los paises asiaticos, se materializa con la firma de los
TLCs con esos paises, representando el inicio de relaciones mas duraderas con esa
regiéon del mundo. Si el contenido de esos TLCs se aprovecha bien, si los TLCs
verdaderamente se utilizan y se aprovechan tanto para la promocién de las
exportaciones, las inversiones y para lograr mayores niveles de cooperacion de esos
paises, el pais podria “saltar etapas” en su desarrollo e insercion internacional. En
ese sentido, la firma de los mas recientes TLCs no solo debe verse como
instrumento de promocion del comercio y las inversiones, sino como mecanismo
para lograr estrechar relaciones entre los paises y lograr mayores niveles de
cooperacion, todo con miras a incrementar la produccién nacional, la productividad y
la competitividad de los sectores productivos nacionales.

No obstante, el hecho de que en las negociaciones para el Acuerdo de Asociacion
con le UE, el TLC con China y el TLC con Singapur, haya sido posible incluir
exclusiones de productos sensibles puede ser interpretado como una forma de
complacer a ciertos sectores productivos y asi reducir los niveles de oposicion a
esos tratados. De hecho, esos TLC son menos libre comercio que el TLC con los
Estados Unidos. La exclusidon o el establecimiento de plazos de desgravacion
amplios para productos como el azlicar y la leche podria justificarse en las
caracteristicas de los mercados de esos productos, que son altamente
distorsionados, aunque no deja de ser cierto que la exclusién de las importaciones
de esos productos afectan la competitividad de ciertos sectores productivos del pais.
Sin embargo, el hecho de que en esos TLCs se hayan negociado mas excepciones
que en el TLC con los Estados Unidos pareciera que es un alejamiento de la politica
de libre comercio, y el argumento de que en estos acuerdos las excepciones son
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mas que en el DR-CAFTA, porque el poder de negociacion del socio comercial con
el que se estd negociando es menor al que se tuvo a la hora de negociar con los
Estados Unidos, solo reafirma el alejamiento de una politica de libre comercio
desvirtuando, en cierta medida, el objetivo del libre comercio que supuestamente
quiere lograrse con la negociacion de los tratados. En ese sentido, en aras de
reducir la oposicién politica, que podria entrabar posteriormente la aprobacion en el
Congreso, Yy lograr cerrar las negociaciones, se ha optado por excluir sectores y
productos en los que se haya dado alguna oposicion, en lugar de emprender o
sugerir emprender acciones para mejorar la competitividad en la produccion nacional
de esos productos, mediante acciones que van mas alla de las negociaciones
comerciales propiamente.

V. Los ejes de la politica de comercio exterior

Las negociaciones comerciales internacionales para la firma de TLCs ha sido el
elemento mas conocido y visible de la politica de comercio exterior en la opinion
publica, por los debates nacionales que han generado, sobretodo a partir del DR-
CAFTA que, como se menciond, tuvo que ser sometido a un referendo nacional para
su aprobacion.

No obstante, las negociaciones comerciales internacionales no soélo contemplan la
negociacion y firma de TLCs; también contemplan las negociaciones comerciales
multilaterales dentro del marco de la OMC asi como las negociaciones regionales
dentro del contexto del proceso de integracion econémica centroamericana para la
constitucion de la Union Aduanera Centroamericana, que son areas en las que se ha
venido trabajando simultaneamente.

Otros ejes de la politica de comercio exterior en los cuales se desarrollan actividades
son: la promocién de las exportaciones, a través de las gestiones de la Promotora
del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER), una entidad publica de caracter
no estatal, que es el ente ejecutor de la politica de promocién de exportaciones,
definida por una Junta Directiva presidida por el Ministro de Comercio Exterior y en
la que participan representantes de camaras y asociaciones empresariales; la
promocion de las inversiones que desarrollan COMEX y la Coalicién Costarricense
de Iniciativas de Desarrollo (CINDE), una organizacion privada sin fines de lucro
declarada de interés publico que asumié la atraccion de IED al pais; la
administracion de los TLCs a cargo de la Direccién de Aplicacion de Acuerdos
Comerciales Internacionales (DAACI) en COMEX; y la relacion con las
organizaciones de la sociedad civil, con la que se mantiene contacto y se tiene la
disponibilidad para informar de los alcances y los beneficios de la vinculacion al
comercio exterior asi como para conocer y atender sus posiciones.®’

Como se puede observar, el trabajo de COMEX no se circunscribe a las
negociaciones de TLCs, sino que abarca otras areas importantes para su
aprovechamiento, como lo son la promocion de las exportaciones, la atraccion de
IED y la administracion de los acuerdos comerciales. A continuacion se comentan

¥ La DAACI dejara de existir proximamente, segin una definicion reciente de las nuevas autoridades del
COMEX. En su lugar se nombraran coordinadores para la administracion de tratados y acuerdos comerciales por
regiones del mundo. Al momento de concluir este informe no habia entrado en operacion oficialmente la nueva
estructura organizativa.
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brevemente las actividades que se realizan en cada uno de esos ejes de comercio
; 38
exterior.

Las negociaciones comerciales internacionales.

En cuanto a las negociaciones dentro del marco de la OMC, hay funcionarios en
COMEX que dan seguimiento a los asuntos relacionados con la OMC, para lo cual
también se mantiene una oficina en Ginebra, Suiza, que da seguimiento in situ a
todos los asuntos relacionados con el comercio mundial. Esa oficina ha estado
fuertemente involucrada en las disputas sobre el acceso del banano al mercado de
la UE en los ultimos afios, ademas de dar seguimiento a las negociaciones
comerciales multilaterales de la Ronda Doha, que se iniciaron en noviembre del
2001 y que luego de varios intentos de avance en las mismas actualmente se
encuentran estancadas. En el momento que estas negociaciones se reactiven, ellas
acapararan mucha de la atencion de COMEX. La OMC ha manifestado su intencion
de reactivar esas negociaciones en el presente afo, en las cuales los subsidios al
sector agricola son un tema central.

Con respecto a los temas ambiental y laboral no existen acuerdos especificos en la
OMC. A pesar de que el tema laboral se ha querido incluir en las negociaciones
comerciales y a pesar de que en el Programa de Doha se incluyen negociaciones
especificas sobre el comercio y el medio ambiente, y se asignan algunas tareas al
Comité de Comercio y Medio Ambiente, no pareciera que en el corto plazo se vayan
a lograr avances especificos en esos temas. Con respecto a las negociaciones
regionales para el establecimiento de la Union Aduanera Centroamericana, COMEX
participa regularmente y de forma activa en ese proceso.

Es importante mencionar que la estructura organizativa de COMEX es una
estructura bastante sencilla: las areas operativas del COMEX comprenden la
Oficialia Mayor, que trata asuntos administrativos, una Direccién de Inversién y
Cooperacion y una Direccion General de Comercio Exterior, debajo de la cual se
encuentran la DAACI y la Direccion de Negociaciones Comerciales Internacionales.
Ademas de sencilla, la estructura organizativa de COMEX no es rigida, en el sentido
de haber departamentos o funcionarios dedicados exclusivamente a una sola
actividad, sino que la asignacion de los recursos humanos se da segun la
importancia relativa de los temas de negociacion y de administracion de acuerdos
comerciales en determinados momentos.

% Contrario a los otros ejes de la politica de comercio exterior descritos, las relaciones con la sociedad civil no
estan institucionalizadas dentro del COMEX, en el sentido de que no existe un departamento o direccién como tal
gue desarrolle actividades de manera permanente. Las actividades que se desarrollan en este tema, mas que
una actividad permanente, son actividades que se desarrollan segun las necesidades del momento y a solicitud
de las organizaciones de la sociedad civil.
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Asi, por ejemplo, las actividades en relacion con la OMC actualmente son de menor
intensidad, dado el estancamiento de las negociaciones de la Ronda Doha, con lo
cual el personal de COMEX se ha dedicado mas a la negociacion de TLCs
(Panam4, * China, Singapur, Unién Europea) y a la constante atencién que
requieren las negociaciones a nivel centroamericano. En ese sentido, el personal de
la Direccion General de Comercio Exterior es asignado a la Direccion de
Negociaciones Comerciales Internacionales o a la DAACI, segun las necesidades
del momento. Es de esperar que en un futuro cercano, ya firmados los TLCs con
China y Singapur asi como con la UE, la intensidad para negociar otros TLCs
disminuya. En ese sentido, ya con alrededor de un 90% del comercio internacional
de Costa Rica cubierto con TLCs, pareciera que se ha llegado a un punto en el que
la administracion y aplicacion de los TLCs, en el sentido de su mayor
aprovechamiento, va a adquirir una prioridad cada vez mayor, como se detalla mas
adelante.

La promocidén de exportaciones y la atraccion de inversiones.

Una de las formas de aprovechamiento de los TLCs consiste en el desarrollo de
actividades de promocion de exportaciones y de atraccion de IED hacia y de los
paises con los cuales se han firmado TLCs.

En materia de promocién de las exportaciones, ademas de las gestiones de
promocién de exportaciones en general que desarrolla PROCOMER, esta
organizaciéon ha dado seguimiento a los TLCs mediante la apertura de oficinas
comerciales en la mayoria de los paises con los cuales el pais tiene un TLC,*
identificando oportunidades comerciales y divulgandolas en el sector exportador,
celebrando actividades de promocién (preparacién y coordinacion de visitas
individuales de empresarios, misiones comerciales, participacion en ferias
comerciales) e identificando obstaculos al comercio que deban ser removidos con
los mecanismos de administracion de los TLCs. Ademas, PROCOMER ha
organizado reuniones con los empresarios por mercados, en lugar de por sectores,
con lo cual se pretende establecer una estrecha relaciébn con los empresarios
exportadores a determinados paises y elaborar conjuntamente actividades de
promocion asi como evaluar el acceso a esos mercados con los TLCs, para lo cual
se invita a personal de la DAACI a participar en dichas reuniones. Sin embargo, las
reuniones con los empresarios por mercados debieran realizarse con una mayor

% E| TLC con Panama es un TLC entre Centroamérica y Panama, para el cual los paises de la regién negociaron
conjuntamente la parte normativa, concluida en el afio 2002. Posteriormente los paises negociaron
individualmente con Panama el calendario de desgravacion arancelaria los bienes cubiertos, las reglas de origen
especificas, los anexos para el capitulo de inversién, los anexos de servicios financieros y servicios
transfronterizos, el anexo para el capitulo de contratacién publica, entre otros. Costa Rica y Panama iniciaron
desde el afio 2002 una segunda fase de negociaciones que se conformé de nueve rondas de negociacion y que
culmind con la suscripcion del Protocolo Bilateral entre ambos paises el 7 de agosto del 2007. El Tratado de
Libre Comercio entre Centroamérica y Panama, asi como el Protocolo Bilateral entre Costa Rica y Panama al
Tratado, fue adoptado como Ley N° 8675 del 17 de octubre del 2008, vigente a partir del 23 de noviembre del
mismo afio. Las disposiciones de acceso a mercados entraron en vigencia a partir del 1 de enero de 2009.
Documento explicativo, Tratado de Libre Comercio Centroamérica — Panama y Protocolo Bilateral entre Costa
Rica y Panama al Tratado. www.comex.go.cr

% Se ha mencionado la posibilidad de negociar TLCs con Colombia, Ecuador y Peru, por existir en esos paises
oportunidades comerciales. Sin embargo, no se han detectado acciones concretas tendientes a iniciar
negociaciones.

“I PROCOMER mantiene 14 oficinas de promociéon comercial en los siguientes paises: México, Guatemala,
Panama, Chile, Estados Unidos (Houston, Los Angeles, Miami, Nueva York), Alemania (Munich), China,
Republica Dominicana, Puerto, Canada y Trinidad y Tobago.
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periodicidad y de una manera mas sistematica, realizando un monitoreo constante
del desempefio de las empresas en esos mercados, identificando las razones por las
gque no se han incrementado las exportaciones sustancialmente y elaborando
recomendaciones para incrementarlas.

CINDE, por su parte, ha desarrollado actividades de atraccion de inversiones
principalmente de los Estados Unidos, habiendo sido muy exitosa en la atraccion de
IED de ese pais. No obstante, CINDE también ha iniciado acercamientos con Asia y
Europa. En el caso de China, CINDE ha participado en una serie de eventos y
conferencias e incluso existe un convenio de cooperacion entre CINDE y la agencia
de promocion de inversiones del Ministerio de Comercio de China, firmado en el afio
2007. Con Singapur, en coordinacion con la Embajada en ese pais, CINDE ha
atendido grupos de inversionistas y esta en un contacto permanente para mantener
a la embajada informada y actualizada en materia de atraccion de IED. En Europa,
CINDE tiene interés en atraer IED de Espafia y Alemania, paises en los cuales ha
participado en eventos promocionales con el objetivo de atraer empresas en los
sectores de Servicios, Manufactura Avanzada y Dispositivos Médicos.
Adicionalmente, Alemania es un mercado de gran interés en materia de energias
renovables. CINDE cuenta con una oficina en Nueva York y adicionalmente,
dependiendo del mercado, ha establecido relaciones con las representaciones
diplomaticas, camaras empresariales y otras organizaciones.

En el Anexo | se presenta la evolucion del comercio de bienes de Costa Rica con
México, Canada, Chile y los paises del CARICOM con los cuales se tiene un TLC en
vigencia, unos pocos afos antes de la firma de los TLCs y durante la vigencia de los
mismos.*? La evolucién del comercio de bienes de Costa Rica con esos paises
arroja resultados poco satisfactorios en términos del aprovechamiento que el pais ha
hecho de los mismos, desde el punto de vista del incremento de las exportaciones.
Pese a que las exportaciones se han incrementado, y pese a que en algunos casos
muestran un mayor dinamismo que las importaciones (México, Chile), las
importaciones de esos paises han crecido mas que las exportaciones de Costa Rica
hacia ellos en términos absolutos. El comercio de Costa Rica con México, Chile y
Canada era, antes de la entrada en vigencia del TLC, deficitario, y luego de la
entrada en vigencia del TLC, lo es aun mas (Gréficos 1, 2 y 3). Con respecto a los
paises del CARICOM con los cuales se tiene en vigencia el TLC, el saldo comercial
es positivo con Barbados y Guyana, no asi con Trinidad y Tobago, principal destino
de las exportaciones a esa region.

2 Este trabajo es una actualizaciéon de: Alonso, E., Evoluciéon del intercambio comercial de Costa Rica con
México, Chile, Canada y los paises del CARICOM al amparo de los tratados de libre comercio con esos paises,
elaborado en junio del 2009 y disponible en www.estadonacion.or.cr Se excluyeron del andlisis el DR-CAFTA y el
TLC con la Republica Dominicana. El primero por ser muy reciente su entrada en vigencia, y en el caso del
segundo porque ese TLC se modificd y ahora es parte del DR-CAFTA. También se excluyeron del andlisis los
TLCs firmados con China y Singapur, al haber concluido su negociacion recientemente.
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Grafico 1 COSTA RICA BALANZA COMERCIAL CON MEXICO 1994 — 2009 (en millones
de dblares). 2009
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Gréfico 2 COSTA RICA BALANZA COMERCIAL CON CHILE 2002 - 2009 (en millones
de ddlares). 2009
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Gréafico 3 COSTA RICA BALANZA COMERCIAL CON CANADA 2002 — 2009 (en
millones de délares). 2009
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El déficit comercial en si no es algo negativo, pues la diferencia de tamafio de los
paises lo podria explicar, ademas de que ello representa, por una parte, una mayor
disponibilidad de bienes y por lo tanto mayores posibilidades de consumo, y por otra
parte, una mayor diversidad en la disponibilidad de materias primas y bienes
intermedios para las empresas, lo que puede convertirse en un incremento de su
productividad y por ende de su competitividad.** Sin embargo, a pesar de que,
ciertamente, los TLCs persiguen el objetivo de incrementar los flujos de comercio —
exportaciones e importaciones - un objetivo central de la politica comercial es
incrementar significativamente las exportaciones, aprovechando la apertura
comercial preferencial a esos mercados que proporciona un TLC, aspecto en el cual
el pais ha sido relativamente menos exitoso.

En el caso de México, ciertamente se han incrementado las exportaciones,
acompafnadas de una mayor diversificacion, pero en menor medida de lo que se han
incrementado las importaciones. En el caso de Chile y Canada llama la atencién
que, a pesar de que las exportaciones se han incrementado a partir de la entrada en
vigencia de los TLCs, el valor de las exportaciones es hoy en dia menor que el valor
de las exportaciones realizadas antes de la entrada en vigencia de esos TLCs
(1997). En el caso de Canada, ademas, llama la atencién de que, hasta el afio 2008,
los principales productos de exportacion a ese pais seguian siendo café oro y
azucar. Con respecto a la diversificacion, tanto las exportaciones a Chile como las
exportaciones a Canada también muestran un mayor grado de diversificacion.

“3 Con excepcion de México, la mayoria de las importaciones de Chile, Canada y el CARICOM son materias
primas y productos intermedios para la produccion nacional.

Decimosexto Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible 31



El ciclo de los TLCS y el enfoque de la politica de comercio exterior para los préximos afios

Finalmente, en el caso de los paises del CARICOM, desde la firma del TLC se han
incrementado las exportaciones a Barbados y a Guyana, ** en montos muy
pequefios, mientras que las importaciones de esos paises son practicamente
inexistentes. Con respecto a Trinidad y Tobago, que es el principal destino de las
exportaciones bajo el TLC con el CARICOM, también se han incrementado las
exportaciones, pero el comercio es deficitario para Costa Rica, posiblemente por el
incremento de los precios de las importaciones de ese pais en los ultimos afios
(hidrocarburos, hierro y acero); sin embargo, también se registra una mayor
diversificacion de las exportaciones hacia ese pais.

Un aspecto importante en relacion con la mayor diversificacion de las exportaciones
registrada, es el hecho de que si se han incorporado nuevos productos de
exportacion a la oferta exportable de Costa Rica en todos los casos. No obstante,
pareciera que el esfuerzo de promocion de exportaciones hacia esos mercados ha
sido insuficiente como para incrementar las exportaciones sustancialmente, y en el
caso de Chile y Canada, lograr niveles mayores de exportacién que los que existian
incluso algunos afios antes de la firma de esos tratados. Lo anterior a pesar de
existir oficinas de promocién comercial de PROCOMER en México, Chile, Canada y
Trinidad y Tobago. De hecho, el principal obstaculo sefialado en una encuesta
realizada a los empresarios exportadores es la falta de informacion sobre
oportunidades de exportacion a esos mercados. Al respecto, representantes del
sector exportador consideran que las oficinas de PROCOMER en el exterior deben
someterse a una evaluacidén exhaustiva, con el propdésito de tener una cuantificacion
de su costo y de su beneficio para las exportaciones del pais.

Aparte de la falta de informacion, una posible explicacion adicional para el escaso
crecimiento de las exportaciones hacia esos mercados puede ser la falta de
competitividad de las empresas o0 que no existan suficientes empresas exportadoras
— oferta exportable - que los puedan abastecer; se han aprovechado nuevas
oportunidades, se han incrementado las exportaciones y se han diversificado las
mismas, pero los niveles de exportacion son relativamente menores a las
importaciones y, ademas, los niveles de exportacion han sido mayores en el pasado,
sin un TLC en vigencia. De ahi que pueda suponerse gue las oportunidades podrian
ser mejor aprovechadas, de existir mayor cantidad de empresas exportadoras,
mayor competitividad y una mayor oferta exportable en el pais. En ese sentido, la
politica de comercio exterior, con la firma de TLCs, pareciera que no ha sido
complementada con politicas de fomento al desarrollo productivo, tendientes al
fomento de la creacién de nuevas empresas exportadoras, el fortalecimiento de las
empresas existentes y politicas dirigidas hacia el fomento de la productividad y la
competitividad internacional de las empresas locales. De ahi que las politicas de
fomento al desarrollo productivo, sectoriales, debieran adquirir una prioridad mayor
en el futuro cercano, y ser complementadas con actividades de promocion de las
exportaciones mas efectivas que logren incrementar significativamente la produccion
y las exportaciones del pais.

Otra posible explicacion es que el comercio con esos paises tenga un fuerte
componente de exportacion de servicios, que no fueron contemplados en el estudio

4 EI TLC con el CARICOM solamente ha sido ratificado por tres de los doce paises miembros del CARICOM, por
lo que pareciera que ha faltado interés por parte de ellos por ratificarlos. Tampoco se conoce de gestiones por
parte de Costa Rica para insistir en hacer una realidad ese TLC con los demas paises.
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por no existir informacién al respecto y que podria significar cifras de exportacion
mas altas, aunque el comercio de los servicios no haya sido liberado con esos TLCs.
Y otra posible explicacion, sobre todo para el caso de México y de Canada, es que
por razones de logistica, exportaciones dirigidas a esos paises se envian a los
Estados Unidos y de ahi son reexportadas a esos mercados, algo que no se refleja
en las estadisticas de comercio con esos paises.

En todo caso, si la insuficiencia de las actividades de promocion de exportaciones
hacia esos mercados y/o la falta de mayor cantidad de empresas exportadoras -
oferta exportable - es la principal razon para que las exportaciones a esos mercados
no se incrementen mas, lo que ese analisis demuestra es que la sola negociacion y
firma de TLCs, si bien necesaria para facilitar el acceso de las exportaciones a otros
mercados, no es suficiente para lograr incrementos significativos de las
exportaciones. Como se menciond, deben desarrollarse mecanismos
complementarios para incrementar la oferta exportable del pais, mediante politicas
de fomento al desarrollo productivo y politicas de mejoramiento de la competitividad,
en complemento a las politicas de promocion de exportaciones y de comercio
exterior en general.

Lareforma alaley de zonas francas

Por otra parte, es importante sefialar que COMEX, como responsable de la politica
de fomento de la IED, lider6 el proceso para la reforma a la ley de zonas francas en
los dltimos afios que culmind con su aprobacion legislativa en el presente afio. Con
la reforma a la ley de zonas francas se eliminaron los incentivos fiscales
condicionados a las exportaciones, segun los acuerdos respectivos de la OMC, y se
cre6 una legislacion moderna, que da seguridad juridica a los inversionistas,
establece un horizonte claro de incentivos fiscales de largo plazo compatibles con la
normativa de la OMC, y que promueve el desarrollo de zonas rurales y los
encadenamientos productivos de las empresas extranjeras con las empresas
locales. Al respecto, ya PROCOMER desarrolla el programa Costa Rica Provee, con
el que se promueven los encadenamientos productivos.

No obstante, en materia de desarrollo de las zonas rurales al amparo de la reforma a
la ley de zonas francas, al igual que con los TLCs, con la sola aprobacion de la
reforma no necesariamente se beneficiara el desarrollo de las zonas rurales; sera
necesario desarrollar acciones complementarias de promocion para el asentamiento
de la IED en zonas rurales, ademas del desarrollo de infraestructura en esas zonas
para que presenten suficiente atractivo y sean realmente una alternativa para el
asentamiento de la IED, el desarrollo de nuevas empresas nacionales y el desarrollo
de encadenamientos productivos.

VI. La administracién de los acuerdos comerciales.

El aprovechamiento de los acuerdos comerciales con miras a intensificar el comercio
con los paises con los cuales se han firmado esos acuerdos implica disponer de
mecanismos para velar por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
mismos, tanto en lo referente a las exportaciones como en lo referente a las
importaciones.
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Esa es la definicion de la administracion de acuerdos comerciales — velar por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los acuerdos -. Su importancia radica
en que si se cumplen los compromisos adquiridos se dan las condiciones
preferenciales que los paises acordaron para su comercio a través de los acuerdos,
facilitando a los productores nacionales la importacion preferencial de materias
primas, bienes intermedios y bienes de capital, facilitando a los exportadores el
acceso preferencial a esos mercados, y facilitando a los consumidores nuevas y
mejores opciones para satisfacer sus necesidades.

Para la administracion de los acuerdos comerciales se creo la DAACI en el afio
2000, con la promulgacion de la Ley para las negociaciones comerciales y la
administracion de los tratados de libre comercio, acuerdos e instrumentos del
comercio exterior, con funciones claramente definidas, dentro de las que destacan
las siguientes:

111

b) Dar seguimiento a los compromisos asumidos por el Gobierno de Costa Rica en
los tratados, convenios o cualquier otro instrumento suscrito en materia de comercio
e inversion en el ambito bilateral, regional o multilateral, en cada una de las areas y
foros que sean competencia del Ministerio de Comercio Exterior, asi como velar por
el cumplimiento de tales compromisos.

c) Coordinar con las instituciones publicas competentes el cumplimiento de los
compromisos referidos en el inciso anterior.

d) Verificar el cumplimiento de las obligaciones asumidas en los tratados, convenios
o0 cualquier otro instrumento suscrito por Costa Rica en materia de comercio e
inversion, en el ambito bilateral, regional o multilateral.

g) Identificar los obstaculos que enfrentan las exportaciones costarricenses en el
exterior y promover las iniciativas del caso para procurar eliminarlos.

h) Evaluar la aplicacion de los tratados de libre comercio, acuerdos e instrumentos
de comercio exterior, relativos a la aplicacibn de concesiones arancelarias,
preferencias, contingentes, salvaguardas, impuestos compensatorios, régimen de
reglas de origen, marcado de pais de origen, normas técnicas y medidas
fitosanitarias y sanitarias, asi como otras medidas similares que se establezcan.
Para estos efectos, los ministerios y las instituciones competentes en cada materia
estaran obligados a prestar la debida colaboracion que solicite la Direccion de
Aplicacion de Acuerdos Comerciales.

j) Coordinar, con la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica, el mejor
aprovechamiento de las oportunidades comerciales generadas por los tratados,
convenios o cualquier otro instrumento suscrito por Costa Rica en materia de
comercio e inversion a nivel bilateral, regional o multilateral.

[) Canalizar sus resoluciones por medio de las instancias publicas correspondientes.
m) Realizar actividades de informacién y divulgacion al publico sobre los acuerdos

comerciales
1 45

S Articulo 2, quéter.-, Ley 8056 de noviembre del 2000.
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Asi, la administracién de los acuerdos comerciales consiste en ejercer una vigilancia
y observancia de aspectos multiples sobre los cuales se adquirieron compromisos,
tales como: aplicacion de aranceles preferenciales, normas de origen vy
procedimientos aduaneros; barreras no arancelarias; aplicacion de medidas
compensatorias; contingentes arancelarios; medidas sanitarias y fitosanitarias;
medidas antidumping; salvaguardias; defensa de los intereses nacionales con los
mecanismos de solucion de diferencias; y normas técnicas.

Para lo anterior se requiere de informacion acerca de como esta evolucionando el
comercio con el otro pais y qué obsticulos se presentan que impiden una mayor
fluidez del comercio, para lo cual la DAACI trabaja estrechamente con las oficinas de
PROCOMER en el exterior. Sin embargo, también se requiere de una constante
comunicacién con la contraparte de la DAACI en los otros paises y de un gran
esfuerzo de coordinacion interinstitucional interna para adaptar legislacion vy
reglamentos, entre otros, a los compromisos respectivos y velar porque las distintas
instituciones nacionales apliquen lo acordado.

La DAACI tiene por ley la obligacion de verificar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos, actuando de oficio o por denuncia, pero corresponde a otras instituciones
del Estado cumplir con esos compromisos, de acuerdo con sus competencias. Para
ello, la DAACI coordina constantemente con otras instituciones del sector publico,
tales como la Direccion General de Aduanas del Ministerio de Hacienda, la Direccion
de Regulacion de la Salud del Ministerio de Salud, la Oficina de Practicas Desleales,
el Organo de Reglamentacion Técnica y la Direccion de Apoyo al Consumidor del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), el Servicio Nacional de Salud
Animal (SENASA) y el Servicio Fitosanitario del Estado (SFE) del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), entre otras instituciones. De hecho, la ley 8056 crea
una comision interministerial de caracter consultivo, compuesta por representantes
de los ministerios de Comercio Exterior, Economia, Industria y Comercio, Agricultura
y Ganaderia, Hacienda y Salud, quienes deben dar una colaboracién obligada en
sus areas de competencia al Ministerio de Comercio Exterior.*®

Ademas de la coordinacién constante con las instituciones del sector publico
mencionadas, también se coordina con las organizaciones del sector privado y con
las empresas exportadoras mismas, estableciendo mecanismos de informacion y
consulta. Para ello, la DAACI cuenta con un Sistema de Administracion de Tratados
(SAT), organizado por foros sobre los distintos paises con los que se tiene un TLC,
al cual se ingresan solicitudes y consultas de diversa indole asi como reclamos en la
aplicacion de los tratados que se presentan y se les da seguimiento, llevando una
estadistica acerca de su estado (resuelto o en tramite). Esa herramienta permite
evaluar el tramite que se da a las solicitudes, consultas y reclamos, incluyendo los
resultados del mismo y las razones de esos resultados, con lo cual es posible
también determinar las causas por las que determinados asuntos no se han resuelto.

VII. La coordinacidon interinstitucional interna.

Como se puede observar, los aspectos sobre los que se debe ejercer una vigilancia
y observancia son, en su mayoria, responsabilidades de otras instituciones publicas,

“% Articulo 2 ter.- y Articulo 2 quinques de la Ley 8056.
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tales como el Ministerio de Salud, el Ministerio de Agricultura (SFE y SENASA), el
Ministerio de Hacienda (Direccion General de Aduanas) y el Ministerio de Economia
(Direccion de Apoyo al Consumidor, Organo de Reglamentacion Técnica y Oficina
de Préacticas de Comercio Desleal) mas que de COMEX propiamente, debiendo
COMEX, y especificamente la DAACI, procurar una muy buena coordinacion
interinstitucional, ya que las relaciones comerciales con el exterior se canalizan a
través suyo. Otras instituciones que con la entrada en vigencia del DR-CAFTA
deben participar son el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio
de Ambiente y Energia y las Superintendencias de Seguros y de
Telecomunicaciones.

En ese sentido, al igual que en materia de negociaciones comerciales
internacionales, las instituciones del sector publico han tenido que pasar por todo un
proceso de aprendizaje, el cual ha ido avanzando con cada TLC que se negocia y
entra en vigencia, proceso en el cual el DR-CAFTA y la discusion a su alrededor
ayudé mucho, generando conciencia acerca de que en realidad la negociacién de
TLCs, y el comercio exterior en general, es un asunto que no solo compete al ente
negociador sino que compete a una gran cantidad de instituciones nacionales, a
través de la emision de permisos, el ejercicio de controles, la promulgacion de
reglamentos, entre muchos otros, que son barreras no arancelarias permitidas y que
deben estar en consonancia con los compromisos adquiridos en los acuerdos. Para
ello, ademas de la coordinacién, la DAACI imparte regularmente cursos de
capacitacion y charlas de informacién sobre los contenidos y los compromisos en los
TLCs a otras dependencias estatales asi como al sector privado para orientarlos
sobre estos temas.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos que se han desarrollado y que han
contribuido a mejorar la coordinacion interinstitucional, ello ha sido insuficiente,
persistiendo problemas con algunas instituciones nacionales que no conocen, no
comprenden los compromisos adquiridos ni el alcance de los mismos, o simplemente
hacen caso omiso de ellos, anteponiendo otros criterios en su accionar y generando
represalias comerciales de los otros paises, afectando la fluidez del comercio
internacional del pais.

Es frecuente que algunas instituciones emitan resoluciones sin previamente informar
a la DAACI para que lo informe a los socios comerciales antes de que entren en
vigor y se pronuncien al respecto (por ejemplo, en materia de procedimientos
aduaneros), que emitan reglamentaciones contrarias a lo conceptualmente
establecido en los TLCs (por ejemplo, en materia de reglamentacion técnica o en
medidas sanitarias y fitosanitarias). También se ha dado el caso de importaciones
del exterior mayores al contingente establecido, por falta de conocimiento de las
aduanas acerca de la existencia de un contingente de importacion de cierto producto
de determinado pais.*’ Igualmente, se ha dado el caso de la aplicacién de criterios
politicos a la hora de emitir medidas sanitarias o fitosanitarias sin pruebas cientificas
que justifiguen su emision — para complacer a determinado sector productivo
impidiendo la competencia del exterior y afectando el comercio - , arriesgando
represalias comerciales que afectan a otros sectores productivos que exportan a ese

" por ejemplo, en el afio 2007 COMEX distribuy6 la cuota para importacion de carne de cerdo de Canada. No
obstante, las aduanas no se percataron de que se estaba importando mas de lo permitido por la cuota,
generando un perjuicio importante a la produccién nacional de carne de cerdo.
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mismo determinado mercado. “® Al respecto, se trata también de actitudes de
personas en algunas instituciones, relacionadas con violaciones a compromisos de
los TLCs e incluso sin tener ninguna relacion con los TLCs, que afectan el comercio
internacional y que, a pesar de su colaboracién obligada con la DAACI para hacer
valer los compromisos adquiridos, no se les ha podido obligar a suspender esas
practicas que resultan ser barreras no arancelarias injustificadas.

A lo anterior se suman deficiencias institucionales que también impiden una mayor
fluidez en el comercio. Un ejemplo de ello es el registro de productos en el Ministerio
de Salud que sufre de enormes atrasos, y que si se asumié el compromiso de una
tramitacibn mas expedita, el compromiso debe cumplirse, pero no se cumple, por
mMA&s que se insista ante Salud para que cumpla con el compromiso adquirido.

Otro problema relacionado, que no proviene de compromisos adquiridos en un TLC,
es la verificacion de los productos en el mercado, como un asunto interno de
proteccién al consumidor. Al respecto, tres actores son muy importantes: el MEIC, a
través de la Direccion de Apoyo al Consumidor, que vela por la correcta aplicacion
de la normativa técnica de los productos (nacionales o importados) — calidad de los
productos -; el Ministerio de Salud, a través de las Areas de Registro y de Control y
el MAG, a través de SENASA, que velan por la inocuidad de los alimentos. Aunque
las tres instituciones tienen la responsabilidad de la vigilancia y la verificacién de los
mercados, cada una de ellas en su campo de especialidad, no existe coordinacion
entre ellas para realizar ese trabajo de manera conjunta. Adicionalmente, el
Ministerio de Salud y el MAG cobran por el registro de productos, con lo cual
disponen de recursos para realizar la verificacion de mercados, pero la verificacion
que se realiza es deficiente, y el MEIC no tiene los recursos requeridos para realizar
la verificacion de mercados, por lo que también esa verificacion es deficiente. Al
respecto, cabe entonces preguntarse de qué sirve el registro de productos con el fin
de proteger la salud, si la verificacion de mercado es deficiente.

A lo anterior se agrega la superposicién de responsabilidades. Uno de los requisitos
gue exige el Ministerio de Salud, cuando una empresa solicita el certificado sanitario
de funcionamiento, es el etiquetado de los productos, el cual es aprobado por el
Ministerio de Salud sin aplicar los criterios del MEIC y sin consultar el MEIC sobre
las propuestas de etiquetado que presentan las empresas. Otro ejemplo de
superposicion de responsabilidades es entre el Ministerio de Salud y SENASA en
cuanto a sus competencias de inspeccion de subproductos animales utilizados en la
industria alimentaria, que se expresa en que ambas instituciones hacen
inspecciones y emiten resoluciones en la industria alimentaria que afectan el
guehacer de las empresas al exigir, por ejemplo, que las empresas empleen
tecndlogos de alimentos y al mismo tiempo regentes veterinarios.

Otro ejemplo de debilidad institucional es la responsabilidad del MEIC en materia de
defensa comercial (para combatir el dumping, los subsidios y otras practicas de
comercio desleal internacional, aplicando medidas de salvaguardia, entre otros). La
enorme responsabilidad que tiene el MEIC al respecto no se refleja en la

48 Ejemplo de ello es el cierre de la frontera a la importacién de frijoles de Nicaragua, que ocasioné el cierre de la
frontera de Nicaragua para otros productos exportados desde Costa Rica. Asimismo, el otorgamiento de un
permiso fitosanitario por parte de SENASA para la exportacién a Jap6n de lengua de res importada de Estados
Unidos.
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disponibilidad del personal requerido — en cantidad y calidad - para realizar una
buena gestidn, perjudicando una correcta aplicacion de los acuerdos comerciales en
materia de defensa comercial.*® Un ejemplo adicional es que el MAG debiera
elaborar anualmente un informe sobre ayudas internas, lo cual es un compromiso
del pais con la OMC, pero el MAG no lo hace, porque no tiene la estructura
organizativa para hacerlo.

Por otra parte, un problema mas que se presenta es que con la Ley del Sistema
Nacional de la Calidad se crearon el Laboratorio Costarricense de Metrologia
(LACOMET), el Ente Costarricense de Acreditacion (ECA), el Ente Nacional de
Normalizacion (ENN) y el Organo de Reglamentacion Técnica (ORT) — que son los
cuatro elementos del Consejo Nacional de la Calidad - , pero ninguno de ellos
verifica normas de calidad, con lo cual la responsabilidad de velar por el
cumplimiento de las normas de calidad recae en la Direccion de Apoyo al
Consumidor del MEIC, sin que ésta disponga de los recursos humanos y
presupuestarios para ejercer esa labor.

Dentro del Consejo Nacional de la Calidad se han creado comisiones conjuntas para
la elaboracién de reglamentos, pero no se ha contemplado la implementacién de
controles conjuntos ni la verificacibn conjunta de mercados. Eso llevé a la
promulgacion de un Decreto Ejecutivo para la verificacion conjunta de mercados,
pero el Decreto no se aplica.

En resumen, si bien existe la institucionalidad requerida para administrar
adecuadamente los acuerdos comerciales y el comercio internacional, para velar por
la salud de los consumidores y el cumplimiento de normas de calidad, existe una
gran debilidad en la mayoria de las otras instituciones del sector publico que se
expresa en falta de conocimiento de sus responsabilidades, aunque han ido
aprendiendo acerca de ellas, y en una estructura organizativa que no corresponde a
las necesidades para cumplir adecuadamente con esas responsabilidades; les falta
personal capacitado y recursos presupuestarios adicionales, tanto para participar e
involucrarse en las negociaciones™® como para hacer verificaciones de mercado,
tanto en el mercado externo como en el mercado interno, ademas de que en algunos
casos se han aplicado criterios contrarios a los compromisos adquiridos en los
acuerdos comerciales (Cuadro 1).

“9 Ello no solamente es relevante para el caso de acuerdos comerciales, sino para el comercio internacional en
eneral.

% No obstante, ello ha ido mejorando. Al igual que algunas organizaciones del sector privado, que anteriormente
no participaban en las negociaciones y que ahora si lo hacen, ya algunas instituciones publicas participan en
ellas, tales como el MAG, la Direccion General de Aduanas, entre otras.
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Cuadro 1 Valoracion de la capacidad institucional existente para la administracion del
comercio internacional. 2010

FORTALEZAS DEBILIDADES
Institucionalidad | Existen todas las | Con excepcion de la DAACI, las instituciones
instituciones requeridas | publicas no estan estructuradas en funcién del
para atender los | desarrollo de capacidades para cumplir con sus
diferentes compromisos obligaciones.
Recurso SFE y SENASA cuentan | EI MEIC (Oficina de Practicas de Comercio
Humano y | con personal y | Desleal y Direccion de Apoyo al Consumidor) no
Presupuesto presupuesto  suficiente | cuenta con suficiente recurso humano en calidad
para cumplir con sus |y cantidad ni presupuesto para atender
obligaciones. adecuadamente los temas de practicas de
comercio desleal y verificacién de mercados.
Salud cuenta con
personal y presupuesto | Los criterios que aplica SENASA no siempre se
para registro de | ajustan a los compromisos de comercio.
productos.
Salud no cuenta con personal para verificacion de
Aduanas cuenta con | mercados.
personal y presupuesto
para aplicar los | Falta de conocimiento en aduanas acerca de los
compromisos compromisos en los acuerdos comerciales
comerciales. (contingentes y preferencias arancelarias).
Red La Ley para las | En algunos casos ha sido dificil obtener la
institucional vy | negociaciones colaboracién obligada de otras entidades
coordinacién comerciales crea una | estatales para el cumplimiento de los
interinstitucional | comision interministerial | compromisos comerciales.
de caracter consultivo
con colaboracién | No hay coordinacién interinstitucional entre el
obligada al Ministerio de | MEIC y Salud para la verificacién de mercados.
Comercio Exterior.

Fuente: Elaboracion propia.

En ese sentido, es necesario que las instituciones tengan claro qué deben hacer y
qué les corresponde en cuanto a la administracion de tratados o acuerdos
comerciales y desarrollar una estructura organizacional adecuada para ese
propésito. Mientras ello no se haga, se perjudicara una buena administracién y
aplicacion de los TLCs a nivel del pais, afectando su reputacion en cuanto al
cumplimiento de los compromisos adquiridos. Algunas instituciones, al no haber
estado involucradas en los procesos de negociacion en el pasado, han sido tomadas
por sorpresa con las obligaciones adicionales que deben cumplir, sin estar
preparadas para ello. Otras han recibido capacitacion, pero aun asi no asumen sus
responsabilidades en cumplimiento a los compromisos adquiridos. Ello requiere de
un esfuerzo adicional para que las instituciones del sector publico conozcan en
detalle y manejen la informacion acerca de los compromisos en los TLCs, ademas
de esfuerzos de fortalecimiento institucional que deben realizarse para dotar a esas
instituciones de la capacidad institucional y el presupuesto requeridos para poder
enfrentar sus responsabilidades y que los mecanismos de coordinacion establecidos
logren ser mas efectivos para la aplicacion de los acuerdos comerciales y la
administracion del comercio internacional en general, al amparo de TLCs o sin ellos.

Esas son tareas pendientes y urgentes de acometer, con el propésito no solo de
facilitar el comercio entre los paises al amparo de los TLCs y en general, sino
también para el mejoramiento de la competitividad internacional de las empresas
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costarricenses. PROCOMER, por ejemplo, desarrolla el programa Costa Rica
Provee, un programa dirigido al fomento de los encadenamientos productivos; sin
embargo, los niveles de coordinacién con otras instituciones para la promocién de
los encadenamientos productivos son bajos. PROCOMER también participa en la
Red de Apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), coordinada
por el MEIC, pero aqui también los niveles de coordinacion son bajos, por la falta de
una politica nacional de fomento de las MIPYMES.

La coordinacién interinstitucional interna de los socios comerciales.

Otro aspecto que dificulta la correcta aplicacion y administracion de los acuerdos
comerciales es la coordinacion interinstitucional en los otros paises, lo que afecta la
efectividad de la DAACI frente a los exportadores nacionales, al no recibir respuesta
a sus inquietudes con la prontitud requerida. La administracion del comercio bajo
TLCs con algunos paises se da de forma fluida, con otros no; con Chile y México las
dificultades se solventan rapidamente,! pero en el caso de la Republica Dominicana
ello es muy dificil,>* y en el caso de Centroamérica se dan constantemente
diferencias que afectan el comercio regional — Centroamérica es uno de los
principales socios comerciales - y que requiere de mucho esfuerzo para solventarlas.
Por ejemplo, durante la Ultima cosecha de hortalizas se encontrd la dificultad de que
Nicaragua no tramitaba los permisos correspondientes, y a pesar de las gestiones
gue se hicieron ante el Gobierno de Nicaragua no fue posible resolver el problema;
paso la cosecha, no se pudo exportar y el problema no se resolvio, afectando las
exportaciones de hortalizas a ese pais. Otro ejemplo es la experiencia con
Guatemala, que exigia un cobro por el uso de gases contaminantes a la neveras
importadas desde Costa Rica, que no utilizan gases contaminantes. El Ministerio de
Economia de Guatemala estaba de acuerdo en eliminar ese cobro, pero el Ministerio
de Ambiente de Guatemala se negaba a hacerlo. No fue sino hasta que se amenaz6
con la activacion del mecanismo de solucion de controversias que el Ministerio de
Economia de Guatemala logré que el Ministerio de Ambiente eliminara el cobro
respectivo. Un ejemplo adicional, relacionado con el DR-CAFTA, es el del permiso
de exportacion de plantas ornamentales con mas de 18 pulgadas de largo al
mercado de los Estados Unidos, asunto que supuestamente se iba a solucionar
mediante los mecanismos de administraciéon del DR-CAFTA pero que no se ha
podido resolver favorablemente. Recientemente se tuvo que recurrir a la OMC para
tratar de resolver este obstaculo técnico al comercio.

Las circunstancias de falta de fortalecimiento institucional en otras instituciones del
estado, la falta de una mejor coordinacion interna, asi como la organizacion interna
en otros paises, relevantes para una buena administracion de los acuerdos
comerciales, hacen que su administracion no sea facil y en algunos casos no se dé
respuesta con la prontitud necesaria a los problemas que se presentan. A lo interno
de la DAACI, si bien seria necesario contar con mas personal capacitado para
atender ciertas areas, tales como compras del estado y servicios, y si bien su labor

*1 Sin embargo, en el caso de México, a pesar de que la leche esta incluida en el TLC, es imposible vender leche
en ese Mercado. Simplemente no ha sido posible cumplir con las exigencias del Gobierno mexicano y las
gzestiones del Gobierno de Costa Rica en ese campo no han rendido los frutos esperados.

COMEX activé el mecanismo de solucion de controversias y recientemente solicitd el establecimiento de un
grupo arbitral contra la Republica Dominicana, al haber sido imposible lograr eliminar las trabas que se estan
presentando en ese pais a las exportaciones de sacos de polipropileno y conductores eléctricos desde Costa
Rica. Comunicado de Prensa 1099 del 20 de abril del 2010. www.comex.go.cr
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siempre podra ser mejorada, sus informes de labores demuestran que hay una
actitud diligente y que aquellos problemas que no se han podido resolver se deben a
causas ajenas a la DAACI y que estan relacionadas con la falta de capacidad
institucional de otras instituciones nacionales o bien con la falta de coordinacién
interna en otros paises.*

Las criticas a la administracion de TLCs.

Existe una queja generalizada en los sectores productivos nacionales sobre la
administracion de los TLCs en COMEX. El argumento es que COMEX ha otorgado
mayor importancia a la negociacion que a la implementacién de los TLCs y a su
administracion. Si bien esas quejas en algunos casos, como los resefiados y otros,
pueden estar justificadas, pues aparentemente las mas altas autoridades no se han
preocupado suficientemente de ellos, buscandoles una solucién efectiva y duradera,
también debe reconocerse que la falta de coordinacion interna y las dificultades en la
coordinacion interna en los otros paises, es otra razén que explica la falta de
efectividad en esos casos.

Sin embargo, las criticas contra la administraciéon de los TLCs no siempre son
justificadas, ya que pareciera que existe una gran confusion en la opinion publica
acerca de lo que es la administraciéon de los tratados, la administracion del comercio,
el aprovechamiento de los tratados y la agilizacion de tramites y procedimientos para
el comercio internacional.

Como se menciond, la administracion de los tratados y acuerdos comerciales
consiste en una adecuada aplicacién de su contenido, velando por su cumplimiento,
y Su importancia radica en que, con ello, los sectores productivos pueden
aprovechar los beneficios de esos tratados. Sin embargo, la administracion de los
tratados es diferente a la administracién del comercio en general, en el sentido de
gue si se establecen requisitos a cumplir, éstos deben cumplirse con o sin tratado o
acuerdo comercial. Si hay problemas con el cumplimiento de requisitos o si hay
problemas con los tramites de exportacion o importacion, ello no necesariamente es
un problema de administracién de la aplicacién de los tratados, sino un problema de
administracion del comercio o bien un problema relacionado con tramites
burocraticos excesivos que afectan el desarrollo del comercio.

Adicionalmente, es comun escuchar la queja de que las entidades estatales no
informan adecuadamente acerca de los requisitos para el comercio, pero también es
comun identificar actores que no han buscado la informacion, a pesar de estar
disponible y accesible a todos los interesados, tanto mediante la accesibilidad a los
textos de los TLCs como mediante la posibilidad de hacer consultas a la DAACI y
participar en los cursos de capacitacion que se ofrecen con regularidad. De hecho,
en las charlas de capacitacion que se ofrecen, por ejemplo, para capacitar a los
exportadores sobre normas de origen, productos y condiciones de acceso a los
diferentes mercados, la asistencia de éstos es a menudo muy reducida. A lo anterior
debe agregarse que con frecuencia los tramites lo hacen agencias de aduana y
éstas tampoco cuentan con la informacién especifica de las condiciones de acceso a

%% Acuerdos Comerciales suscritos por Costa Rica: Principales Resultados. Varios afios. www.comex.go.cr
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los diferentes mercados. Al tener el pais en vigencia los TLCs, con condiciones
diferentes de acceso, ademéas del comercio que se realiza con otros paises sin
TLCs, existen diferencias en cuanto a las condiciones de acceso a los diferentes
mercados, diferencias que han de tenerse presentes a la hora de hacer comercio
internacional con diferentes paises, por lo que la biusqueda de informacion por parte
de los interesados y la divulgacién de la misma por parte de la DAACI se torna en un
asunto de gran importancia.>*

Ciertamente, es necesario lograr una mejor coordinacién interinstitucional y dedicar
mas tiempo a la administracién de TLCs por parte de las mas altas autoridades; la
falta de una mejor coordinacion interinstitucional afecta una buena aplicacién de los
tratados y en general una buena administracién del comercio internacional. Sin
embargo, ello no es exclusivamente un problema de la DAACI, que siempre podra
mejorar, sino un problema nacional, por lo demas aplicable a muchos otros campos
del quehacer nacional. Ademas, son bien conocidos los problemas existentes en
materia de trdmites y procedimientos y la necesidad de emprender un proceso de
mejora regulatoria en el pais.

Por otra parte, en relacion a un mejor aprovechamiento de los tratados y acuerdos
comerciales, una efectiva aplicacion de los tratados definitivamente crea las
condiciones para un mejor aprovechamiento de los mismos, pero ello no garantiza
que ese aprovechamiento se dé, ya que no depende de la correcta aplicacion de los
acuerdos que las empresas efectivamente puedan accesar los mercados
internacionales sino también, por ejemplo, falta de competitividad. Si bien se ha
avanzado en materia de administraciéon de los tratados y su aplicacién, con un
involucramiento cada vez mayor de las otras instituciones publicas nacionales, la
falta de fortalecimiento institucional y una mejor coordinacién entre las instituciones
obstaculiza una mayor efectividad. Sin embargo, un mejoramiento sustancial en
estos aspectos seria poco efectivo, si paralelamente no se hacen esfuerzos para el
mejoramiento de la competitividad en general (infraestructura, educacion,
entrenamiento, tramites y procedimientos agiles y sencillos, entre otros) y si no se
define y aplica una politica complementaria de fomento al desarrollo de los sectores
productivos, con miras a incrementar la oferta exportable mediante la creacion de
nuevas empresas, el mejoramiento de la competitividad de las empresas existentes
y el fomento de la diversificacion de la produccion nacional, tendientes a lograr un
mejor aprovechamiento de los TLCs vigentes.

Una mayor claridad acerca de lo que es la administracion de tratados, la
administracion del comercio, los tramites y procedimientos para exportar y el
aprovechamiento de los tratados comerciales contribuiria a clarificar las quejas que
algunos sectores productivos expresan y ubicarlas en el debido contexto, a fin de

*%% Un ejemplo de ello son los certificados de origen. En el caso de los paises del CARICOM, el TLC establece

que los certificados de origen deben ser refrendados por COMEX, pues no se acepta la autocertificacion del
exportador. Igual sucede en el caso de China y de la UE. En el caso del DR-CAFTA, se acepta la
autocertificacion del exportador de los Estados Unidos o bien por parte del importador de Costa Rica, pero es el
importador costarricense quien, en caso de duda, debe dar fe de que ese producto es originario de los Estados
Unidos, lo cual exigiria del importador costarricense la certeza de que ese producto es originario de los Estados
Unidos para evitar ser sancionado eventualmente. Ante el costo que significa hacer los estudios necesarios para
tener esa certeza del cumplimiento de la norma de origen y no pagar los aranceles de importacion, algunos
importadores prefieren importar de los Estados Unidos y pagar los aranceles de importaciéon que utilizar el DR-
CAFTA. Ese es un factor que impide un mayor aprovechamiento del DR-CAFTA y que debiera corregirse
mediante los mecanismos de administracion de ese tratado, aspecto al que COMEX no le ha dado importancia.
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atenderlas, analizarlas y solucionarlas adecuadamente. Precisamente, las nuevas
autoridades del COMEX lanzaron recientemente un plan para optimizar la gestion de
los acuerdos comerciales internacionales, mediante la invitacion a todos los
interesados a enviar sugerencias para optimizar la gestion de los acuerdos
comerciales y elaborar un plan de accion a partir de las respuestas a las siguientes
preguntas:

“a. ;A qué se hace referencia cuando se habla de “administracion de tratados”?

b. ¢Qué aspectos de la gestion de los acuerdos funcionan bien?

c. ¢Cuales son los principales problemas que se enfrentan? ¢,Cual es el origen de
esos problemas?

d. ¢ Cuadles son las instituciones involucradas?

e. Sugerencias para atender esos problemas y optimizar la gestion de los
acuerdos.™

El desarrollo de ese plan servir4 al propdsito de identificar cuales de los problemas
se refieren a la administracion de los acuerdos comerciales, cuales corresponden a
la administracion del comercio en general y cuéles corresponden a un problema de
complejidad de trdmites y procedimientos, de manera que las soluciones que se
busquen a los problemas identificados se ubiquen en el contexto y en las
instituciones correctas. Asimismo, este plan puede servir al propdsito de identificar
necesidades de fortalecimiento institucional, las que discutidas al mas alto nivel,
pueden conducir a la definicion de acciones tendientes a eliminar las debilidades
institucionales existentes que propicien una mejor administracion del comercio
internacional del pais.

Por otra parte, el fomento de la competitividad nacional y la definicion e
implementacion de politicas para el fomento del desarrollo de los sectores
productivos, en funcién de las oportunidades comerciales internacionales existentes,
son grandes retos que enfrenta el pais para lograr un aprovechamiento mas efectivo
de los tratados y acuerdos comerciales vigentes.

La renegociacion de los TLCs.

Otro asunto que a menudo se menciona es la posibilidad de negociar cambios en los
TLCs vigentes, sobre todo en aquellos que ya tienen algunos afos de estar vigentes.
Todos los acuerdos comerciales cuentan con comisiones administradoras y con
subcomisiones y comités especificos que se retinen periddicamente. COMEX y las
otras instituciones publicas nacionales, segun tema, participan en las reuniones de
esas comisiones, subcomisiones y comités, en las que se evallan los resultados en
la aplicacion de los acuerdos, se discute la posibilidad de incluir nuevos productos y
se revisa la normativa con el propdsito de identificar cambios que deban hacerse
para facilitar el comercio.

En la reunion con Chile, por ejemplo, celebrada hace varios afios, se incluyeron
nuevos productos (aceite de oliva) y se redujo el arancel de importacién de Chile
para el azdcar. En la mas reciente reunion con México se acordo incluir lapices y

°> Anuncio de COMEX sobre consultas publicas escritas para la elaboracion del Plan para optimizar la gestion de
los acuerdos comerciales internacionales. La Nacion, 31 de mayo 2010.
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secadoras (a solicitud de Costa Rica) y televisores (a solicitud de México).*® En el
caso de la reduccion de aranceles no es necesario recurrir a la Asamblea
Legislativa, pero en el caso de la inclusion de nuevos productos, con un protocolo
que cambia la norma de origen, si lo es. Al respecto ya se presento el proyecto a la
Asamblea Legislativa que esta pendiente de aprobacion.

No obstante, no se tiene previsto iniciar renegociaciones de los TLCs en un futuro
cercano, pues las reuniones periddicas con los diferentes socios comerciales han
servido para ir mejorando los TLCs, actualizandolos e incluyendo nuevos productos
a la situacion de libre comercio. Ademas, para una renegociacion se requiere del
consenso entre ambas partes, lo que no siempre se da. Por ejemplo, a Costa Rica
le interesa que en el TLC con México se incluya el café, pero México no esta de
acuerdo. Canada ha manifestado su interés de incluir en el TLC servicios
financieros, propiedad intelectual y telecomunicaciones, con el propésito de poder
utilizar el mecanismo de solucion de diferencias para esos temas, algo a lo cual
Costa Rica no ha respondido favorablemente. Si seria conveniente iniciar
negociaciones tendientes a llegar a tener una normativa conjunta con algunos
paises (Chile, Panama, entre otros), que facilite la administracion de los TLCs, en
respuesta a la diversidad de condiciones de acceso a los mercados, que en cierta
medida complica el comercio internacional, al no existir reglas de acceso iguales
para todos los mercados.

VIIl. Conclusiones y recomendaciones

La negociacién y firma de TLCs, que se iniciaron a principios de los afios noventas,
ha sido el elemento mas visible de las actividades de COMEX en los ultimos afios,
aunque no es el unico elemento de su gestiéon. Con la entrada en vigencia de los
TLCs con China y la UE, alrededor de un 90% del comercio internacional actual de
Costa Rica estara cubierto.

Las negociaciones para la firma de los TLCs han representado todo un reto para el
pais, desde el punto de vista institucional, desde el punto de vista de desarrollo de
recursos humanos capacitados en ese campo y desde el punto de vista del
aprendizaje que tanto las autoridades del sector publico como las autoridades del
sector privado han tenido que hacer en cuanto a como desarrollar las negociaciones
y como establecer relaciones fructiferas entre ambos. Las primeras negociaciones
para firmar TLCs se caracterizaron por fuertes enfrentamientos entre los
representantes del sector publico y los representantes del sector privado, los
primeros queriendo imponer su vision de la profundizacion de la apertura, los
segundos buscando cémo ser excluidos de los procesos de apertura para mantener
ciertos niveles de proteccion a la competencia del exterior.

La negociacion del DR-CAFTA marcé el climax de una relacion de muchos
enfrentamientos entre el sector publico y el sector privado, ya que en ese TLC se
estaba negociando la apertura total del comercio de bienes dentro del contexto de

%6 Sin embargo, el problema de que la leche esta incluida en el TLC pero no se pueden hacer exportaciones a
ese mercado es un tema que no se ha resuelto.
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una negociacion subregional. Ademas, dado el hecho de que en ese TLC se estaban
negociando temas que anteriormente no habian sido parte de la agenda de
negociacion, tales como asuntos laborales y ambientales, la ampliacion de la
apertura en servicios (apertura de los monopolios en telecomunicaciones y seguros)
y la negociacion de propiedad intelectual mas alla de los acuerdos con la OMC, el
TLC despertd un gran debate a nivel nacional, con lo cual la discusion sobre el TLC
traspasoO la esfera meramente comercial y se convirti6 en una discusion sobre el
estilo de desarrollo que el pais queria impulsar en los préximos afos, que condujo a
la necesidad de realizar una consulta popular mediante un referéndum para
someterlo a votacion.

Conforme avanzaron las negociaciones, el sector publico y el sector privado lograron
consensuar posiciones de negociacion que finalmente condujeron a que el sector
privado, con pocas excepciones, apoyara la aprobacién de ese TLC. Por otra parte,
el DR-CAFTA gener6 importantes lecciones aprendidas tanto para el sector publico
como para el sector privado, lecciones que han sido aplicadas en los TLCs que
fueron negociados después del DR-CAFTA.

El sector publico aprendioé que para la celebracién de las negociaciones es necesario
establecer relaciones muy transparentes y con abundante informacion con los
sectores productivos, que es necesario llevar a cabo jornadas de informacion
amplias antes del inicio de las negociaciones, y que deben establecerse
mecanismos de informacion y consulta efectivos con los sectores productivos
durante la negociacion.

Los sectores productivos aprendieron que deben participar muy activamente en esos
procesos, que deben elaborar muy bien sus posiciones de negociacion, que también
deben saber negociar internamente y que deben dar un seguimiento cercano a las
negociaciones. Algunos sectores productivos han sabido acomodarse a una
situacion de mucho mas competencia en el mercado, sin objetar nuevos TLCs. No
obstante, para otros sectores, en especial los considerados sensibles, esa mayor
preparacién y esa mayor participacion en las negociaciones también han servido
para incrementar su poder de negociacion, logrando la exclusion de sus productos
de las negociaciones. De hecho, en las negociaciones posteriores a la negociacion
del DR-CAFTA, las exclusiones son mayores. En ese sentido, prevalece la impresion
de que el mayor poder de negociacién de los representantes de los sectores
productivos sensibles ha generado complacencia por parte de los negociadores,
incluyendo la exclusion de esos productos en las negociaciones en aras de reducir
los niveles de oposicion y de concluir las negociaciones rapidamente, apoyandose
en la posibilidad de incluir exclusiones en las negociaciones, contrario al caso del
DR-CAFTA, en el que las exclusiones no eran posibles, pero alejandose del objetivo
del libre comercio para productos sensibles.

Las negociaciones para un Acuerdo de Asociacién con la UE y para un TLC con
China y Singapur se realizaron dentro de un ambiente mucho menos confrontativo
entre los negociadores y la mayoria de los representantes de los sectores
productivos, aunque algunos sectores productivos no estuvieron de acuerdo con la
negociacion.
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Contrario a otros TLCs, la CICR manifesté su oposicion a la negociacion de un TLC
con China, por considerar que China no es un socio confiable, dadas las constantes
violaciones de ese pais a la normativa internacional del comercio establecida en el
marco multilateral de la OMC (comercio de mercancias falsificadas, irrespeto a la
propiedad intelectual, dumping, entre otros). Las solicitudes de exclusion de algunas
empresas industriales fueron incorporadas en ese TLC, pero aun asi, la CICR
considera que el TLC con China es perjudicial para el desarrollo del pais.

CACIA, por su parte, también manifesté su oposicion a las negociaciones con la UE
y con China, pues considera que la continuada proteccion a sus materias primas
(leche y azucar, principalmente) coloca a la industria alimentaria en una posicion que
perjudica su competitividad, cuando al mismo tiempo se libera la importacién de
productos finales de la industria alimentaria. A pesar de que se excluyeron los
productos de la industria alimentaria que podrian perjudicar a la industria alimentaria
nacional, CACIA considera que los TLCs deberian servir también para la
liberalizacibn de las importaciones de las materias primas que utilizan en su
produccion, aspecto que no fue atendido.

No pareciera ser correcto que en aras de reducir los niveles de oposicion a las
negociaciones se excluya a los productos de los sectores en oposicion, dejando de
lado asuntos de fondo que perjudican la competitividad de esos sectores
productivos. En ese sentido, las negociaciones deberian ser acompafadas de
acciones complementarias de fomento de la competitividad y de politicas de fomento
al desarrollo de los sectores productivos.

Un aspecto importante de las negociaciones de los TLCs es la inclusion del tema de
la cooperacion, tanto en el DR-CAFTA como en los TLCs con China, Singapur y con
la UE, del cual se espera se traduzca en la provision de asistencia técnica y
financiera para el mejoramiento de la capacidad productiva de los sectores
productivos y su competitividad internacional.

Con alrededor del 90% del comercio internacional cubierto por los TLCs, termina una
fase o un ciclo de negociaciones comerciales internacionales. El pais cuenta ya con
plataformas muy variadas de acceso a mercados internacionales importantes, lo que
favorece el incremento de las exportaciones y la atraccién de IED. En ese sentido,
pareciera que el trabajo del COMEX en ese campo esta muy avanzado y que en los
proximos afios deberd centrarse mas en la generacion de las condiciones que
permitan a los sectores productivos nacionales lograr un mayor aprovechamiento de
los TLCs existentes, mediante la facilitacion del comercio y, conjuntamente con otras
instituciones, el fomento de la atraccion de IED, el fomento de la competitividad y de
las politicas sectoriales para el fomento del desarrollo de los sectores productivos
nacionales.

El aprovechamiento de los TLCs con México, Canada, Chile y los paises del
CARICOM en términos de incremento de las exportaciones revela que los resultados
son poco satisfactorios. Pese a que las exportaciones se han incrementado y se han
diversificado, y pese a que en algunos casos muestran un mayor dinamismo que las
importaciones, las importaciones han crecido mas que las exportaciones en términos
absolutos. Sin embargo, uno de los objetivos centrales de la politica comercial y de
la firma de TLCs es incrementar significativamente las exportaciones, aprovechando
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la apertura comercial preferencial que proporcionan los TLCs. Pareciera entonces
que el esfuerzo de promocién de exportaciones hacia esos mercados ha sido
insuficiente como para incrementar las exportaciones sustancialmente. De hecho, el
principal obstaculo sefialado en una encuesta a los empresarios exportadores es la
falta de informacion sobre oportunidades de exportacion a esos mercados. Otras
posibles explicaciones son que se han creado nuevas oportunidades de exportacion,
pero éstas no pueden ser aprovechadas porque no hay suficiente oferta exportable
en el pais y/o porque los sectores productivos potencialmente exportadores no son
competitivos.

En todo caso, para lograr un mayor aprovechamiento de los TLCs, su entrada en
vigencia es necesaria, mas no suficiente para lograr incrementos significativos de las
exportaciones. Deben desarrollarse planes y programas complementarios para
difundir mas y mejor informacion sobre esos mercados, incrementar la produccion
exportable y mejorar la competitividad internacional — politicas para el fomento de los
sectores productivos -. En ese sentido, debe incrementarse la actividad de atraccion
de IED con miras a abastecer los mercados de los paises con los que se tienen
TLCs y las politicas de fomento al desarrollo de los sectores productivos deben
incluir elementos para fomentar el desarrollo de la pequefia y mediana empresa, los
encadenamientos productivos, la transferencia de tecnologia y la innovacion
tecnolégica, el emprendedurismo, el crédito, formas no convencionales de
financiamiento — fondos de capital semilla y fondos de capital de riesgo - , entre
otros, orientados a la creacion de una mayor oferta exportable con mayor valor
agregado, mayor grado de diversificacion y competitiva internacionalmente,
acompafada de inversiones publicas en infraestructura y educacion y entrenamiento
que haga posible la creacion, el desarrollo y la incorporacion de mas empresas y
personas en el comercio internacional del pais.

Desde el punto de vista institucional, COMEX debera ser parte y colaborar con otras
entidades publicas en la definicion de esas politicas para el desarrollo de los
sectores productivos, para los cuales el aprovechamiento de los beneficios de la
reforma a la ley de zonas francas es muy relevante.

Otro elemento al que deberd darse mucho mas atencion en el futuro es a la
administracion de los TLCs, desde el punto de vista de la coordinacion
interinstitucional interna que debe darse para su aplicacion, propiciando procesos de
reestructuracion en gran cantidad de entidades publicas que no tienen la capacidad
institucional ni el presupuesto para poder asumir sus responsabilidades en la
implementacion de los acuerdos comerciales y llevando a cabo programas de
capacitaciéon en esas instituciones sobre los compromisos adquiridos, de manera
qgue se logre su participacion efectiva en la aplicacion y aprovechamiento de los
TLCs. Aunado a lo anterior, la administracion de los TLCs debe comprender un
mayor esfuerzo de las autoridades del COMEX para superar obstaculos que se
presentan a la hora de exportar a otros paises, aprovechando los mecanismos de
administracion establecidos en los propios TLCs.

Complementariamente a una mayor atencion y dedicacion, al mas alto nivel politico,
a la administracion de los TLCs, debe emprenderse un programa de mejora
regulatoria tendiente a simplificar y agilizar tramites y procedimientos que
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entorpecen un mejor desempefio de las empresas, mediante la revision profunda de
los trdmites y procedimientos para la exportaciones y las importaciones del pais.

Todo lo anterior tiene implicaciones institucionales importantes para el Ministerio de
Comercio Exterior. Si bien COMEX seguira siendo la entidad responsable de las
relaciones comerciales internacionales del pais, mediante su continuada actividad en
el marco de la OMC, las negociaciones de comercio regionales, la promocién de las
exportaciones y la atraccion de IED, debera asumir un rol de liderazgo en el proceso
de aplicacion de los TLCs, propiciando una cada vez mas activa participacion y
coordinacion con las otras entidades publicas en ese proceso.

Los TLCs han contribuido significativamente a la profundizacién de la apertura
econdémica del pais, pero no son un fin en si mismo. Su aplicacion debe
complementarse con esfuerzos internos de mejoramiento de la competitividad para
lograr su mejor aprovechamiento para que efectivamente sirvan como mecanismo
para lograr un mayor desarrollo nacional.
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Lista de personas entrevistadas

Monica Araya, Presidente, CAmara de Exportadores de Costa Rica (CADEXCO)
Alicia Avendario, Directora, Programa Gobierno Digital

Martha Castillo, Vicepresidente Ejecutiva, Camara de Industrias de Costa Rica
(CICR)

Roberto Echandi, Embajador ante la Unién Europea y Negociador del Acuerdo de
Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea

Mariano Guardia, Gerente General, Automotriz (CA/CR) S.A.

Emmanuel Hess, Gerente General, Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica
(PROCOMER)

Edgar Mata, Director Ejecutivo, Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria
(CNAA)

Francisco Monge, Coordinador Acceso a Mercados, COMEX

Fernando Ocampo, Negociador, TLC con China

Amparo Pacheco, Vice Ministra de Comercio Exterior

Tomas Pozuelo, Presidente, Camara Costarricense de la Industria Alimentaria
(CACIA)

Juan Ramon Rivera, Vicepresidente, Camara de Industrias de Costa Rica (CICR)
Laura Rodriguez, Directora, Direccion de Aplicacion de Acuerdos Comerciales
Internacionales (DAACI)

José Rossi, Exministro de Comercio Exterior

Marco Vinicio Ruiz, Exministro de Comercio Exterior

Alvaro Séaenz, Presidente, Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria (CNAA)
Irving Soto, Director de Promocién de Inversion, Coalicion Costarricense de
Iniciativas de Desarrollo (CINDE)

Cynthia Zapata, Directora, Direccion de Apoyo al Consumidor, Ministerio de
Economia, Industria y Comercio (MEIC)

Maria del Mar Munguia, asesora, Ministerio de Comercio Exterior
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