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Resumen Ejecutivo

A diez afios de haber Costa Rica adoptado el Marco de Accion de Hyogo como el
referente para impulsar una sociedad mas resiliente frente a los escenarios de multiples
amenazas, si bien hubo avances significativos, los niveles de exposicion aumentan mas
rapido que los acciones concretas en la reduccion de la vulnerabilidad, haciendo que
los riesgos y las pérdidas sean cada vez mayores. La respuesta sigue dominando el
enfoque.

La presencia del Fendbmeno del Nifio con sus manifestaciones a nivel de inundaciones y
sequia, es el evento extremo que marca la eventualidad en el afio 2014. Los impactos
por los déficits de lluvia, llevan al gobierno a emitir una declaratoria de emergencia para
mitigar los dafios del sector agroalimentario, entre otros.

El afio concluye con el cierre de agendas globales que abren oportunidades para la
definicién a nivel de pais de una nueva politica de gestion del riesgo y la actualizacion
del plan para los proximos quince afios, donde el norte de esta reelaboracion estara
guiado por tres importantes procesos internacionales que concluiran con tres productos
concretos, que seran los derroteros para los siguientes afos, en los que a Reduccion
del Riesgo de Desastre, Objetivos de Desarrollo y Cambio Climético se refiere. Costa
Rica, debe avanzar a paso firme en comprender y actuar para que la gestion del riesgo
y la adaptacién al cambio climatico sean estrategias eficientes y eficaces en la
consecuciéon de una sociedad mas segura, equitativa y sostenible para todos y todas.

Descriptores

Riesgo de desastre. Vulnerabilidad. Desastres. Eventos dafinos. Fenémenos de El
Nifio. Inundaciones. Vendavales. Deslizamientos. Amenaza volcanica. Incendios
estructurales. Accidentes tecnolégicos. Sequia. Marco de Accién de Sendai.
Recuperacion. Variabilidad y Cambio Climatico.

Hechos relevantes

El 2014 estuvo caracterizado por la presencia del Fendmeno de El Nifio y un
enfriamiento de las aguas del Atlantico, provocando una sequia en la costa Pacifica y
lluvias en la region Caribe.

La Administracion Solis Rivera emite una declaratoria de emergencia por los impactos
gue la sequia provoco en la Region Chorotega y el Pacifico Central.

Al 2014, DeslInventar registra 429 desastres, 300 menos que en el 2013; 23 personas
fallecieron en un desastre, 2.680 viviendas resultaron afectadas y otras 3 destruidas;
11.204 personas damnificadas y 28 heridas.

El 54% de los desastres registrados (Deslnventar) se concentran en 17 municipios:
Puntarenas (24) Pococi (24), Pérez Zeledon (20), San Carlos (19), Golfito (18),
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Desamparados (13), Limon (12), Alajuela (12), Santa Cruz (12), San José (11),
Turrialba (11), Puriscal (10), Corredores (10), Nicoya (9), Tilaran(9), Osa (9) y Guacimo

(9)

OVSICORI registro para el 2014 un total de 5.986 sismos, ninguno tuvo implicaciones a
nivel de dafio y solo 122 fueron percibidos por la poblacion.

Las rutas nacionales No. 1, No. 27 y No0.32 recurrentemente son afectadas por los
deslizamientos en puntos criticos.

Las pérdidas reportadas para el sector agropecuario fueron de 19.241.273.407,91 de
colones para un total de 13.178 unidades productivas afectadas.

En total se destinardan 15.560.798.265.20 de colones para atender la emergencia por
sequia previéndose que 12.031.567.305.90 seran provistos por el Fondo Nacional de
Emergencia (FNE) y los restantes 3.529.230.959.30 via recursos ordinarios de las
instituciones.

En el 2015, el sector pecuario afectado por sequia contara con 600 millones de colones
adicionales, provenientes del Fondo Acumulativo para la atencion de Emergencias.

Se empieza a ejecutar el Fideicomiso Cafetalero, para combatir los efectos de La Roya
originado por déficit de lluvias.

Durante el 2014, el volcan Turrialba emite una erupcién con emision de ceniza. Se
emite una Alerta Verde para Cartago, Jiménez y Oreamuno y una Alerta Amarilla para
los cantones de Turrialba y Alvarado. El Parque Nacional Volcan Turrialba permanece
cerrado.

A lo largo del 2014, 13 personas fallecen en incendios estructurales, 6 (46%) eran
personas menores de edad, sobrepasando los 5 afios solo dos éstas. El mayor nUmero
de menores fallecidos en incendios en los ultimos cinco afios, donde entre el 2010-2013
murieron otros 10 menores de edad.

2015: Se aprueba nuevo Marco de Accion de Hyogo (Sendai) para la Reduccion del
Riesgo de Desastres.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Canas Escalante” se posiciona la
Reduccion del Riesgo de Desastre con sefalamientos —objetivos y metas- precisos y
como un concepto transversal.

La CNE, entidad rectora en materia de Gestion del Riesgo de Desastres, inicia un
proceso de reformulacion de la Politica de Gestion del Riesgo y la actualizacion del Plan
para los proximos 15 afios, a la luz del nuevo Marco de Accion de Sendai.

Reforma al Articulo No. 50 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda
(Ley N° 7052) que posibilitard que recursos del sistema sean destinados a invertir en
situaciones de desastre, se encuentra en la corriente legislativa para su aprobacion.
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Introduccion

La presente ponencia analiza el impacto de los desastres provocados por fenGmenos
de origen natural y humano sobre la sociedad costarricense y el desarrollo humano
sostenible del pais; asi como los avances o cambios registrados durante el 2014 para
fortalecer las capacidades institucionales, conceptuales y financieras del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo (SNGR). La agenda internacional en lo que a
Reduccion del Riesgo, Cambio Climético y Objetivos de Desarrollo del Milenio son asi
mismo incluidos.

De igual forma, se da seguimiento al tema de desastres y gestion del riesgo, analizando
el panorama de la respuesta institucional ante los distintos eventos climaticos extremos
y la relacion entre gestion del riesgo y el cambio climatico, particularmente en lo que a
la vulnerabilidad e impacto de los eventos naturales se refiere.

A diez afios del Marco de Accién de Hyogo en 2005

En el 2005, Costa Rica al igual que muchos otros paises mas, adoptd el nuevo Marco
de Accion de Hyogo (MAH). A lo largo de los diez afios de vigencia del Marco de Accién
de Hyogo, el pais logro avanzar en la reduccion de riesgo de desastre. Se actualizo la
normativa con los nuevos conceptos y enfoques; se credé una politica; los ejes y
lineamientos del MAH quedaron reflejados en el Plan Nacional para la Gestién del
Riesgo (2010-2015); al menos tres planes nacionales de desarrollo incorporaron la
variable de riesgo de desastre; asi mismo, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo
incorpor6 acciones tendientes a impulsar la  adaptacion al cambio climatico;
adicionalmente, algunas politicas, como la de ordenamiento territorial, tomaron la
gestion del riesgo junto con el cambio climatico como ejes transversales de su
articulacion. El Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo, a lo largo de la década se
ha ido consolidando. También se crearon instrumentos para incorporar la variable de
riesgo en la fase de pre factibilidad de los proyectos de inversion publica; y los
gobiernos locales, han ido comprendiendo e incorporando de forma mas efectiva el
enfoque en la gestiébn municipal.

Al 2015, entrara a regir un nuevo Marco de Accion que le dara continuidad al de Hyogo
(MAH). Ante este hecho, la evaluacion de los alcances del MAH fue necesaria. Si bien
la tendencia mundial es que hubo avances a nivel de marcos normativos, politicas,
estrategias, conocimientos y mecanismos de coordinacion institucional con otras
entidades, tal como lo refleja nuestro pais; en los mismos diez afios, los desastres han
seguido cobrando un alto numero de victimas, y, en consecuencia, afectando el
bienestar y la seguridad de personas, comunidades y paises enteros. Costa Rica no ha
sido la excepcion.

A nivel mundial, mas de 700.000 personas murieron, mas de 1,4 millones resultaron
heridas y alrededor de 23 millones se quedaron sin hogar como resultado de los
desastres. En general, mas de 1.500 millones de personas se vieron afectadas por los
desastres en diversas formas. Las mujeres, los nifios y los grupos vulnerables fueron
afectados de manera desproporcionada. Las pérdidas econdmicas totales ascendieron
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a mas de 1,3 billones de délares de los Estados Unidos. Ademas, entre 2008 y 2012,
144 millones de personas resultaron desplazadas por desastres (UNISDR; 2015).

En Costa Rica, en los mismos diez afios, Deslnventar registra 8.393 eventos con algun
nivel de dafo para la poblacion y sus medios de vida. En total, murieron 171 personas
en diferentes tipos de desastre -inundaciones, sismos, tormentas eléctricas,
deslizamientos, avenidas torrenciales, marejadas y otros mas- y otras 304 resultaron
heridas. A nivel de viviendas, 39.824 casas resultaron con algun nivel de afectacion y
otras 2.190 completamente destruidas. En datos conservadores, 139.963 personas han
resultado damnificadas; igualmente nuestra nifiez, personas adultas mayores, personas
con discapacidad; las poblaciones en condiciones de pobreza y otros grupos
vulnerables son el mas afectado.

Dentro de los principales hallazgos, el MAH concluye que en todos los paises, el
aumento de la exposicion de las personas y los bienes ha sido méas rapido que la
disminucién de la vulnerabilidad provocando nuevos riesgos y un incremento constante
a nivel de pérdidas. Los desastres recurrentes de pequefia escala y evolucién lenta,
afectan particularmente a las comunidades, las familias y las pequefias y medianas
economias locales, representando un alto porcentaje de todas las pérdidas (UNISDR,
2015). Todo lo anterior, en los proximos afios se ird acentuando con la variabilidad y
cambio climaticos. Asi mismo, la evaluacién identifica claramente que no se han
atacado con suficiente vehemencia las causas subyacentes del riesgo; y los esfuerzos
siguen estando mas acentuados en preparativos y respuesta a los desastres que en la
prevencion, la cual se puede hacer desde los territorios y sectores a partir del modelo
de desarrollo. Este es el escenario de desafios que enfrenta el nuevo Marco de Accién
de Sendai para los siguientes quince afios, y para Costa Rica, también.

Escenario de desastres y principales eventos

Balance de eventos dafiinos:

A nivel de eventos originados en fendmenos naturales, el 2014 estuvo caracterizado por
la presencia del Fenbmeno de El Nifio y otras anomalias atmosféricas, las cuales
provocaron inundaciones en la Regién Caribe y Huetar Norte y una sequia en las
regiones Chorotega y Pacifico Central. Dado los impactos por la sequia, el Poder
Ejecutivo decide emitir la Unica declaratoria de emergencia® (Decreto N° 38642-MP-
MAG) que se dio en el afo, y la primera que declara la Administracion Solis Rivera a
cinco meses de iniciar su gobierno. El alcance territorial fue para tres provincias:
Guanacaste, Puntarenas y Alajuela para un total de 18 cantones.

Otro fendbmeno que resultd significativo por lo que representd en su dinamica volcénica,
fue la erupcion que a finales de octubre emitié el volcan Turrialba, la cual a opinion de
los expertos, involucré cambios importantes en su morfologia.

Con base en Desinventar, en el 2014 se registraron 429 eventos dafinos,
mayoritariamente relacionados con inundaciones y lluvias. En relacion al 2013, esto
representa 300 eventos dafiinos menos, afo que también presentd déficits de lluvias en

Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién 6



Gestion del riesgo y vulnerabilidad

algunas regiones. A nivel del inconsciente de la poblacion, cuando llueve, nuestro
territorio desnuda sus multiples vulnerabilidades frente a las precipitaciones y otros
fendbmenos, como los deslizamientos; sin embargo, cuando deja de llover tanto,
pareciera que Costa Rica deja de ser vulnerable a los desastres; mera percepcion.

El 54% de los desastres registrados (Deslnventar) se concentran en 17 municipios:
Puntarenas (24) Pococi (24), Pérez Zeledon (20), San Carlos (19), Golfito (18),
Desamparados (13), Limon (12), Alajuela (12), Santa Cruz (12), San José (11),
Turrialba (11), Puriscal (10), Corredores (10), Nicoya (9), Tilaran (9), Osa (9) y Guacimo
(9, mapa 1).

Mapa 1
Numero total de eventos por distrito.2014
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Fuente: Orozco, 2015 con datos de CNE, 2014, 9-1-1, 2014, DesInventar, 2014 y Hemeroteca,
2014,

En total, por desastres acaecidos en nuestro pais, fallecieron 232 personas, 2.680
viviendas se afectaron y otras tres destruidas; 11.204 personas resultaron damnificadas
y otras 28 heridas.

Los desastres, mas alla del fenomeno fisico que interviene en el evento, manifiestan los
impactos y dafos producidos. Sin embargo, generalmente algunos de los impactos
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directos y sus alcances- tanto a nivel de sequia como de la caida de ceniza volcanica y
lluvia acida- van a irse manifestando a lo largo de un tiempo no tan inmediato como si lo
son aquellos de una inundacién o un deslizamiento.

Cuadro 1
Total de eventos segun tipo. 2008-2014
Tipo de evento/afio | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
'”“ﬂgﬁ‘nc:)ig’tggg’ias’ 723 250 767 667 318 447 185
Deslizamiento 447 103 206 282 156 161 63
Sismo 11 23 6 7 117 0 0
Vendaval, tornado 72 126 78 57 92 102 79
Avenida torrencial 0 1 10 9 7 12
Tormenta eléctrica 0 4 4 6 6
Marejada 1 9 7 4 1 5
Sequia 10 0 0 0 0 0 88
Actividad volcénica 0 0 6 0 0 0 4
Total 1264 504 1086 1033 700 729 429

Fuente: CNE; Sistema de Informacion 9-1-1; MIVAH; MOPT-CONAVI, La Nacién; La Extra y
otras fuentes mas. Deslnventar, 2015.

De un total de 429 eventos dafinos registrados en Deslnventar, el 43% corresponde a
inundaciones/lluvias y tempestad (40,32% solo inundaciones), 20,51% sequia; 18,41%
vendavales; 14,68% deslizamientos; 1,16% tormentas eléctricas y marejadas
respectivamente y 0.93% para actividad volcanica. Territorialmente, la expresion de la
sequia (Regién Chorotega y algunos cantones Pacifico Central) y de las inundaciones,
lluvias y tempestades en la Region Caribe y Region Huetar Norte, Region Brunca y
algunos cantones del Valle Central resulta tajante en su manifestacion cartografica
(mapa 2).

Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacién 8



Gestion del riesgo y vulnerabilidad

Mapa 2
Sequia e inundaciones: Afectacion de eventos hidrometeorolégicos por distrito. 2014
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Fuente: Orozco, 2015 con datos de CNE, 2014, 9-1-1, 2014, DesInventar, 2014 y Hemeroteca,
2014.

En relacion al 2013, las inundaciones/lluvias/tempestades y los deslizamientos
registraron 18 y 7,32 puntos porcentuales menos respectivamente. Por su parte, los
vendavales, registraron 4 puntos mas que el afio anterior.

En lo que a la amenaza sismica se refiere, si bien la red sismica del OVSICORI registro
para el 2014 un total de 5.986 sismos, ninguno tuvo implicaciones a nivel de dafio. Del
total, 122 fueron sentidos por la poblacion de los cuales tres ocurrieron fuera del
territorio nacional (uno en el Archipiélago de San Andrés, otro al sur de Panama y el
ultimo en El Salvador, con magnitudes de 5.6, 5.2 y 7.3 Mw respectivamente).

Para el 2014, DeslInventar registra diez personas muertas en tres diferentes desastres.
Dos personas adultas fallecieron en un deslizamiento, una persona murié en un
accidente laboral en el sector de la construccion al desestabilizarse la pared de una
alcantarilla, y la otra en un deslizamiento detonado por las lluvias, resultando otra
persona herida y dos viviendas totalmente destruidas. Seis personas murieron producto
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de un rayo, causal de muerte que en promedio estd matando a 4 personas por afo,
habiendo muerto en los ultimos cinco afios 19 personas. Si bien la base de desastres
DeslInventar registra Unicamente 2 personas ahogadas por fuerte oleada o marejada; el
Proyecto RONMAC de la Universidad Nacional ha venido monitoreando y advirtiendo a
los tomadores de decision de los gobiernos locales costeros y el sector turistico, que en
nuestro pais se mueren entre 50-60 personas por afio por mareas de resaca.
Adicionalmente para el mismo afio, las estadisticas del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Costa Rica registraron un total de 13 personas fallecidas en incendios
estructurales.

A nivel de inundaciones y en menor grado impacto por lluvias y tempestades, con mas
de 10 eventos dafiinos, Pococi (16), Golfito (15), San Carlos (14) y Limoén (11) fueron
los cantones con mayor numero de eventos por inundaciébn. En menor grado,
Puntarenas y Guacimo con 8 eventos respectivamente; San José, Alajuela, Osa y
Corredores con 7 eventos dafiinos cada municipio; Desamparados y Sarapiqui con 6
correspondientemente y Pérez Zeledon, Paraiso y Siquirres con 5 eventos cada uno. Ya
todos cantones recurrentes y con una alta vulnerabilidad a las inundaciones. A nivel
distrital, Guaycara (Golfito), Limén, Guapiles (Pococi), Palmar (Osa), Roxana y Cariari
en Pococi y Rio Jiménez (Guacimo), registraron el mayor nimero de eventos por
inundacién (mapa 3).

Mapa 3
Numero de inundaciones, lluvias y tempestad por distrito. 2014
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Fuente: Orozco, 2015 con datos de CNE, 2014, 9-1-1, 2014, DesInventar, 2014 y Hemeroteca,
2014.
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Desinventar reporta 2.091 viviendas afectadas por inundaciones, y un promedio de
7.992 damnificados y 10 personas heridas. A nivel de impacto en el sector vivienda,
Matina (303) es el cantdon con mas reportes de viviendas afectadas, seguido de
Guatuso (201), Osa (188), San Carlos (169), Limén (142), Puntarenas (140), Guacimo
(140), Pococi (121) y Golfito (115) con mas de 100 viviendas afectadas a lo largo del
afno.

En total, hubo 63 deslizamientos (mapa 4). Tres viviendas fueron destruidas, y dos
personas murieron victimas de deslizamientos, cuatro menos que en el 2013. A nivel de
infraestructura vial, la susceptibilidad del sector transporte a ser impactado por
diferentes eventos de origen natural sigue manifestdndose aun en eventos no tan
extremos. Las rutas nacionales 1, 2, 27 y 32 recurrentemente son afectadas por los
deslizamientos.

Mapa 4
Numero de deslizamientos por distrito. 2014
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Fuente: Orozco, 2015 con datos de CNE, 2014, 9-1-1, 2014, DesInventar, 2014 y Hemeroteca,
2014,
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La Ruta No.1, a nivel de Cambronero presentd un hundimiento ameritando el cierre de
la via por varios dias. Para la Ruta Nacional No.32, se registraron al menos 6 eventos
con algun nivel de implicaciones mayores a nivel de transitabilidad al ameritar cerrar la
ruta por periodos de tiempo (horas o dias) al haber quedado inhabilitado alguno de los
carriles por el material deslizado sobre la via. Asi mismo, sobre la Ruta 27 se reportan
al menos tres eventos donde hubo que regular el paso o cerrarlo por varios dias
mientras se reparaban los dafios. Al dia, por esta ruta circulan 16.000 vehiculos. Segun
el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (Lanamme-UCR), entre
el kilbmetro 37 y 48 el potencial desprendimiento del concreto representa un peligro
para los usuarios de la via, por cuanto varios de los muros recubiertos con mezcla de
concreto estan deteriorados y se podrian caer (La Nacion, 2014).

Otro de los eventos que recurrentemente afecta al sector vivienda, de energia y
comunicaciones y de infraestructura vial, son los vendavales. De 79 eventos dafinos
registrados por vendavales, en el 55,69% hubo caida de &rboles provocando la
obstruccion de vias, impactando vehiculos y/o viviendas. Siete de once personas
heridas durante la ocurrencia de un vendaval resultaron afectadas por la caida de estos
arboles.

Mapa 5
Numero de vendavales por distrito. 2014

300000 400000 500000 600000
T t t t

N Simbologia:

A

Nicaragua

Limite de distritos

l:] Limite de provincias

Numero de vendavales
por distrito, 2014:

1200000
T
I
1200000

Mar Caribe Sin eventos
1

-

1100000
1100000

1300000

Océano Pacifico

700000

1000000
1000000

L O 1
-200000 400000 1000000

Proyeccion Tranversal de Mercator
para Costa Rica (CRTMO05)
Episode WGS84
Datum CROS

Manipulacién de datos y
disefio cartogréfico:

Geog. Ricardo Orozco Montoya
PIGRD-UNA, 2015

900000
A0

p |
900000

¢
g Fuente de datos:
Escala: 1: 2 200 000 CNE, 2014

0 20 40 80 120 160 Sistema 9-1-1, 2014
b O Km Deslinventar, 2014
510000 520000 530000 Hemeroteca, 2014

" " '
300000 400000 500000 600000

Junio, 2015

Fuente: Orozco, 2015 con datos de CNE, 2014, 9-1-1, 2014, Deslnventar, 2014 y Hemeroteca,
2014,

Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacion 12



Gestion del riesgo y vulnerabilidad

A nivel de vendavales, en total, hubo 89 viviendas afectadas y aproximadamente 352
personas damnificadas por los fuertes vientos. Pérez Zeledén y Coto Brus en la zona
sur reportaron los eventos con mayor frecuencia y dafios a nivel de viviendas con 16 y
15 viviendas afectadas respectivamente. En Escazu (8), Aserri (5), Golfito (5),
Desamparados (4) y Puntarenas (4) también hubo viviendas afectadas.

La frecuencia e impactos de los vendavales, junto con las pérdidas humanas de las
tormentas eléctricas, estan aumentando en frecuencia y recurrencia. Sin embargo,
pareciera que no hay una estrategia clara para desarrollar una cultura preventiva frente
a estos dos eventos de origen natural atmosférico.

El Nifio 2014-2015 y el enfriamiento de las aguas del océano Atlantico tropical y el
mar Caribe

El dltimo informe del Estado de la Nacion, sefial6 que desde octubre del 2012 el
Fendmenos ENOS se encontraba en una fase neutro; sin embargo, en abril del 2014, la
tendencia observada en las temperaturas del mar en el océano Pacifico ecuatorial ya
mostraban una clara evoluciéon hacia El Nifio, evento que desde el 2010 no se
registraba a nivel mundial, aunque a nivel regional, el ultimo sucedié precisamente en el
2012.

En junio, el prondstico ya era consistente con las observaciones de las condiciones
océano-atmosfeéricas indicando que entre junio a agosto se produciria la consolidacién e
intensificacion del fenébmeno de El Nifio, donde si bien aln quedaba incertidumbre en
relacion a su maxima intensidad, los modelos no preveian un fenébmeno fuerte como los
fueron aquellos acaecidos en el afio 1983 y 1997.

En julio, los indicadores atmosféricos y oceanicos asociados al fenémeno de El Nifio se
habia acoplado totalmente, por cuanto los indicadores del mar estaban
consistentemente positivos y el de la atmésfera consistentemente negativo.
Significativamente, ya el balance de lluvias de julio fue extremo en dos regiones del
pais: sequia en el Pacifico Norte e inundaciones en el Caribe, Norte condiciones
climaticas acordes con las caracteristicas asociadas al Fenémeno. A finales de julio,
la CNE y el Centro de Operaciones de Emergencia (COE) ya habia emitido alerta
amarilla (No. 001-2014) por el impacto causado por la disminuciébn de las
precipitaciones en el Pacifico Norte y Central.

Como bien llama la atencion la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), es
importante tener en cuenta que fenédmenos como EIl Nifio y La Nifia no son los Unicos
factores que condicionan las caracteristicas climaticas a escala mundial, regional o
local; a escalas regionales, existen proyecciones estacionales que evaltan los efectos
relativos de fenédmenos como El Nifio y de otros condicionantes climaticos pertinentes a
escala local.

Concordante con lo anterior, para el IMN era claro que el déficit de lluvia en Guanacaste
se intensificO aun mas consecuencia de los efectos que también estaba aportando el
enfriamiento de las aguas del océano Atlantico tropical y el mar Caribe, registrado
desde diciembre del 2013, con lo cual se estaba frente a un patron dipolar extremo
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gue no se registraba desde 1982 - un calentamiento en el océano Pacifico oriental (El
Nifio) y un enfriamiento en el océano Atlantico tropical-.(IMN; Boletin ENOS No. 70). De
hecho, segun IMN (Boletin ENOS N° 71) en relacion a éste ultimo, las temperaturas no
bajaban tanto desde el 2001.

A mayo, el 80% del pais presentaba un déficit de lluvia del 20% hasta el 45%,
particularmente en Guanacaste y el Caribe Sur. Segun la COENOS (Agosto, 2014), julio
2014 sera recordado en los anales histéricos meteoroldégicos como un mes extremo en
lluvias: por un lado la sequia severa que afectd a la region Pacifico Norte (Guanacaste),
y por el otro, las intensas lluvias e inundaciones en el Caribe Norte batiéndose records
historicos que no se presentaban hace mas de 50 afios.

Si bien El Nifio sufre un debilitamiento entre los meses de setiembre y octubre
provocando que las condiciones de lluvia mejoraran en toda la Vertiente del Pacifico y
el Valle Central (IMN, Boletin No.12), el déficits de lluvia en la Vertiente Pacifico ya se
habia expresado como un evento de sequia impactando sectores estratégicos como el
agroalimentario por lo cual en octubre el Poder Ejecutivo toma la decision de emitir
un estado de emergencia por sequia originado en el déficit de lluvias que hubo a lo
largo del afio.

A lo largo del 2014, ésta fue la Unica declaratoria de emergencia emitida por el gobierno
originada en un evento de origen natural, siendo ademas, la primera que emite la
entrante Administracién Solis Rivera (2014-2018) en materia de desastres.

De esta forma, el afio culmina con la presencia de un fendbmeno de El Nifio que ganoé
cierta intensidad después de haberse debilitado entre setiembre y octubre, y un
enfriamiento en el océano Atlantico tropical, ambos eventos causantes de las
principales anomalias climaticas del afio. Para el periodo diciembre 2014-febrero 2015,
el IMN pronostica que El Nifio continuara con una débil intensidad en el océano Pacifico
asi como el episodio frio en el Atlantico; advirtiendo que, el calentamiento asociado a El
Nifio se mantendria al menos hasta mayo del 2015 con variaciones poco significativas
en la magnitud (IMN, 2014).

Declaratoria de emergencia por impacto de la sequia

Amparados a la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion de Riesgos (Ley N° 8488)
el 10 de octubre del 2014 se emite el Decreto Ejecutivo N° 38642-MP-MAG, publicado
en La Gaceta N°195, donde se lee textualmente: Se declara estado de emergencia la
situacion generada por la sequia que afecta los cantones de Liberia, Tilaran, Nicoya,
Santa Cruz, Bagaces, Carrillo, Canas, Abangares, Nandayure, La Cruz y Hojancha de
la provincia de Guanacaste, los cantones de Aguirre, Garabito, Montes de Oro, Esparza
y Cantén Central (Puntarenas) de la provincia de Puntarenas, y los cantones de
Orotina, San Mateo y Atenas de la provincia de Alajuela. Territorialmente, se impactaron
105 distritos en 19 cantones.

Los impactos y efectos previsibles por causa de la sequia que identificaron las
instituciones y que recoge el Plan General de la Emergencia fueron: Desabastecimiento
o racionamiento del agua para el consumo humano y animal; pérdida de la humedad de
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los suelos, el cual provoca impacto en la actividad agricola y pecuaria por la pérdida de
la productividad de los sembradios y el pasto; sequedad de la cobertura boscosa con
riesgo de incendios y muerte de animales silvestres; aumento de las poblaciones de
roedores y serpientes con implicaciones en la salud; aumento de vectores de
enfermedades transmisibles y de alergias, tanto respiratorias como de la piel;
empobrecimiento y dificultad de subsistencia de pobladores agricolas y pesqueros y
disminucién de la visitacion turistica (Plan General de la Emergencia Decreto Ejecutivo
N° 38642-MP-MAG; 2015).

Como dato adicional, segun reportes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
en el mes de julio la falta de agua en el Pacifico Norte habia reducido la capacidad de
crecimiento de los pastos hasta en un 75%, reportdndose pérdidas en productos tales
como leche con 5.814 Kg, carne con 2.496.144 Kg, en apicultura se registraban
2.400Kg en pérdidas (Alerta amarilla N0.001-2014; COE-06/A-P).

El balance final de pérdidas que reporta el Plan General de la Emergencia por Sequia
para el sector agropecuario es de un total de 19.241.273.407,91 de colones para un
total de 13.178 unidades productivas afectadas, correspondiendo el 91% a aquellos
productores localizados en el Pacifico Norte y el 9% restantes en el Pacifico Central y el
Valle Central, especificamente en las provincias de Puntarenas y Alajuela (mapa 6). En
términos de actividad agropecuaria y pérdidas asociadas, el sector pecuario, en ambas
regiones, fue el que reportdé mayores pérdidas frente al agricola para un total de
11.001.748.862,01 de colones.

Cuadro 2
Pérdidas del sector agropecuario (colones)

Region Umdades Agricola Pecuario
productivas
Pacifico Norte (Guanacaste) 11.979 7.209.062.000,00 8.270.852.862,01
Pacifico Central y Valle Central 1.199 1.030.462.545,90 |  2.730.896.000,00
(Puntarenas y Alajuela)
Total 13.178 8.239.524.545,90 11.001.748.862,01
Total de pérdidas 19.241.273.407,91

Fuente: CNE, Plan General de la Emergencia. Decreto Ejecutivo 38642. 2015.
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Mapa 6
Sector agropecuario afectado por sequia segun distrito. 2014
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2014.

Adicionalmente a los recursos que se logren trasladar al Fondo Nacional de
Emergencias (FNE), en el marco del Decreto Ejecutivo No. 38642; el sector pecuario-
produccion ganadera, pesca y apicola- contara con 600 millones de colones adicionales
provenientes del Fondo Acumulativo para la atencién de Emergencias* Sanitarias, un
mecanismo de financiamiento creado en el afio 2012 por SENASA, segun Directriz
SENASA-DG-AJ-004-2012, y activado en la presente emergencia a partir de la firma del
Decreto Ejecutivo entre el Ministro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el

Presidente de la Republica el 3 de marzo del 2015.
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El déficit de agua y forraje debilitan a los animales y causan propension a brotes y
enfermedades, por esta razén, SENASA activd su mecanismos financiero de
emergencias sanitarias al constituirse una emergencia sanitaria epidémica
(relacionadas con brotes de enfermedades en los animales) y no epidémicas (producto
de fenbmenos naturales o provocados por el ser humano). Ademas de abarcar a los
productores de los cantones de las provincias bajo el decreto de emergencia nacional
por sequia (Alajuela, Guanacaste y Puntarenas), el presente mecanismo financiero de
SENASA abarcaré otros cantones que igualmente estan siendo afectados, pero esta
vez, por los excesos de lluvia que también son caracteristicos del Fendmeno de El
Nifio. Productores de los cantones de Oreamuno, Alvarado, Jiménez y Turrialba de la
Provincia de Cartago se han visto afectados por los excesos de humedad originada en
la saturacién del suelo, disminuyendo la produccion forrajera y afectando hasta el
momento 55 mil hectareas de fincas dedicadas a la produccién de leche (MAG, 2014).

Otro sector afectado e incluido en el Plan General de Emergencia por sequia es el de
salud. El déficit hidrico pronosticado para la estacion seca (2014-2015) podria provocar
un desabastecimiento de agua repercutiendo en la funcionalidad de la infraestructura de
salud, tanto de la CCCSS como del Ministerio de Salud, poniendo en riesgo la
continuidad de los servicios de salud. A tales efectos, se previé una inversion en la
compra de tanques de almacenamiento de agua para 80 edificios de la CCSS y 146 del
Ministerio de Salud localizados en diferentes cantones. También se previeron
necesidades de inversion para los sistemas de abastecimiento de agua potable, tanto
aquellos bajo la administracién del AyA como de las ASADAS.

En total, el Plan General de la Emergencia por sequia contabilizé 15.560.798.265.20 de
colones en pérdidas, de los cuales para su financiamiento, 12.031.567.305.90 de
colones seran recursos que vendran del Fondo Nacional de Emergencia (FNE) por la
via del régimen de excepcion y los otros 3.529.230959.30, seran recursos provenientes
de los presupuestos ordinarios de las instituciones del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo (SNGR).

Ejecucion del Fideicomiso Cafetalero para combatir los efectos de La Roya
originado por déficit de lluvias

Como se menciond en el ultimo Informe Estado de la Nacion, los deficitarios niveles de
precipitacion durante el 2012-2013 aunado a anomalias térmicas, favorecieron el
desarrollo de la Roya en el cafeto en toda la region centroamericana. El ataque de la
Roya se conocio a finales del 2012, determinando el ICAFE que un 65% del area
cafetalera nacional (60.000 hectareas aproximadamente) habia resultado con
afectaciones entre leves y moderadas produciendo, pérdidas cercanas a los 94 mil
quintales de café en la cosecha 2012-2013 equivalente a unos $16 millones (Estado de
la Nacion, 2014).

Ante tales pérdidas, a inicios del afio 2013 la Administracion Chinchilla Miranda dispuso
declarar emergencia fitosanitaria, posibilitando la creacion de un fideicomiso de 20 mil
millones de colones para mitigar el impacto socioecondémico que la Roya tuvo en 43.000
familias de pequefios productores de café de menos de 50 fanegas del grano para la
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cosecha 2011-2012. En julio 2013, se aprueba la Ley 9153 la cual crea el Fideicomiso
Cafetalero, no siendo sino hasta el mes de julio de2014 que se logran aprobar los
primeros créditos y ayudas, luego de que se logran refrendar los contratos, aprobar los
presupuestos y los planes operativos.

Segun datos del ICAFE (Fideicomiso de Apoyo a los Productores de Café a afectados
Por La Roya), a agosto de 2014 se habian girado mas de 13 mil millones de colones, lo
que representa mas de 7.745 operaciones de linea de crédito aprobadas, que consiste
en asistencia técnica, poda, renovacion de cafetales o readecuacion de deudas de
caficultores que hayan entrado en mora, con intereses entre 4% y 6% y plazos desde
los 24 meses hasta los ocho afios. Los primeros beneficiados fueron productores en
Coto Brus, Turrialba, Valle Central, Valle Occidental, Zona Norte, Los Santos y Pérez
Zeledon.

Adicionalmente, y previendo que la condicibn econdmica de los productores podia
acentuar su condicion de vulnerabilidad social, obligando al productor a abandonar su
practica productiva para compensar el ingreso familiar, se destinaron ¢5.000 millones
del fideicomiso para apoyar a aquellos productores que presentaran condiciones de
pobreza coyuntural®, ocasionada por los efectos de la Roya en sus plantaciones. En
total, se beneficiarian a 16 mil familias a quienes por un periodo de 3 meses se les
entregaba ¢100.000 -ayuda social no reembolsable- con el objetivo de atender sus
necesidades basicas para que estas no abandonen la actividad productiva.

Dentro de las medidas de prevencion y control de la plaga que mantiene el ICAFE, el
CICAFE — Centro de Investigacién del ICAFE- mantiene un Sistema de Alerta y
Recomendacion Temprana para el Combate de La Roya en forma de reporte en linea,
donde es posible encontrar un monitoreo estadistico del comportamiento de La Roya en
las parcelas de cafeto con y sin manejo de la enfermedad, asi como los promedios de
incidencia de la enfermedad por regiones. En lo que al comportamiento del clima se
refiere, el Sistema de Alerta brinda datos sobre el comportamiento climatico y temas
especificos como las anomalias térmicas, el estado del Fenbmeno de EIl Nifio 2014-
2015 y los acumulados de lluvias por regiones cafetaleras, con el fin ofrecerle
informacion estratégica al productor sobre las condiciones climaticas que favorecen o
no el desarrollo de la enfermedad, para que éste pueda tomar las decisiones
pertinentes a tiempo de forma preventiva a partir de un pliego de recomendaciones
incluidas en el Sistema de Alerta, por cuanto, no solo se ha creado con el objetivo de
alertar de forma temprana al productor sobre los factores de riesgo que se empiezan a
concatenar para el desarrollo de la enfermedad o cualquiera que sea la amenaza en
funcién de la condicion climatica, sino que, también le ofrezca la recomendacion
anticipada al productor para que apligue medidas preventivas a tiempo.

Segun datos del ICAFE, con respecto al afio anterior hubo una ligera mejoria de un 7%
de aumento en las cosechas (2013-2014) demostrando que el cafeto se recupero y que
las medidas de mitigacion fueron efectivas.
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El volcan Turrialba: una amenaza activa

El volcan Turrialba es uno de los cinco volcanes activos del pais siendo su ultima
erupcion hace 149 afos. A partir del afio 2007, se empiezan a evidenciar cambios
indicativos del inicio de un posible periodo eruptivo al registrarse un aumento en la
actividad fumardlica y sismica relacionada con procesos de circulacion de fluidos en el
sistema hidrotermal con altibajos normales (RSN-UCR-ICE, 2014).

En septiembre de 2014, se notaron algunos cambios los cuales se intensificaron en
octubre provocando un incremento en la actividad sismica, la cual culmina entre la
medianoche del dia 29 y la madrugada del 30 de octubre en una erupcién freatica
caracterizada por continuas explosiones, emanacion de gases y la emisién de cenizas
transportada por los vientos hacia el oeste-suroeste. La caida de cenizas como la
manifestacion con mayor cobertura en area de este evento y persistio durante dos dias.

Por la direccion preferencial de los vientos, ademas de afectar localidades en
Oreamuno y Alvarado, se reportd la caida de cenizas en Coronado, Montes de Oca,
Curridabat, Heredia, Alajuela y Puriscal. Se ha estimado un area de cobertura de las
cenizas de 1.000 km2 Los efectos registrados por los cientificos en el macizo sefalan
que en la cima desaparecié un 50% de la pared interna del crater (Adaptado a partir de
CNE, 2015).

El 30 de octubre, la CNE emite una Alerta Amarilla (No. 003-2014) para los cantones de
Alvarado, Cartago, Jiménez, Oreamuno y Turrialba. EI 7 noviembre, se modifican las
condiciones de la declaratoria estableciéendose una Alerta Verde para Jiménez,
Oreamuno y Cartago y quedando bajo Alerta Amarilla los cantones de Alvarado y
Turrialba. Ya en el 2010, se habia emitido una Alerta Verde de caracter preventivo
tanto para Turrialba como para dos otros volcanes activos- el Rincén de la Vieja y Poas-
con el propésito de mantener una vigilancia permanente y prevenir a la poblacion
visitante de la actividad volcanica, para lo cual cerraron el Parque Nacional Volcan
Turrialba atendiendo las recomendaciones del Comité Asesor Técnico en Vulcanologia
(CAT-Vulcanologia) -instancia de coordinacion del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo (SNGR) el cual cumple un rol asesor en el tema de su especialidad tanto para
otras instancias de coordinaciéon del SNGR como para la misma CNE-.

El Programa Nacional de Manejo de Animales en Desastres de SENASA, hizo una
evaluacion pecuaria de campo en las 16 comunidades cercanas al volcan que
reportaron caida de ceniza. De 77 fincas evaluadas, el 20,77% tenian algun nivel de
afectacién. A nivel de bovinos, el 5,92% de un total de 7.474 bovinos y 8,08% (23) de
un total de 297 equinos, fueron afectados. Adicionalmente, 120 caninos. Las
recomendaciones fueron mantenerles bajo techo y vigilar las fuentes de agua.

Adicionalmente, SENASA reporto a la prensa escrita (crhoy.com; 2014) que 65 hecta-
reas dedicadas a la produccién agricola sembradas de papa, brécoli, coliflor, zanahoria
y repollo resultaron afectadas por la caida de cenizas; sin embargo, los técnicos
consideraron que aun era muy temprano para determinar el grado de afectacion, el
cual, pudo haberse mitigado debido a las lluvias que caian.
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El escenario de riesgo del volcan Turrialba

Con base en lo sefialado por la CNE en el Acuerdo de la Junta Directiva N° 042-02-
2015, la tesis que manejan los expertos de la RNS-UCR-ICE y el OVSICORI es que la
erupcion (29/10/2014) marca un cambio importante en el patron de la actividad desde el
2010, siendo posible que se haya dado al menos un pequefio aporte magmatico lo que
en términos del comportamiento volcanico puede significar un ascenso en un patron
eruptivo de este macizo, no solo en el nUmero de eventos eruptivos, sino también una
mayor intensidad en la magnitud de las explosiones y en el volumen de materiales
expulsados (ceniza, gases y rocas) de lo que hasta la fecha se ha visto, lo que
implicaria una mayor area de afectacion. Categoricamente, ambas entidades
académico cientificas, coinciden en que en la cima y periferia del Volcan Turrialba, hay
cambios notorios y en ascenso.

De lo citado por la CNE en la Resolucion Vinculante (Acuerdo de la Junta Directiva N°
042-02-2015) se extrae el siguiente escenario de peligros® volcanico esperado en el
caso que se diera una erupcion continua y de mayor magnitud en la cima del volcan
Turrialba: 1) La salida y dispersion de gases a la atmdsfera por los vientos y la lluvia
acida; 2) Caida balistica de bloques; 3) Caida de piroclastos con tres posibles
escenarios de erupcion Freédticas, Magmaticas (estromboliana-vulcanianas) o
Subplinianas); 4) Flujos piroclasticos; 5) Apertura de bocas eruptivas laterales y
generacion de lavas; 6) Coladas de lava; 7) Lahares, originados por lluvias intensas
durante o después de periodos eruptivos intensos, que arrastran gran cantidad de lodo,
arenas y rocas métricas; 8) Deslizamientos y debris avalanches (caida gravitacional de
un sector del edificio volcanico) 9) Sismos volcanicos por ascenso de magma o
tectonicos en fallas (cuspidales o cerca de la cima). Los anteriores peligros,
dependiendo de su intensidad y area de afectacidn, representarian un riesgo importante
para la vida humana, salud de los animales, cultivos y ambiente en general, en los
alrededores del volcan Turrialba.

Dentro de este escenario de riesgo, la investigacion contratada por la CNE (2012)’
“Mapas de peligros y volcanicos y restriccion de uso de la tierra en el Volcan Turrialba”
aporta escenarios de posibles areas afectadas segun las posibilidades de caida de
bloques, cenizas y gases identificando y sefiala dos sectores especialmente expuestos:
1) Area con potencial de peligro alto: corresponde con un circulo de radio 2 km
alrededor del crater SW, coincide en gran parte con el area del Parque Nacional Volcan
Turrialba, y es posible caida de rocas en caso de erupcion intensa de hasta 110 mm. 2)
Area con potencial de peligro mediano alto: se extiende en un circulo de hasta 5 km de
radio alrededores del crater, con perspectivas de caida de rocas de hasta 45 mm. Ante
estos escenarios, tanto a la presente administracion, como la pasada, han tomado las
medidas del caso.

Vigesimoprimer Informe Estado de la Nacion 20



Gestion del riesgo y vulnerabilidad

Las medidas frente a la amenaza volcanica activa

Desde el 2006, SENASA cuenta con un Plan de Accion para Mitigar el Riesgo Volcanico
en la zona. Los productores pecuarios han recibido capacitacion, lo que les ha permitido
reducir su condicion de vulnerabilidad frente al riesgo volcanico.

Asi mismo, durante la Administracion Chinchilla Miranda, el gobierno definié dirigir la
atenciéon de la zona en cuatro ejes: 1) Organizacidén de la poblacion; 2) Rehabilitacion
de rutas de evacuacion (mantenimiento caminos por parte CONAVI); 3) Atencion a los
efectos en el ganado y la agricultura, 4) Vigilancia y monitoreo de la actividad volcénica.

Desde el 2012, funcionarios del Parque Nacional y miembros de los Comités
Municipales de Emergencia elaboraron un Plan de Contingencia del Parque Nacional
Volcan Turrialba el cual esta vigente. Ateniendo la necesidad de mantener las rutas en
buen estado, el CONAVI-MOPT entubd las quebradas Coliblanco y Guarumo sobre la
Ruta Nacional 417 la cual comunica poblados vulnerables a la actividad volcanica
localizados entre La Central hasta San Rafael de Irazu.

La presente administracién Solis Rivera, clara de los peligros y riesgos volcanicos a los
que estan expuestas las poblaciones y los medios de vida cercanos al Volcan Turrialba,
toma la decision el 25 de febrero del 2015 a través de la Junta Directiva® de la CNE
emitir el Acuerdo N° 042-02-2015 donde se establece una resolucion con caracter
vinculante con el objetivo de establecer “Medidas de proteccion por el aumento en la
actividad volcanica del Turrialba”, nombre bajo el cual sale el acuerdo.

Habiéndose publicado en el diario oficial La Gaceta (N° 83, jueves 30 de abril, 2015) y
ordenado segun lo normado su notificacion a todas las personas fisicas y juridicas
ubicadas en las zonas aledafias del Macizo del Volcan Turrialba con el fin de que
tengan conocimiento sobre la situacion planteada, la resolucion vinculante comunicaba
e indicaba:

1) A los entes encargados de vivienda, seguridad social, agricultura, ganaderia, agua
potable, ambiente, obra publica, y otros, implementar con suficiente antelacion acciones
para proteger y salvaguardar la calidad de la poblacién, especialmente aquellos
localizados 2 y 5 km alrededor del crater activo del volcan Turrialba. Asi mismo, a tomar
las medidas necesarias para mitigar los posibles resultados de desastre y reducir las
vulnerabilidades ; 2) A los entes competentes de mantener las rutas nacionales —Ruta
417- (CONAVI) y cantonales (Municipalidades) notificarles para que mantengan en las
mejores condiciones posibles las rutas y/o vias de comunicacion dentro de los 2y 5 km
alrededor del crater activo y hacia el sur y el oeste dentro de los cantones de Alvarado y
Turrialba ; 3) Dentro del Parque Nacional Volcan Turrialba, solo se permiten realizar
obras de mantenimiento para su conservacion.

Accidentes tecnolégicos

Con base en las estadisticas del Cuerpo de Bomberos, del total de incidentes
registrados (2014) por materiales peligrosos, en el 98,48% (cuadro 3) de los casos
intervino el Gas Licuado de Petréleo (GLP). El sector mas afectado, el residencial por
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la alta incidencia de escape de GLP en el uso doméstico. Un dato suministrado por
Bomberos de Costa Rica durante una consulta realizada para el Informe en cuestion,
sefalaba que el 7% de los cilindros que salen de las empresas salen con fugas; por lo
tanto, no siempre la responsabilidad recae en la forma como el usuario maneja el GLP.

Cuadro 3
Numero de accidentes tecnoldgicos. 2009-2014
Emergencia 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ndmero de emergencias
guimico-tecnolédgicas 1.865| 2.005 2.217 3.056( 6.982| 5.224
atendidas por el INS
Em'ergenmas con materiales 117 105 111 116 143 107
peligrosos
Emergencias con LPG 1.748| 1.900 2.106 2.940 6.839| 5.363

Fuente: Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica (BCBCR), 2015

En menor grado, intervinieron a nivel de accidentes tecnoldgicos, otros liquidos
inflamables (0,72% equivalente a 39 registros); amoniacos y corrosivos (0,17%
respectivamente con 9 incidentes registrados) y con 5 o menos incidentes, cloro,
oxigenos materiales venenosos, peréxidos y radioactivos.

El impacto de los incendios estructurales:

Durante el 2014, 182 incendios fueron investigados por el Cuerpo de Bomberos. Del
total, 151 fueron determinados como accidentales, 25 como intencionales, 1 de origen
natural (rayo) y para otros 5 donde la categoria de la causa no se determina. El principal
sector afectado es el residencial.

Frecuentemente, las condiciones que presentan los sistemas eléctricos de los
inmuebles, no son las mejores; asimismo, a nivel de causalidad la condicién de riesgo
cotidiano en que viven algunos sectores de la poblacién también aumenta el riesgo de
incendio. Segun lo investigado por el Cuerpo de Bomberos, el 61% de los casos de
incendio accidental se explica por tres principales causas: Fallos en los sistemas
eléctricos (37,32%); fallo en aparato o dispositivo eléctrico (14,08%) y uso de
fogdn/cocina de lefia (10,56%).

A diciembre del 2014, las estadisticas del BCBCR sefialan que en total 1.494 personas
resultaron afectadas por incendios estructurales, 911 (61%) personas adultas, y las
restantes 583 (39%) personas menores de edad. En total, murieron 13 personas, de las
cuales, 6 (46%) eran personas menores, sobrepasando los 5 afios solo dos de ellos. Es
el mayor niumero de menores fallecidos en incendios en los ultimos cinco afios, donde
entre el 2010-2013 murieron otros 10 menores de edad.
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Siendo unos de los grupos mas vulnerables, junto con las personas adultas mayores y
las personas con discapacidad, la nifiez acentia su condicion de vulnerabilidad de
resultar afectada por un desastre cuando ésta inmersa en condiciones de riesgo social.
En uno de los incendios (Tambor de Alajuela; noviembre, 2014) donde murieron 3 nifios
(2, 3, 5 afnos), los niflos ademas de estar bajo el cuido de una persona adulta mayor,
estaban solos al momento del incendio dado que la cuidadora se habia tenido que
ausentar por cuanto un cuarto nifio estaba bajo su cuido.

La causa determinada fue “menores jugando con fésforo” (BCBCR; 2014). Si bien esta
causal la cual cae en la categoria “Nifos jugando con material de fumando” ocupa la
posicion numero 9 dentro de un total de 12 causales de incendio determinadas por el
Cuerpo de Bomberos, para el caso en cuestion, si ha sido una causa determinante para
gue tres nifios en riesgo social murieran en un incendio. Significativamente durante el
2014, en total 6 casos (3,52%) de incendios accidentales se clasificaron bajo ésta
categoria por parte del BCBCR.

Cumplimiento de la Ley 8641 Ley de Declaratoria del Servicio de Hidrantes como
Servicio Publico y Reforma de Leyes Conexas.

Desde la promulgacion de la Ley N0.8641 Ley de Declaratoria del Servicio de Hidrantes
como Servicio Publico y Reforma de Leyes Conexas (2008), el Estado de la Nacion le
ha dado seguimiento al cumplimiento de dicha Ley por la relevancia que tiene el tema
en la prevencion, mitigacion y control de los incendios estructurales, asi como aquellos
incendios por quema de charrales, lotes baldios y otros en las zonas urbanas y semi
urbanas, particularmente durante la época seca.

Al momento de su creacion, la Ley sefialo que se necesitaban 12.017 hidrantes en el
pais. Antes de la Ley, ya existian 6.094, luego de su publicacion, se han instalado 4.020
quedando aun pendientes 1.903 hidrantes por instalar. El Cuerpo de Bomberos, es la
instancia técnica que coordina con los operadores de los sistemas de distribucion de
servicio de agua potable publico o privado (AyA, Empresa de Servicios Publicos de
Heredia SPH-, Municipalidades y ASADAS) la definicién de los tipos de hidrantes, su
ubicacion, caudal y prioridad en la instalacién de hidrantes.

De los 4.020 instalados después de la Ley, 2.284 han sido instalados por el AyA, 837
por las ASADAS, 487 por la ESPH y 412 por las municipalidades. De las 81
municipalidades, solamente 28 son administradoras de acueductos y 1 Concejo
Municipal de Distrito. Segun indico BCBCR (2015), aquellos municipios que no han
logrado avanzar en la instalacion de hidrantes (Jiménez, Abangares, Nandayure, Dota,
Ledn Cortés, el Concejo Municipal de Cervantes) o que han instalado menos de 6
hidrantes (Aserri, Alvarado, Naranjo, Santa Barbara, Barva y Orotina), han justificado
que no cuentan con infraestructura de redes de tuberia de acuerdo a lo que la Ley
solicita; disefios y dimensiones que segun indican los expertos, son requeridas para
lograr su cometido mientras se combate un incendio.

Para el sector de Acueductos Comunales del pais, esta claro que hay que contar con
dispositivos para combatir y mitigar los incendios en las comunidades; finalmente, es un
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mecanismo que permitira salvaguardar la vida de sus propias familias, vecinos y medios
de vida. Sin embargo, para muchos acueductos comunales, la instalacion de las redes
de abastecimiento necesarias, con los diametros que estipula la Ley, a voz de un lider
comunal® del sector (Rolando Marin; 2015), la factibilidad operativa, técnica y
econdémica de cumplir con lo normado en la Ley de Hidrantes ha sido casi que
imposible alcanzar.

En lo particular, para este lider comunal de los acueductos comunales, la normativa
debié haber indagado mas sobre la realidad que enfrentan los acueductos comunales.
Para él, éstos se han manejado mayoritariamente de manera empirica, rudimentaria y
sin mayor apoyo técnico de parte de entidades como el AyA. En su opinién, son pocos
los que han tenido apoyo técnico lo que ha provocado que a través de los afios
algunos acueductos comunales hayan venido haciendo la disposicion y ampliacién de
sus redes de abastecimiento sin mayor criterio técnico. Ante este panorama, la entrada
en vigencia de la Ley de Hidrantes y las exigencias técnicas -como los diametros
requeridos por el Cuerpo de Bomberos para poder controlar un incendio- les ha
confrontado con esta realidad técnica, operativa y econdémica.

El hidrante, para cumplir su funcién en el control de incendios debe reunir determinados
requerimientos a nivel de disefio y diametros en las redes de la tuberia y otras
infraestructuras, de lo contrario, no sera util para controlar y apagar un incendio.
Conscientes los Acueductos Comunales de la importancia de contar con los hidrantes y
de las demandas técnicas, la inventiva e innovacidbn ha permitido resolver las
limitaciones que han encontrado. Por ejemplo, para cumplir con las especificaciones
técnicas que la Ley de Hidrantes establece, varios acueductos comunales han instalado
tanques de almacenamiento de agua en polietileno, especificos para que puedan
atender un hidrante lo que les evita tener que cambiar toda la red para contar con el
dispositivo. Otra opcioén, ha sido aprovechar el agua llovida. En la actualidad, el
Acueducto Comunal de Milano de Siquirres, esta trabajando en la infraestructura
necesaria para captar el agua de lluvia con esa finalidad. El hidrante estard junto al
salon comunal y van a aprovechar el agua que caiga en el techo de ese sal6n para
conducirla por canoa a un tanque, elevado en pilotes de cemento, junto al cual
instalaran el hidrante.

Dada la variabilidad del clima y su cambio, los escenarios extremos caracterizados por
excesos Yy déficits de precipitaciones y otros eventos atmosféricos que cada vez mas
predominaran y seran mas recurrentes en los territorios, demandan politicas,
estrategias y acciones eficientes y eficaces de adaptacion al riesgo climéatico.

La concatenaciébn de unas amenazas con otras, acentla la condicion de riesgo
detonando otros desastres. Entre el 2010 y el 2014, el Cuerpo de Bomberos reporta
35272 Hectareas de charrales incendiadas, correspondiendo la mayor cantidad de
hectareas al afio 2014 para un total de 10089 hectareas. Ademas que la quema a nivel
de charral es una practica inaceptable por el dafio ambiental que provoca y los niveles
de exposicion a los que quedan expuestos los bienes colindantes del charral, la
disponibilidad de agua, la falta de hidrantes y el nivel de sequedad en que se encuentra
la vegetacion, acentua el escenario de riesgo a nivel urbano.
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En la actualidad, otro de los principales riesgos urbanos son las inundaciones por
excesos escorrentia efecto de la impermeabilizacion de la tierra por los procesos
urbanos y la incapacidad actual de los sistemas de alcantarillado que han visto
superados sus disefios por las caracteristicas de las precipitaciones tanto en frecuencia
como en intensidad. Asi mismo, el exceso de basura en los colectores urbanos.
Mientras las inundaciones se estan dando en la urbe, al mismo tiempo, en otras zonas
semi urbanas o rurales, los racionamientos de agua por los déficits de precipitaciones
anuales llevan a declarar sequias meteoroldgicas.

Es tiempo de innovar y de hacer una planificacion mas sostenible e intersectorial de los
espacios urbanos. El manejo de las inundaciones urbanas y las necesidades de varios
sectores urgidos del recurso hidrico para usos diversos mas alla del consumo humano,
deben articularse en propuestas conjuntas que se integren y complementen. En otros
paises, como la ciudad de Buenos Aires, los reservorios de agua son ya una realidad
para el control de inundaciones.

Asi mismo, habra que regular la construccién de nuevas urbanizaciones y centros
urbanos donde no solo se debe tener presente el control de inundaciones con disefios y
tecnologias innovadoras, sino el acatamiento a la normativa en lo referente a los
hidrantes. El establecimiento de la tarifa, su cobro y su reinversiébn por parte del
operador, es fundamental para la instalacion de este recurso esencial en el control y
mitigacion de incendios estructurales y su mantenimiento. Al respecto, segun datos del
Cuerpo de Bomberos de las 23 entidades municipales administradoras de acueductos
gue han instalado hidrantes, solo 5 (21,7%) cobran tarifa, las restantes 18 no lo hacen.

Reduccion de Riesgo de Desastre: De la agenda internacional a la nacional

Desarrollo Sostenible, Reduccion del Riesgo de Desastre y Cambio Climatico:
tres agendas estratégicas para reducir las pérdidas por desastre y aumentar la
resiliencia

El 2015 marcara la conclusién y consolidacion de tres procesos internacionales en la
definicion de las agendas y acciones a seguir por los paises para los proximo 15 afios
en la Reduccion del Riesgo de Desastre (Marzo, Japén)® con un nuevo Marco de
Accion de Hyogo; en el Desarrollo Sostenible (Setiembre)!! al definir nuevos Obijetivos
de Desarrollo Sostenible y, finalmente, en el Cambio Climatico (Diciembre, Francia)?!?
con lo que sera la definicién de un nuevo acuerdo internacional sobre el clima con el
objetivo de mantener el calentamiento global por debajo de los 2°C en la proxima
COP21.

Todas agendas de acatamiento universal que deberdn de estar alineadas y
armonizadas en objetivos y resultados con la capacidad de establecer sinergias entre
si de diferentes medios que haga viable su ejecucion para alcanzar los objetivos
propuestos por cada una de éstas con el fin que los compromisos se transformen en
acciones.
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El Global Assestment Report 2015 una vez mas llama la atencion en que no se puede
alcanzar el desarrollo sostenible si no se reduce el riesgo de desastre. Es claro que, las
pérdidas futuras (y presentes) debilitaran las capacidades financieras y sociales para
alcanzar un desarrollo futuro sostenible, particularmente, en aquellos paises donde
actualmente las pérdidas por desastres representan una inversion de capital y gasto
social significativo.

Aunado a lo anterior, los riesgos climéticos determinados por la variabilidad y el cambio
climaticos estdn aumentando el riesgo de sufrir pérdidas por desastres manifiestos en
territorios con otras multiples amenazas tales como deslizamientos, sismos o
erupciones volcanicas complejizando aun mas el escenario de riesgo y los calculos de
pérdida probabilistica.

Para el caso costarricense, y como bien se ha venido dando seguimiento de los
anteriores Informes del Estado de la Nacion (XIX, XX), entre el afio 2005-2011 el
estudio realizado por MAG-MIDEPLAN contabilizaba un total de pérdidas de US$573,1
millones originados por eventos hidrometeorolégicos. Este calculo fue hecho a partir de
la informacion disponible para aquellos eventos dafiinos que ameritaron una
declaratoria de emergencia por los niveles de impacto alcanzados. Los sectores mas
afectados fueron: Infraestructura Vial (US$ 367.4 Millones); Agricultura (US$ 118.9
Millones), Vivienda (US$86.8 Millones). Posteriormente, este es el dato tomado como
valido para establecer la Linea Base para la definicion de metas relacionadas a reducir
pérdidas por eventos de origen hidrometereoldgico en el Plan Nacional de Desarrollo
(2015-2018).

El gran vacio pais - y mundial- sigue estando en la no contabilizacion de las pérdidas
econOmicas y sociales que estan teniendo aquellos eventos dafiinos pequefios y
medianos que no tiene declaratoria de emergencia.

Este panorama nacional y mundial de pérdidas presentes y futuras reitera la necesidad
que los paises sigan avanzando en la consolidacion de politicas publicas y privadas y a
invertir en la reduccion del riesgo de desastres como condicién previa para lograr un
desarrollo sostenible en un clima cambiante (UNISRD, 2015).

Ante lo sefialado por el GAR 2015, resulta de interés resaltar uno del compromiso pais
al respecto. El Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Cafias Escalante”, y
especificamente el sector Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial, ha
definido dentro de la propuesta estratégica sectorial tres objetivos, donde el segundo
objetivo sectorial indica de forma textual: Fomentar las acciones frente al cambio
climatico global, mediante la participacion ciudadana, el cambio tecnolégico, procesos
de innovacioén, investigacion y conocimiento para garantizar el bienestar, la seguridad
humana y la competitividad del pais.

Para dicho objetivo, define textualmente el siguiente resultado: Se reducen los impactos
del cambio y variabilidad climéatica, aumentando las capacidades adaptativas y de
gestion de riesgo de desastres, propiciando una mayor resiliencia de sectores
vulnerables. A tales efectos, el indicador definido segun se cita es: Porcentaje de
reduccion de las pérdidas econdmicas en sectores vulnerables por evento
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hidrometereologico. La meta establecida es que entre el 2015-2018 las pérdidas se
reduzcan en un 10% distribuidos anualmente de la siguiente forma: 2015, 1%; 2016,
3%; 2017, 3% y 2018 el ultimo 3%. Cualitativamente esto significa que las acciones
buscan el efecto inverso de disminuir la vulnerabilidad y generar capacidades para
evitar, reducir, enfrentar, recuperar y adaptarse.

Traduciendo el indicador y la meta en cifras concretas, y tomado como linea base la
establecida por el PND tomada del estudio MAG-MIDEPLAN, - US$573,1 millones- la
meta a alcanzar equivaldria a US$5.7 Millones (2015) en el primer afioy 17,1 millones
respetivamente para los siguientes 3 afos (2016, 2017, 2018) para un total de
US$57,3 millones en cuatro afios.

Dado que el dato de Linea Base corresponde a eventos con declaratoria de
emergencia, podriamos deducir que la meta también esté definida para pérdidas
ocasionadas en eventos hidrometereologicos dafiinos que también estarian ameritando
una declaratoria de emergencia.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el cumplimiento de la meta esta
condicionado por un pie de pagina la cual dice textualmente que los impactos de
fendmenos de variabilidad climatica (déficit y aumento de lluvias por Fenémeno del Nifio
2014-2015) podran afectar el cumplimiento de las metas. Por consiguiente, es de prever
que la meta anual para el 2015 de reducir las pérdidas en un 1% /10% total
comprometido no se logre dada la presencia aun del Fenbmeno de El Nifio durante el
2015.

De Hyogo a Sendai. Hacia el desarrollo sostenible: El futuro de la gestion del
riesgo de desastre

Aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres (Marzo, 2015) y articulado sobre la base del Marco
de Accion de Hyogo (2010-2015), el nuevo Marco de Accién Sendai (MAS) 2015-2030
alcanzar “la reduccion considerable del riesgo de desastres y las pérdidas ocasionadas
por los desastres, tanto las de vidas, los medios de subsistencia y la salud de las
personas como las de bienes fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas,
las empresas, las comunidades y los paises” en los préximos 15 afios. (MAS, 2015)".

Para lograr este resultado, el MAS se trazé como objetivo “la prevencion de la aparicion
de nuevos riesgos de desastres y la reduccion del riesgo de desastres existente
mediante la aplicacibn de medidas integradas e inclusivas de indole econdmica,
estructural (y no estructural), juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental,
tecnoldgica, politica e institucional que prevengan y reduzcan la exposiciéon a los
peligros y la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la preparacion para la respuesta y
la recuperacion, y, de ese modo, refuercen la resiliencia (UNISRD, 2015)”.

Las cuatro prioridades de accién definidas son: 1) Comprender el riesgo de desastres;
2) Fortalecer la gobernanza y arreglos institucionales, los marcos organizativos,
juridicos y de politicas para gestionar el riesgo de desastres; 3) Invertir en la reduccion
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del riesgo de desastres para la resiliencia; 4) Aumentar la preparacion para casos de
desastre a fin de dar una respuesta eficaz, y “reconstruir mejor” en el ambito de la
recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion. Como bien lo indica el Global
Assestmen Report 2015, el nuevo Marco de Accidn de Sendai necesariamente es la
nueva ruta a seguir hacia el desarrollo sostenible; es el futuro de la gestion del riesgo
de desastres.

En lo que al pais se refiere, la elaboracion de una nueva Politica Nacional de Gestion
del Riesgo y la actualizacion del Plan Nacional para la Gestion del Riesgo (2015-2030),
estratégicamente esperaron la aprobacion del MAS para iniciar ambos procesos y tomar
como derrotero el objetivo y las cuatro acciones prioritarias definidos por el MAS para
alcanzar el resultado propuesto en la dimensién nacional logrando asi contribuir con el
cumplimiento global esperado para el afio 2030.

La Gestion del Riesgo de Desastre en la planificacion del estilo de desarrollo de la
Administracion Solis Rivera

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) Alberto Cafias (2015-2018) de la administracion
Solis Rivera marca un hito en lo que al posicionamiento de la actual Politica de Gestion
del Riesgo de Desastre en un recurso estratégico de gestion publica como lo es Plan
Nacional de Desarrollo para la actual administracion.

Por primera vez, y en opinién de los expertos, el pais logra con sefialamientos —
objetivos y metas- precisos posicionar la Gestion del Riesgo de Desastre como un
concepto transversal dentro de un plan nacional de desarrollo; posicionamiento politico
anteriormente no logrado.

El PND, tal como lo sefial6 el Plan Nacional para la Gestion del Riesgo (2010-2015) en
su momento, reconoce que el pais ha sido omiso en contemplar el riesgo como una
variable permanente dentro del proceso de desarrollo. De igual forma, sefala que para
atacar los factores estructurales que aumentan la vulnerabilidad social y progresiva se
requiere de politicas de largo plazo dirigidas a mejorar la educacién, la salud y los
factores de movilidad social, asi como opciones productivas econOmica, social y
ambientalmente sostenibles asi como mejorar la holgura econémica y la condicion
social de las sociedades para aminorar su fragilidad y vulnerabilidad.

La Gestion del Riesgo y la Adaptacién al Cambio Climatico han sido concebidos como
uno de los nueve elementos generadores de sinergias que fueron definidos por la
presente Administracion como necesarios y que deberan “permear todo el complejo
trabajo que implica poner a caminar con un alto grado de coherencia, concordancia y
asociatividad (MIDEPLAN, 2015).

Asimismo, la sostenibilidad ambiental y la gestién del riesgo han sido considerados
como uno de los nueve principios que orientaran el nuevo estilo de desarrollo cimentado
en la equidad, el conocimiento, la innovacién, la competitividad, la transparencia y el
desarrollo sostenible. Para alcanzar lo propuesto, los tres pilares fundamentales del
gobierno seran: Impulsar el crecimiento econémico y generar empleo de calidad,;
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combate a la pobreza y reduccién de la desigualdad; un Gobierno abierto, transparente,
eficiente, en lucha frontal contra la corrupcién. Especificamente, dentro del combate a la
pobreza, la gestion de desastres es pensada como uno de los elementos de
simultaneidad que deben darse dentro de una propuesta de trabajo concebida
necesariamente como intersectorial” (MIDEPLAN, afo).

Sin embargo, el mismo PND hace sefialamientos muy concretos sobre los desafios'®
que como enfoque y practica estan enfrentando la gestion del riesgo y el cambio
climatico al concebirseles como elemento potenciadores de sinergias para impulsar un
esfuerzo necesario para articular lo sectorial y lo regional-territorial y local. Entre los
retos sefalados, retomamos los siguientes por su relevancia: 1) Es necesario
comprender que las implicaciones del cambio climéatico lo convierten en un asunto
neuralgico en la gestion de las agendas de desarrollo en sus diferentes niveles de
implementacion demandando la inclusiobn de otro sectores estratégicos tales como
energia, salud y agricultura, y a los gobiernos locales; 2) Hay que reducir los factores
agravantes de las amenazas, encarando los factores sociales que intensifica sus
efectos; 3) El andlisis vulnerabilidad debe considerar los factores conducentes a la
estabilidad, diversidad, sostenibilidad y resiliencia de los sistemas sociales y naturales;
asi mismo, atacar las causas de la vulnerabilidad de sistemas estratégicos para el
desarrollo como lo son el vial, energético y otros servicios publicos (agua, saneamiento,
salud) ante diferentes amenazas. 4) Tan relevante resulta fortalecer la respuesta
institucional ante los desastres como que la funcion reactiva ante las emergencias sea
complementada con un enfoque proactivo de mitigacion y prevencion; 5) Promover una
verdadera reconstruccion (recuperacion) y no una mera restauracion del escenario del
préximo desastre con el fin de generar proyectos de reconstruccién que tengan impacto
sobre grandes segmentos de la poblacién y sobre actividades estratégicas de indole
macroecondmica.

Concretamente, en PND 2015-2018 la Gestién del Riesgo de Desastre se articula a
programas Yy proyectos con objetivos y resultados explicitamente vinculados con
sectores estratégicos para lograr que la gestién publica avance en la incorporacion del
enfoque del riesgo en las acciones orientadas a impulsar el estilo de desarrollo trazado.

Como entidad rectora del cumplimiento de la politica publica de gestion del riesgo de
desastre, la CNE integra el sector al sector Vivienda y Asentamientos Humanos'*
Directriz N°006 de la Presidencia de la Republica y MIDEPLAN vy tiene programas
concretos asociados al sector Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial.

Especificamente, la inclusion de la tematica de forma explicita en el sector Ambiente,
Energia, Mares y Ordenamiento Territorial se vincula a dos programas: 1) Adaptacion al
cambio climatico y gestion del riesgo de desastre para el desarrollo y la seguridad
humana por parte del sector publico el cual tiene por objetivo de reducir la
vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de la sociedad costarricense, con énfasis en
infraestructura y sectores productivos; y el de Adaptacion Local para sectores
productivos criticos ante el Cambio Climatico con el objetivo Reducir la vulnerabilidad
en tres sectores criticos (agropecuario, recursos hidricos y zonas costeras y
pesqueras).
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Asimismo, si bien el programa del sector Vivienda y Asentamientos Humanos
denominado Atencion a situaciones de desalojo o declaraciones de inhabitabilidad no
explicita el tema del riesgo de desastre, es sabido que existe una gran cantidad de
ordenes de inhabitabilidad sustentadas en que las viviendas estan ubicadas en zonas
de riesgo inminente por inundacibn o0 amenaza, entre las mas recurrentes.
Adicionalmente, este sector definié el programa de atencién y prevencion de riesgos y
desastres el cual contempla dos objetivos explicitos vinculados a la reduccion del riesgo
de desastre: atender las necesidades de vivienda de familias afectadas por
emergencias aleatorias recurrentes, y atender familias afectadas por emergencias
extraordinarias con declaratoria.

Por el resto, solo falta esperar el avance en cumplimiento de las metas esperando que
el enfoque de Reduccién del Riesgo de Desastre logre cumplir su cometido en un estilo
de desarrollo donde la reduccién de las pérdidas humanas y el impacto en los medios
de vida y el entorno natural disminuyan y se logre consolidar una sociedad
costarricense y una institucionalidad mas resilientes y menos vulnerable a un escenario
pais con multiples amenazas, donde el riesgo climatico tiene a acentuar sus
manifestaciones extremas y reconfigurar los riesgos de desastre preexistentes.

2015: Hacia la reformulacién de una nueva politica de gestion del riesgo 2015-
2030

En el 2014, la CNE realiz6 el seguimiento del cumplimiento del Plan Nacional para la
Gestion del Riesgo (PNGRD) 2010-2015 mediante una consulta de autoevaluacién a las
instituciones responsables de metas especificas. Este plan ha sido el instrumento de
planificacion que desde el 2010 ha permitido operativizar una politica nacional de riesgo
(Articulo No. 5, Ley 8488) que entré en vigencia desde el afio 2006 y que no es sino
cuatro afios después que viene a contar con un instrumento para su implementacion.

Segun la CNE, la autoevaluacion general y por metas del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo sefiala que existe en las instituciones una percepcion de avance medio de los
compromisos que tiene el PNGR. En términos generales, 30% de las instituciones que
realizaron la evaluacion respondieron que “existen avances pero se debe mejorar”, un
40% respondié que “han avanzado con acciones aisladas, casi nulo”. En lo que al
cumplimiento de las metas se refieren, 47% respondieron que “existen avances pero se
debe mejorar’ y el 28 % “han avanzado con acciones aisladas, casi nulo”.

Al corroborar las acciones ejecutadas, la CNE determind gue las instituciones enfatizan
en acciones de preparativos y respuesta vinculadas a temas de salud y seguridad
ocupacional y lo regulado por la Ley 7600 sobre discapacidad, limitando el alcance de
la integralidad del concepto de Gestidon del Riesgo. Asi mismo, muy pocas instituciones
logran hacer de la prevencion y control de los riesgos parte del accionar institucional
que se logre evidenciar en los procesos planificacion y los presupuestos de los servicios
institucionales en procura de reducir vulnerabilidad y evitar la ocurrencia de desastres.

En lo que sector municipal se refiere, segin la CNE no obtuvo respuesta de las mismas
en el proceso de autoevaluacion. Dentro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo,
las municipalidades tienen la responsabilidad de coordinar los Comité Municipales de
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Emergencia como instancias de coordinacion territorial que son Sistema Nacional a
nivel de los preparativos y la respuesta. Asi mismo, han venido haciendo esfuerzos por
integrar el enfoque desde la gestion municipal.

Al momento, San José es la primera municipalidad que cre6é una oficina formalmente
constituida (Oficina Municipal de Gestién del Riesgo de Desastre de San Jos€) desde el
afio 96; la segunda, Cartago. Sin embargo, otros gobiernos locales como Escazd,
Nicoya, y Moravia han contratado un profesional dedicado a atender especificamente
los temas vinculados con la gestion del riesgo de desastre y a hacer efectiva la
transverzalicion del tema desde la gestion municipal. Asi mismo, en La Unién, Aserri,
Santa Ana, Desamparados, Mora, Osa y Alajuelita la gestién del riesgo de desastre ha
sido asignado por recargo de funciones generalmente a funcionarios de ingenieria o
gestion ambiental. A pesar de lo anterior, la vulnerabilidad en los territorios avanza mas
rapido que el posicionamiento del tema de forma integral en la gestibn municipal y su
planificacion local del desarrollo.

El sector privado es otro actor del Plan para la Gestion del Riesgo el cual aborda la
gestiéon del riesgo en la medida que es una estrategia que le permite darle a su lema
“continuidad del negocio y del servicio” basado en un enfoque de capacidades para
mantener o reanudar el servicio o actividad productiva o comercial en caso de un
evento dafino (CNE, 2015). La mas reciente iniciativa a la que hace referencia la CNE
es la creacién de una comision tripartita de la Camara de Comercio de Costa Rica
(CCCR) con la participacion de la CNE y la Municipalidad de San José poniendo en
evidencia que el sector comercial tiene interés y quiere asumir un compromiso en la
temética (CNE, 2015).

La CNE culmina su evaluacion concluyendo que la sociedad civil es un actor pasivo del
Plan donde para la misma CNE como ente rector parece oportuno generar mecanismos
innovadores que permita formular compromisos o responsabilidades atribuibles a la
sociedad civil organizada en todos los procesos que involucran la gestion del riesgo de
desastre, y no solo en preparativos y respuesta. Este serd un desafio que retara la
formulacién tanto de la nueva Politica como del nuevo Plan Nacional para la Gestion del
Riesgo 2015-2030 a iniciarse en el 2015.

El nuevo Marco de Accion de Sendai, los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible -
ambos definidos para los préoximos 15 afios-; los resultados de la XXI Conferencia
Mundial de Cambio Climéatico (COP21/CMP/11); la Politica, Plan y Estrategias
Centroamericanas en el tema o vinculadas al tema; los programas, objetivos y metas
definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018; politicas, planes y estrategias
vinculadas al tema (Ordenamiento Territorial, Cambio Climatico); la evaluacion de
cumplimiento del PNGR 2010-2015 y finalmente, la consulta nacional y sectorial que
esta prevista hacer a nivel de pais durante el 2015, seran los principales insumos que
culminaran con el reto que se ha planteado la CNE como entidad rectora y como la
llamada a formular una nueva Politica Nacional de Gestion del Riesgo en la coyuntura
de la actualizacion del Plan Nacional para la Gestion del Riesgo para los préximos 15
anos.
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En su version borrador, la Politica propone como objetivo de desarrollo: “Contribuir a
que el desarrollo nacional se logre de manera segura y sostenible mediante la gestién
de las causas del riesgo a desastres y el fortalecimiento de capacidades en todos los
sectores de la sociedad para evitar las pérdidas, enfrentarse y recuperarse ante los
posibles eventos, propiciando la construccion de una cultura preventiva, la reduccién de
la vulnerabilidad y el bienestar de la poblacion costarricense.”(CNE, 2015). Los ejes de
propuestos son : i) Inversion Social y generacion de resiliencia; 2) Mecanismos e
instrumentos normativos y de planificacion para la reduccion del riesgo; 3)
Sostenibilidad financiera e inversion en infraestructura y servicios; 4) Participacion y
desconcentracion para la gestion del riesgo y 5) Educacién, desarrollo del conocimiento
e innovacion.

Una vez aprobada por la Junta Directiva, la nueva Politica se elevaria a decreto para su
acatamiento derogando asi la actual politica plasmada en el Articulo No. 5 de la Ley
8488. Su instrumento de planificacion, el Plan Nacional para la Gestion del Riesgo,
estaria siendo igualmente elaborado, aprobado y posteriormente divulgado para su
cumplimiento a finales del 2015.

Valoracion probabilista de la vulnerabilidad fisica y de riesgo ante amenazas
naturales en Costa Rica

El Decreto Ejecutivo N° 36721-MP-PLAN! instruyé la creacién de un Modelo de
Valoracion de Vulnerabilidad ante el riesgo de Desastres aplicable a Amenazas
Naturales del cual ya se ha sefalado en Informes pasados.

La CNE, como entidad rectora, requiere de una plataforma comun para integrar
sistematicamente evaluaciones de riesgo con los procesos de desarrollo y asegurar que
se articule la informacion de riesgo desde varias fuentes, con la participacion de
diferentes actores, los cuales deben estar debidamente capacitados tanto en el nivel
técnico, como aquel relacionado con la toma de decisiones de ordenamiento territorial
en Costa Rica.

El establecimiento de condiciones para la creacién del Modelo requiere de un proceso
participativo que aglutina: la opinién técnico cientifica por parte de expertos nacionales
especializados en las diferentes amenazas naturales, el establecimiento de acuerdos
inter institucionales que debe propiciar, utilizar y liderar la CNE a fin de compatrtir la
informacion y el conocimiento sobre riesgo, Y los resultados del trabajo de investigacion
a cargo de actores y profesionales de distintas disciplinas relacionadas con la
valoracion del riesgo ante amenazas.

En Costa Rica se ha avanzado con iniciativas puntuales derivadas de asistencias
técnicas provenientes de la cooperacion internacional y mas recientemente, con la
implementacion del proyecto “Integracion de Informacién sobre Riesgo de Desastres en

1 La Gaceta No. 159 — Viernes 19 de agosto de 2011, decretado por la Presidenta de la Republica, el Ministro de la Presidencia y la
Ministra de Planificacion Nacional y Politica Econdmica.
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el Sistema de Planificacion de Proyectos de Costa Rica” del Banco Mundial, se logré
establecer la ruta-pais para el andlisis probabilista del riesgo ante amenazas.

En dicha ruta se evidencia que la caracterizacion de las amenazas naturales que
afectan el pais estd debidamente estudiada, no obstante, para la modelacion
probabilista, es también requerido lo siguiente: 1) Identificacion de tipologias
constructivas de los sistemas estructurales; 2) La correspondiente aproximacion de
curvas de vulnerabilidad con funciones por cada tipologia estructural estudiada. Estos
son los insumos principales para efectuar la modelacion probabilista en varias de las
plataformas o sistemas existentes.

El MIDEPLAN, a través del Convenio de Cooperacion Interministerial con el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), decidio incursionar en la generacion de informacién
sistematizada sobre el impacto de fendmenos intensos ocurridos en Costa Rica para el
periodo 2005- 2013, cuyos resultados entregaron antecedentes referidos al valor y
proporcién de los dafios producidos segun la divisién politica y administrativa del pais,
en el medio rural y urbano, y de acuerdo con los sectores afectados definidos por la
CNE (obras viales, agropecuario, educacion, vivienda, salud, acueductos, energia, entre
otros). Este esfuerzo ha sido continuado por MIDEPLAN y la CNE, sin embargo, la
iniciativa para su replanteamiento no ha logrado tomar la fuerza necesaria durante la
presente administracion.

El sector educacién matriculado con el cumplimiento de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo:

Como bien se habia sefialado en el dltimo Informe del Estado de la Nacion (XX, 2014),
en marzo del 2014 el Ministro de Educacion Publica y la Presidencia de la CNE de la
Administracion Chinchilla Miranda firmaron la Estrategia para la Gestion del Riesgo para
el Sector Educacion con el objetivo general de articular de manera coherente e integral
el trabajo de las instituciones del Sector Educacién con base en los lineamientos del
Plan Nacional de Gestion del Riesgo, bajo una estructura de ejes de accién que
fortalezcan las capacidades del sector para la actividad docente en torno a la temética,
la delimitacion de la oferta de servicios y la mejora de las condiciones de seguridad y
recuperacion ante desastres. La Estrategia esta estructurada a partir de tres ejes:
Conocimiento, Servicios y Proteccion y cada eje con sus respectivos objetivos
estratégicos.

Para hacer cumplir la Estrategia, en setiembre del mismo afio, el sector educativo
conforma la primera instancia de coordinacion bajo la figura de Comité Sectorial del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo. Presidido por el MEP, el Comité Sectorial de
Educacion esta integrado por representantes de la CNE, el Instituto Nacional de
Aprendizaje, el Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gamez Solano, el Colegio
Universitario de Cartago, el Colegio Universitario de Limén, CONAPE, CONARE vy la
UCIMED, en representacion de las universidades privadas. La CNE, mantiene su rol
rector y asesor para el cumplimiento de la estrategia.
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El proximo reto que enfrenta la Estrategia serd acoplarse a la nueva Politica Nacional
De Gestidn del Riesgo y su respectivo Plan una vez aprobadas, una actividad
previamente contemplada en su planificacion estratégica.

CONARE presente en el Programa Universitario para la Reduccion del Riesgo de
Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico en Centro América (PRIDCA)

El Consejo Superior Universitario (CSUCA) apoyado por la Agencia Suiza para el
Desarrollo con el financiamiento de la Cooperacion en América Central (COSUDE)
fortalecen a las universidades en temas de gestion integral del riesgo a desastres
(GIRD) y adaptacion al Cambio Climatico (ACC) a través de la ejecucion del Programa
Universitario para la Reduccion del Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio
Climético en Centro América, mejor conocido por su acrénimo PRIDCA.

El PRIDCA tiene como finalidad contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad a los
desastres y al fortalecimiento de la capacidad de resiliencia de las sociedades
centroamericanas a los efectos del cambio climéatico y otras amenazas. Los cuatro
componentes son: 1) Insercion en planes de estudio de la GIRD y ACC; 2)
Investigacion aplicada para GIRD y ACC; 3) Extension universitaria en GIRD y ACC y
4)Gestion para la reduccién de vulnerabilidad en instalaciones universitarias
(Universidad Segura). Todos los anteriores bajo el objetivo de incluir, aplicar, investigar
y desarrollar los temas de GIRD y ACC dentro del que hacer universitario, de manera
que los préximos profesionales cuenten con conocimientos y herramientas en dichos
temas.

En la primera convocatoria, se aprobaron 43 proyectos de 109 presentados los cuales
terminaran de ejecutarse en el 2015. Para las universidades publicas se aprobaron en
la primera convocatoria 9 proyectos a saber: siete a la Universidad Nacional (para los
4 componentes); uno a la Universidad de Costa Rica (Componentes Investigacion) y
otro a la Universidad Estatal a Distancia (Integracion Planes de Estudio/curricular).

Si bien todos los proyectos alcanzaran importantes resultados, interesa resaltar dos
proyectos que culminaran con la aprobacién de nuevos planes de estudio y mallas
curriculares a partir del enfoque de Gestion Integral del Riesgo de Desastre y la
Adaptacion al Cambio Climatico. El primero es el proyecto de la Escuela Ciencias
Agrarias (ECA)/UNA pretende la transformacion sustancial del plan de estudios de
ingenieria agrondmica para los niveles de bachillerato y licenciatura don el fin altimo de
generar un recurso humano consciente y proactivo frente a la gestion del riesgo y la
adaptacién al cambio climatico. El segundo, el proyecto de la UNED, el cual pretende
incorporar la GIRD y la ACC dentro de la malla curricular en el Programa de Maestria
en Manejo de Recursos Naturales. En un futuro cercano, ambos proyectos estarian
formando profesionales con el conocimiento y las herramientas para enfrentar los
impactos de un clima cambiante que estd desafiando no solo la sostenibilidad de
muchos recursos naturales, sino también, la seguridad alimentaria.
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Reforma a la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda Ley N° 7052

Otro de los temas a los que el presente Informe le ha venido dando seguimiento es a
las acciones que el sector vivienda ha impulsado para implementar la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo, y en este caso particular, en lo que a los procesos de atencion y
reconstruccion post desastre se refiere.

Sustentada en que la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda no esta
disefiada para atender situaciones de emergencia, se presento una reforma al Articulo
N° 50 de la Ley N° 7052 con el objetivo y orientada a que la Junta Directiva del
BANHVI, podra autorizar la entrega del bono familiar de vivienda a las familias que por
catastrofes naturales o producidas por siniestro, caso fortuito o fuerza mayor, hayan
perdido -total o parcialmente- la vivienda de forma tal que el Estado pueda cumplir su
tarea de apoyar a los ciudadanos que hayan sido afectados por emergencia nacional
declarada.

A mayo del 2015, el proyecto®® (Expediente N° 18.799) de ley que pretende reforma el
Articulo 50 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y creaciéon del
BANVHI Ley N° 7052, del 13 de noviembre de 1986, se encuentra ya en la corriente
legislativa en el puesto numero 80 previa aprobacién unanime en noviembre del 2013
de la Comision Especial Investigadora de la Provincia de Puntarenas (Expediente N°
17748).

Este subsidio se entregard de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1) Que la
familia retna los requisitos, que se establecen en la presente ley para calificar como
beneficiaria, salvo las excepciones aqui descritas; 2) Que el inmueble afectado no se
encuentre asegurado, o bien que los seguros no cubran los dafios ocasionados por la
catastrofe; 3) Los ingresos de las familias no deben superar seis veces el salario
minimo de un obrero no especializado de la industria de la construccion; 4) Podra
entregarse a grupos familiares unipersonales. EI monto méaximo del subsidio sera fijado
conforme los mecanismos establecidos para tal propdsito en el articulo 59 de esta Ley.

Como bien sefiala la reforma propuesta, estas disposiciones seran también aplicables a
las familias que anteriormente hayan recibido el beneficio del bono familiar de vivienda,
pero que por catastrofes naturales o producidas por siniestro, caso fortuito o fuerza
mayor, hayan perdido -total o parcialmente- la vivienda que fue construida con los
recursos de ese bono.

Miembros de Comités Municipales de Emergencia y funcionarios municipales que
tienen la responsabilidad de resolver el tema de vivienda a familias que viven en zonas
de riesgo inminente —principalmente por deslizamientos activos- con 6rdenes de
inhabitabilidad, consideran que si bien la reforma al Articulo N°50 de la Ley N° 7052
representa un avance al incorporar dentro del sistema financiero de la vivienda
mecanismos que van a posibilitar que recursos del sistema financiero puedan dar
soluciones de vivienda a familias y grupos de familias unipersonales que han perdido
su vivienda en situaciones de emergencia - tematica (desastres) que hasta ahora no
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esta contemplada en la Ley-; aun persiste un vacio importante para los procesos de
prevencion de desastre.

Para Jiménez y Mora'® (2015), el proceso de la reforma pierde la oportunidad de
plantear un mecanismo a través del cual se puedan destinar recursos del sistema
financiero de la vivienda que permita atender casos de familias que viven en riesgo
inminente y que de forma urgente requieren una solucién de vivienda antes que el
riesgo se manifieste en forma de desastre. Con esto, en el tema de gestion del riesgo,
el sistema financiero de la vivienda ademas de estar invirtiendo recursos en atencion de
desastres; estaria destinando recursos para prevenirlos, evitando mayores pérdidas
humanas y econémicas.

En definitiva, el impacto de los desastres en el sector vivienda —cada vez mas sin
distincién de estrato social por la ocupacién indiscriminada de las zonas de riesgo y
fragiles ambientalmente- y la obligacion del sector vivienda de atender las competencias
que le da la Ley 8488, ha puesto en evidencia que aun gquedan muchos temas que
atender y resolver; no solo para las situaciones de desastre, sino en su prevencion.

De lareconstruccion a la recuperacion con rostro humano

Tradicionalmente, el modelo de reconstruccién impulsado esta orientado a la reposicion
de dafios en la infraestructura a partir de una evaluacion de dafios mas orientada a la
estimacion de pérdidas materiales y el impacto econémico.

Las acciones se centran en reparar y reconstruir lo impactado por el desastre.
Generalmente la tendencia es a reponer la infraestructura publica dafiada -
frecuentemente reproduciendo el riesgo que preexistia antes del desastre- dejando
vacios en el restablecimiento de los medios de vida (por ejemplo, actividades e
infraestructura productiva) de las poblaciones afectadas. Bajo un patron verticalista,
dificilmente las poblaciones damnificadas son participes de los procesos de
reconstruccion y la busqueda de soluciones a sus necesidades post desastre.

En el 2014, el PNUD, en asocio con la CNE y MIDEPLAN, se ejecutd el Proyecto
Fortalecimiento de Capacidades para la gestién de la Recuperacion Post Desastres en
el nivel Regional, Nacional y Local en América Central el cual respondié a la prioridad
establecida por los gobiernos centroamericanos adoptada en la Cumbre de Presidentes
del 2011 de fortalecer politicas publicas e instrumentos de gestion para los procesos de
recuperacion ante los efectos causados por los desastres en la region.

El principal producto consistio en la elaboraciéon de un marco nacional para la gestion de
proceso de recuperacion mediante la cual se pretende apoyar el fortalecimiento de los
mecanismos sobre recuperacion de los desastres previstos en la normativa
costarricense de gestion del riesgo.

El marco nacional de recuperacion propuesto y validado por instituciones de los
sectores tradicionalmente mas afectados por los desastre, conceptualiz6 el proceso de
recuperacion como: aquel orientado al mejoramiento de las condiciones de vida de las
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poblaciones y la recuperaciéon (restablecimiento) y proteccion de la infraestructura, los
medios de vida y lineas vitales dentro del area impactada, llevado a cabo mediante un
conjunto de decisiones y acciones que permitan la reactivacion y el impulso de las
dimensiones socioculturales, econémicas, ambientales y politico institucional con vision
de desarrollo humano sostenible y seguro, previniendo que futuros eventos no generen
un nuevo estado de desastre al evitar la consolidacion de nuevas condiciones de
vulnerabilidad y riesgo. El desastre debe convertirse en una oportunidad para mejorar y
transformar las deficiencias que lo causan y fortalecer la capacidad de resiliencia de las
poblaciones y comunidades afectadas.

Aprovechando la coyuntura, tanto de la reforma a la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo como de su Plan para la Gestion del Riesgo para los préximos 15 afos, el
marco de recuperacion elaborado pretende ser un insumo béasico para la articulacién de
un proceso de reconstruccion y recuperacion mas centrado en las personas donde
Costa Rica ya cuenta con tres experiencia concretas: 1) El proyecto “Nueva Cinchona:
Construyendo el desarrollo desde la integracion y la armonia social y ambiental’
liderado por el Ministerio de Salud y la CNE con la participacion de la institucionalidad
publica, los habitantes de la comunidad afectada, universidades, y el sector privado; 2)
El proyecto “De la recuperacion al desarrollo humano sostenible, mas alla del terremoto
de Cinchona, 2009” liderado por PNUD- Costa Rica en coordinaciéon con la
institucionalidad publica, los habitantes de comunidades afectadas, asociaciones de
desarrollo y las Municipalidades de cinco cantones, con el apoyo de otras
organizaciones publicas y privadas; y 3) El “Plan inter-institucional integrado para la
recuperacion y desarrollo de los cantones de Parrita y Aguirre, afectados por la
tormenta tropical Tomas (2010)”, liderado por el Ministerio de Salud, con la participacién
de mudltiples actores institucionales, municipalidades, comunidades y organizaciones de
la sociedad civil.

Sin embargo, como bien sefala el mismo marco de recuperacion, es indispensable la
movilizacion de voluntades politicas, técnicas y administrativas para promover la
adopcidén e incorporacion en los procesos de planificacién y de politica publica, de un
modelo de recuperacion de los desastres mas acorde con el espiritu costarricense de
solidaridad y la busqueda de un mayor bienestar social (PNUD, 2014).

Los pendientes

De los retos y desafios que aun estan pendientes para el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo estan: la elaboracion de una Plataforma de Informacion para la Gestion del
Riesgo de desastre; la definicibn de metodologia pais oficializada para el calculo y
estimacion de pérdidas; la elaboracion de una estrategia y definicion de los mecanismos
de protecciéon financiera ante desastres que articule los instrumentos y mecanismos
existentes y otros mas con el fin de proteger y recuperar los activos del Estado y los de
la poblacion; legislar de forma mas contundente para hacer una planificacion territorial
mas orientada a la prevencion (gestion prospectiva) y no tanto a la atencion y
reconstruccién desde el enfoque tradicional (reponer obra fisica); hacer analisis de
vulnerabilidad y atacar las causas subyacentes del riesgo (gobernanza; degradacion
ambiental; condiciones sociales y econdémicas; ordenamiento territorial).
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Finalmente, como los riesgo se generan en los procesos de desarrollo, es necesaria la
voluntad politica en todos los niveles (centrales y descentralizados) para que las
propuestas sectoriales y de pais se concreticen en la planificacion nacional, sectorial,
territorial y que cuenten con rubros presupuestarios robustos para ejecutar lo
planificado. Es hora, que las agendas de riesgo de desastre y adaptacion al Cambio
Climético se armonicen y sincronicen operativamente, mas que discursivamente.

Oportunidades de mejora

Las oportunidades de mejora son problemas no resueltos para los cuales ya existe,
pero sin implementar, una solucion entendida ésta como una accion de politica publica
cuya ejecucién no requiere de ningin cambio en la legislacion vigente (probablemente,
hay una obligacion legal de efectuarla) y para la cual ya existe una plataforma de
recursos (financieros, técnicos y humanos) con razonable capacidad para atenderlo. La
no implementacion de esa solucion, es achacable a factores propios de la gestion.

CNE debe enrumbarse con mas prontitud y claridad hacia sus responsabilidades
de rectoria

A partir de enero del 2013, la CNE acogi6 la nueva estructura organizacional. El nuevo
esquema plantedé que la planificacion, conduccion, investigacién, normalizacion y
evaluacion fueran las funciones esenciales para ejercer la rectoria tematica de la
Gestion del Riesgo de Desastres. Lo anterior a raiz del exhaustivo analisis a los
mandatos que la Ley 8488 daba a la institucion el cual indicé que la CNE debia cumplir
con un 80% de funciones de Rectoria en la prevencion del riesgo y un 20% en la
atencion de los desastres. Esto implicaba un profundo cambio en la vision institucional
gue necesita ser consolidado

Sin que esto signifique un abandono de los preparativos y respuesta, la CNE debe
fortalecer su musculo institucional (organizacion y abordaje) para el fomento y la
consolidacion del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo (SNGR) y cumplir con la
articulacion del mismo, donde la participacién y coordinacién interinstitucional sean los
pivotes para que la CNE ejerza la rectoria tematica que mandata la Ley 8488.

Del modelo del “reconstruccion” a la recuperacion del desastre con
transformacion

El modelo tradicional de gestion de la reconstruccion esta orientado hacia la reposicion
de obra fisica dafiada y sus evaluaciones estan dirigidas a la estimacion de pérdidas
materiales y el impacto econémico. Es una forma de hacer que de alguna forma
ha obviado lo mandatado por la Ley 8488 en su letra menuda. Bajo este enfoque de
reconstruccién, la gestion es centralizada y vertical, los esfuerzos se concentran en
reparar y reconstruir lo que se afectd para regresar a un estado de “normalidad anterior
al desastre”. Las inversiones se orientan principalmente a la reconstruccion de la
infraestructura sin atender otras condiciones de vulnerabilidad preexistentes al desastre,
con lo cual frecuentemente hay una reconstruccion del riesgo mismo. EI modelo de
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reconstruccion no aborda necesidades como la reactivacion y proteccion de medios de
vida, los efectos sociales del desastre y raramente consulta a las personas y
comunidades afectadas, con lo que frecuentemente las “soluciones” no responden a las
verdaderas necesidades

Como hemos mencionado en un apartado anterior, la gestién publica costarricense ya
tiene en su haber dos experiencias concretas (“Nueva Cinchona: Construyendo el
desarrollo desde la integracién y la armonia social y ambiental” y el “Plan inter-
institucional integrado para la recuperacion y desarrollo de los cantones de Parrita y
Aguirre, afectados por la tormenta tropical Tomas (2010)") donde ha impulsado
procesos de recuperacion mas alla de la mera reposicion y reconstruccion de la obra
fisica impactada por los eventos, en procesos con una alta y activa participacion de las
personas de las comunidades afectadas. La misma Ley 8488 indica abiertamente
que los procesos de reconstruccion deben evitar reproducir riesgos y hacerlos desde
una vision de desarrollo.

Los articulos 4 y 6 del reglamento de la Ley 8488 mencionan que el Subsistema de
Rehabilitacion y Reconstruccién tiene como funcién aportar al pais los instrumentos y
recursos necesarios y suficientes para atender las necesidades de rehabilitacién y
reconstruccion de las obras de infraestructura publica e interés social, la produccion de
bienes, asi como servicios publicos que resulten afectados por los desastres. Todo lo
anterior bajo una vision de desarrollo que fomente la participacion local y la reduccion
del riesgo en el mismo proceso de atencion de las emergencias.

Desde esta perspectiva de desarrollo, se deberia evolucionar de la visién de la
reconstruccién centrada en la infraestructura, a un paradigma de recuperacién con
transformacion, insertada en la planificacion ordinaria de la administracion publica, que
incluya a todos los sectores de interés incluyendo a comunidades y sector privado, y
cuyo centro vital de interés es el bienestar de las personas. Costa Rica tiene en su Ley
8488 los elementos basicos para gestionar procesos de “reconstruccion” a través de su
Fondo Nacional de Emergencias “orientados al mejoramiento de las condiciones de
vida de las poblaciones y la recuperacion (restablecimiento) y proteccion de la
infraestructura, los medios de vida y lineas vitales dentro del area impactada (...)
donde el desastre debe convertirse en una oportunidad para mejorar y transformar las
deficiencias que lo causan y fortalecer la capacidad de resiliencia de las poblaciones y
comunidades afectadas” como bien lo plantea el Marco de Recuperacién (PNUD; 2014).

Significativamente, el Eje 7: Recuperacion y Reconstruccion ante desastres del vigente
Plan Nacional para la Gestidon del Riesgo reconoce en su Lineamiento de Politica No. 1
la misma ruta de gestion al plantear: Garantizar la recuperacion de las poblaciones en
las areas afectadas por las emergencias y desastres, mediante la ejecucion de las
acciones y medidas que garanticen la seguridad de la vida, el acceso y la continuidad
de los servicios basicos y vitales, todo esto debe plantearse dentro de un proceso
paulatino de estabilizacion y de reestructuracion emocional, social y economica y con la
consigna de no promover el restablecimiento de la vulnerabilidad. Asimismo, el nuevo
Marco de Accion de Sendai también establece el concepto de recuperacion.
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El posicionamiento de la Gestion del Riesgo de Desastre desde los procesos
cantonales de planificacion local del desarrollo humano

Mas que venir a elaborar Plan de Gestion del Riesgo de Desastre, los gobiernos locales
deben atender lo que la politica actual de Gestién del Riesgo de Desastre mandata y
posicionar el tema de la gestion del riesgo desde el proceso mismo de la planificacion
local del desarrollo humano y su inversion a través del Plan Cantonal de Desarrollo
Humano Local (PCDHL), el Plan Estratégico Municipal y el aprovisionamiento
presupuestario municipal (Planes Operativos Anuales). De esta forma, la Gestion del
Riesgo de Desastre no queda en un plan mas desarticulado del proceso de desarrollo
local, sino, incorporado desde donde se puede gestionar, pero también, donde se
originan los riesgos.

Durante el 2014, la CNE publica una guial’ para que los gobiernos locales conozcan
las normas y elementos basicos de la Gestion del Riesgo con el objetivo de fortalecer
las capacidades que coadyuven a los gobiernos locales a incluir en la planificacion
local y su aprovisionamiento presupuestario acciones enfocadas especificamente a la
reduccion y prevencion de riesgos de desastres. El nuevo Plan para la Gestion del
Riesgo de Desastre esta previendo darle seguimiento al cumplimiento de la Ley 8488,
tanto a nivel de gobiernos locales (territorios) como de los sectores.

Abordaje inclusivo de la asistencia en emergencias

Tanto la Ley 8488 como el Plan Nacional para la Gestion del Riesgo vigente proponen
la Solidaridad como principio orientador, donde se priorizard la atencién de las
necesidades de los mas vulnerables bajo los preceptos de equidad y razén. Asi mismo,
el Plan, se elaboré bajo un enfoque de derechos y equidad de género. Estos principios
y enfoques deben permear todo el quehacer normado y planificado de la Gestion del
Riesgo de Desastre, incluida los procesos de preparativos y respuesta.

Por consiguiente, el momento coyuntural en la agenda internacional y la incidencia que
estos procesos estan teniendo a nivel pais en la actualizacion de la Politica Nacional de
Gestidon del Riesgo y su Plan, deben ser tomados como una oportunidad pais para
mejorar y clarificar las responsabilidades y el abordaje interinstitucional que debe
prevalecer en cuanto a la atencion de personas con necesidades particulares en las
emergencias (personas con discapacidad, mujeres embarazadas, adultos mayores,
nifiez y juventud, personas migrantes , grupos étnicos, entre otros) que con mayor
frecuencia quedan en condicion de vulnerabilidad en situaciones de emergencias.
Dentro de los procesos por mejorar: los albergues y la atencion de estas poblaciones
mientras estan albergadas.

Claro de esta la necesidad de mejorar la atencibn de emergencias a partir de un
abordaje inclusivo, el Sistema de Naciones Unidas en Costa Rica, estd promoviendo
una agenda de inclusién para la identificacién de responsabilidades y el desarrollo de
mecanismos de coordinacion interinstitucional del abordaje de la atencion inclusiva de
la poblacion en las emergencias y los desastres, asi como la promocién de normativa
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especifica para la inclusidén, proteccion y atencion adecuada de las personas con
discapacidad en estas circunstancias.

Por otra parte, Naciones Unidas insiste en desestimular paulatinamente el uso de
centros educativos como albergue debido a las implicaciones que esto tiene tanto para
el cumplimiento del planeamiento pedagodgico, y el deterioro que sufre la infraestructura
educativa, los materiales y equipos escolares. Estas situaciones son ampliamente
discutidas desde el enfoque de derecho a la educacién en situaciones de emergencia, y
existe un amplio consenso en la comunidad internacional que interviene en este sector.
En cambio, propone que con el apoyo de actores claves como DINADECO vy las
comunidades por medio de las Asociaciones de Desarrollo Integral (ADI), promuevan
la construccion de salones comunales poli funcionales con un tamafo, disefio y
servicios que permita ser convertido en albergues de emergencia con mejores
condiciones sanitarias, de infraestructura, de seguridad y de accesibilidad.
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Notas

1 Decreto N° 38642-MP-MAG, publicado en La Gaceta N°195, del viernes 10 de octubre del 2014.

2 El total de 23 personas fallecidas incluye a las 13 personas que murieron en incendios estructurales,
incidentes no registrados en DeslInventar.

3 El desglose de reportes para inundacion son de 173; tempestad y lluvia 6 respectivamente para un total
de 185 eventos dafiinos para inundacion, lluvias y tempestad.

4 La Directriz SENASA-DG-AJ-004-2012, se copia textualmente en su articulo V.-Que conforme a lo
anterior se puede definir como "emergencia sanitaria” aquel hecho o evento provocado por el hombre o la
naturaleza que pone en riesgo la situacién sanitaria del pais y que genera la necesidad de que el Servicio
Sanitario tome acciones urgentes e inmediatas en un tiempo determinado, sea este desde su
aparecimiento, confirmacién o declaracion o confirmacién de la presencia de una enfermedad de caracter
epidémico y/o de alto impacto econdmico para el pais, hasta la declaracién de su control y/o erradicacion.
En:

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&nV
alorl=1&nValor2=72934&nValor3=89280&strTipM=TC

5 Por pobrezas coyunturales refiere a aquellos productores cuyos ingresos promedio del grupo familiar
no excedan los 78 mil colones mensuales en zonas rurales y los 102 mil colones para aquellos que
residan en las zonas urbanas.

6 Tomado y adaptado de: JD-CNE. Acuerdo No. 042-02-2015. Sesion extraordinaria No. 03-02-15 del 25
de febrero, 2015.

7 CNE. Orden de compra N° 14696 de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias. Preparacion de mapas de peligros volcanicos y restriccion de uso de la tierra en el volcan
Turrialba. Investigador principal y coordinador cientifico:  Gedlogo y vulcanélogo Gerardo J. Soto.
FUNDEVI. Afio: 2012

8 Acuerdo No. 042-02-2015 de la Junta Directiva CNE. Sesién extraordinaria No. 03-02-15 (25 de febrero,
2015) el cual toma firmeza en la Sesion Ordinaria No. 02-02-15 (4 marzo, 2015).

9 Consulta realizada a Rolando Marin Léén. Lider comunal acueductos comunales y miembro de la Junta
Directiva del AyA. Junio, 2015.

10 Marzo, 2015. Sendai, Japdn: Tercera Conferencia Mundial sobre la Reduccion del Riesgo de
Desastres donde los Estados miembros de las Naciones Unidas definirdn un nuevo Marco de Accion de
Sendai sucesorio de Hyogo (MAH) el que marcé la ruta a seguir por los paises para reduccion las
pérdidas ocasionadas por las desastres durante los ultimos 10 afios (2010-2015).

11 Setiembre, 2015: Cumbre Especial de Desarrollo Sostenible donde los Estados miembros de las
Naciones Unidas estableceran un nuevo conjunto de Objetivos de Desarrollo de Sostenible.

12 Diciembre, 2015. Paris, Francia: Vigésima primera Conferencia de las Partes de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2015 (COP21/CMP11) donde se debera de alcanzar
un nuevo acuerdo internacional sobre el clima aplicable a todos los paises, con el objetivo de mantener el
calentamiento global por debajo de los 2°C.

13 1) Es necesario comprender que las implicaciones sociales y econémicas del cambio climatico lo
convierten en un asunto neuralgico en la gestion de las agendas de desarrollo en sus diferentes niveles
de implementacioén; 2) Ademés del sector ambiental, el Cambio Climético requiere involucrar a sectores
como energia, salud, y agricultura, asi como a los gobiernos locales 3) Frente al riesgo climético, sus
impactos y gestion, es fundamental la participacién ciudadana articulada con el gobierno y las
instituciones publicas en los niveles local, territorial, regional y nacional; 4) Es primordial el analisis de la
vulnerabilidad con la consideracion de los factores conducentes a la estabilidad, diversidad, sostenibilidad
y resiliencia de los sistemas sociales y naturales: 5) Atacar las causas de la vulnerabilidad de los
sistemas viales, energéticos y de servicios plblicos (agua, saneamiento, salud) ante amenazas naturales,
socio naturales e industriales; 6) Reducir los factores agravantes de las amenazas, encarando los
factores sociales que intensifica sus efectos; 7) El reto de reducir la vulnerabilidad implica analizar la
ocupacion, uso y manejo del territorio para lo cual hay que ordenar, usar y manejar adecuadamente los
recursos naturales dentro de un contexto de gestibn ambiental; 8) Urge fortalecer la respuesta
institucional ante los desastres; 9) La funcién reactiva ante contingencias y emergencias de muchas
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instituciones debe complementarse con un enfoque mas proactivo de mitigacién y prevencion; 10) Atacar
los factores estructurales que aumentan la vulnerabilidad social y progresiva requiere de politicas de largo
plazo dirigidas a mejorar la educacion, la salud y los factores de movilidad social, asi como opciones
productivas econdémica, social y ambientalmente sostenibles; 11) Mejorar la holgura econdmica y la
condicién social de las sociedades para aminorar su fragilidad y vulnerabilidad; 12) Hay una urgencia por
desarrollar una estrategia de gestion del riesgo basada, en la identificacion y evaluacion de los impactos
de los diversos eventos acaecidos para genera insumos claves para la toma de decisiones; 13)
Promover una verdadera reconstruccion y no una mera restauracion del escenario del préximo desastres;
14) Identificar y priorizar actividades estratégicas, que permitan realizar una intervencién en puntos
sensibles y garantizar un balance adecuado sobre la demanda de soluciones; 15) Generar proyectos de
reconstruccidon que tengan impacto sobre grandes segmentos de la poblaciéon y sobre actividades
estratégicas de indole macroeconémica.

14 Segun Directriz N°006 de la Presidencia de la Republica y MIDEPLAN.

15 Reforma al Articulo 50 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y creacion del
BANVHI (Banco Hipotecario de la Vivienda) Ley N° 7052, del 13 de noviembre de 1986. Expediente N°
18.799

16 Consulta realizada a Sergio Jiménez (Comité Municipal de Emergencia de Santa Ana) y Gabriela Mora
(funcionaria Municipalidad de Escazu, responsable tema de Gestién del Riesgo de Desastres de la
municipalidad). Abril, 2015.

17 CNE. 2014. Gestion Municipal del Riesgo de desastres: normas y elementos basicos de la gstion del
riesgo para su inclusion en la planificacién y prevenciéon del Riesgo.
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