EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

DECIMOCUARTO INFORMEESTADO DE LA NACION
EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Informe Final

Bosque Coberturas y uso forestal

Investigador:
Javier Baltodano

CONSEIQ NACIONAL DE RECTORES R Hglib?i?aﬂ"]{ég

Nota: El contenido de esta ponencia es responsabilidad del autor. El texto y las cifras delas
ponencias pueden diferir delo publicado en el Decimocuarto Informe sobre el Estado de la Nacién
en el tema respectivo, debido a revisiones posterioresy consultas. En caso de encontrarse
diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.




Bosque Coberturasy uso forestal

HECHOS RELEVANTES ...ttt st sttt et nneenne e s 4
INTRODUGCCION ..ottt s bbb sttt 7
Algunas preguntas especificas que motivan este dOCUMENTO SON:........cccueereierirerieennieesninee e 7
RESUMEN EJECUTIVO....ciiiiiiiieriieie e ettt sttt sttt ne s s saeesneennes 8
El bosque un ecosistema necesario para SObrevivenCia .......ccccveeveeneenesniesienseeseenns 9
Bosques Y VUINErabilidad .............cuueiieiiiiiie e 10
Bosques y soberania aliMentaria ............ccoociieiiiiiic ittt et 11
2 T0 0 [ ST T= 11 Lo 12
Cambio de uso...amenazas, desafios y agresiones con varios frentes ............... 12
YN0 o To0] 4] o 11 £ ] o] (=SSR 13
ProducCion de @liMENLOS ........c.eeiiieiiieiie ettt e e e et e et e e saeeeteesnaeeenteesnneeenees 14
Plantaciones de monocultivos de frutas y Qrboles.............coovoiiiiiiiiis e 15
Turismo y desarrollo iINMODIHAIIO ..o 15
Cambio climatico y degradacion de DOSQUES..........c.coiiiiiiiiieiies e e 16
Calidad de la coberturay degradacién de bosques ... un asunto poco
(o10] ¢ To T of o Lo TN PUSPPPOTR 16
Calidad de la cobertura : bosque secundario vs. bosque primario...........cccccccveeveiiicieee e, 16
Degradacién de bosques: socola, y fragmentacion debido a caminos y trochas
pgF= o o =T = T PP PTURRRTI 17
Falta de informacion y deficiencia en los registros de permisos de corta............ccccceeveeenneen. 18
Subvencion a latala del DOSQUE:.........coouiie it e 19

El SINAC, una institucién con deficiencias serias para enfrentar la
degradacion de nuestros bosques...el Plan de Desarrollo Forestal (PNDF) no

=Y AE [0 - SRS SSPRPRRORN 20
Los mejores bosques en situacion de desorden...... el caso de las &reas bajo
regimenes especiales (ABRE) ...t 21
El caso de los territorios indigenas y la propuesta de ley para el desarrollo
autonomo de pueblos (expediente 14.352): ... 22
[ o= TS o I o[- = TSR T = RSP 24
La crisis en el abastecimiento de maderay laimplementacién de la
estrategia para sostenibilidad forestal........cccoiiiiiicieninc 26
LS (0] 1SS r= ot o o A PRSP 27
MaNEJO AEI DOSGUE: ... e e e e s e e e s b e e e e s tee e e s rreeeeeeessnnnreees 28
(O] 11 10 L SRS 28
Seguimiento y Evaluacioén a través de Sistemas de Informacion: ............ccccocevieeiiie e, 29
Promocion de 12 INAUSTIA .........ceoiiiie et e e nne e neeenneees 30

Decimocuarto Informe sobre el Estado de la Nacion en desarrollo humano sostenible 2



Bosque Coberturasy uso forestal

Aprovechamiento de Madera Caida.... innovando la manera de aprovechar

MAdEra del DOSGUE ..ottt r e e ee e 30
FONAFIFO.....EXITOS Y AESAI0S .iciiiiiieeceeese st 32
[ =ToTe] 1 g T=T o= To (o L= | PRSP 32
Cambio Climatico, comercio del carbono Yy bOSQUES ........ccocvveeiiiiievi e 33
Medidas del actual gobierno para enfrentar cambio Climatico..............cccoceeevviieiiiiiccciee e, 34
“A QUE SEMDBIAS UN ArDOI" ... et e et e e e rae e e nes 35
Legislacién forestal: no hay modificaciones a la ley forestal pero si algunos
decretos que serelacionan con €l DOSQUE ... 36
=T ] o] Lo o | =1 = U PSR 38

Decimocuarto Informe sobre el Estado de la Nacion en desarrollo humano sostenible 3



Bosque Coberturasy uso forestal

HECHOS RELEVANTES

Se presentan estudios que documentan la funcion del ecosistema boscoso en cuanto
a reduccion de los niveles de vulnerabilidad de las comunidades, soberania
alimentaria y salud de las comunidades, todos estos aspectos afectados pr el cambio
climatico

La cobertura boscosa va a competir con otros usos del suelo como es la produccion
de agro-combustibles, alimentos y plantaciones de monocultivo

La cobertura boscosa se esta viendo agredida en algunas zonas por el desarrollo
inmobiliario y turistico.

La cobertura boscosa y en especial su composicion floristica y biodiversidad se ve
amenazada por el fenébmeno del cambio climatico.

No existe informacion adecuada sobre la calidad y/o niveles de degradacion de la
cobertura

La CGR sefiala que el pais esta sacrificando calidad por cantidad, disminuyendo
bosques primarios 0 secundarios e incrementando bosques regenerados que aun no
alcanzan su madurez y que por lo tanto son mas vulnerables.

También se sefiala que existen serias deficiencias en el control forestal, relacionadas
a deficiencias estructurales del SINAC y su incapacidad llevar registros, generar
informacién adecuada y hacer uso 6ptimo de las misma

Se decreta una veda forestal en el canton de Talamanca.

El MINAE tiene un presupuesto total que ronda los 17,000 millones de colones. De
ese monto el SINAC gasta un 40 % para proteger todo el sistemas de Parques
Nacionales y ASP (mas de un millon de hectareas) y cubrir otros gastos relativos a su
funcionamiento mientras que FONAFIFO gasta el 35% como PSA a unas 200,000 ha
de bosques y 16,000 ha de plantaciones de arboles.

En las areas bajo régimen especial (ABRE) se ubican una buena parte del los
bosques mejor conservados del pais, sin embargo el programa de regularizacion del
Catastro Nacional sefiala un caos a nivel de registro de propiedad de estos terrenos.
Se presenta el caso de algunos Territorios Indigenas (T1) en donde se conserva gran
cantidad de bosques primarios pero un alto % del area estd en manos de no
indigenas

Esto ha significado no solo una agresion a la autonomia y los derechos de los
indigenas sino también una agresion a los bosques ya que los indigenas se han
caracterizado por el manejo sustentable de los recursos no asi los no indigenas.

El decreto DAJ-D- 059 -2006-MINAE vino facilitar los permisos de tala comercial en Tl
Algunos TI ha recibido sumas millonarias por parte del PSA pero poco se ha logrado
en términos de la consolidacion territorial en manos indigenas de estos TI.

Algunos grupos indigenas sefialan que la aprobacién de la propuesta de ley para el
desarrollo autbnomo de pueblos (expediente 14.352) vendria a solucionar estos
problemas

Las islas son otro caso particular de ABRE donde se estan dando conflictos sobre la
tenencia de la tierra que podria afectar la cobertura boscosa.

Los lugarefios de Isla Caballo han indicado que los bosques del lugar se han
recuperado pero que estan amenazados por el desarrollo turistico.
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La gestion comunitaria del bosque se refiere a las regulaciones y practicas que
utiizan muchas comunidades para la conservacion y el uso sustentable de los
bosques con los que conviven.

A finales del 2007 se organiz6 un encuentro-taller sobre la Gestion Comunitaria de
Bosques en Costa Rica. En el mismo se presentaron experiencias exitosas y muy
importantes de recuperacién y conservacion comunitaria de bosques

A partir de las discusiones en ese taller qued6 claro que en el pais no hay ninguna
ley que oriente o fomente dicha actividad y que en el caso de los bosques de dominio
publico no hay figura juridica alguna que permita a terceros hacerse responsables del
control y uso sustentable del bosque.

Se presentd de manera oficial la “Estrategia para la Sostenibilidad de la Produccion
de Bienes y Servicios de Bosques y Plantaciones Forestales en terrenos privados en
Costa Rica, 2007-2010"

En ella se identifica que la crisis en el abastecimiento de madera empezé a gestarse
en 1997 y explica algunas de las razones.

La misma sefiala que “de no tomarse medidas inmediatas, las importaciones podrian
representar para el afio 2010 una erogacion cercana a los US $ 200 millones”.

Esta estrategia tiene tres componentes productivos: promocion de la siembra de
7,500 de plantaciones de monocultivos/afio; promocién de la tala selectiva mediante
planes de manejo de 10,000 ha de bosques/afio y promocién de la industria

También tiene dos componentes relacionados al control de la actividad forestal y al
mejoramiento de los sistemas de informacion.

El pais increment6 las areas de plantaciones de arboles a ser subvencionadas por
PSA a 6000 ha durante el 2007 y a 7,500 durante el 2008.

Los desembolsos del PSA a las plantaciones de monocultivos de arboles ($810/ha)
que se hacian a 10 afios plazo se redujeron a 5 afios plazos debido a requerimientos
del sector forestal.

Asimismo el ciclo de corta promedio de las plantaciones se redujo de 12 a 8 afios.
Hay una tendencia marcada a producir plantaciones de arboles de ciclo corto
tendiente a abastecer madera barata necesaria para fabricar tarimas para la
exportacion de pifia y otros productos.

En ese sentido, El PSA a las plantaciones tiende a convertirse en una subvencion
indirecta a los exportadores de productos que requieren tarimas

No se aborda en la estrategia mencionada los problemas de las plantaciones de
monocultivo de arboles sefialados en el informe del Estado de la Nacion anterior
respecto a la bajos “indices de efectividad” de las mismas.

Segun el SINAC es necesario subvencionar la tala selectiva llevada a cabo mediante
planes de manejo de bosques para que esta actividad sea rentable. El sector forestal
lo apoya, otros sectores lo critican.

La subvenciéon a las actividades de tala selectiva tal y como se daban en afios
anteriores podria implicar incrementar sustancialmente los presupuestos actuales del
sistema PSA

Sin embargo es dificil que las actividades forestales, aiin mediante subsidios logren
competitividad frente a otros posibles usos del suelo

La productividad (en términos de metros cubicos / ha /afio) de la tala selectiva del
bosque tropical propuesta es igual a la de otras actividades de menos impacto como
el aprovechamiento de madera caida.
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Se presenta informacion sobre la actividad de aprovechamientote madera caida por
parte de campesinos que habitan la Reserva Forestal Golfo Dulce. Se produjeron
mas de 8000 metros cubicos de madera durante el 2005-2006 lo que significo un
ingreso complementario de 5.9 millones por familia

10% de los permisos de madera caida fueron solicitados por mujeres

Esta actividad sin embargo no tiene ningun tipo de incentivo, programa de fomento o
capacitacion que la acompafie.

El FONAFIFO cumpli6 con sus metas propuestas para el 2007 en cuanto a
establecimiento de contratos de conservacion de bosques (96%), plantaciones de
arboles (91%) y arboles plantados en SAF (90%)

Se aprobd la ley del contrato préstamo de Ecomercado Il (n.° 7388-CR- exp. 16.769)
gue vienen acompafada de una donacion significativa del GEF para apoyar el PSA.
Con esto, FONAFIFO queda financiada por los proximos cinco afos.

Le queda a FONAFIFO completar integralmente la implementacién de su estructura
organizacional segun lo recomienda la CGR

Se hace un analisis de la relacién entre los mecanismos de compensacion generados
a partir del Protocolo de Kyoto y otras iniciativas voluntarias y el bosque y las
plantaciones. Se presentan algunas criticas desde sectores ecologistas a nivel
internacional sobre los mecanismos de compensacion en general y los sumideros de
carbono en particular en cuanto a su impacto para disminuir el fenémeno del cambio
climatico.

La Estrategia Nacional de Cambio Climético (ENCC) se ha focalizado en la propuesta
carbono neutral dejando de lado algunos componentes importantes como los son la
mitigacion mediante reducciones de emisiones reales y la adaptacion de las
comunidades frente al cambio climético.

La propuesta carbono neutral del gobierno actual se sustenta en un modelo voluntario
de compensaciéon de emisiones ligado al posible éxito internacional de la marca “C -
neutral”

No se conoce si territorio nacional alcanzara para compensar las propias emisiones.
Tampoco se discute dentro del programa C-neutral como se distribuira las
necesidades de compensacion voluntarias a nivel nacional con la venta de créditos
de carbono a mecanismos de compensacion obligatorios a nivel internacional segun
uno de los objetivos del contrato-préstamos eco-mercados Il

Tampoco se discute si habra interés por parte de las empresas de participar en el
mismo.

El proyecto eco-mercado | cuyo uno de los objetivos principales era crear mercados
de servicios ambientales nacionales tuvo relativo poco éxito: la contribucion de las
empresas durante el 2007, se limit6 a menos del 1% comparado con los montos
girados desde el Ministerio de Hacienda.

El programa “a que sembras un arbol” incluye dentro de los arboles contabilizados los
sembrados regularmente por las compafiias madereras mediante plantaciones de
monocultivos de especies exoticas. Son arboles que seran cortados a mediano y
corto plazo y en algunos casos su madera utilizada para hacer tarimas.

No hay modificaciones a la legislacion forestal vigente pero si algunos decretos que
pueden tener impactos negativos sobre la cobertura forestal.
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INTRODUCCION

La presente ponencia presenta un analisis del territorio desde la perspectiva de la
cobertura boscosa y el aprovechamiento forestal en el pais. Dado que el afio anterior
se trabajé el dltimo mapa existente de cobertura forestal, este afio nos proponemos
profundizar en detalles que describan la vulnerabilidad del recurso forestal y su relacion
con la vulnerabilidad de las comunidades, agregando ademas informacién particular del
2007 en aspecto relacionados al abastecimiento de madera, a territorios indigenas y
otras areas importantes desde el punto de vista de la cobertura forestal. Se incluye
también informacion relacionada al financiamiento forestal, asi como la relacion con
las politicas propuestas para hacer frente al fendmeno del cambio climatico.

Algunas preguntas especificas que motivan este documento son:

?

?

¢, Como se relaciona la cobertura con aspectos relacionadaso a la vulnerabilidad,
soberania alimentaria y salud de las comunidades?

¢, Como se puede identificar territorialmente la vulnerabilidad y sostenibilidad del
uso de recursos? ¢ Cuan vulnerables son los alcances en cuanto a cobertura
forestal para su mantenimiento hacia el futuro?

¢, Como se caracterizan las zonas recuperadas? ¢ Qué uso tenian anteriormente y
cuan vulnerable es el mantenimiento de su recuperacion?

¢, Cual es el papel y la distribucion de los incentivos forestales, pago de servicios
ambientales y otros para mejorar y sostener la cobertura forestal?

¢, Cual es el comportamiento del consumo de madera en el pais y qué ha pasado con el
anuncio de desabastecimiento realizado en el 2006 por el gobierno?

?

?
?

¢ Cudles son los principales sectores de consumo de madera y cuales las
principales fuentes de abastecimiento?

¢, Cuales cambios y cudles desafios muestra la politica forestal del pais?

¢ Qué avances y tendencias existen en cuanto a tala ilegal, veda y amenazas de
especies forestales?

¢ Qué desempefio y resultados tienen las politicas en torno a la neutralidad de
carbono?
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe se inicia analizando los beneficios del bosque en términos de su
aporte para lograr la reduccion de la vulnerabilidad, la soberania alimentaria y mejores
condiciones de salud de las poblaciones humanas. Sin embargo, a pesar de su
importancia estratégica para & sobrevivencia y de la recuperacion de la cobertura
boscosa lograda en los Udltimos afios, esta enfrenta serias amenazas, desafios y
agresiones. Se presentan datos sobre las necesidades de tierra para la siembra de
agrocombustibles, soberania alimentaria y la expansion de cultivos de exportacion en
relacion a la presidn que ejercen sobre la cobertura forestal. También se analizan
algunas de las agresiones que sufren ecosistemas boscosos debido al desarrollo
inmobiliario en areas costeras y las amenazas que implica el cambio climatico para los
bosques y su biodiversidad.

Se aborda luego el tema de la calidad de la cobertura en cuanto a edad del bosque y a
procesos de degradacion determinados por socola y fragmentacion debido a proyectos
turisticos y a la fragmentacion y erosion causada por trochas madereras. Se reconoce
que no hay informacion adecuada al respecto. También se reconoce que hay serias
deficiencias en cuanto al control forestal por parte del Estado. El SINAC, la institucién
responsable del control forestal tiene serias deficiencias estructurales y no maneja de
manera adecuada los sistemas de informacién necesarios. Durante el 2007 no se
presentaron datos relacionados a los permisos de corta de madera. Se analiza también
Su presupuesto y las rehciones existentes entre el Fondo de Parques Nacionales y los
fondos destinados al FONAFIFO.

Se aborda asimismo, el caso de las areas bajo regimenes especiales (ABRE), tierras
cuya situacion en cuanto al registro de la propiedad es cadtica y sin embargo on
indispensables desde el punto de vista del tamafio y la calidad del recurso forestal que
contienen. Dentro de las ABRE se incluyen areas estratégicas desde varios puntos de
vista como los son los Territorios Indigenas, algunas Areas Silvestres protegidas
(ASP), la Zona Maritimo Terrestre incluyendo las islas. El caso de los Tl es bastante
dramético, mucha de estos territorios presentan inseguridad juridica y sus tierras estan
en posesion de habitantes no indigenas.

Otro elemento tratado es la crisis en el abastecimiento de madera mediante el analisis
de la ‘Estrategia para la Sostenibilidad de la Produccion de Bienes y Servicios de
Bosques y Plantaciones Forestales en terrenos privados en Costa Rica, 2007-2010". Se
hace un cuestionamiento sobre las medidas que se estd ejecutando de fomento el
fomento e incremento de la subvencion a plantaciones de monocultivos de arboles sin
tomar las medidas necesarias para solucionar los problemas sefalados en el informe
del Estado de la Nacion anterior respecto a la bajos “indices de efectividad” de las
mismas. Se sefiala que la subvencion a las plantaciones de ciclo corto ( 8 afios) puede
convertirse en una subvencion indirecta a la produccién de tarimas baratas que
necesitan algunas empresas exportadoras.
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También se cuestiona la intencion de promocionar la tala selectiva llevada a cabo
mediante planes de manejo de bosques. La sustentabilidad de esta practica es incierta,
se presentan algunos estudios que documentan los impactos negativos de la misma a
nivel ambiental. También se analizan otros componentes de la estrategia mencionada
incluyendo la necesidad urgente de mejorar los sistemas de informacion y la
industrializacién de la madera.

Se presentan experiencias novedosas de conservacion y uso sustentable del bosque,
incluyendo la gestion comunitaria que varias comunidades llevan a cabo en torno a la
proteccion y regeneracion de bosques aledafios y el aprovechamiento de madera caida
en la Reserva Forestal de Golfo Dulce. Estas experiencias, si bien novedosas y a
menudo reducidas en cuanto a su area de influencia tienen un potencial significativo de
desarrollo toda vez que se abran oportunidades legales, programas de capacitacion y
fomento.

FONAFIFO, como institucién administradora y ejecutadota del PSA sigue cumpliendo
en lo referente a sus metas: e n los Ultimos cinco afios (2003-2007) se han elaborado
contratos por conservacion de bosque en poco menos de 200,000 ha y por plantaciones
de arboles en 16,000 ha. Durante el 2007 se cumplié con el 96% de las metas en
cuanto a conservacion del bosque,91 % en cuanto a las metas de establecimientote
plantaciones de monocultivo y 90% en cuanto al establecimientote arboles en sistemas
forestales. Su costo en relacién al MINAE sin embargo es alto, consume 36 % del
presupuesto anual de dicha institucion. Para su financiamiento durante los proximos
cinco afios se aprobd el contrato de préstamo eco- mercados Il.

También, este documento analiza la propuesta de carbono neutral y el programa “ a
gue sembras un arbol” desde la perspectiva climatica indagando sobre las debilidades
y desafios que presentan esos programas en cuanto a su impacto relacionado al climay
al ambiente en general.

Finalmente se hace un breve recuento de las modificaciones en cuanto a legislacion
relacionada a los bosques

El bosque un ecosistema necesario para sobrevivencia

Mas alla de la rentabilidad, de su capacidad para la produccion de madera o de la
conservacion de una de las concentraciones de biodiversidad mas grandes del mundo,
los ecosistemas boscosos son indispensables para la sobrevivencia y la buena calidad
de vida de las comunidades, tanto rurales como urbanas.

Hasta la fecha la planificacion de los bosques fuera de las ASP ha estado enfocada
hacia la produccion de madera, la conservacion de la diversidad biol6gica segun el
mapa de rutas de conectividad (ver Baltodano, 2007b) y en alguna medida también
hacia conservar bosques de proteccion de fuentes de agua. No se ha integrado con
otras necesidades como la reduccion de la vulnerabilidad, la soberania alimentaria, la
gestion integral de cuencas Yy otros aspectos relacionados a la calidad de vida de
nuestras comunidades y reduccion de los impactos que pueda ocasionar el cambio
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climatico. Algunas iniciativas de investigacion internacional empiezan a abordar este
tema (Forner et al, 2006)

A continuacion analizamos algunos de estos aspectos:

Bosques y vulnerabilidad

Los desastres son la combinacion de un fendmeno natural y su interaccién con la
vulnerabilidad humana. El nivel de vulnerabilidad de las comunidades depende de la
resistencia y de la resilencia de los elementos ecoldgicos y sociales ante el evento,
donde la resistencia se refiere a la capacidad del sistema a resistir la transformacién
drastica generada por el evento y la resilencia a la capacidad que tiene el sistema para
regresar a su estado original (Holtz-Gimanez,E. et al 2000). Los desastres de mayor
magnitud cuantificados a partir de las pérdidas de vidas humanas, destrozos en la
infraestructura y sistemas agricolas que han afectado Centroamérica durante la dltima
década estan relacionados a procesos de erosion, incluyendo el desplazamiento de
grandes masas de tierras en laderas o inundaciones en las partes bajas producto de
tormentas tropicales y huracanes. El huracan Mitch de 1999 fue quizas el evento mas
devastador, con vientos de hasta 285 km/hr, genero lluvias de hasta un 50% de los
promedios anuales y causo alrededor de 10,000 muertes, 3 millones de damnificados y
unos 6 billones de ddlares en dafios. Eventos similares pero de menor magnitud, se ha
presentado en la region practicamente todos lo afios a lo largo de la presente década y
se prevé que el cambio climatico va a intensificar estos fenomenos alin mas. La
intensidad de los dafios ocasionados ha sido relacionada a la deforestacion a que se ha
visto sometida la regiéon (Holtz-Gimenez 2008). Grip et al. (2005), fundamentados en
una extensa revision de literatura explican como se generan impactos sobre el suelo y
el agua debido a la transformacion de bosques en Dnas tropicales. Sefialan que
actividades como la tala selectiva o la deforestacion mediante el uso de maquinaria
pesada inciden sobre los niveles de permeabilidad y compactacién del suelo que a su
vez permiten mayores niveles de escorrentia superficial y por lo tanto mayor
acumulacion de aguas en las cuencas bajas. Asimismo, sefialan que segun tipos de
suelo, la tala selectiva, la construccion de caminos y la deforestacion incrementan la
presencia de derrumbes. Una investigacion de tipo participativo llevada a cabo por
organizaciones, en su mayoria miembros del movimiento Campesino-Campesino,
sefal6é que las parcelas donde la conservacion del bosque, la agroforesteria, la cubierta
viva y otras practicas fueron implementadas, resistieron de mejor manera el impacto del
huracdn Mitch y tuvieron una mayor capacidad de recuperar su estado productivo
(Holtz-Gimanez et al, 2000).

De manera similar se ha identificado una relacion estrecha entre el grado de
destruccién causado por el tsunami de diciembre del 2004 en las costas de gran parte
del sudeste asiatico y el estado de la cubierta forestal de esas costas. Se ha estimado
gue ese fendmeno mat6é a unas 174.000 personas y destruyd decenas de millares de
edificios en Tailandia, Indonesia, India, las Maldivas y Sri Lanka. Sin embargo, el area
de Ranong en Tailandia apenas sufri6 dafios gracias a la existencia de un lujuriante
bosque de manglares ( ver Baltodano, 2007).
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En Costa Rica se ha empezado a llamar al atencion sobre la relacion cobertura forestal
y la vulnerabilidad. Algunas comunidades en Costa Rica, se han venido pronunciando al
respecto: EI Comité Civico Limonense, en conjunto con otras organizaciones y
comunidades de la Zona Atlantica y en especial de los alrededores de Guapiles han
sefialado que tanto la expansion pifiera que destruye bosques secundarios y potreros
arbolados, como la tala destructiva de los bosques, estan incrementando su
vulnerabilidad. Ellos exigen que se prohiban ambas actividades al sur de la ruta 32
debido a las pendientes pronunciadas y a la presencia de fuentes de abastecimiento de
agua que existen. (Coecoceiba, 2008).

Asimismo, Lobo (conv per) ha documentado de manera amplia la apertura de trochas,
caminos y terrazas como parte del desarrollo de infraestructura turistica y bienes
inmobiliarios en zonas susceptibles de altas pendientes y alta pluviosidad a lo largo de
la fila costefia y el sector Mogos del cantén de Osa. Algo similar ocurre en la zona
costera de la peninsula de Nicoya.

Ademas, es importante hacer notar de nuevo al igual que se hizo en el informe sobre
bosques, cobertura y uso forestal del afio pasado ( Baltodano, 2007b) que un 90% de
las 16 cuencas identificadas por la Comision Nacional de Emergencias con riesgo de
inundacion, son cuencas que histéricamente han sido sujetas de explotacion maderera
en su parte media y alta.

En este sentido, un paisaje diverso, que incluye cobertura forestal estable en zonas
estratégicas es indispensable para disminuir la vulnerabilidad de nuestras comunidades
frente a la amenaza de fendmenos naturales. Esto cobra singular importancias dentro
de una estrategia de adaptacién al cambio climatico.

Bosques y soberania alimentaria

Para la gran mayoria de pueblos indigenas, el bosque es su gran almacén, el que los
provee de alimentos, medicinas y materiales . Sin embargo, cada vez mas, las
comunidades campesinas y algunas zonas urbanas empiezan a valorar el bosque en
términos de sus aportes como complemento alimenticio (Baltodano, 2007c). Aunque por
lo general los alimentos provenientes del bosque no forman parte de la dieta basica
cotidiana, ellos juegan un papel importante como alimento suplementario. Contribuyen a
la diversificacion de la dieta, mejorando su calidad y cantidad, y permiten mantener la
seguridad alimentaria en tiempos de cosechas escasas o0 durante los desastres
naturales (FAO, 1996)

Los bosques aledafios a zonas productivas, por otro lado, contribuyen a generar un
ambiente mas sano, que a su vez redunda en una mejor produccion de cosechas. Las
raices de los arboles extraen nutrientes de las capas profundas y los depositan en la
superficie en forma de hojas y humus; algunos arboles ademas fijan nitrdgeno y ayudan
a mantener la fertilidad

del suelo; los pequefios bosques restaurados sirven ademas de sombra para animales,
aportan forrajes y funcionan como tapavientos, disminuyendo la erosion (FAO, 1996).
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Experiencias a nivel nacional han mostrado la interrelacion directa entre la restauracion
del bosque tropical y la soberania alimentaria. En un bosque tropical campesino de 9
Hectareas en la zona norte de Costa Rica se encontraron 17 especies de arboles y
palmas que aportaban alimento a la familia a lo largo del afio y otras 20 especies que
eran utilizadas como plantas medicinales. Este bosque fue restaurado a partir de un
antiguo potrero mediante un proceso combinado de regeneracion natural y la siembra
de especies comestibles y maderables. Para la familia campesina representa un
complemento alimenticio importante y a la vez, la madera que en él se produce,
representa un ahorro y un complemento econémico a largo plazo. (Baltodano, 2007c)

Bosques y salud

Se han identificado mas de 15 enfermedades graves que estan relacionadas a la
destruccion y degradacion de los bosques (CIFOR, 2006). Por otro lado, el rico
conocimiento tradicional en cuanto a uso de plantas y otros organismos permite a
millones de personas enfrentar sus enfermedades. Es un conocimiento que por lo
general se comparte solidariamente o0 a precios accesibles y depende de una
transmision oral donde la cultura tradicional y la conservacion de los recursos juegan un
papel sumamente importante. Mucho del conocimiento ancestral se ha filtrado dentro de
las comunidades campesinas que llegaron a habitar esas areas. En solo la regién de
Upala, en las llanuras bajas de la zona norte de Costa Rica, se han identificado mas de
ciento cincuenta plantas y otros elementos de la biodiversidad regional que son usados
cotidianamente para curar enfermedades por las comunidades y pueblos que ahi
habitan. Gran parte de ese conocimiento se permed a los colonos que llegaron en
épocas recientes a partir del pueblo Malekd, los habitantes ancestrales de esa region
(Coecoceiba, 2003) y esta en estrecha relacion a los remanentes boscosos que
sobreviven en la zona.

Cambio de uso...amenazas, desafios y agresiones con varios frentes

Los bosques, como se analizd en el punto anterior, estdn relacionados de manera
integral con aspectos medulares para nuestra sobrevivencia, sin embargo enfrentan una
coyuntura dificil donde se les pone a competir en términos de rentabilidad econémica
con otros usos del suelo como son los monocultivos de frutas tropicales, productos
utilizados para elaborar agro-combustibles, arboles de crecimiento rapido o]
infraestructura turismo. Los mercados de servicios ambientales tratan de enfrentar
esta realidad, pero cada vez se hace mas dificil la competencia. Las condiciones de
amenaza sobre la cobertura forestal que se sefialaron en el reporte anterior (Baltodano,
2007) se incrementaron y en algunos casos se han convertido en agresiones directas
durante el 2007 debido especialmente, a los cambios ocurridos en los paradigmas del
desarrollo producto de la crisis actual del petréleo, a la intensificacion de la amenaza
gue significa el cambio climatico y a la expansién del desarrollo inmobiliario.

La urgencia de retomar el concepto de la soberania alimentaria es una situacion
mundial que no ha dejado de repercutir en Costa Rica. Las propias palabras del sefior
Jean Ziegler, relator especial para las Naciones Unidas sobre el derecho a la
alimentacion advierten sobre esta situacion: “Un rapido aumento de los precios de los
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cultivos alimentarios intensificara la competencia por la tierra y otros recursos naturales,
en particular las reservas forestales. Esto enfrentard a los agricultores independientes y
a las comunidades indigenas de habitantes de los bosques con las grandes empresas
agroindustriales, y los grandes inversores que ya estan comprando grandes superficies
de tierra 0 desalojando a la fuerza a los agricultores de su tierra. ....Hay que extraer
ensefianzas de la expansion mas reciente de la produccion de soja en toda América
Latina, que ha contribuido a la deforestacion de grandes superficies de tierra cultivable
en la cuenca del Amazonas y ha provocado el desalojo forzoso de sus tierras de
muchos agricultores y de poblaciones indigenas” ( Naciones Unidas, 2007)”

En ese sentido, continuacion se presentan algunos de los elementos que amenazan
con desplazar bosques, otros que representan desafios para integrarse con la cobertura
forestal y otros que estan agrediendo directamente a la cobertura boscosa:

Agrocombustibles

Frente a la crisis del global de petréleo surgi6 el “boom” internacional de la produccién
de agro-combustibles (denominados también como biocombustibles) al cual Costa Rica
se ha ido sumando. Si se contindan los planes de sustituir parcialmente el consumo
nacional de combustibles fésiles con agrocombustibles, esto se traduciria en presion
sobre tierras bajo cobertura forestal (Cuadro 1.).

Cuadro 1. Sustitucién de combustibles por agro-combustibles en CRy la tierra necesaria
para su produccion

DIESEL GASOLINAS
Consumo nacional aproximado 1100 millones de litros 900 millones de litros de
(2007) diesel gasolinas
Substitucién propuesta, cinco 20% 12%
afios plazo
Litros de agrocombustibles 220 millones de litros agro- | 108 millones de litros de etanol
necesarios para la sustitucion diesel (gasolina equivalente)
(millones de litros)
Rendimiento produccion de 5000 litros/ha/afio 4000 litros/ha /afo (gasolina
agrocombustibles equivalente)
Tierra necesaria para la produccion | 44,000 ha palma africana 27,000 ha cafa de azucar
del agrocombustibles de sustitucion

La demanda de tierra para la produccion de los agrocombustibles necesarios para
satisfacer los niveles de sustitucion planteados de palabra por el actual gobierno son
relativamente altos. Significan casi un 100% de incremento con respecto a las
plantaciones que ya existen en el caso de la palma y mas de un 50 % en el caso de la
cafia de azucar. Sin embargo si se toma en cuenta que el crecimiento en los niveles de
consumo ronda los 7% anuales, entonces, mantener los niveles de sustitucion
requieren la adicibn anual de unas 4,000 ha de palma y 2,000 ha de cafia
aproximadamente. Ademas, los niveles de demanda de tierra para agrocombustibles se
pueden incrementar draméticamente si se abren nuevos mercados para la
exportacion, dgo que fomenta el TLCEUCARD debido a que facilita la inversion en
cultivos para agrocombustibles destinados a la exportacion ( Villalta JM, con pers)
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Las Naciones Unidas (2007) han llamado la atencion sobre la amenaza que
representan los agrocombustibles para la alimentacion en los paises en vias de
ldesarrollo. Ese mismo informe sefiala que para cumplir con las metas de sustitucion
de combustibles fésiles por agro-combustibles que la Unién Europea se ha planteado,
deberian dedicar el 70% de su produccion a dichos cultivos, algo similar pasa con
Estado Unidos y ambas regiones ya dependen fuertemente de las importaciones de
América Latina de soja, cafia de azlUcar y aceite de palma. Esta situacion esta
generando una fuerte presion por la tierra, desalojos forzados, irrespeto a los derechos
humanos y deforestacion de bosques tropicales en varias localidades de la region.
(Naciones Unidas, 2007)

Produccién de alimentos

Como se ha mencionado, a finales del 2007 y el inicio del 2008 se identificé la crisis de
los alimentos. Hoy en dia se reconoce una necesidad urgente de recuperar nuestra
soberania alimentaria no solo debido al incremento de los precios sino también por el
desabastecimiento generalizado de los alimentos en los mercados internacionales. Para
producir nuestros alimentos también se va a requerir de tierra. En el cuadro 2 se
presentan las areas adicionales que deben se sembradas para el abastecimiento de
algunos granos basicos. En total se estima que se deben establecer unas 283 mil ha
adicionales de maiz blanco y amarillo, frijol y arroz si se quiere abastecer la demanda
nacional. En la actualidad existen unas 400mil hectareas bajo cultivos agricolas.

Cuadro 2. Area aproximada requerida para la produccién de granos béasicos necesarios
para abastecer el consumo nacional (a partir de datos tomados de Céspedes et al, 2007;
Salazar, 2004)

producto Rendimiento Consumo Produccion Ha actuales Ha
aproximado nacional actual (TM) adicionales
(TM/ha/cosecha)  (TM/afio) (total
aproximado)

Maiz blanco 3.0 48,000 13,000 6,300 16,000

(Alimento humano)

Maiz Amarillo 3.3 500,000 - - 150,000

(alimento animal)

frijol 0.6 35,000 16,000 41,000

arroz @1.8 235,167 98,000 54,000 76,000

total 283mil

La produccion de los alimentos necesarios se puede enfrentar a partir de la promocion
del agro-negocio basado en grandes monocultivos de uso intensivo de insumos o se
puede asumir a partir de la agricultura campesina, familiar e indigena y la pesca
artesanal, con la diversidad de sistemas productivos basados en relaciones de género
justas, en la enorme riqueza de conocimientos y practicas ancestrales, acumuladas por
generaciones que garantizan la produccion de alimentos y el bienestar sostenible de las
personas y de la biodiversidad (Via Campesina, 2008). Esta dltima permite de mejor
manera asumir el desafio de integrar el bosque dentro de la parcela campesina y en
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sitios estratégicos que complementen la produccion agropecuaria y a su vez disminuyan
la vulnerabilidad frente as los fendmenos climaticos de las comunidades tal y como lo
ha propuesto también la FAO (1996).

Plantaciones de monocultivos de frutas y arboles

El incremento de las plantaciones de monocultivos de arboles, subvencionadas por
estado también se traduce en demanda de tierras. El plan de contingencia para
enfrentar el desabastecimiento de madera incluye un incremento substancial en el
monto y cantidad de las subvenciones a las plantaciones de monocultivos. Se propone
financiar 7500 ha por afo. Si se mantuviera el ciclo de corta promedio de 12 afios esto
significaria mantener unas 90,000 ha de plantaciones de arboles, un area similar a la de
las plantaciones de cafeé.

Sin embargo, un cambio importante ocurrié en las politicas de financiamiento a las
plantaciones. Los montos de la subvencién® que en el 2007 se distribuian a diez afios
plazo, justamente para tratar de favorecer ciclos de corta largos de 12 o mas afios, fue
disminuido a 5 afios lo que va a favorecer ciclos de corta menor y eventualmente un
incremento en la tierra bajo monocultivo de arboles (decreto N°34371-MINAE) .

Asimismo monocultivos como la pila, la naranja y el platano siguen aumentando su area
de siembra, mientras que otros se mantienen estables ( Roldan, 2008)

Turismo y desarrollo inmobiliario

Durante el 2007 se denunciaron ampliamente los impactos que el turismo y sobre todo
el desarrollo inmobiliario estan teniendo sobre los bosques. Por su ubicacion esta
actividad estd impactando bosques primarios de inmenso valor en términos de
proteccion de biodiversidad, conservacion de fuentes de agua, control de la erosién y
disminucion de la vulnerabilidad de comunidades aledafias. El caso del canton de Osa
es especialmente dramatico debido a la alta pluviosidad de la zona y a los altos niveles
de endemismo y biodiversidad del area ( Lobo , conv per). A pesar de una supuesta
moratoria municipalidad en cuanto a permisos de construccién (ver Baltodano, 2007b),
la realidad indica que estas construcciones han proliferado en terrenos de altas
pendientes amenazando ecosistemas Unicos como la Laguna de Sierpe , el corredor
biolégico de la Fila Costefia y los arrecifes del Parque Nacional Bahia Ballena. Solo en
el 2007 los permisos de cons truccion del cantén del Osa se incrementaron en un 200
%, ademas, de los 33 planteles de construccion en la Fila Costefia 25 se encuentran en
suelos designados bajo categoria de proteccion o uso muy limitado (Pifiero, 2008)

! Eneste trabajo se utiliza el término subvencién a las plantaciones de monocultivos de arboles para referirse al pago
por servicios ambientales a la reforestacion. Ver discusion al res pecto en Baltodano 2007b.
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Cambio climéatico y degradacion de bosques

Algunos estudios han empezado a llamar la atencion sobre el impacto que ya empieza
a tener el incremento de las temperaturas y los subsecuentes cambios en los patrones
climaticos sobre los bosques. Un estudio elaborado por el Centro Cientifico Tropical
(CCT) indic6 que las zonas de vida de nuestro pais podrian cambiar hasta en un 60,1%
del territorio nacional; siendo los tipos de bosques mas afectados: el bosque seco
tropical, el bosque pluvial montano y el paramo pluvial subalpino, que desaparecerian,
asi como la disminucion significativa del bosque humedo tropical y el bosque muy
hamedo tropical y se daria un aumento hasta en un 200% del area actual de bosque
pluvial premontano. (Ministerio de Ambiente y Energia et al, 1999). El mismo estudio
sefiala que el cambio en la extension de las zonas de vida puede generar efectos como
amenaza a la biodiversidad por disminucién de area en las zonas de vida seco y muy
hamedo tropical, mayor amenaza por deforestacién en las nuevas areas que cambian a
bosque himedo y muy himedo premontano y disminucion de la capacidad hidrica de
los bosques que hoy son pluviales y que en el futuro dejaran de serlo.

Calidad de la coberturay degradaciéon de bosques ... un asunto poco
conocido

Si bien el pais tiene estudios especificos sobre su cobertura boscosa y cuenta con un
mapa de cobertura con un nivel de precision de menos de 50 m2 (Calvo-Alvarado et al,
2006), no cuenta con estudios que precisen de mejor manera la calidad de estos
bosques o los niveles de degradacion y fragmentacion de los mismos.

Calidad de la cobertura : bosque secundario vs. bosque primario

A pesar del aumento reportado en la cobertura forestal entre el periodo 2000-2005, la
Contraloria General de la Republica (2008) llama la atencion de que “en ese mismo
periodo, el promedio de hectareas deforestadas pasé de 3.000 a 5.700, por afio, por lo
qgue el aumento de la cobertura forestal se explica, principalmente, por la regeneracion
de fincas ganaderas que dejaron de explotarse en la Ultima década. Esta situacion
plantea, segun el mismo informe, que el pais esta sacrificando calidad por cantidad,
disminuyendo bosques primarios o secundarios e incrementando bosques regenerados
gue aun no alcanzan su madurez y que por lo tanto son mas vulnerables (Contraloria,
2008). Otros estudios, sefialan que bosques secundarios de hasta 30 afios de edad, si
bien alcanzan una estructura similar a un bosque primario, su composicion de especie y
niveles de diversidad de arboles son inferiores. (Coecoceiba, 2003b).

No hay claridad en los nimeros de la cobertura de bosque secundario. EI SINAC
(2007) sin aclarar las fuentes, estima que para el afio 2000, 586,967 ha de las 1.595725
ha de bosque existentes correspondian a bosque secundario. En los estudios de
cobertura 2005 (Calvo et al, 2006) se identifico un incremento en 125,000 ha de bosque
secundario y una deforestacion en 34,300 ha, de los cuales algo fue bosque
secundario y algo bosque primario.
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Degradacién de bosques: socola, y fragmentacion debido a caminos y trochas
madereras

Hay indicios especificos de degradacién de bosques debido a actividades de turismo y
desarrollo inmobiliario y explotacion de madera principalmente. Por ejemplo, en
bosques de ZMT o en bosques privados aledafios se ha documentado procesos de
degradacion mediante socolas regulares. Al parecer, esta situacion se repite en varias
zonas costeras del pais (Figuerola, con per; Frankling, 2008) a pesar de que ha
quedado claro que los bosques en ZMT son patrimonio forestal del estado y estan bajo
la autoridad forestal del Estado (Contraloria 2007b).

También se ha documentado ampliamente los impactos negativos de la tala selectiva
del bosque tropical mediante el uso de maquinaria pesada que incluyen procesos de
desecamiento, fragmentacién y erosion debido a caminos y trochas madereras vy
pérdida generalizada de biodiversidad (Asner et al .2005;. Asner et al 2006.. Laurance
et al 2006. Grip et al, 2005; Barrantes et al 1999).

Se ha sefialado que algunas regiones estan sujetas a tala ilegal y a anomalias y
abusos con permisos y autorizaciones de extraccion de madera. Se ha sefalado
también que existe incapacidad y falta de recursos para el control forestal y a menudo
los propios regentes forestales no cumplen de manera adecuada su compromiso de
regentar bajo fe publica los permisos de tala (Iglesias, 2008). La unidad de Control
Forestal del MINAE que tuvo algunos éxitos en el control de la Tala llegal durante afios
pasados fue disuelta por falta de recursos y reestructuracion (Iglesias, 2008)

Es importante recalcar tal y como lo informa la Contraloria General de la Republica
(2008) que “en el “Taller Nacional de Costa Rica sobre la socializacion y seguimiento de
la iniciativa Puembo Il y de la Estrategia Nacional de Financiamiento Forestal (ENFF) en
Centroameérica”, realizado por el SINAC en octubre de 2007, se sefial6 la necesidad de
revisar la relacion regente-regentado, para establecer un sistema de contratacion mas
objetivo que rompa la relacion de dependencia directa del maderero con el regente”

Ese mismo informe (Contraloria, 2008) también profundiza en la probleméatica del
control forestal expresando: “no existe o es minimo el control permanente en la industria
y centros de transformacion de la madera, descuidando el control en patio y la
recuperacion de guias y placas”. Ademas, ese documento indica, en relacion con el
transportista de la madera, que “este paga sobornos a los funcionarios de los puestos
de control en carretera, ya sea por que transporta la madera utilizando guias recicladas
0 para que no sean selladas. Adicionalmente, en acuerdo con el informe, “el industrial
no entrega las guias y placas con el fin de reutilizarlas”. Esta situacion también fue
comentada al 6rgano contralor, por funcionarios de la Oficina Forestal Nacional (ONF) y
del Instituto de Investigacién y Servicios Forestales (INISEFOR) de la Universidad
Nacional (Contraloria, 2008)

Segun ese mismo informe: “las iniciativas para regular de mejor forma la entrega y
empleo de guias y placas para el transporte de madera han sido cuestionada por el
Colegio de Ingenieros Agronomos ante los tribunales de justicia, por considerar que no
fue emitida por el 6rgano competente, en este caso por el Consejo Nacional de Areas
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de Conservacion (CONAC), posicion que fue acogida por la Sala 12 de la Corte
Suprema de Justicia y la dejo sin efecto”. “Al respecto, llama la atencion — concluye el
mencionado informe - que a pesar de que la resolucidon no se objet6 por el fondo, no fue
elevada al CONAC para ser emitida por el érgano facultado para tal efecto, con lo cual
se ha dejado de establecer un instrumento que vendria a mejorar el control no solo
sobre el transporte y la industria de la madera, sino también sobre la gestion de los
regentes forestales”

Probablemente, debido a este tipo de desordenes en el control forestal se ha llegado a
situaciones extremas donde se ha tenido que recurrir a vedas regionales via decreto.
Tal es el caso del cantdn de Talamanca donde el Decreto Ejecutivo No. 34043 del 11 de
setiembre de 2007, en su articulo 6° establece una suspension para el
aprovechamiento maderable en todo el canton de Talamanca.

El conocimiento de los procesos de degradacion de bosques y su extension, lo mismo
gue la calidad del bosques son esenciales para llevar a cabo un planificacion adecuada
de los mismo en términos de proteccion de la biodiversidad, potenciar sus beneficios a
las comunidades y planificar la produccién de madera. Sin embargo no hay informacion
clara o sistematizada sobre la extension e intensidad de la degradacién ni ubicacion de
las areas de bosque degradados.

Falta de informacién y deficiencia en los registros de permisos de corta

Los registros sobre permisos de corta de madera en sistemas agroforestales o en
bosques primarios (los cuales podrian servir de a manera de indicadores de los niveles
de degradacion de bosques) presentan serias limitaciones y deficiencias. Durante el
2006 la informacién sobre permisos de corta fueron parciales y hubo Areas de
Conservacion enteras como el AC Amistad Caribe y el AC Osa que no presentaron del
todo datos sobre permisos de corta a ese informe. Ademas, la informacion de las
distintas regiones se presentd en formatos diferentes, a menudo de dificil interpretacion
y uso. No existen registros ordenados en sistemas de informacion geogréafica u otras
metodologias que faciliten la comprensiéon y los usos de estos datos. Este afio al
parecer la situacion se repite. A la Fecha el SINAC no ha sido capaz de entregar
informes sobre permisos de corta del afio 2007.

La Contraloria (2008) reporta que el SINAC tiene dos sistemas distintos en operacion
gue manejan informacion referente a la actividad forestal del pais. Uno que recolecta
informacion institucional, denominado Sistema de evaluacién del mejoramiento continuo
de la calidad (SEMEC), y otro que integra informacion del SINAC, MINAE, FONAFIFO y
la ONF, que se denomina Sistema de Informacion de los Recursos Forestales de Costa
Rica (SIREFOR), desarrollado con el apoyo financiero de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. EI mismo informe reporta que “de
acuerdo con lo manifestado por el Gerente de Manejo y Uso de Recursos Naturales, el
SEMEC ha venido a menos en los ultimos afios debido a que no se le ha dado el
seguimiento necesario para mantenerlo actualizado, mientras que el SIREFOR est4 en
proceso de desarrollo y ain no esta del todo consolidado, razén por la cual la
informacién con que cuenta la institucién es incompleta. Se indica ademas que “ desde
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el aflo 2005 el SINAC no ha emitido un solo informe sobre temas fundamentales, tales
como extraccion de madera, capacitacion, y aporte real de los recursos forestales al
desarrollo econdmico del pais, debido a la falta de informacion y de estadisticas”.

Subvencién alatala del bosque:

A pesar de las irregularidades en la administracion de permisos, la falta de informacion
y desordenes en el cumplimiento de los planes de manejo de tala, se presentaron

durante el 2007 iniciativas para reanudar la subvencion a este tipo de actividades.

El propio SINAC (2008) en su propuesta de plan de accion para el manejo policiclico de
bosques insiste en necesidad de crear mecanismos de subvencion financiera para
promocionar planes de manejo de bosques que garanticen “buenas practicas”. El sector
maderero insiste también que para mantener la sostenibilidad de la tala selectiva se
necesitan “una compensacion” por parte del Estado y sefialan una incapacidad por
parte del SINAC para controlar el uso del recurso forestal del pais ya que sin esa
compensacion: ‘estamos frente al surgimiento de la sobreexplotacion de los bosques
(aun cuando cuenten con planes de manejo) y aumento de la tala ilegal, ya que los
aprovechamientos se haran con alto impacto, buscando el mayor rendimiento por
unidad trabajada y asi se lograran margenes de rentabilidad acordes con la inversion,
pero dejando al bosque sin la capacidad productiva (Mendez, 2008)

Si bien, la subvencién directa no ha sido reestablecida, se ha registrado un incremento
sustantivo en el financiamiento de esta actividad mediante créditos especiales (7.7 y 9.5
millones otorgados en los afios 2006 y 2007 respectivamente) que no se otorgaban
desde el afio 2003. ( Fonafifo, 2008).

Otros sectores ( Sibar , Lobo, Rojas, con per) opinan que la subvencién a este tipo de
actividad es cuestionable debido a los impactos negativos que la misma tiene sobre el
ambiente ( para analisis sobre impactos relacionados al suelo y agua ver Grip et al
2005) y la degradacién que causan del bosque tropical segun ha sido documentado en
varios articulos cientificos (impactos sobre la fragmentacion de bosques y pérdida de
biodiversidad ver Asner et al .2005;. Asner et al 2006.. Laurance et al 2006. Grip et al,
2005; Barrantes et al 1999). Asimismo sefalan que hay otras opciones para producir la
madera que necesita el pais necesita que han sido dejados de lado por la politica
forestal actual ( ver opciones documentadas en Baltodano 2007).

Finalmente estos mismos sectores sefialan que es urgente financiar los mecanismos de
control, clarificar y ordenar el cobro de impuestos a las actividades forestales y resolver
los problemas estructurales del SINAC antes de pensar en establecer sistemas de
subvencion mediante PSA a las actividades de tala selectiva del bosque.

Si los montos de subvencion a la tala fueran similares a los que se pagaron a principios
de la década ( 1.5 veces los montos pagados por conservacion de bosques) entonces
se requeririan en la actualidad unos 14 millones de ddlares anuales para mantener
subvencionada las 250,000 ha de bosques que el SINAC (2007) ha sefialado que se
requieren mantener bajo produccién forestal permanente. Esta cifra supera en casi 2
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veces los montos actuales del presupuesto del PSA. El monto reconocido seria de
$96/ha/afo, lo cual de por si seria insuficiente para competir con otras usos del suelo
como la pifa.

El SINAC, una institucion con deficiencias serias para enfrentar la
degradacién de nuestros bosques...el Plan de Desarrollo Forestal
(PNDF) no ayuda

A parte de las deficiencias que presenta el SINAC en cuanto a registro de datos y
permisos de corta e informacion en general, la Contraloria (2008) sefiala ademas “que
la politica forestal del pais hoy en dia es ineficiente por cuanto existen problemas
estructurales y organizativos en la conformacién del SINAC y la Administracién Forestal
del Estado que le impiden tomar decisiones de manera eficiente y oportuna”. Sefiala
ademas que los instrumentos de politica como el PNDF no estan bien disefiados, no
son del todo medibles y no existen los instrumentos técnico-juridicos suficientes para
regular las acciones en el campo y para sancionar a los infractores; todo lo cual tiene un
impacto negativo directo sobre los servicios ambientales que ofrecen los bosques.
(Contraloria, 2008). Ese mismo documento también sefiala que “si bien es cierto el
PNDF posiblemente ha orientado en alguna medida las acciones en el campo forestal a
través de varios afios, las modificaciones sufridas, sin dejar constancia de las razones,
y la imposibilidad de darle un seguimiento adecuado a su avance, hacen que dicho
instrumento pierda el sentido como herramienta efectiva de planificacion y cumplimiento
de politicas”. El analisis comparativo entre los contenidos del PND, el PNDF y el Plan
de Accidn, evidencia que dichos instrumentos de politica poseen difere ncias relevantes,
asi como algunas deficiencias en su disefio e instrumentos de mediciéon de avance y
cumplimiento (Contraloria, 2008).

En su memoria anual, ademas, la Contraloria (2007) sefala deficiencias del SINAC en
cuanto a la ejecucion presupuestaria. La mas significativa es la relacionada al fondo de
Parques Nacionales. Durante el 2007 este fondo presenté un superavit de 2,581.2
millones que representd un 46.1% de los recursos disponibles. Segun este informe:
“Las limitaciones que originaron el sup eravit obtenido se atribuyen a que el SINAC es
una institucion relativamente joven, en proceso de desconcentracion, por lo que esta
por conformar y capacitar el equipo humano que a partir del afio 2008, asumira la
Proveeduria Institucional; mientras tanto las compras se realizan mediante la
Proveeduria del MINAE, que tiene una capacidad limitada para atender la demanda del
Ministerio”. Se presenta ademas un supuesto caso de corrupcion con fondos
relacionados al PN Manuel Antonio que esta siendo atendido por el Ministerio Publico.

Uno de los asuntos que el pais debe analizar a profundidad es la distribucion
presupuestaria que realiza el MINAE. EI mismo, con un presupuesto anual que se
acerca a los 17mil millones de colones, destina 7,500 millones al SINAC y 6,160
millones al FONAFIFO. Si esta ultima institucién dedicara todo su presupuesto a
pagar solamente servicios ambientales por conservacion de bosques (33,280
colones/ha/afo) alcanzaria para proteger menos de 200,000 ha. Mientras tanto el
SINAC emplea 4,663 millones (Fondo de Parques Nacionales) en el cuido de las ASP
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gue representan mas de 1 millén de ha quedando el resto del presupuesto, poco
menos de 3mill millones, para sus otras actividades incluyen el control de actividades
forestales en el resb del pais.

Los mejores bosques en situacion de desorden...... el caso de las
areas bajo regimenes especiales (ABRE)

El Programa de Regularizacién del Catastro Nacional efectud un estudio sobre las
areas bajo regimenes especiales (ABRE) (Miranda,2007). Es muy probable que las
ABRE incluyan algunos de los bosques primarios mejor conservados y con mayor

biodiversidad del pais. Dentro de esta categoria se encuentran:
- Algunas éreas silvestres protegidas (ASP)

- Territorios del Instituto Desarrollo Agricola que no tienen la categoria de
asentamiento campesino ( La Reserva Forestal Golfo Dulce es quizas la mas grande
de éstas areas)

- Los territorios indigenas
- La Zona Maritimo Terrestre
- Lafaja ( 2 km de ancho) fronteriza con Panama y Nicaragua

Sin embargo, resultados del programa mencionado reportan la existencia de un caos a
nivel de registro de estas propiedades. Entre los desordenes existentes se resalta que
en la ZMT “existen 1600 terrenos en concesion de los cuales no se sabe en manos de
quién estan”. Muchas de estos terrenos “ se han vendido sin documentos legales” de lo
cual se “han aprovechado extranjeros que no solo han acumulado tierras sino que dan
uso privado a tierras publicas”

Se ha llamado la atencion por parte de organizaciones ecologistas ( Figuerola, conv
per) de que el desorden de las ABRE se tiende a perpetuar por algunas iniciativas que
incluyen:

- la falta de medidas en torno a ejecutar expropiaciones necesarias para consolidar
las Areas Silvestres Protegidas

- el intento de segregacion via decreto ejecutivo 84282 Tur-Minae-C, 8 de febrero

2008). de un 5% de isla San Lucas para ceder su administracién a la municipalidad
de Puntarenas con la intension de entregarla en concesién a desarrollos turisticos

- la proliferacion de concesiones en ZMT donde bs concesionarios son duefios “de
facto”y a “perpetuidad” de terrenos publicos
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El caso de los territorios indigenas y la propuesta de ley para el
desarrollo autbnomo de pueblos (expediente 14.352):

La mayoria de territorios indigenas del pais enfrentan serios problemas en cuanto a su
consolidacion. Los problemas identificados van desde algunos relacionados a la
tenencia de la tierra, invasion de no indigenas y delimitacion de limites hasta problemas
internos de distribucion equitativa de la tierra y control del recurso forestal. El cuadro 3
presenta la situacién en 5 territorios de Pueblos Ngobes del Pacifico sur de CR que
ilustra algunos aspectos de esta situacion.

Cuadro 3. Situacion de Territorios Indigenas Ngobe -Bugle en cuanto a tenencia de la
tierray cobertura boscosa ( Borges, 2007)

Territorio Alto Laguna Coto Brus Abrojos- Conte Burica Altos de San
(Guaymi de Montezuma Antonio
osa)

Area total (ha) | 2,757 9,000 2,694 12,400 1,262

Cobertura de | 2,000 4,000 600 5000 300

Bosquel

Tipos de Bosque muy Bosque muy Bosque muy Bosque muy Bosque muy

bosque hamedo hamedo himedo himedo hamedo
tropical premontano tropical premontano tropical

%de tierra en 10 2 20 50 60 98

manos no

indigena

#de 3 9 20 47 3

propietarios

no indigenas

Poblacién 120 1,091 387 1,111 104

indigena

Plano 2202-g 127519 12115-g 135454¢ No hay

catastrado y

escritura

Inscripcion IDA Asoc. Asoc. Asoc. Sin inscribir

registral Desarrollo Desarrollo Desarrollo

Indigena Indigena Indigena

1. Datos de cobertura boscosa tomados a partir de Coecoceiba, 2007
2. segun un propietario no indigenas ellos poseen hasta 800 ha lo cual significaria alrededor de un 24 % del Tl solo

en manos de un propietario (Villalobos , Carlos, Con Per)

Borges ( 2007) es claro en sefialar que “.... Las leyes (de creacion de los Territorios
Indigenas) no fueron suficientes y hoy en dia la situacion es grave: las tierras indigenas
son cada vez menos indigenas”. Esto ha significado no solo una agresion a la
autonomia y los derechos de los indigenas sino también una agresion a los bosques ya
que los indigenas se han caracterizado por el manejo sustentable de los recursos y los
territorios controlados por ellos se caracterizan por grandes areas de bosques
alternadas con sistemas de policultivos de rica biodiversidad. Por el contrario, segun
detalla el autor anterior: “el ecimeno hispano, criollo o mestizo, se distingue por
potreros para ganado, deforestacion, el uso de fuego para el control de malezas e
insectos, por el monocultivo y un uso irracional de los recursos” (Borges, 2007)
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Territorio Indigena Guaymi Altos de San Antonio

é

La Fig 1. muestra el Tl de Altos de San Antonio. En dicho territorio el 98% de la
posesion de la tierra esta en manos de no indigenas. Puede verse que la densidad de
areas de deforestacion (segun mapa cobertura 2005 no varia con respecto aotras
areas fuera del TI.

Ademas de los problemas en la tenencia de sus territorios los pueblos indigenas
enfrentan las agresiones de la tala destructiva (Iglesias, 2008). Esta situacién se ha
agravado con el hecho de que el pais pasa por una crisis en el abastecimiento de
madera mientras los Territorios Indigenas mantienen todavia un abundante recurso
forestal (Baltodano, 2007). El decreto DAJ - D - 059 -2006-MINAE vino permitir los
permisos de tala destructiva en TI. El articulo 4-c sefiala que se permite talar hasta 3
arboles /ha en sistemas forestales (en los planes de manejo de bosque se sacan
usualmente un maximo de 5 arboles / ha). El articulo 5 del mismo decreto permite el
transporte de madera de manera comercial fuera del TI.

Es paraddjico que los Tl hayan recibido cientos de millones en PSA y poco se ha hecho
para adquirir tierras o lograr mejores niveles de proteccion del territorio. También
existen quejas sobre distribucion de fondos PSA en el interior de los TIl. No existen
catastros internos y la distribucién de recursos esta sujeta a menudo a criterios
personales de los miembros de las Asociaciones de Desarrollo (ADI) ( Sibar, conv per).
llustracion de esta situacion se presenta en los territorios Ngobes de Cotobrus y Conte
Burica donde se han entregado montos de PSA por mas de 600 y 800 millones de
colones respectivamente (Borges, 2008) y no se reporta ninguna adquisicion de
territorios de las miles de ha que se encuentran en manos de no indigenas
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Para enfrentar esta situacion muchos grupos indigenas han ido gestionando el
proyecto de ley para el desarrollo autbnomo de pueblos (expediente 14.352). Este
proyecto facilita una ruta clara en términos legales y econémicos para consolidacion de
los TI. Sin embargo, a pesar de haberse llevado a cabo los debates correspondientes
en la Comision Legislativa de Asuntos Sociales, y la aprobacién final en dicha
comision por la mayoria, actualmente el proyecto se encuentra en el Plenario
Legislativo en la posicion 183 de la lista de proyectos de ley por discutirse

El caso de las islas:

Costa Rica tiene un territorio muy rico en islas que incluyen unas 225 con un area
aproximada de 616 Km2 ( 1.32% del territorio nacional) (Arrieta, 2007). Hoy en dia la

mayoria de islas del pais tienen una cobertura forestal amplia compuesta por bosques
primarios o una combinacion de estos y bosques restaurados a partir de potreros. El
caso de la Isla Caballo en el Golfo de Nicoya es un ejemplo ilustrativo. En ella se

mantiene una cobertura forestal que ronda el 100% que contienen una rica variedad de
plantas incluyendo varias especies en peligro de extincion y al menos una especie

endémica ( cuadro 4).

Cuadro 4. Riqueza floristica del bosque de Isla Caballo, Golfo de Nicoya (Baltodano,

2007d).
Numero total de especies de plantas identificadas en giras comunitarias 88
Numero de especie de arboles maderables 31
NUumero de especies de plantas comestibles 28
NUumero de especies de plantas medicinales 13
NUumero de especies amenazadas 0 en peligro de extincién 4
Numero de especies endémicas de Costa Rica 1

Por lo general, los habitantes de la mayoria de las islas, mantienen, al menos desde las
Ultimas décadas, una relaciébn armoniosa con esos territorios.  Sin embargo existen,
principalmente en las islas del Golfo de Nicoya, conflictos internos entre las
poblaciones autoctonas y compafias turisticas que han solicitado concesiones para
desarrollos inmobiliarios y turisticos (Figuerola, 2007). Esta situacion ha traido consigo
hechos de violencia entre la policia y pescadores de la zona. Los lugarefios de Isla
Caballo han indicado que toda la vegetacién del lugar se ha recuperado pero que esta
amenazada por el desarrollo turistico ( Arrieta, 2007). La Isla Bejuco, fue desalojada
completamente hacia el 2006 por nuevos poseedores de la tierra que pagaron a los
lugarefios para que salieran y en verano del 2007 se quemo6 una buena parte de la
misma.

Gestion comunitaria de los bosques.... algunas experiencias exitosas

A diferencia de otros paises de la regién, la gestién comunitaria del bosque no ha sido
un concepto o una practica que sea muy conocida en nuestro pais. Basicamente hemos
tenido Parques Nacionales u otras ASP que estan bajo responsabilidad del Estado o
bosques distribuidos en fincas privadas. El caso mas importante de tenencia
comunitaria de bosques en el pais esta representado por los Territorios Indigenas (Tl),
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pero hay poca informacion sobre sus experiencias, sobre cdmo son administrados
estos territorios o sobre como los pueblos indigenas gestionan el uso sustentable de los
mismos. En las Ultimas décadas, sin embargo, se han venido gestando algunas
experiencias interesantes y exitosas en el marco de conservar bosques para reducir la
vulnerabilidad y fomentar la relacién de las comunidades con el lbsque. La gestién
comunitaria se refiere a las regulaciones y practicas que utilizan muchas comunidades
para la conservacion y el uso sustentable de los bosques con los que conviven
(Baltodano, 2007e.).

A finales del 2007 se organizd un primer encuentro -taller sobre la Gestion Comunitaria
de Bosques en Costa Rica (PPD y Coecoceiba, 2007). En dicha actividad se
identificaron experiencias en mas de treinta comunidades rurales donde se protegen de
manera comunitaria bosques. Las experiencias incluyen areas que van desde unas
pocas hectareas de bosques hasta los miles de hectareas que abarcan los TI. Los
principales objetivos de las experiencias de gestibn comunitaria de bosques estan
relacionados a la proteccion de fuentes de agua, proteccién de la biodiversidad,
aprovechamiento de madera caida y ecoturismo. Un caso ejemplar fue el de la reserva
Monte Alto en los alrededores del Hojancha, Guanacaste. Ahi, la comunidad se ha
organizado para la compra de mas de 900 ha de tierras donde se ha restaurado
bosques para garantizar el abastecimiento de agua. Ademas, a partir de la experiencia
la comunidad también ha tomado conciencia especial sobre la riqueza biologica que se
esta conservando y otros beneficios del bosque. En dicha reserva se identificd
recientemente una especie de arbol nueva para la ciencia.

También se presentd la gestion importante que hace la asociacion cultural indigena
Sulechi-Bribri en cuanto los bosques de Talamanca. Esta gestion incluye la
reglamentacion participativa del uso del bosque en coordinacion con vecinos y la
asociacion de desarrollo indigena, rescate del uso cultural de los bosques, respeto a
lugares sagrados y capacitacion en general sobre uso sustentable de bosques.

Finalmente se analiz6 también el caso de las areas boscosas en terrenos del IDA que
forman parte de los asentamientos campesinos y la gestibn comunitaria de estos
bosques que han llevado a cabo algunas organizaciones campesinas. Se visito el
bosque del asentamiento de Quebrada Grande de Pital donde se pudo observar la
infraestructura de senderos y el mirador que la comunidad ha construido asi como el
amojonamiento y solucion de conflictos por la tenencia de la tierra y otros aspectos de
relacionados gestion comunitaria de bosques.

Quedd claro que en el pais no hay ninguna ley que oriente o fomente dicha actividad y
que en el caso de los bosques de dominio publico no hay figura juridica alguna que

permita concesionar a terceros. (Jiménez, JJ, 2007)

A partir del encuentro mencionado se identifico la necesidad de crear alguna figura que
le permita dar una salida viable a una serie de areas de bosques de relativamente poca
importancia en cuanto su tamafio pero gran importancia en cuanto su potencial como
areas de proteccion de agua, disminucién de vulnerabilidad, recreacion y educacion de
las comunidades aledafas. Se ha estimado que el la Zona Huetar Norte de Costa Rica
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existe mas de tres mil hectareas de bosques que estan en esa situacion (Porras, conv
pers).

Un intento de realizar experiencias de comanejo de ASP entre comunidades e
instituciones del Estado donde se ha entendido el comanejo como “ una alternativa de
gestion donde las comunidades comparten la autoridad, las responsabilidades y la
gestion de las areas protegidas...” ha sido llevada a cabo entre un “Comité de
Comanejo” integrado por representantes de organizaciones comunales y el encargado
del Area de Conservacion La Amistad Caribe (ACLAC) en el litoral Caribe,
especificamente para el RVS Gandoca-Manzanillo.

Al respecto, sin embargo, la Contraloria General concluyé que si bien es cierto el
comanejo es una herramienta que permite compartir responsabilidades, competencias y
autoridad en la administracién de los recursos protegidos, este instrumento no se puede
aplicar en Costa Rica

pues no existe normativa expresa que asi lo autorice (Contraloria, 2007)

La crisis en el abastecimiento de madera y laimplementacion de la
estrategia para sostenibilidad forestal

A pesar de la ausencia de informacion generalizada que existe en cuanto a los
permisos de tala, @mnsumo, transporte, industrializacién y comercio de madera, el
SINAC presenté de manera oficial la “Estrategia para la sostenibilidad de la produccion
de bienes y servicios de bosques y plantaciones forestales en terrenos privados en
Costa Rica, 2007-2010” ( SINAC, 2007). Sefala dicho documento que la crisis del
desabastecimiento de madera continda pero ya no la ubica en el 2007 como se
indicaba justo el afio pasado ( Baltodano, 2007b): “de no tomarse medidas inmediatas,
las importaciones podrian representar para el afio 2010 una erogacion cercana a los US
$ 200 millones”.

La estrategia referida sfiala que con el cambio de incentivo a PSA en 1997 se da
inicio a la crisis y presenta algunos elementos y fechas que la explican: algunas
politicas del Estado ( sin embargo no especifica); desaparicion instituciones ( tampoco
especifica); liquidacién prematura de plantaciones ( se infiere que debido al crecimiento
de la demanda de madera para construccién de tarimas); Incremento en la demanda.
También sefiala otros aspectos técnicos que mas bien son parte de la crisis misma
(rompimiento de ciclos, pérdidas economicas, etc.).

Sin embargo, deja por fuera algunos otros elemento que se habian analizado en el
informe similar del afio pasado (Baltodano, 2007b.) como los precios bajos que se paga

al productor de madera y la rentabilidad alta de otros usos de la tierra como la
produccion de pifa.

La estrategia propuesta se basa en cinco componentes a saber:
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Reforestacion:

Se plantea el establecimiento de 7,500 ha/afio subvencionadas bajo PSA con
producciones promedio de 80m3/ha/ciclo. El ciclo corta se disminuye a 8 afios, lo que
implica una disminucién con relacion a los 12 afios que se preveia anteriormente. Esto
probablemente estd en funcién de abastecer madera para la fabricacion de tarimas
utilizada en exportacion de frutas y otros productos (la madera utilizada en construccion
de tarimas es madera suave y corta que no necesita provenir de plantaciones de mayor
edad).

La implementacion de esta politica se ha heclo efectiva a partir del incremento
sustancial que han tenido las areas de plantaciones de arboles a ser subvencionadas
por el PSA. El cuadro 5 muestra algunas cifras al respecto.

Cuadro 5. Areas definidas por decreto respectivo para ser subvencionadas mediante PSA
para establecimiento de plantaciones de monocultivos.

ano decreto Area (ha)

2006 3226-MINAE 2900
2007 33852-MINAE 6000
2008 34371-MINAE 7500

Asimismo se han tomado otras medidas. Por ejemplo el monto real asignado (definido
en US$) para k subvencion se incremento en alrededor de 50% durante el 2006 con el
fin de extender el plazo de distribucion de dicho monto a diez afios y garantizar la
permanencia de las plantaciones (decreto-3226-MINAE). Sin embargo a inicio del 2008
ese plazo se redujo a cinco afios de nuevo (decreto 34371-MINAE). Barrantes (2008)
explica que estos ajustes se deben a requerimientos de las organizaciones del sector
forestal. Las mismas han sugerido “Volver al esquema de pago en cinco afios, con un
periodo de sesidén de cerechos de 10 afios y en caso de que el productor coseche
anticipadamente, el beneficiario devuelva el monto proporcional a los servicios
ambientales no prestados”. Esto debido a que los gastos de establecimiento de las
plantaciones son altos y el monto pagado por el PSA no cubre el costo total de los
mismos.

Mediante este componente se continla y se incrementa la subvencion a las
plantaciones de arboles de crecimiento rapido. Es una subvencion indirecta a la
produccion de madera barata para abastecer la produccion de tarimas que requieren
actividades muy lucrativas como la pifia y otros productos de exportacion.

No se aborda en este componente temas cruciales tales como las medidas necesarias
para mejorar los bajos “indices de efectividad” que las plantaciones de arboles han
tenido (ver Baltodano, 2007b). Tampoco se aborda un fomento integral donde se facilite
al pequefio productor tener acceso al valor agregado y a mejores precios de la madera
producida.
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Manejo del bosque:

El segundo componente de la estrategia se propone fomentar la tala selectiva de
madera en

10,000 ha de bosque/aiio mediante el denominado “ manejo del bosque”. Se estima
gue se produciran, 15m3/ciclo y cada ciclo tendra unos 15 afios aproximadamente. La
estrategia considera que: “en la medida que los bosques no sean considerados como
un componente productivo importante a nivel de finca, estdn destinados a potrerizarse y
desaparecer’, sin embargo no profundiza sobre la responsabilidad de que tiene el
MINAE de que el cambio de uso o la tala ilegal no ocurra bajo ninguna condiciéon o
sobre el significado del término “un componente productivo importante”. Como se
explico anteriormente la coyuntura que enfrenta el bosque en cuanto a competencia por
el uso del suelo es dificil. Sin la wluntad y la capacidad clara de hacer prevalecer la ley
es muy dificil pensar que el bosque se va a conservar mediante la promocién de
mecanismos de mercado. Poner a competir en términos econémicos a la actividad
forestal con otros usos del suelo es basicamente imposible.

Si bien el componente de “manejo del bosque “reconoce la necesidad de fomentar de
manera integral la actividad, disminuyendo la tramitologia, los intermediarios y logrando
mejores precios de la madera para el productor, no ahonda en cuales son los posibles
caminos para lograr esto.

Tampoco aborda este componente en la solucion a los problemas identificados por la
Contraloria con respecto a la funcidbn de los regentes forestales, ni identifica los
mecanismos para llevar a cabo y firanciar un control adecuado de la actividad. Este
componente sefiala que la productividad de los bosques tropicales ( de bajura) ronda
los 15 metros cubicos de madera rolliza cada 15 afios, lo que significa alrededor de 1
metro cubico /ha/afio, muy similar a la productividad reportada para la madera caida
naturalmente ( Coecoceiba, 2003b). Esto abre posibilidades de integrar otros modelos
de aprovechamiento de bosques como el de madera caida ( ver apartado en este
informe) que no son mencionados en este componente.

En este sentido el componente sobre manejo de bosques se limita a facilitar la
explotacion de bosques y a buscar mecanismos de financiamiento y subvencion de esta

actividad mediante PSA.

Control:

El pais tuvo una experiencia interesante de control forestal en lo referente a la
explotacion de madera, gestionada por la Estrategia Control de la Tala llegal. Esta
estrategia logré disminuir la tala ilegal (medida mediante la diferencia entre consumo
nacional y permisos de corta) de un estimado de 25% a un 15 %. Se utilizé para tal
efecto el financiamiento adecuado de brigadas de control especializado y el uso de
tecnologia GPS. Durante el 2007 la Unidad de Control Forestal interpuso 32 denuncias
y se decomisaron camiones y maquinaria, no obstante durant el 2008 esta unidad
quedo desfinanciada (lglesias, 2008).
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A pesar de estos éxitos, se debe sefialar también que la ECTI no abord6 el tema de la
socola y destruccion de bosques relacionados a la construccion de infraestructura
turistica.

El componente de control propuesto actualmente ( SINAC, 2007) se basa en la
experiencia de la ECTI. Su plan de accion incluye una mejor planificacion del control, el
desarrollo de auditoria forestales, el mejoramiento de los sistemas de informacion y
catastro y mejoramiento de los sistemas de control y registro. Sin embargo no incorpora
el abordaje de otras debilidades sefialadas como los problemas estructurales del
SINAC ( Contraloria, 2008), los problemas de regencia forestal, las fuentes de
financiamiento adecuadas para el control y la fiscalizacion de las industrias y
comercializadoras de madera.

Todavia son comunes las denuncia de tala ilegal intensiva, en algunos casos
relacionadas a deficiencias en el cumplimiento de los planes de manejoy atalaen Tly

ASP. (Iglesias, 2008)

Seguimiento y Evaluacion através de Sistemas de Informacion:

Es quizas el componente de la estrategia mas importante porque identifica y reconoce
de manera honesta una debilidad fundamental del sistema: “la informacion es escasa y
poco utilizada”. Este componente precisa que “no se han hechos evaluaciones formales
sobre el quehacer forestal, no hay registros estadisticos confiables y actualizados que
permitan dar seguimiento a las actividades del sector y que el Sistema de Informacion
de los Recursos Forestales (SIReFOR), que podria suplir las necesidades de
informacion, por diversas razones administrativas, técnicas y financieras no ha logrado
consolidarse dentro del SINAC ni en los sectores involucrados”.

Por lo general, cualquier estrategia o plan de accion deberia estar sustentada en la
informacién adecuada, por lo que este componente deberia encabezar la estrategia en
cuestion. La solucion inmediata de los problemas de informacién del sector forestal
deberia ser prioritaria. Los demas componentes deberian adecuarse a una informacion
veraz y de facil acceso. A pesar del que el Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2001-
2010 ya lleva 8 afios de haberse formulado, el componente sobre Seguimiento y
Evaluacion a través de Sistemas de hformacion sefala problematicas viejas: “no se
conoce lo que existe y, no hay cultura de manejo y uso de informacion.

Es contradictorio el hecho de que el componente de la promocién a las plantaciones de
monocultivos o el fomento de la tala selectiva del bosque se empezaran a ejecutar sin
tener informacion adecuada y sin fortalecer primero los medios para obtener dicha
informacion. Los datos sobre permisos de corta del 2007 no estan disponibles a la
fecha, tampoco se cuenta con datos sobre procesamiento industrial de madera o
consumo de madera durante el mismo afio.
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Finalmente debemos sefalar que el plan de accion para este componente es
relativamente limitado para el gran desafio que representa. No aborda temas urgentes
como es el mapeo de las areas de tala selectiva de acuerdo a las cuencas y areas de
vulnerabilidad; tampoco incluye la creacion de registros de transporte, industrializacion,
venta de madera y consumo de madera segun rubro.

Promocién de la Industria

Este componente identifica en su justificacion uno de los elementos que se han
seflalado como generadores de la crisis de la madera (Baltodano, 2007b): “la gran
distorsion en el mercado de la madera y la intermediacion hace que el propietario del
bosque sea el que menos recibe” (SINAC 2007). Sin embargo, el plan de accién de
dicho componente no aborda esta situacion y contiene pocos elementos que permitan
la capacitacion de los pequefios productores, un mayor control del recurso y una mejor
distribucion de la riqueza generada.

No integra tampoco la relacién industria-transporte—comercio en cuanto a su
responsabilidad para evitar la tala ilegal y fomentar el aprovechamiento sustentable de
la madera. Asimismo tampoco incluye las responsabilidades de los industriales y
comerciantes de madera en cuanto a disminuir la intermediacion y pagar precios
justos. En general la justificacion de este componente se basa en datos viejos del 2001
y en muy pocas referencias lo que evidencia una falta de informacion.

El plan de accion se limita a tres acciones: incrementar los niveles de eficiencia, buscar
mecanismos de subvencién para la industria y mejorar la capacidad de disefio y
elaboracion de muebles novedosos. Habla de polos de desarrollo forestal pero no
profundiza en que significa eso, cual es su relacion con la pequefia empresa de aserrio
y la generacién de valor agregado por parte de los propios productores.

Aprovechamiento de Madera Caida.... innovando la manera de
aprovechar madera del bosque

El recuadro sobre el aprovechamiento de madera caida muestra una opcion sustentable
de aprovechamiento forestal a pequefia escala. En la Reserva Forestal Golfo Dulce
campesinos han generado montos cercanos a 6 millones de colones por familia
producto de esta actividad. La demanda laboral, debido a que la actividad se desarrolla
en los meses del verano, se complementa con otras actividades agricolas. Mediante
este tipo de actividad se puede producir una buena parte de la madera que consume
Costa Rica. Entre el 2005 y el 2006 la experiencia de Golfo Dulce produjo alrededor de
un 1 % de la madera dura y semidura que se consume el pais en un area estimada
cercana al 0.8 % de los bosques productivos que existen fuera de ASP. Sin embargo
la actividad es practicamente desconocida, no ha tenido basicamente ninguin tipo de
apoyo y fomento.
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Aprovechamiento de Madera Caida.... Una experiencia piloto en Ta Reserva Forestal Golfo
Dulce

El experimento piloto de aprovechamiento de madera caida realizado en la Reserva Forestal Golfo
Dulce,(RFGD) del Area de Conservacion Osa (ACOSA), desde 2005, bajo decreto ejecutivo nimero 32.368
del Ministerio Del Ambiente y Energia (MINAE), evalu6 mas de 300 solicitudes de permisos de extraccion
hasta mitad de 2008. Esta categoria de manejo forestal sustrajo, entre el afio 2005 y 2006, un total de
1519 arboles clasificados entre 10 especies maderables de los bosques de la Peninsula de Osa (nazareno
— Peltogyne purpurea, masicaran — Qualea paraensis, chiricano triste — Vantanea barbourii, caobilla —
Carapa guianensis, cedro maria — Calophyllum brasiliense, manglillo — Aspidosperma spruceanum, ajo —
Caryocar costaricense, nispero — Sapotaceae, Cristébal — Platymiscium parviflorum, reseco — Tachigalia
versicolor). Esta categoria de aprovechamiento de madera permite la seleccion de las especies
maderables méas apetecidas por su dureza y valor econémico, como es el caso del nazareno que suministrd
mas de 10% del total de madera caida extraida en los bosques de la Peninsula de Osa. El volumen de
8.199 m® de madera aprovechada contabiliz6 en los dos primeros afios un total de 686.353.328 de
colones, con un promedio de 5.9 millones de colones por finquero beneficiado. La participacion y entrada
econGmica para mujeres propietarias fue de 10% del total de permisos otorgados en area de bosque de
seis comunidades dentro de la RFGD (Los Planes, Rancho Quemado, Dos Brazos de Rio Tigre, Mogos,
Bahia Chal y Riyito). Es importante revelar que las cifras y promedio registrados no contabilizan los gastos
operativos de campo (jornales, combustibles, tracciéon animal) y administrativos (tramites legales). El trabajo
de extraccion vario, en los permisos evaluados, entre los 3 y 77 dias dedicados en campo. El medio de
transporte de la madera aserrada desde el interior del bosque hasta las vias de acceso de la propiedad,
quizas sea el problema mas influyente en el grado de dificultad del manejo forestal de la madera caida. Se
utiliza traccién animal y transporte al hombro, por lo que su impacto sobre el ecosistema es minimo, no
causa la fragmentacién, desecacién y erosion caracteristica del aprovechamiento tradicional mediante
planes de manejo y uso de maquinaria pesada. Su impacto sobre la biodiversidad es reducido toda vez que
no se talan arboles.

El modelo de manejo forestal aplicado bajo estrictas normas de evaluacién biofisica todavia requiere
adaptaciones a las condiciones ambientales y sociales de la zona y deberd ser acondicionado a las
capacidades técnicas-administrativas de MINAE. Esta debilidad operacional tanto de la institucién
responsable como de los propietarios serd superada de acuerdo con las experiencias adquiridas durante el
experimento de Osa, para que posteriormente pueda ser aplicado en otras reservas forestales del pais.

Paralelo a los procesos técnicos-administrativos a cargo de ACOSA-MINAE, se realizan estudios de
factibilidad econémica y monitoreo bioldgico de la extraccion de madera caida en los bosques de la
Peninsula de Osa. Este monitoreo ha revelado que la poca asistencia técnica prestada a los beneficiarios
encarece sustancialmente la actividad en campo y desvalora la calidad de la madera aprovechada.
Asimismo, una mejor valoracion de los aspectos ecolégicos de esta actividad tendria el potencial de
mejorar sustancialmente el precio de la madera producida. La madera caida de Osa carece de una
certificacion que permita su distinta clasificacion y seleccion de clientes interesados en obtener un producto
“verde” que posee un alto valor bioldgico y social para los bosques y comunidades locales.

MSc. Roberval Almeida
Centro Socioambiental Osa

MSc. Tomoaki Nozawa
Agencia de Cooperacion Internacional de Japon
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FONAFIFO.....éxitos y desafios

El Fondo Nacional de FAnanciamiento Forestal mediante su Programa de Pagos de
Servicios Ambientales (PSA) ha tenido una presencia importante en cuanto al

ordenamiento y promocion de la cobertura. El cuadro 6 da cuenta de ello.

Cuadro 6. Metas propuestas y la cantidad de hectareas suscritas bajo diferentes
modalidades PSA para el afio 2007. (FONAFIFO, 2008b)

Conservacioén Plantaciones Arboles Sistemas
modalidad bosque de arboles agrqforestales
(ha) (ha) . A_rl:_;oles
individuales
2007 hectareas presupuestado 600,000
(decretoN® 33852 M | NpAE) 62,855 6,400
2007- ha contratadas 60,567 5,826 541,531

Como se observa, la institucion practicamente cumplié con las metas propuestas.

Sin embargo, tal y como se analizé anteriormente el FONAFIFO tiene un presupuesto
elevado en relacion con las responsabilidades totales de cuido territorial que gestiona el
MINAE. En total para el afio 2007 habia poco menos de 216,000 ha bajo contrato PSA
(se incluyen todos los contratos establecidos desde el afio 2003, FONAFIFO 2008b),
unas 200,000 dedicadas a la conservacién de bosque y las otras 16,000 hectareas
bajo la modalidad de reforestacién. Sin embargo gasta un 36 % del presupuesto del
MINAE que tiene a su cargo cuidar mas de 1 millon de hectareas de Parques
Nacionales sumado al resto de areas de bosques en Tl y areas privadas que tiene que
controlar.

La CGR (2007) sefiala que “ durante periodo 2007 este Fondo no completo
integralmente la implementacion de su estructura organizacional; lo que requiere de la
creacion de plazas por parte de la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria; la
asignacion, clasificacion y valoracion de los puestos por parte de la Direccion General
del Servicio Civil; a lo que en parte se atribuye la baja ejecucion de los recursos
asignados al Fondo. Para corregir la deficiencia citada la Contraloria General le
concedio tiempo hasta el 31 de diciembre del 2008”.

Ecomercados II.

Durante el 2007 fue aprobada por la comision de ambiente el proyecto Contrato de
Préstamo N.° 7388 Costa Rica y sus anexos entre la Republica de Costa Rica y el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial) (denominado
ecomercados Il). Sin embargo, su discusion y aprobacion en el plenario no ocurrié sino
hasta mediados del 2008. Este préstamo, suscrito el 8 de mayo del 2007 por un monto
de treinta millones de délares (US-$30.000.000,00), acompafiado de una donacion por
parte del Fondo Mundial pata el Ambiente del las Naciones Unidas ( GEF, por sus siglas
en inglés) viene a dotar de un importante capital de trabajo a la FONAFIFO y* le
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permitira a nuestro pais asegurar y aumentar en forma adicional la produccion de
servicios ambientales mediante el Programa de Pagos por Servicios Ambientales (PSA)
en los proximos cinco afos” ( Asamblea Legislativa-expediente 16-769).

Es importante notar que a partir de este préstamo se crea la Fundacion Banco
Ambiental quien sera la responsable de crear este Fondo para la Conservacion de la
Biodiversidad Sostenible, y que apoyara al FONAFIFO en el logro de los objetivos del
proyecto. Para esto, el préstamo viene acompafado de un convenio con el GEF que
implica una donacion de US$10.0 millones, “de los cuales US$7.76 millones constituira
el patrimonio para establecer un Fondo, que permitira darle financiamiento a los
servicios ambientales a largo plazo. La suma de US$7.76 millones serd administrada
por la Fundacion Banco Ambiental. (Asamblea Legislativa - exp 16.769)

Cambio Climéatico, comercio del carbono y bosques

Los bosques son un aspecto medular para enfrentar al cambio climatico. Por un lado,
como ya se ha analizado, ayudan a las comunidades a sobrevivir los impactos del
cambio climético. Por otro lado, mitigan en si mismos el fendmeno toda vez que los
arboles son una especie de bodegas de carbono. Por esta razén, en parte, los
ecosistemas boscosos y plantaciones forestales se han visto relacionados con
mecanismos e financiamiento y la creacion de mecanismos de mercado surgidos a
partir de las negociaciones internacionales para enfrentar el cambio climéatico.

Mercados de carbono:

A partir de la Convencién Marco de Cambio Climéatico de las Naciones Unidas y
mediante el Protocolo de Kyoto (PK) se establecieron obligaciones de reducciéon de
emisiones por parte de los paises industrializados. Debido a la dificultad y los altos
costos que implica reducir emisiones desde la propia fuente se crearon a su vez una
serie de mecanismos de compensacion. Los mecanismos de compensacion incluyen
una serie  procedimientos que permiten “compensar’ las emisiones excesivas
provocadas por un pais, empresa o individuo con reducciones de emisiones producidas
en otro lugar. Quizds el mecanismo de compensacibn mas conocido a nivel
internacional se enmarca dentro del PK y se denomina “Mecanismos de Desarrollo
Limpio” (MDL). EI mismo permite a los gobiernos de los paises industrializados (paises
desarrollados obligados a reducir sus niveles de emisiones incluidos en el Anexo | del
PK) y a sus empresas invertir en proyectos de reduccion de emisiones en paises en
vias de desarrollo como una alternativa para adquirir reducciones certificadas de
emisiones (RCE por sus siglas en inglés). A partir de estos esquemas y otros de
caracter voluntario (certificaciones carbono neutral por ejemplo) se ha generado un
mercado internacional de carbono. Dentro de los MDL se incluyen los sumideros de
carbono. Estos basicamente son plantaciones de arboles o recuperacion de la cubierta
forestal en tierras degradadas. En principio, se plantea que los arboles en crecimiento
extraen carbono de la atmdsfera y lo fijan. La cuantificacion del carbono fijado mediante
RCE o “créditos de carbono” pueden ser comercializados a nivel mundial.
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Sin embargo los mecanismos de compensacion  han sido sefialados como
controversiales tanto en términos de su efectividad para disminuir las emisiones, como
por el hecho de que generan “derechos de contaminacién” que son considerados
injustos (Lohman, 2006). Se ha sefialado que la metodologia de medicion del carbono
emitido o dejado de emitir tiene grados de incertidumbre muy altos. Ademas, varios
documentos (Lohman ,2006; Movimiento Mundial por los bosques, 2008) sefialan que el
carbono fijado en las plantaciones de arboles es susceptible de entrar rapidamente en
la atmosfera de nuevo (la permanencia no es segura) y que a largo plazo previenen que
los paises histéricamente responsables del cambio climatico (paises industrializados)
no tomen las medidas necesarias, ni inviertan lo suficiente para reducir las emisiones de
la fuente, crear tecnologia mas eficiente y reducir drasticamente sus hébitos de
consumo de combustibles fosiles.

Medidas del actual gobierno para enfrentar cambio climatico

El gobierno actual ha reconocido la gravedad de la amenaza del cambio climatico y ha
presentado b Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) (MINAE, 2008). Esta
estratégica se encuentra en su etapa de planificacion y se espera que cada uno de los
ejes tenga su plan de trabajo y sus metas a corto plazo. A la fecha, el elemento mas
desarrollado de esta estrategia es el compromiso adquirido con la comunidad
internacional de alcanzar la neutralidad en emisiones de carbono para el afio 2021.
Segun el propio MINAE (2008): “El concepto de “Carbono Neutralidad” esta basado en
territorialidad (Carbono Neutral FOB) y valor agregado, donde los estandares se basan
en la homologacién con estandares internacionales y en protocolos homologados o
desarrollados en el pais para su aplicacion en sectores industriales especificos”. El
mismo gobierno reconoce que “en el contexto de lograr este objetivo, Costa Rica debe
apoyarse en un desarrollo de un mercado adecuado...”

La neutralidad propuesta se basa entonces en un esquema voluntario de
compensacion de emisiones, donde la empresa que quiere contar con la marca pais
“carbono neutral” debe compensar sus emisiones mediante algun mecanismo, en
principio relacionado al uso de suelo (reduccién de la deforestacion, siembra de
arboles). La politica de C-Neutral, como lo ha reconocido el mismo gobierno, “... se
basaria en el mercado voluntario donde no exista impuestos a la emisién (al menos en
el inicio) ya que no lo aceptarian las empresas. De igual forma no se quiere que exista
un techo o asignacion de créditos que impulsen metas obligatorias para promover las
transacciones de carbono ...”. (MINAE, 2008).

No se presenta sin embargo un analisis de cuanto territorio nacional se necesitaria para
compensar las emisiones en el marco de la metodologia utilizada para hacer las
mediciones. Tampoco se hace un andlisis de cdmo se enfrentaria la competencia por la
tierra entre el acceso a mercados globales ( uno de los objetivos de contrato-préstamo
Eco-mercados Il), el desarrollo de mercados nacionales que se sumen a la propuesta
carbono-neutral y otros usos de la tierra como el abastecimiento de alimentos y la
consolidaciéon de una propuesta de soberania alimentaria.
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Tampoco se hace un analisis de la voluntad empresarial real que existe para aceptar de
manera voluntaria integrarse a un mercado de servicios ambientales. La realidad nos
indica que a lo largo de mas de diez afios de tratar de generar un mercado nacional de
servicios ambientales y de llevar a cabo el proyecto Eco-mercados | (2000-2005), cuyo
objetivo principal iba justo en esa direccion, a la fecha solamente algunas unas pocas
empresas han firmado convenios. Los mismos representaron durante el 2007 una
entrada al sistema PSA de 51 millones de colones, es decir menos del 1% de los
montos invertidos por el gobierno (6160 millones) (FONAFIFO,2008c).

Mientras tanto, las medidas y politicas relacionadas a la mitigacion real (reducciéon de
gases de efecto invernadero) y las relacionadas a la adaptacion de las comunidades
mas vulnerables al cambio climatico practicamente no estan desarrolladas. Los ejes de
la ENCC relacionados a estos aspectos, a la fecha, no constan de un plan de accion
ejecutable o planificacion consistente.

La realidad por el momento es que Costa Rica siguid incrementando su tasa de
consumo de combustibles fosiles a un nivel alto ( 7.5% incremento en el consumo
combustibles fésiles durante el 2007, Contraloria, 2007) y por lo tanto sus emisiones. El
modelo de desarrollo, basado en el uso de combustibles fésiles sigue imperando. De
hecho, una empresa productora de pifia y banano cuya produccion estda basada en
métodos intensivos en cuanto a uso del suelo y aplicacion de insumos y agrogquimicos
es una de las primeras en acoger la marca “carbono neutral” firmando un convenio
con FONAFIFO para compensar las emisiones en el transporte interno de sus
productos mediante siembra de arboles®. Le siguen empresas relacionadas al turismo y
a alquiler de autos.

“A que sembras un arbol”

Dentro de las iniciativas del gobierno para enfrentar el cambio climatico también se
publicité durante el 2007 la campafia “a que sembras un arbol”3, Esta campafia, segin
lo cita el mismo gobierno, estd basada en campafa internacional de la sefiora, Premio
Nobel de la Paz, Wangari Maathai "plant for the Planet..the billion tree campaign”, la
cual tiene como proposito la siembra de arboles nativos en sistemas agroecologicos
como base de un programa de mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades
rurales indigenas y campesinas. Acerca de la campafa se ha dicho que va dirigida “a
recrear bosques perdidos de manera que se favorezca la pérdida de biodiversidad, se
mejore la disponibilidad de agua, se enfrenta la desertificacion y se reduzca la erosion.
La misma Sra Wangari ha expresado “I have to keep reminding them that the trees they
are cutting today were not planted by them, but by those who came before” ( Yo tengo
qgue recordarles que los arboles que se cortan hoy no fueron sembrados por ustedes

2 . .
ver mensaje a la prensa: www. dole.com/Companylnfo/PressRelease/PressRelease_Index.jsp

3 P ~
ver pagina de la campafia www.aquesembrasunarbol.com/
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sino por aquellos que estuvieron antes”) indicando que se trata de plantar arboles de
larga vida, para el futuro (UNEP, 2006)

La campafa del gobierno, cuyo obijetivo inicial era sembrar 5 millones de arboles, llego
a sembrar 4.5 millones al 2007. Sin embargo, gran parte de los arboles reportados no
coinciden con los objetivos de la sefiora Wangari. La gran mayoria de los arboles
contabilizados dentro de la campafa “a que sembras un arbol” forman parte de
plantaciones de monocultivos de especies exoticas financiadas por el PSA en algunos
casos Yy son parte de la actividad regular de las empresas y no de un esfuerzo
particular del programa “a que sembras un arbol” (cuadro 7). Algunas de estas
plantaciones podran seran cortadas a corto plazo y su madera dedicada a la fabricacion
de tarimas que serdn desechadas también a muy corto plazo (una vez en
descomposicion la madera emite de nuevo gases de efecto invernadero). Se ha
documentado por varias instituciones a nivel nacional e internacional los impactos
negativos que presentan sobre el clima y el ambiente en general este tipo de
pantaciones (Alpizar,2003; Movimiento Mundial por los Bosques, 2003 ;Chavez, 2003).

Cuadro 7. Algunas de empresas y hiumero de arboles sembrados reportados dentro del
programa “a que sembras un arbol”

Nombre empresa Numero de arboles sembrados reportados por “a
gue sembras un arbol”
Stone forestal 756,000
Barca 250,000
Book Billion 48,000
Compafiia maderera del norte 50,000
Ecodirecta 560,000
Agroforestales el moro 48,000
C&M investement group 150,000
Maderas cultivadas 100,000
Reforestacién los nacientes 100,000

Legislacion forestal: no hay modificaciones a la ley forestal pero si
algunos decretos que se relacionan con el bosque

Durante el 2007 no hubo ningun cambio en la ley forestal vigente. ( Villalta Jose Maria,
con pers). Los vacios sefialados en el infome pasado ( Baltodano 2007b) se mantienen.
Sin embargo se produjeron una serie de decretos que pueden tener un impacto, en su
mayoria negativo, sobre areas boscosas. A continuacién presentamos una lista de los
decretos y sus posibles impactos:

- 33757 MP-Mivah-Minae, 14 mayo 2007. Reducir 200 metros la zona de proteccién
del Gran Area Metropolitana. Es especialmente delicado pues permite
construcciones en areas que fueron clasificadas de reserva, a menudo con fuertes
pendientes y vulnerables a deslizamientos.
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33957 Minae-Mag,11 setiembre 2007. Construccion de obras civiles sobre 75%
pendiente. De igual manera se incrementa el riesgo de deslizamiento por
movimiento de tierra en sitios vulnerables.

30043 Minae, 22 octubre 2007. Reduccion limites al Refugio Gandoca y Manzanillo.
Se afecta un ASP

34295 Minae, 29 de enero 2008. Clasificacion de tierras en la ZMT por profesionales
privados. Este decreto deja a criterio de profesionales forestales la clasificacion de la
cobertura forestal en ZMT, se facilita criterios encontrados , se le resta potestad a la
autoridad forestal del estado.

34136 Minae, 5 febrero 2008. Reglamento de procedimientos del Tribunal ambiental
administrativo. El acceso al expediente administrativo es solo para las partes y sus
representantes y los abogados. Con este decreto se impide que comunidades y
personas interesadas tengan derecho a expedientes relacionados con su medio
ambiente, denuncias de cambio de uso, etc.

34282 Tur-Minae-C, 8 de febrero 2008. Concesiéon de un 5% de isla San Lucas al
municipio de Puntarenas. Se afecta un ASP

Reglamento, 14 febrero 2008, Plan regulador de Esparza, segregacion Zona
Protectora Tivives. Se afecta un ASP
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