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RESUMEN

La presente investigacion esta enfocada en el estudio de la Administracion de Justicia
en Nicaragua, su evolucion, desarrollo y condiciones actuales. Asume como base de
contenido y de metodologia los términos de referencia de los informes para el Estado
de la Region y pretende servir de insumos a la redaccion de un futuro informe regional.

Conviene apuntar desde ya que si bien la mayor cantidad de informacion esta
relacionada con el ambito del Poder Judicial (atribuciones, competencias,
independencia, presupuesto, desempefio, personal y otros datos estadisticos), no se
circunscribe Unicamente a él, se toman en cuenta ademds las organizaciones no
gubernamentales relacionadas con el sector, las asociaciones de abogados, de
atencion a las victimas, el Ministerio Publico, las Comisarias de la Mujer, las
universidades y otras instituciones.

La investigacion abarca seis ejes tematicos: autonomia, independencia, desempefio
institucional, poder o capacidad de ejecucion, transparencia y acceso ciudadano. Cada
uno de estos ejes es desarrollado a nivel de detalle incluyendo sus especificidades y
plasmando, como se vera, los hallazgos mas importantes.

Descriptores

Sistema de administracion de justicia, independencia judicial, gasto judicial, confianza
ciudadana, justicia constitucional, resolucion alternativa de conflictos, transparencia,
rendicion de cuentas, acceso a la justicia, defensa publica.

A. CREDITOS Y AGRADECIMIENTOS

La presente investigacion tuvo como contraparte nacional a la Universidad
Centroamericana, institucion educativa de caracter privado, servicio publico e
inspiracion cristiana, cuya administracion y gestion fue confiada a la compafiia de Jesus
a raiz de su fundacién en 1960. El equipo de investigacién estuvo a cargo de la
Facultad de Ciencias Juridicas, el Dr. Manuel Arduz Ulloa, Profesor de Derecho Penal y
Decano de dicha Facultad dirigié la investigacion y estuvo a cargo de la redaccion de
los informes.

El equipo de apoyo de la Investigacion fue integrado por Erika Baez Laguna, Cristel
Castro Sacasa, Cristhian Altamirano Torres y Yessenia Aguilar Quifionez, las tres
primeras licenciadas en derecho por la Universidad Centroamericana y egresadas de la
Especializacibn en Derecho Econdmico, la Ultima es becaria de investigacion de la
Facultad de Ciencias Juridicas. Es de destacar el arduo trabajo que todas ellas
realizaron para la consecucion de la informacién que hiciera posible este informe. Erika
Baez Laguna, en particular, fue la persona encargada de procesar la informacion
estadistica y vaciar la informacién existente en las matrices y bases de datos requeridas
por la direccion del proyecto, a Yessenia Aguilar le debemos la elaboracion de los
gréficos, cuadros y anexos. A todas ellas nuestro reconocimiento y agradecimiento.
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De manera muy especial queremos agradecer también a todas aquellas personas que
con su colaboracion y apoyo hicieron posible contar con la informacion necesaria para
la realizacion de esta investigacion, es obvio que sin su colaboracion la tarea no hubiera
sido posible. La lista detallada de las personas que colaboraron se inserta como Anexo
l.

B. APARTADO METODOLOGICO

La informacion contenida en el presente estudio abarca, en su mayoria, informacion
generada por las instituciones durante el periodo comprendido entre el afio 2000 y el
afio 2009, aunque también se incluye informacion mas puntual con periodos mas
reducidos en todos aquellos casos en los que no se cuenta con informacién de la serie
de afios que abarca el estudio, o cuando la misma se considera relevante. Los datos
obtenidos fueron recabados durante los meses de enero a junio 2010. La duracién de la
consultoria se extiende del 18 de enero al 15 de julio del mismo afio.

Las fuentes de informacion utilizadas responden a tres niveles alternativos. La primera
fuente es la informacién oficial de las instituciones relacionadas con el sector justicia, se
envido comunicacion expresa en la que se especificaba la informacion requerida, la
desagregacion deseable y la serie de afios que debian abarcarse. La segunda, hace
referencia a estudios institucionales (memorias, informes, ponencias) e investigaciones
publicadas por organismos nacionales e internacionales, informacién contenida en sitios
web, entre otras. La tercera se refiere a informaciéon de caracter complementario,
publicaciones periodisticas, entrevistas, etc.

La informacion suministrada, y aun la contenida en memorias y publicaciones
institucionales o de organismos no gubernamentales, es escasa (no cubre todo el
periodo estudiado) y en algunos casos es contradictoria (incluso con publicaciones
anteriores de las propias instituciones).

En cuanto a las dificultades presentadas es de destacar, en primer lugar, la reticencia
institucional a suministrar informacion, cuestiones de desconfianza y de falta de
apertura incidieron de forma considerable, de ahi que muchas instancias omitieran o se
negaran a entregar la informacion, o la suministraran de manera tardia. En segundo
lugar, se debe destacar el hecho de que en algunas instituciones la informacion no
existe, 0 no esta tan desagregada como fue solicitada, a lo que hay que afadir las
instituciones y organismos que no llevan estadisticas.

Merece la pena destacar, sin embargo, la apertura y disponibilidad mostrada por el
personal de la Direccion de Informacion y Estadisticas de la CSJ (en especial a la Dra.
Dina Cerda y al Lic. Roger Fitoria), Escuela Judicial y Secretaria de la CSJ, asi como a
la Seccion de Planificacion y Estadisticas del Ministerio Publico y la Direccion de la
Defensoria Publica que brindaron informacion relevante a efectos de la investigacion.
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El procedimiento utilizado para el llenado de las matrices se corresponde con el
irrestricto apego a la informacion suministrada por las instituciones y organismos.
Cuando la informacién no existe o no pudo ser recabada se sefiala como informacién
no disponible (ND).

No pudimos tener acceso a informaciéon mas desagregada de los recursos humanos del
poder judicial (personal de apoyo y personal administrativo), tampoco se cuenta con
informacion relacionada con la escala salarial. Sobre otros aspectos recurrimos a
fuentes secundarias para elaborar un informe mas completo.

I.  VALORACION DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA
EL CONTEXTO
1. Contexto del pais

El proceso de democratizacion politica que ha vivido Nicaragua, sobre todo a partir de
1990, luego de la celebracidbn de las primeras elecciones libres trajo consigo
importantes transformaciones en lo que respecta a la democratizacion e
institucionalizaciéon de los poderes publicos. Después de aquellas elecciones, la primera
tarea pasaba por lograr un clima de estabilidad y de reconciliacion y, la segunda, por
realizar esfuerzos tendentes al fortalecimiento, democratizacion y despartidarizacion de
instituciones como la Policia Nacional y el Ejército de Nicaragua. La aprobacion de sus
leyes organicas, el sometimiento a la autoridad civil y el establecimiento de un régimen
legal de sucesion en el mando, han hecho que estas instituciones transiten
adecuadamente hacia su profesionalizacion y logren indices aceptables de
confiabilidad.

En la esfera de otras instituciones, y en especial de los poderes del Estado, los cambios
en el ambito estructural y normativo no podian realizarse si antes no se producian
reformas en el orden constitucional. En efecto, la Constitucion de 1987, de corte
eminentemente presidencialista (vertical), con una acentuada hegemonia del Poder
Ejecutivo respecto de los deméas poderes, impedia un verdadero sistema de pesos y
contrapesos, de alli que las reformas constitucionales de 1995 procuraron establecer un
sistema institucional méas equilibrado.

Pero las distintas reformas al orden constitucional que se han producido en nuestra
historia reciente han tenido también otros objetivos (distintos al equilibrio de poderes).
En particular procuran el control politico de las instituciones publicas. La reforma
constitucional del afio 2000 apuntaba en esa direccion, establecié una votacion
calificada por parte del parlamento para lograr la eleccion de los funcionarios de primer
nivel y titulares de los poderes del Estado, entre ellos, por supuesto, del Poder Judicial
! Ningun cargo de relevancia puede ser asignado sino es con el voto favorable del 60%
de los diputados de la Asamblea Nacional. Lo anterior obliga necesariamente a que
todos los nombramientos respondan a una negociacion politica y a que, por tanto, los
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nombrados en muchas ocasiones, aun cuando se trata de resolver asuntos
jurisdiccionales, actuen politicamente.

Esta realidad politica en la que el pais esta inmerso, ha llevado a que en los ultimos
afos el Poder Judicial también se halla visto comprometido a responder a intereses
politicos, a ser caja de resonancia de los asuntos politicos (judicializando los casos de
relevancia politica) y participando activamente de las disputas politicas por medio de
resoluciones motivadas politicamente (politizando la justicia).

2. Contexto de la Administracion de Justicia

Aunqgue la politizacion de las instituciones en general, y del poder judicial en particular,
constituyen el desafio mas importante que debemos enfrentar, no podemos por ello
dejar de reconocer un fortalecimiento de todas las instituciones relacionadas con la
Administracion de Justicia en Nicaragua. Una vision retrospectiva de los retos que
durante los ultimos veinte afios debiamos acometer, nos dan una muestra clara de los
avances logrados®.

Tal y como se sefialaba en la ponencia del Estado de la Regién 20032, el mejoramiento
de las condiciones materiales arranco con la construccion de las Casas de Justicia y de
los complejos judiciales en la sede de los Tribunales de Apelaciones del pais. Con este
proyecto se pretendia, por una parte, garantizar las condiciones minimas para la
imparticién de justicia de forma digna para operadores y usuarios, y por otra, que los
nuevos despachos judiciales brindaran las condiciones para que profesionales del
derecho no pertenecientes a la localidad se vieran motivados a solicitar un destino en el
interior del pais, con lo que se lograba ademas ampliar el acceso a la justicia y el
reemplazo de jueces lego (no graduados en derecho), por jueces profesionales.

En efecto, durante la década de los noventa el fortalecimiento de las capacidades
profesionales de los funcionarios judiciales era una imperiosa necesidad. En ese
entonces el 90% de los jueces locales y el 30% de los jueces de distrito, el primer y
segundo peldafio de la Administracién de Justicia, no tenian estudios de derecho®. Con
la aprobacién de la Ley Organica del Poder Judicial en 1998, que derogd la antigua Ley
Organica de Tribunales, vigente desde 1894, se estableci6 que para ser juez era
necesario ser abogado y ya para el afio 2000 la situacion habia cambiado
diametralmente, algunos jueces lego fueron inducidos al retiro y otros culminaron sus
estudios de derecho.

La situacion anteriormente expuesta revelé6 ademas que la modernizacion en cuanto a
condiciones materiales y personal mayormente capacitado, requeria también de contar
con leyes ajustadas a la realidad social del presente y a los postulados de los
regimenes juridicos contemporaneos. La Ley Organica del Poder Judicial fue la primera
(1998), a la que siguieron la ley que regula la jurisdiccidn contencioso administrativa, la
ley del Ministerio Publico, el Cédigo Procesal Penal, la Ley de Carrera Judicial, el
Caodigo Penal, la Ley de Carrera del Ministerio Publico, y, mas recientemente, la
Normativa a la Ley de Carrera Judicial.
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Paralelo a estos avances normativos aparecieron también nuevas dependencias®,
instituciones y proyectos financiados con fondos de la cooperacion internacional. Como
se expresa en la ponencia del Estado de la Regién 2008°, el sistema de administracion
de justicia nicaraglense fue el que méas presupuesto, via proyectos internacionales, ha
recibido durante los dltimos afios. Lo anterior permitio el surgimiento de nuevas
instituciones, tales como la fiscalia y la defensoria publica, y el mejoramiento de las
capacidades operacionales de otras, en casi todos los ambitos del Poder Judicial.

En este estado de cosas, con nuevas leyes, nuevas instituciones y mejores
condiciones, es que se sitda la valoracion que se realiza a través de esta investigacion.

ll.  ANALISIS CRITICO DE LAS MATRICES
1. Autonomiade los jueces
1.1.  Operadores de justicia
a) Cantidad de jueces y magistrados

Tal y como apuntamos al abordar el contexto de la Administracion de Justicia, el tema
del capital humano es uno de los aspectos en los que el Sistema de Justicia en general
y el Poder Judicial en particular se han visto fortalecidos. En efecto, hoy en dia se
cuenta con un mayor numero de jueces, a la vez mas capacitados y especializados.
Una mirada de los ultimos 10 afios nos muestra un ascenso significativo: de 299 jueces
y magistrados propietarios que existian en el afilo 2000 a la cantidad de 411 que se
registran en el afio 2009. El incremento por tanto ha sido del 137%.

Grafico 1
Total de jueces y magistrados por instanciay especialidad

2000 2001 207\ BB EEccdRDAFG 2008 2000

Fuente: Creacion propia a partir de los datos suministrados por Secretaria General de Adm. CSJ

Si bien se ha constatado el crecimiento apuntado, es necesario precisar que tal
incremento no es en todos los estratos del sistema’. Asi, mientras la cantidad de
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de los tribunales de apelaciones se ha
mantenido practicamente invariable (16 y 56 magistrados respectivamente), la cantidad
de jueces de distrito ha aumentado en un 146% pasando de 60 en el afio 2000 a 148 en
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el afio 2009. El incremento en esta escala del sistema se debe basicamente a la
aparicion de nuevos juzgados especializados para atender la materia de adolescentes,
penal y familia. Durante el periodo estudiado, se paso6 de 1 juzgado de adolescentes en
el afo 2000 a 17 juzgados en el afio 2009. En cuanto a la materia penal, motivado
especialmente por la entrada en vigor del Cédigo Procesal Penal®, se muestra un
incremento de jueces penales de juicio (de 24 a 35), pero sobre todo nuevas figuras a
partir del afio 2004 como son los jueces de audiencia (que llegan ya a 34 en el 2009) y
los jueces de ejecucion (que se registran 21 en el afio 2009). En cuanto a los juzgados
de familia se crearon 4 en el afio 2009.

En lo que respecta a los juzgados locales el incremento ha sido mas discreto, apenas
han crecido un 15%, pasando de 167 jueces locales en el 2000 a 193 en el afio 2009, el
incremento mas significativo lo presentan los jueces locales de lo penal y de lo civil, en
primer caso han pasado de 18 a 36 y en el segundo de 17 a 29. Los juzgados locales
anicos, en cambio, han mostrado un leve descenso de 132 en el afio 2000 a 128 en el
afio 2009, ello se debe a que se esta procurando un mayor nivel de especializaciéon lo
cual traerd, a mediano plazo, la desaparicién de este tipo de juzgados (mixtos) tal y
como sucedié con los juzgados de distrito Unicos que desaparecieron a partir del afio
2003. Mayores detalles en el Anexo II.

Atendiendo a lo anterior, en total los jueces destinados a resolver los conflictos sociales
de trascendencia juridica en primera instancia, jueces locales y de distrito, es de 341,
es decir que hay un juez (local o de distrito) por cada 15,079 habitantes®.

b) Cantidad de jueces removidos

Aunque pudieran parecer pocas las incidencias que se reflejan en este apartado no son
nada despreciables. Si se observa en perspectiva nos damos cuenta de que las
remociones producidas en los ultimos 10 afios abarcan un 25% de los jueces totales.
En efecto, conforme la informacion suministrada por la Division General de Recursos
Humanos de la CSJ, durante el periodo de estudio (2000 a 2009) se registran 100
movimientos por remocién del cargo, aungue no se especifican las causas que dieron
lugar a los mismos™. El afio que registra mas remociones es el afio 2002 con 23
despidos.

Cuadro 1

Jueces removidos en el Poder Judicial 2002 — 2009

Afo 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Cantidad 2 14 23 14 20 1 8 10 5 3

Fuente: Division General de Recursos Humanos CSJ

c) Jueces organizados en asociaciones gremiales

El 29 de julio del afio 1995 se creo la Asociacion de Jueces y Magistrados de Nicaragua
(AJUMANIC)*. Luego de algunos afios de inactividad logré su personalidad juridica y el

Cuarto Informe Estado de la Regién 10




Administracion de justicia en Nicaragua

22 de mayo del afio 2003 publicé sus estatutos en La Gaceta No. 1087 del 11 de junio
del afio 2003.

Al acto de constitucién de la asociacion, conforme se constata en la escritura publica
autorizada el 29 de julio de 1995, comparecieron 115 jueces y magistrados propietarios
y suplentes. Para la celebracion de su segunda Asamblea General, como dijimos luego
de un breve letargo, ya contaban con 443 afiliados™. Desde entonces hasta hoy
AJUMANIC ha seguido creciendo (594 afiliados en el afio 2009) y se ha convertido en
una organizacion beligerante y de mucha consideracion en el seno del Poder Judicial.

La Asociacion tiene ambito de cobertura nacional y posee juntas directivas a nivel
departamental, incluyendo las regiones de la Costa Caribe. Conforme el articulo 3 de
sus Estatutos, tiene como fines principales luchar por la total independencia del poder
judicial; promover la creacion de una Ley de Carrera Judicial; lograr una capacitacion
integral, constante y permanente de todos sus miembros; estabilidad real en el ejercicio
del cargo, ingresos y promociones; garantizar que las resoluciones judiciales sean
producto Unica y exclusivamente, de la interpretacion que para cada caso haga el
funcionario de los instrumentos legales, propugnado por una justicia cada vez mas
transparente™.

d) Manifestaciones publicas y denuncias de presion e intromision en los casos

Dentro de las actividades mas importantes desarrolladas por AJUMANIC destaca su
firme posicionamiento de cara a la aprobacién de la ley de carrera judicial, realizd
aportes importantes, promovié la participacion de todos sus agremiados, llegé a asumir
incluso posiciones de fuerza que incluyeron la toma del Plenario de la Asamblea
Nacional**. De la misma forma merece la pena destacar que han mostrado una actitud
de respaldo a sus agremiados y en mas de una ocasion han emitido pronunciamientos
de rechazo a las presiones o amenazas sufridas por jueces y magistrados™. Debe
destacarse, sin embargo, que en los ultimos afios ha mostrado una tendencia a
partidarizar su actuar lo cual afecta su imparcialidad e inclusividad.

Sobre este punto han sido los medios de comunicacion los que méas han revelado, y en
ocasiones denunciado, las afectaciones a la independencia interna y externa de los
miembros del Poder Judicial. Aunque la intromision de los partidos politicos es la que
mas ha ocupado las paginas de los diarios, intromisién que el propio Presidente de la
CSJ ha puesto de manifiesto’®, también se han documentado casos de amenazas por
parte de ciudadanos comunes o de funcionarios de otros poderes del estado'’. En
épocas mas recientes debemos destacar, con mucha preocupacion, la incidencia de
nuevos actores, como son el crimen organizado, la narcoactividad y en general la
delincuencia trasnacional®®.

1.2.  Apoyo profesional y administrativo judicial

No cabe ninguna duda que el personal dedicado a la actividad jurisdiccional (jueces y
magistrados) es un recurso indispensable para cualquier sistema de administracion de
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justicia. No obstante, la labor judicial no podria realizarse sin la colaboracion del
personal auxiliar en el ambito judicial (secretarios (as) en todos los niveles, oficiales
notificadores, asesores, etc.) y del personal eminentemente administrativo (desde los
servicios administrativos y financieros a nivel central, recursos humanos, ndémina,
control de abogados y notarios, estadisticas, hasta el personal de seguridad y servicio
en la jurisdiccion local), éstos ultimos, los administrativos, mas numerosos incluso que

Cuadro # 2 los primeros.
PERSONAL DEL PODER JUDICIAL POR GENERO . , A
El crecimiento de personal en el ambito
Afio Masculino | Femenino Total jurisdiccional tiene su réplica en el personal
2000 968 1,437 2405| de apoyo administrativo-judicial, valga decir
2001 995 1,422 2417\ también que al margen de las necesidades
2002 1,041 1473 2514 impuestas por la realidad del sistema, esto es
2003 1,136 1,557 2,693 . . z :
posible gracias al aumento, en términos
2004 1,178 1,591 2,769 b | t d | t d t d | d
2005 1318 1764 s0s2| @bSolutos, del presupuesto 1%5 inado al poder
2006 1564 2054 ae1g| judicial en los dltimos afos™. En general el
2007 1,901 2,336 a237| personal del Poder Judicial ha crecido en un
2008 2,071 2,542 4613| 100%, pasando de 2.405 en el afio 2000 a
2009 2,165 2,657 4822] 4.822 en el afio 2009.

Fuente: Division de RRHH - CSJ

1.3.  Capacitacion

El 6rgano de capacitaciéon del Poder Judicial es la Escuela Judicial. Conforme lo
establecido por el articulo 78 de la LOPJ, la Escuela Judicial es la instancia encargada
de planificar, organizar, desarrollar y evaluar la formacion, profesionalizacion y
actualizacion sistematica de Secretarios Judiciales, Jueces, Magistrados de los
Tribunales de Apelaciones, Registradores y Médicos Forenses.

Las personas que deseen optar a un cargo en el Régimen de Carrera Judicial, ademas
de llenar los requisitos generales, deberdn aprobar satisfactoriamente los cursos de
preparacion judicial basica impartidos a través de la Escuela Judicial.

a) Programas de capacitacion inicial y de formacion continua

Los datos suministrados por la Escuela judicial durante el periodo 2002 — 2009, nos
indican que durante el periodo de estudio se han desarrollado 20 cursos de formacion
inicial y en ellos se han capacitado a 465 personas. En lo que respecta a los cursos de
formacion continua las actividades y personas capacitadas muestran un aumento
considerable respecto de los cursos de formacion inicial lo cual es bastante logico si
tenemos en cuenta que los cursos de capacitacion inicial sélo se imparten a los jueces
gue estan iniciando en la carrera judicial. EI mayor nimero de actividades y de
personas capacitadas se sitan en el afio 2002, 2003 y 2005, ello se debe a la actividad
de capacitacion asociada a la entrada en vigor del CPP.
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Cuadro 3

Cursos de capacitacion inicial 2002 — 2009

Afio 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total

CURSOS DE FOMACION INICIAL
Actividades - 6 4 4 - 3 3 - 20
Personas capacitadas - 149 102 113 - 51 50 - 465
FOMACION CONTINUA

Actividades 101 44 28 52 15 14 11 6 271
Personas capacitadas 4.087 | 1.184 834 1.723 434 534 306 412 9.514

Fuente: Escuela Judicial/ abril 2010 9.979
Como puede observarse la matricula total durante el periodo 2002-2009, asciende a
9.979 personas, el dato involucra el total de capacitados en los cursos de formacion
inicial y en los curso de formacion continua (ver grafico en Anexo llI).

b) Presupuesto judicial dedicado a capacitacion

Si bien la LCJ considera como uno de sus pilares fundamentales la capacitacion del
personal judicial, estableciéndolo como un derecho y un deber de los funcionarios
mismos (Art. 40, nim. 6 y 41 ndm. 12 LCJ), mandando incluso a la creacién de un
Instituto de Capacitaciéon y Documentacién Judicial®®, ello no se refleja sin embargo en
la cantidad de recursos que se destinan a este rubro. Conforme los datos suministrados
por la Secretaria General Administrativa de la CSJ, el presupuesto anual para
capacitaciéon ha fluctuado entre un 0.03% y un 0.67% del total asignado al Poder
Judicial, la cantidad mas baja fue la asignada en el afio 2004 y la mas alta en el afio

2007 Cuadro # 4
Presupuesto Aprobado Vrs. Ejecutado

El nivel de ejecuciéon presupuestaria ha Capacitacion 2000-2009

sido, sin embargo, bastante - % DE
. . . - 7 ANO APROBADO % DEL TOTAL EJECUTADO EJECUCION

contradlctorlo. La asignacion es poca y 2000 1178,152.10 034]  1757.289.68 67%
no se ejecuta toda. Como puede [ an 1156,737.00 029 855590.63 74%
observarse en la cuadro adjunto la menor | 2002 1‘;32‘;2288 g;g gigggzzi ‘;Z//O

. .z 7 2003 ,029. . ,090. 0
ejecucion se ha dado cuando mas |—, 150,464.92 0.03] 12885294 86%
recursos han sido asignados, en el afio | s 1490,527.00 022] 62446751 42%
2007 apenas se ejecuté un 16 del 2006 552,916.00 0.06 1107,966.24 200%

: 2007 7020,929.00 067] 110497138 16%
presupuesto total destinado & 08 | 560639500 049 113580008 20%
capacitacion. 2009 3023,053.00 024] 117777401 39%
Fuente: Secretaria General Adm. CSJ

1.4.  Normativa que garantice la independencia de los jueces
a) La independencia del juez en su funcion jurisdiccional

El principio general de independencia judicial tiene rango constitucional. El articulo 165
de la Carta Magna senala que “los magistrados y jueces en su actividad judicial, son
independientes y solo deben obediencia a la Constitucion y a la ley; se regiran, entre
otros, por los principios de igualdad, publicidad y derecho a la defensa”.
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En la legislacion ordinaria lo encontramos consagrado en el articulo 8 de la LOPJ
(1998) y en los articulos 33 y siguientes de la LCJ (2004). El primero de ellos no se
limita sélo a consagrar el mencionado principio general utilizando las misas palabras de
la Constitucion, sino que ademas hace mencién al principio de independencia interna,
los magistrados o jueces no pueden “actuando individual o colectivamente, dictar
instrucciones o formular recomendaciones dirigidas a sus inferiores acerca de la
aplicacion o interpretacion del orden juridico en asuntos sometidos a su conocimiento”.

La LCJ va incluso més alla que la anterior, ademas de establecer el principio general de
independencia interna, se ocupa también del principio de independencia externa, en el
sentido de que “todos los ciudadanos sin excepcién estan obligados a respetar la
dignidad e independencia de los Jueces y Magistrados”. Tanto para el caso de
violaciones a la independencia interna como externa, la LCJ establece el mecanismo de
defensa de la Independencia Judicial: “cuando un Juez o Magistrado, en el ejercicio de
sus funciones jurisdiccionales, se considere perturbado en su independencia, informara
a la Corte Suprema de Justicia, la que, una vez comprobados los términos
denunciados, adoptara todas las medidas necesarias para el cese de la perturbacion y

para la exigencia de las responsabilidades a que hubiere lugar’®.

b) El principio de inamovilidad del juez

La LCJ garantiza el principio de estabilidad e inamovilidad de los funcionarios de la
carrera judicial. La ley es taxativa en sefialar que la estabilidad laboral es un
presupuesto y garantia de la independencia judicial, de ahi que los funcionarios de la
Carrera Judicial s6lo puedan ser suspendidos o destituidos de sus cargos por las
causales previstas en la LCJ y mediante un proceso administrativo con todas las
garantias, llevado a cabo por el Consejo de Administracion y Carrera Judicial conforme
sus competencias.

La garantia de estabilidad del Juez se extiende a los traslados, promociones y
ascensos, que exigen el libre consentimiento del interesado®. Las circunstancias
especiales en las que la ley permite ciertas excepciones son expuestas en el apartado
siguiente (infra 1.5).

c) Incompatibilidades y prohibiciones del juez

El articulo 42 de la LCJ establece un amplio catdlogo de incompatibilidades y
prohibiciones, entre las mas importantes aquella que indica que la funcion judicial es
incompatible con otra funcién puablica; con cualquier otro cargo de eleccion, empleo
remunerado (salvo la docencia); funciones relacionadas con actividades mercantiles o
participar activamente en partidos politicos.

Entre las acciones prohibidas se sefialan, por supuesto, ejercer la abogacia;
suministrar datos o documentos a las partes o0 sus representantes; aconsejar a alguna
de ellas, aceptar dadivas o presentes; participar en procesos politicos electorales, etc.
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Las situaciones de incompatibilidad y prohibicion en las que puedan incurrir los
funcionarios de Carrera Judicial son consideradas por la ley como una falta grave?, las
sanciones que resulten del procedimiento administrativo son aplicadas por el Consejo
de Administracion y Carrera Judicial. En el caso de las faltas muy graves, que dan
lugar a suspensién o a la destitucion del funcionario, seran instruidas por el Consejo de
Administracién y Carrera Judicial y resueltas por el Pleno de la CSJ**.

Cuando la sancion sea impuesta por el Consejo, el funcionario afectado podra recurrir
en apelacion ante la Corte en pleno, interponiendo el recurso ante el Consejo en el dia
de la notificacion o dentro de los tres dias habiles después de notificada la resolucion.
En los casos en los que la sancion sea impuesta por el pleno de la Corte Suprema de
Justicia, solo cabran los recursos de aclaracion o revision, los cuales deben
interponerse dentro de las veinticuatro horas de la notificacién (aclaracién) o dentro de
los tres dias posteriores a la notificacion de la sentencia en que se impone la sancién
(revision)®.

1.5. De la Carrera Judicial

La Constitucion Politica de la Republica establecié la Carrera Judicial y sometié su
reglamentacioén a una ley posterior?®. Una regulacién incipiente y precaria se establecié
en la Ley Organica del Poder Judicial de 1998, mientras la CSJ elaboraba un proyecto
mas integral y moderno. Varios proyectos de ley se presentaron, uno elaborado por los
propios diputados, la Corte Suprema de Justicia presentd también el suyo y el
Presidente Bolafios también presentd una iniciativa. Las discusiones generadas, sobre
todo a raiz de la presentacidbn de la iniciativa presidencial, fueron de las mas
acaloradas, los puntos mas conflictivos se situaron en la integracion y existencia de una
Consejo de la Judicatura, en la continuidad o no de los jueces en sus puestos y en la
evaluacion al desempefio.

a) Afo de creacion y votacion de la Ley

Superadas las controversias, que llevaron incluso a la toma del plenario por parte de la
Asociacion de Jueces (AJUMANIC), el 18 de agosto del afio 2004, la Asamblea
Nacional aprobé la Ley 501, Ley de Carrera Judicial. Conforme lo establecido por el
diario debate de la Asamblea Nacional, la votacién producida contdé con “79 votos a
favor, 0 en contra, 0 abstencion. Aprobada la Ley de Carrera Judicial”. La norma
instruye la creacion de un sistema de concurso u oposicion bajo las directrices de
tribunales examinadores convocados al efecto, establece un escalafén judicial
delimitando grupos profesionales y dentro de éstos distintas categorias (véase el
escalafén judicial Anexo 1V).

Uno de los aspectos probleméticos que se suscitan alrededor de esta ley es su
aplicabilidad real. En los ultimos seis afios sOlo se ha hecho una convocatoria por
sistema de concurso, el obstaculo sefialado es que la propia ley requiere de una
reglamentacion respecto de los criterios y la forma en que han de practicarse estos
concursos, normativa que debia de aprobar la Corte Suprema de Justicia, a propuesta
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del Consejo de Administracién y Carrera Judicial, por fin se logré el consenso y la
normativa fue aprobada el 12 de junio del afio 2008 y se public6 como acuerdo de Corte
Plena No. 517",

b) De las transferencias y destinos

Salvo excepcion, la posibilidad de ocupar una plaza en cualquier cargo de Carrera
Judicial es de caracter voluntario. Una vez que se produce una vacante la plaza es
ofertada a los funcionarios de la misma categoria y grupo profesional, se adjudicara a
quien tenga mejor puesto en el escalafén?®.

Como se dijo anteriormente, la asignacion de una plaza o el traslado a otra de superior
o0 igual categoria debe ser de manera voluntaria. La ley prevé, sin embargo, que en
casos excepcionales los traslados, promociones y ascensos puedan realizarse de
manera obligatoria, atn si el funcionario muestre su oposicién a ello®. En estos casos
se habla de que deben atenderse las necesidades del servicio o la modificacién de la
organizacion judicial. El acuerdo que disponga tal resolucién establecera el motivo y el
tiempo de duracion, finalizado éste el funcionario retornaré a su puesto de trabajo*.

c) Del 6rgano responsable de la ejecucion de la LCJ

El érgano rector encargado de la aplicacidon y salvaguarda de la Ley de Carrera Judicial
es el Consejo de Administracion y Carrera Judicial. Se lo define como el organismo de
la Corte Suprema de Justicia, al que se le confiere autonomia técnica y funcional, para
ejercer la competencia de coordinar, planificar y ejecutar la politica administrativa y
financiera del Poder Judicial, dirigir la Carrera Judicial y conocer, investigar y resolver
en lo que le competa, las infracciones al régimen disciplinario en que incurran los
profesionales del Derecho y los funcionarios de Carrera Judicial.

El Consejo esta integrado por cuatro Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
incluido el Presidente de la misma quien lo preside. Los tres miembros restantes del
Consejo seran electos por el voto favorable de las dos terceras partes del pleno de la
Corte Suprema de Justicia a quienes también se les asignara un suplente. Los
miembros del Consejo Unicamente ejercen funciones de caracter administrativo, por lo
que no forman parte de las salas donde se ventilan asuntos jurisdiccionales. Las
facultades, atribuciones y competencias que le han sido asignadas por la ley son
bastante amplias (19) y se encuentran reguladas por el articulo 6 de la LCJ.

d) Sentencias relevantes en materia de Carrera Judicial

No es comun encontrar sentencias de los tribunales que se refieran a la violacion de los
derechos laborales o a los derechos consagrados en la Ley de Carrera Judicial. Quiza
tenga que ver con el hecho de que la institucion demandada en este caso es el propio
Poder Judicial. De especial relevancia resulta entonces la sentencia No. 257/2008, de la
Sala de lo Laboral del Tribunal de Apelaciones de Managua.
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En la sentencia anteriormente apuntada se demanda al Presidente de la CSJ y a los
miembros del Consejo de Administracion y Carrera Judicial, por el incumplimiento en el
pago de prestaciones sociales, indemnizacién por afios de servicio y complemento de
pension de jubilacion a una funcionaria que al tiempo del vencimiento del cargo fungia
como Magistrada de Apelaciones. El tribunal en su sentencia resolvié que conforme los
articulos 79 y 80 de la Ley de Carrera Judicial, asi como los articulos 3 y 85 de la
normativa de la misma Ley: Mientras no entre en vigencia el Fondo de Retiro
establecido por la Ley de Carrera Judicial, el Estado de Nicaragua debe pagar lo
reclamando por la demandante, en las cantidades y en la forma alli establecidas.

1.6.  Seleccion de jueces

Conforme los postulados de la Ley de Carrera Judicial®*, toda persona nacional de la
Republica de Nicaragua tiene derecho a optar a la Carrera Judicial, no existen mas
requisitos que los establecidos por la propia Constitucién y la Ley de la materia. El
principal requisito es participar en los concursos de mérito y pruebas de oposicion,
convocados publicamente por el Consejo de Administracién y Carrera Judicial. Los
concursos de mérito y las pruebas de oposicion, los cursos teérico-practicos, el tiempo
de ejercicio profesional, los afios de servicio y los méritos, seran los pardmetros
mediante los cuales se definird el ingreso, la permanencia y el ascenso en los cargos
de Carrera Judicial.

Existen dos formas de ingresar a la Carrera Judicial: el ingreso regular y el ingreso
extraordinario. El primero de ellos requiere el cumplimiento de los requisitos formales
(ser nacional, abogado, en pleno goce de sus derechos, etc.), la superacion del
concurso de méritos y el correspondiente examen o prueba de oposicion, asi como la
superacion del curso tedrico practico. De la puntuacién total correspondera, un 40% a la
valoracion de los méritos y un 60% al examen especifico para el cargo que
corresponda. El segundo sistema, el extraordinario, aplica en las vacantes de
Magistrados de Tribunal de Apelaciones y jueces de Distrito®?, permitiendo el ingreso
extraordinario de juristas de reconocido prestigio dentro del foro nacional, que
satisfagan los requisitos formales establecidos para la categoria a que se aspira, sin
someterse al examen o prueba especifica ni al curso teérico-practico requerido para el
ingreso regular.

a) De los concursos publicos

La convocatoria a concurso publico la realiza el Consejo Nacional de la Carrera Judicial,
éstas deben ser publicadas con suficiente antelacion en La Gaceta, Diario Oficial vy,
durante tres dias seguidos en al menos un medio escrito de comunicacién social de
amplia circulacion en el pais, y mediando ocho dias entre la tltima publicacion y el inicio
del Curso tedrico-practico.

Antes de realizar los Concursos de Méritos o las Pruebas de Oposicidon, se debera
publicar en un periédico de circulacion nacional, la lista de todos los solicitantes, a fin de
gue los ciudadanos que tengan objeciones sobre la idoneidad de alguno de los
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aspirantes, puedan expresarlas por medio de impugnacién debidamente motivada ante
el Tribunal Examinador®:,

De previo a la realizacion de los concursos, el Consejo integrard los tribunales
examinadores. Cada tribunal estara integrado por cuatro miembros. Las listas de
examinadores se integraran con los doce Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
que no integran El Consejo, diez abogados y diez miembros mas provenientes de las
Facultades de Derecho. La reglamentacion de como han de funcionar Tribunales
Examinadores se encuentra comprendida entre los articulo 62 y siguientes de la
Normativa de la Ley de Carrera Judicial publicada en junio del afio 2008.

Conforme lo establecido en la normativa sefialada, Unicamente los postulantes que
hayan superado la fase de admisién y valoraciébn de méritos realizaran examen de
oposicion, ante los tribunales examinadores nombrados para tal efecto, en el que se
evaluara el nivel de conocimientos juridicos de cada uno de ellos. Los aspirantes que
superen la oposicion realizaran el curso teoérico practico con el que culmina el proceso
de seleccién®'. Posteriormente se procedera a la publicacién de las listas definitivas a
fin de que la Corte Suprema de Justicia expida los correspondientes nombramientos>°.

b) Efectos del nombramiento

Salvo lo establecido para el caso de los Magistrados de los Tribunales de Apelaciones,
que son nombrados por la Corte Suprema de Justicia para un periodo de cinco afos,
los jueces locales o de distrito no tienen un periodo establecido, por el contrario, la
LOPJ senala taxativamente que estos funcionarios “son nombrados por tiempo indefinido
por la Corte Plena™®, opera sobre ellos el principio de inamovilidad.

Dada la escasa vigencia de la normativa que regula el régimen de concurso y
funcionamiento de la Ley de Carrera Judicial, la experiencia en cuanto a
nombramientos bajo este sistema es casi nula. Es de destacar, sin embargo, el reciente
nombramiento de cuatro jueces de familia que fueron seleccionados luego de un
riguroso proceso de concurso y oposicion. En otras materias nunca se ha realizado.

1.7.  Consejos Administrativos o de la Judicatura

No existen en Nicaragua los Consejos de la Judicatura. Algunos de los proyectos de Ley
de Carrera Judicial pretendieron establecer una integracion amplia e inclusiva del Consejo
de la Carrera Judicial. El proyecto de Ley presentado en el afio 2001 incluia la
conformacion de un Consejo de Carrera integrado por el presidente de la Comision
Carrera Judicial de la Corte Suprema, el presidente de la Comision de Justicia de la
Asamblea Nacional, el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, dos
representante del Consejo Nacional de Universidades, un representante de los jueces y
magistr%dos y el Director de la inspectoria Judicial disciplinaria de la Corte Suprema de
Justicia™’.
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En sentido parecido al anterior se expresaba la iniciativa de Ley presentada por el
Presidente de la Republica. La Corte Suprema de Justicia reaccioné criticamente contra
ellos, argumentando que la propuesta de integracion del Consejo con personas ajenas a
la judicatura (diputados, procurador, académicos y abogados de las asociaciones),
violentaba lo establecido por la Constitucion Politica en su articulo 164 numeral 1, que le
ha encargado a la Corte Suprema la responsabilidad de “Organizar y dirigir la
administracion de justicia”, por lo que no podia atribuirse esta responsabilidad a personas
que no tenfan la calidad de miembros de la CSJ®. Las enmiendas presentadas por el alto
tribunal fueron después aprobadas por el plenario de la Asamblea Nacional tal y como se
encuentra actualmente en la LCJ.

2. Independencia del poder judicial de otros poderes

Por disposicién constitucional se establece que los poderes del Estado, el Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y Electoral, son independientes entre si, ninguno de ellos esta
sometido al otro, por el contrario la norma sefiala que debe existir una coordinacion
armonica entre ellos y s6lo se encuentran subordinados a los intereses supremos de la
nacién y a la Constitucién®. Cada uno de los poderes del Estado, en consecuencia, ha
de contar con un sistema legalmente establecido en el que se determine su
organizacién, administracion y direccion, en otras palabras, la forma de gobernarse.

2.1.  Autogobierno judicial
a) Organo de autogobierno judicial que administra los recursos

Si bien el 6rgano superior del poder Judicial, tanto en el ambito jurisdiccional como en el
administrativo, es la Corte Suprema de Justicia (art. 159 Cn.), ello no obsta a que exista
un organo especial que, sin suplantar las funciones constitucionales del Pleno de la
Corte, se ocupe de cuestiones meramente administrativas (y no jurisdiccionales).

A partir de la aprobacion Ley de Carrera Judicial, el 6rgano encargado de coordinar,
planificar y ejecutar la politica administrativa y financiera de Poder Judicial, asi como de
gobernar la Carrera Judicial es el Consejo Nacional de Administracion y Carrera
Judicial, cuyas competencias y facultades se encuentran en el art. 6 de la LCJ.

b) Asuntos gubernativos resueltos por la Corte Plena

Durante el periodo comprendido entre el afio 2002 al 2009 se registran diversos
asuntos gubernativos (0 meramente administrativos) en los que la Corte Plena, en
cumplimiento de sus competencias ha intervenido. Se han creado 77 dependencias
judiciales o administrativas por acuerdos de la Corte, la mayor cantidad de aperturas se
dieron en el aflo 2005 y, como puede constatarse en Anexo V, la materia penal es la
que abarca mas registros con 40 nuevos juzgados (11 juzgados de juicio, 5 de
ejecucion, 12 de adolescentes y 12 locales penales).
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En cuanto a acuerdos de nombramiento, traslados, cancelaciones y otros, dispuestos
en los ultimos diez afos, el primer lugar lo ocupan los 738 nombramientos, frente a las
290 cancelaciones y los traslados que suman 153 en total. De especial importancia
resulta destacar los primeros 4 nombramientos por concurso realizados en el afio 2009.

Cuadro 5

Acuerdos de Corte Plena Nombramientos, cancelaciones y ascensos 2000-2009

Cargos 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total
Nombramientos 56 8 68 52 185 59 146 78 33 54 738
Cancelaciones 34 5 38 42 112 8 10 14 2 25 290
Traslados 3 12 42 30 5 22 8 8 23 153
Ingreso extraordinario 0
Nombramientos por concurso 4 4
Ratificados 12 12
Ascensos 15 15
TOTAL 90 16 118 135 327 72 178 100 43 102 1181

Fuente: Secretaria C.S.J

c) Funciones de la Corte Plena establecidas en la Constitucién.

Las funciones y atribuciones establecidas a la Corte Suprema de Justicia, entendida
como tal cuerpo colegiado, estan claramente establecidas en el articulo 164 de la
Constitucion de la siguiente manera:

d.1. En el ambito jurisdiccional le corresponde: a) Conocer y resolver los recursos
ordinarios y extraordinarios que se presenten contra las resoluciones de los tribunales
de justicia de la Republica, de acuerdo con los procedimientos establecidos por la ley;
b) Conocer y resolver los recursos por inconstitucionalidad de la ley; c) Conocer y
resolver los recursos de amparo por violacion de los derechos establecidos en la
Constitucion, de acuerdo a la Ley de Amparo; d) Resolver sobre las solicitudes de
extradicién de ciudadanos de otros paises y denegar las de los nacionales; e) Conceder
autorizacion para la ejecucion de sentencias pronunciadas por tribunales extranjeros; f)
Conocer y resolver los conflictos administrativos surgidos entre los organismos de la
administracion publica, y entre éstos y los particulares; g) Conocer y resolver los
conflictos que surjan entre los municipios o entre éstos y los organismos del gobierno
central; h) Conocer y resolver los conflictos de competencia y constitucionalidad entre
los poderes del Estado; i) Conocer y resolver los conflictos de constitucionalidad, entre
el gobierno central y los gobiernos municipales y de las regiones auténomas de la
Costa Atlantica.

d.2. En el &mbito administrativo debe: a) Organizar y dirigir la administracion de justicia,;
b) Extender autorizacion para el ejercicio de las profesiones de abogado y notario, lo
mismo que suspenderlos y rehabilitarlos de conformidad con la ley; c¢) Dictar su
reglamento interno y nombrar al personal de su dependencia.

d.3. En el ambito de los recursos humanos: Nombrar y destituir con el voto favorable de
las tres cuartas partes de sus miembros a los magistrados de los Tribunales de
Apelaciones; Nombrar o destituir a los jueces, médicos forenses y registradores
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publicos de la propiedad inmueble y mercantil de todo el pais, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

2.2.  Asignacion presupuestaria
a) Porcentaje fijo de asignacion legal

En la Constitucion de 1987 no se contemplo un porcentaje fijo para el Poder Judicial. La
reforma constitucional de 1995 fue la que establecié la asignacion presupuestaria de no
menos del 4% del Presupuesto General de la Republica?, a partir de entonces la
asignacion presupuestaria estimada por la Asamblea Nacional ha fluctuado entre el 3y
el 4% del Presupuesto General de la Republica y en afios mas recientes mas que eso,
desde el afio 2005 (4.4%) se ha superado el umbral constitucional.

Una cuestion parecida a la anterior ocurre con oadre 86

referenCia a IOS preSUpueStOS SOl|C|tadOS por Diferencia entre presupuestos aprobados y solcitados 2000-2009

el Poder Judicial y aprobados por Ila Cifras en millones de Cérdobas
Asamblea Nacional. La tendencia anterior al Lre —Sonelate AT ARIobade A Porcentale
afio 2005 era asignar bastante menos de los 2001 667.9 3926 88
solicitado (en el afio 2004 por ejemplo se 2002 765.0 406.9 53.2
asigno sblo el 49% del solicitado), pero a . e o =
partir del 2005 no s6lo se ha asignado el 2005 1,113.3 689.1 61.9
presupuesto solicitado, sino que mucho mas o ;ggz lgf’ég o
que eso, llegando a alcanzar el 120% en el 2008 11284 11447 014
afio 2007, tal y como se constata en los datos 2009 13393 1,244.1 92.9
del cuadro # 6. Fuente: Secretaria General Adm. CSJ

b) Ejecucién presupuestaria

En general la ejecucion presupuestaria del Poder Judicial muestra porcentajes muy
satisfactorios, salvo el dato del afio 2009 (90%) el resto de los afios se ha ejecutado
mas del 95% del presupuesto asignado. En nimeros absolutos podemos observar un
considerable crecimiento presupuestario, se ha pasado de 27.8 millones de délares en
el afio 2000 a 56.3 en el afio 2009*. La mayor carga presupuestaria sigue siendo el
rubro destinado a salarios, el promedio de los ultimos 10 afios alcanza un 73.5% del
presupuesto ejecutado, esto es consistente con el incremento de personal apuntado en
apartados anteriores (100% en los ultimos 10 afios).
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Grafico 2
Presupuesto del Poder Judicial 2000-2009
En millones de délares
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Fuente: Creacién Propia a partir de datos suministrados por Secretaria General Adm. CSJ
2.3.  Seleccion de magistrados

Como ya hemos visto, el nombramiento de los magistrados de los tribunales de
apelaciones es una facultad que ostenta la Corte Suprema de Justicia, debe elegirlos
con el voto favorable de, al menos, las tres cuartas partes de sus miembros (12 votos) y
la eleccién es para un perfodo de 5 afios de los que pueden ser reelectos*

Para el caso de los Magistrados de la CSJ la cuestion es diferente, la eleccién le
corresponde a la Asamblea Nacional. En primer lugar debemos tener en cuenta que la
facultad de proponer a una persona como candidato recae en el Presidente de la
Republica y en los Diputados de la Asamblea Nacional. La norma constitucional
establece que tal propuesta debe realizarse “en consulta con las asociaciones civiles
pertinentes”, lo cual supone, al menos desde el punto de vista formal, una posibilidad de
participacion social en los nombramientos®®. Si bien en los Ultimos afios se ha
acostumbrado que la AN escuche a las organizaciones de la sociedad civil, la realidad
es que los nombramientos han respondido fundamentalmente a la propuesta realizada
por los partidos politicos.

El plazo para presentar las listas sera de quince dias contados a partir de la
convocatoria de la Asamblea Nacional para su eleccién. Si no hubiere lista presentada
por el Presidente de la Republica, bastaran las propuestas por los Diputados de la
Asamblea Nacional. Todos los candidatos deben cumplir con los requisitos formales
establecidos por la propia constitucion en el articulo 161.

Finalmente, cumplidos los requisitos formales y dictaminada favorablemente Ila
postulacion, es necesario contar con los votos favorables de, al menos, el 60% de los
diputados, es decir 56 votos. Tomaran posesion de su cargo ante la Asamblea Nacional
para cumplir un periodo de 5 afios del que pueden ser reelectos.
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2.4.  Confianza ciudadana (encuestas de opinién)

En los ultimos tiempos la mayoria de los poderes judiciales de América Latina,
Nicaragua no es la excepcion, enfrentan grandes problemas relacionados con su
independencia, imparcialidad y, en algunos casos de credibilidad. Se considera que
muchos de ellos son objeto de injerencias significativas por parte del poder politico y del
poder econdmico™,

En diferentes encuestas y sondeos practicados en Nicaragua, incluso a los propios
operadores del sistema de justicia (magistrados, jueces, fiscales y defensores), en el
2006 un 45.7% de encuestados consideré que la CSJ no cuenta con un disefio que
fortalezca la independencia judicial y un 72% opin6 que en la actualidad existen
indebidas injerencias al interior del sistema judicial**. Encuestas del 2007 sefialan que
mas del 52% de las personas no confian en las instituciones relacionadas con el
combate a la criminalidad*®.

Del afio 2002 a la fecha, el nivel mas alto de aprobacion se sitla en octubre del afio
2002 (36.7% de aprobacion), un estado favorable de opinidon que coincide con el inicio
de los juicios de corrupcién entablados en contra del ex presidente Aleman, el nivel mas
bajo se encuentra en diciembre de 2005 y 2007 (46.2% y 42.2% desfavorable)*’. Una
encuesta de M&R consultores publicada en noviembre del afio 2009 reveld un alto nivel
de desaprobacion del trabajo realizado por el Poder Judicial, asi, mientras el 21% lo
aprueba el 60.3% lo desaprueba®®. Ver gréfico en Anexo VI.

3. Desempeiio judicial

En el presente apartado se presentan los datos relacionados con el desempefio de los
organos jurisdiccionales en lo que respecta a la tramitacion de los casos sometidos a su
conocimiento por la ciudadania y por los operadores del sistema de administracion de
justicia. El volumen de los casos ingresados, tramitados y pendientes durante el periodo
de estudio sera presentado en razén de la materia Penal, Civil, Laboral y Familia.

3.1 Volumen de casos de la Materia Penal

Al abordar los casos relacionados con la materia penal, es necesario advertir que
durante el periodo de estudio se han producido cambios importantes en la legislacion
nicaragiiense. Lo anterior obliga a dar un tratamiento diferenciando segun se trate de
casos ingresados y resueltos con base al Cédigo de Instruccion Criminal (In) o con base
al Cddigo Procesal Penal (CPP). Ademas de lo anterior, hay que tener en cuenta que la
entrada en vigor del CPP se realizé de forma gradual, en diciembre del afio 2002 entro
en vigor para todos los delitos graves (aquellos que merecieran una pena de prision
superior a 5 afios) y cuyo conocimiento corresponde a los jueces de distrito y, en el afio
2004, para todos los delitos menos graves (con pena de prision inferior a 5 afos,
multas, etc.), bajo la competencia de los juzgados locales.
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De lo anteriormente apuntado resulta que durante el bienio 2002-2004, estuvieron
vigentes dos sistemas procesales, uno mas exigente y garantista que el otro, dos
modelos procesales diametralmente opuestos (inquisitivo y acusatorio) lo cual impide
hacer comparaciones meramente numéricas en cuanto a casos ingresados Yy
terminados y mucho més adn respecto de la pendencia pues existen marcadas
diferencias de procedimiento que se reflejan en la celeridad procesal. Es mas, aun
después del afio 2004 el viejo Cadigo de Instruccion Criminal se siguié aplicando para
los casos ingresados antes de esa fecha, y aunque hace pocos dias se anunciara la
terminacion de los casos pendientes del In en primera instancia®®, aun hay casos
pendientes en apelacion y casacion.

a) Total de casos ingresados y resueltos del Codigo de Instruccion
Criminal (In) a nivel nacional.

Durante el periodo que va del afio 2000 al afio 2004, ingresaron un total de 373,563
casos. El nimero mayor de casos registrados se ubica en el afio 2002 con 94,697, el
incremento de casos ingresados se corresponde con un mayor accionar delictivo
registrado por la Policia Nacional conforme al indice expuesto al final de este trabajo
(Anexo VII). A partir del afio 2002 los ingresos para los afios siguientes comienzan a
descender debido a que sélo se admiten casos en los juzgados locales, tal y como
referimos en parrafos anteriores.

Los casos terminados durante el periodo ascienden a 212,942, equivalentes al 57% de
los casos ingresados. En los cuatro primeros afios el porcentaje de resoluciones fue del
62%, pero en el afio 2004 descendid considerablemente (31%), ello se debe a que el
personal judicial dedicado a atender la materia penal tuvo que dividirse para atender los
casos del nuevo CPP. Los 160,621 casos pendientes, como ya se dijo, se fueron
resolviendo paulatinamente hasta el afio 2010.

Grafico 3
Casos ingresados y terminados In.
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Fuente: Creacion propia a partir de datos proporcionados por DIE/CSJ

En lo que respecta a los casos ingresados por la circunscripcion Managua registra la
mayor cantidad de ingresos con 33% del total (123,752) el menor porcentaje lo registran
las regiones auténomas con cifras cercanas al 2.5%. Cuando se atiende a los casos
resueltos Managua sigue encabezando la lista con el 28.8% del total de resoluciones
(61,407 casos). Si tomamos en cuenta el nivel de efectividad (diferencia entre casos
ingresados y resueltos) por cada circunscripcion, las Region Autbnoma del Atlantico Sur
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alcanzé un 82.2% mientras que el nivel de efectividad mas bajo lo tiene Managua con
un 49.6% (Ver Anexo VIII)

b) Total de casos ingresados y terminados del CPP a nivel nacional

Se trata de casos sometidos al procedimiento acusatorio, oral y publico instituido por el
Cdbdigo Procesal Penal que entré en vigor en el afio 2002, inicialmente sélo para los
casos sometidos a la competencia de los juzgados de distrito y, a partir del 2004,
también para los juzgados locales, lo anterior tiene un claro reflejo en los casos
ingresados. En efecto, mientras en los dos primeros afios los casos ingresados a nivel
nacional apenas superaron los diez mil, ya para el afio 2005 esa cantidad se triplica y
en los afios posteriores se estabiliza en cifras cercanas a los 43,000 ingresos anuales.

Grafico 4
Casos ingresados y terminados Penal CPP
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Fuente: Creacién propia a partir de datos proporcionados por DIE/CSJ

Si bien en los afios 2008 y 2009 se reflejan ingresos por el orden de los 35,000 casos, y
ello refleja un descenso en la curva de los casos ingresados, debemos tener en cuenta
gue en esos dos afos los ingresos en la circunscripcion Managua no estan reflejados
completamente, y ello se debe a que no pudieron ser incorporados los datos
provenientes del “Sistema Nicarao” (el nuevo sistema de gestion de despachos
judiciales), lo cual afecta tanto los ingresos como los casos resueltos en esa
circunscripcion. Si tenemos en cuenta la tendencia mostrada en afios anteriores por
esta circunscripcion es bastante I6gico pensar que a las cifras computadas le harian
falta unos 8.000 ingresos al afio y unos 6.000 casos terminados, para mayor evidencia
véase el Anexo IX.

En lo que respecta a los casos terminados, debemos decir que el desempefio en
general es aceptable, supera con creces los indices del antiguo Cédigo de Instruccion
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Criminal (In) alcanzando un promedio global de 72%, pues de 195.423 casos que
ingresaron durante el periodo se resolvieron 141.604. En cuanto al desempefio por
circunscripcion la que alcanza el promedio mas alto es Las Segovias con el 82,5% de
efectividad, mientras que la RAAS apenas llega al 58,8%°.

c) Total de casos pendientes del CPP a nivel nacional

Del total de casos ingresados a partir de la entrada en vigor del CPP (195.423) el afio
2009 culmindé con una pendencia acumulada de 53.819 casos correspondientes al
periodo 2003-2009. Hecha la advertencia de la circunscripcion Managua, que en los
dos ultimos afios soOlo aflade 365 casos a la pendencia, cuando el comportamiento en
afios anteriores refleja pendientes cercanos a los 3.000 casos, las circunscripciones
que tienen el mayor porcentaje de pendencia son: occidente con el 20%, Managua con
el 18% y la circunscripcion Norte con el 16%. Los ndmeros absolutos se pueden
corroborar en el cuadro # 7.

Cuadro #7

Casos pendientes de] cpp / acumulado progresivo
CIRCUSNCRIPCION 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
LAS SEGOVIAS 323 524 996 2048 2382 2899 3476
OCCIDENTE 805 1571 3900 7069 8685 9208 10575
MANAGUA 1145 1712 3366 6839 9096 9304 9461
ORIENTAL 192 389 1445 2219 3506 4519 5217
SUR 58 241 1025 2632 3810 4188 5323
CENTRAL 389 602 1567 2818 3861 4341 5622
NORTE 315 950 1610 3436 4890 6497 8493
ATLANTICO NORTE 212 456 881 1410 2085 2475 2891
ATLANTICO SUR 101 232 451 798 1688 2255 2761
TOTAL: 3.540 6.677 15.241 29.269 40.003 45.686 53.819

Fuente: Creacion propia a partir de datos suministrados por DIE/CSJ.

Con relacion a las causas que motivan el indice de pendencia reflejado (27,5%), en
procesos judiciales que, segun lo dispuesto por la propia ley no deberian durar mas de
6 meses, y eso cuando se trate de tramitacién compleja™, algunos sefialan problemas
en la conformacion de los jurados (se tienen que citar a casi cien personas para que,
con los que lleguen, poder integrar un tribunal de cinco titulares y un suplente),
reprogramacion de audiencias por cambio de defensor, problemas con la citacion y
concurrencia de testigos, peritos y aun de los propios acusados que en algunos casos
no pueden ser trasladados hasta la sede judicial®.
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3.2. Volumen de casos de la Materia Laboral

Con el objeto de tener una vision global del desempefio de los tribunales de justicia en
lo que respecta a la materia laboral, hemos preferido hacer una exposicion de conjunto
de los casos ingresados, terminados y pendientes durante el periodo de estudio.

a) Casos laborales ingresados, tramitados y pendientes a nivel nacional

Conforme los datos suministrados por la Direccion de Informacion y Estadisticas de la
CSJ, los casos ingresados a nivel nacional durante el periodo 2000-2009, alcanzan los
27.119 casos. Analizando el grafico que a continuacién insertamos se observa que el
comportamiento anual de los ingresos es mas o menos estable (cercano a los 2.600
casos), con excepcidon de los afios 2002 y 2007 que registran mas de tres mil casos.
Ello se debe a la cantidad de demandas laborales que se presentan en el afio posterior
a los cambios de gobierno, relacionado con violaciones a los derechos laborales sobre
todo en materia de liquidaciones e indemnizaciones derivadas de despidos en el sector
publico.

Grafico # 5
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Fuente: Creacién propia a partir de datos proporcionados por DIE/CSJ

Atendiendo a la grafica anterior es acertado concluir que la cantidad de casos que cada
afo se dejan sin resolver supera la curva de los casos que se resuelven. En efecto, los
datos suministrados son congruentes en reflejar que de los casos que ingresan apenas
se resuelven un 32% (8.555 casos), mientras que los casos pendientes alcanzan el
68% (18.564).
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b) Casos ingresados, terminados y pendientes por circunscripcion

En cuanto a los casos ingresados durante todo el periodo por circunscripcion, Managua
con el 34% (9.256), Occidente con el 15% (4.055) y el Norte con el 12% (3.247)
presentan la mayor cantidad. Sin embargo, sélo Managua y Occidente son las que
presentan un mayor incremento de los casos durante los afios 2002 y 2007. Respecto
de los casos terminados, el mayor nimero de resoluciones durante todo el periodo
sigue estando en Managua con 1,875 lo que equivale al 22% del total, pero en cuanto a
la diferencia entre casos ingresados y resueltos por afio el mejor indice lo alcanza la
circunscripcion Norte con el 52%, mientras que Managua apenas llega al 20% que es la
tasa mas baja de todas. Todos los detalles de los casos laborales ingresados,
terminados y pendientes por circunscripcion pueden verse en el Anexo X.

3.3. Volumen de casos en Materia de Familia

Solo a partir del afio 2003 es que las estadisticas de la materia de familia se llevan de
forma independiente, en los afios anteriores los datos se reportaban conjuntamente con
la materia civil, por tal razén los casos aqui reportados abarcan el periodo 2003-2009.

a) Casos ingresados, terminados y pendientes a nivel nacional

Durante el periodo antes referido ingresaron un total de 94,831 casos de familia,
durante los afios 2003-2007 los ingresos son mas 0 menos constantes en unos 10,500
casos anuales, sin embargo, a partir del aflo 2008 puede observarse un incremento
considerable que para el afio 2009 duplica la tendencia referida. En lo que respecta a
los casos terminados durante el periodo apenas se alcanza el 47% del total de los
ingresos (44,383), como puede observarse en la grafica, 2008 y 2009 son los afios que
reportan mas casos resueltos, congruente con el incremento de los ingresos, no
obstante la curva de los casos pendientes se mantiene ligeramente por encima de los
casos resueltos con un porcentaje global durante todo el periodo de 53% (50,448
casos).
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Grafico 6
Casos ingresados, terminados y pendientes
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Fuente: Creacién propia a partir de datos proporcionados por DIE/CSJ

b) Casos de familia por circunscripcion

Respecto al comportamiento de las circunscripciones durante el periodo 2003-2009,
Managua representa el mayor numero de ingresos con 36.084, lo que equivale al 38%
del total de casos ingresados. De la misma manera ocupa el primer lugar en cuanto a
casos resueltos (15.838) y pendientes (20.246). No obstante, la circunscripcion Norte es
la que presenta el mejor indice entre causas ingresadas y resueltas con un 58% de
efectividad, mientras que la circunscripcion de Occidente le sigue con un 55%. El Gltimo
lugar en este aspecto lo ocupa la circunscripcién Sur con un 27%. El comportamiento
de las circunscripciones durante el periodo de estudio se adjunta como Anexo XI.

3.4.  Volumen de casos en Materia Civil
a) Casos ingresados, tramitados y resueltos a nivel nacional

De todas las &reas de la administracion de justicia hasta ahora expuestas hemos de
decir, sin lugar a dudas, que la justicia civil es la mas pausada de todas, a diferencia de
la materia penal se trata de una justicia rogada en la que las etapas procesales solo
pueden realizarse a peticion de las partes, es comun en ella que la tramitacion de los
casos tarde incluso varios afios. No resulta sorprendente entonces que los casos
pendientes superen con creces a los casos terminados, tal y como se observa en el
grafico # 7.

Durante el periodo en estudio se registran un total de 418.165 casos ingresados®°.
Aunque el registro de los ingresos es mas o0 menos constante, llama la atencion el
busco descenso de los afios 2003 y 2008. Las causas que tienen que ver con el
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abultado ingreso de los tres primeros afos se ubican, por una parte, en que a esa fecha
los casos relacionados con el area de familia se computaban dentro del ambito civil y,
por otra, en la secuela de demandas civiles (y también penales) que desde el afio 1999
se produjeron como consecuencia de la intervenciéon y liquidacion forzosa de cinco
importantes bancos del pais. El primero de ellos fue el Banco del Sur. S.A.
(BANCOSUR), al que le siguieron el Banco Intercontinental (INTERBANK), el Banco del
Café (BANCAFE), el Banco Mercantil (BAMER) y el Banco Nicaragiiense de Industria y
Comercio (BANIC)*.

El comportamiento mostrado en los tres primeros afios del estudio muestra un
importante descenso del afio 2002 al 2003, para esa fecha los casos de familia se
comenzaron a computar por separado y la crisis bancaria ya habia pasado (no en vano
se dice que los bancos son el principal usuario de la justicia civil). Comienza entonces
un incremento relativo en los afios subsiguientes hasta el afio 2008 que es cuando se
establecié el sistema de gestion de despachos judiciales que centralizé todos los
servicios judiciales y rompié con el “auto despacho judicial’, creando distorsiones
importantes en el ingreso y también en la tramitacion.

En lo que respecta a los casos terminados alcanza apenas un 32% de los casos que
afio con afo se presentan. Durante el periodo de estudio 2000-2009, se han resuelto
138,843 casos, mientras 284,322 han quedado pendientes.

GRAFICO 7
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Fuente: Creacién propia a partir de datos proporcionados por DIE/CSJ

b) Casos civiles por circunscripcion
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En lo que respecta a las circunscripciones Managua sigue concentrando el mayor
namero de ingresos con el 36% del total (152.426), mientras que la cantidad mas baja
se presenta en el Atlantico Norte con 5,606. Como no podia ser de otra manera
Managua sigue resolviendo el mayor numero de casos (36.065) alcanzando el 27% del
total, aunque la regibn mas destacada es la circunscripcion Norte con un promedio del
46% de efectividad entre casos ingresados y resueltos, tal y como se expone con
detalle en el Anexo XII.

4. Transparenciay rendicion de cuentas
4.1.  Sistemas de informacién estadisticas judiciales

Existen en el Poder Judicial distintos instrumentos que nos informan acerca de su
guehacer: en el ambito estrictamente jurisdiccional los boletines judiciales (que se
publican afio con afio) nos dan informacion acerca de las sentencias dictadas por las
distintas salas de la CSJ. Informacion relativa al quehacer administrativo de la CSJ y de
otras instancias incluso al interior del pais se publican —aunque con menos continuidad-
en la memoria de actividades del poder Judicial (la méas reciente cubre el periodo 2007-
2008). En una oOptica méas académica, podemos destacar las publicaciones
bibliograficas del Centro de Documentacion e Informacion Judicial, con la edicion de
libros, compendios, cédigos, leyes, etc. Una de las publicaciones de mayor relevancia
es la Revista Justicia que tiene una amplia tradicion desde los afios 90's. Informacion
mas general y accesible se encuentra también en el portal web:
www.poderjudicial.gob.ni. En lo que respecta a estadisticas judiciales, quiza por su alto
nivel de especialidad, no se encuentran en el portal web del poder judicial. Sin
embargo, la memoria del Poder Judicial recoge los datos estadisticos mas importantes
relacionados con el trabajo de las Salas de la CSJ y de algunas circunscripciones.

A lo interno del 6rgano judicial la Direccion de Informacion y Estadistica de la CSJ
produce toda la informacién que se publica en la memoria anual y realiza reportes
trimestrales, semestrales y anuales que son utilizados como insumos de las salas y del
Consejo de Administracion y Carrera Judicial.

Si bien en Nicaragua no existe una norma legal —con rango de ley- que establezca la
obligatoriedad de recopilar, sistematizar y divulgar estadisticas judiciales, en la recién
aprobada normativa de la Ley de Carrera Judicial (2008) se introdujo un articulo en el
que se establece que el Consejo de Administracion y Carrera judicial elaborara un Plan
de Estadisticas definiendo el tipo de ellas, la periodicidad, los modelos de informes, y
los procedimientos de remision, con el objetivo de ayudar a la toma de decisiones en
cuanto a las necesidades judiciales, a la evaluacién del funcionamiento de los 6rganos
judiciales y de sus funcionarios, aprovechamiento de la informacion con fines de
politicas publicas y otros aspectos analogos. Al mismo tiempo impone a los Jueces y
funcionarios judiciales la obligacion de elaborar y aportar la informacion estadistica
requerida por el propio Consejo o por la Direccion General de Planificacion y
Estadisticas del Poder Judicial®.
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En efecto, ningun sistema estadistico puede satisfacerse por si mismo, es necesaria la
colaboracion de todos los actores del sistema de justicia, pues la Direccion de
Informacién y Estadisticas de la CSJ cuenta con muy poco personal, 15 personas en
los dos ultimos afios (2008-2009) y anteriormente tenia Unicamente 7 funcionarios.

4.2.  Autoridad disciplinaria (inspeccion judicial, etc.)

La Ley Organica del Poder Judicial de 1998 instituyé la Comision de Régimen
Disciplinario de la CSJ como la unidad encargada de conocer de las faltas disciplinarias
e imponer las sanciones establecidas por dicha ley. Las resoluciones emitidas por esta
comision podian ser objeto del Recurso de Revisidon ante el Pleno de la Corte Suprema
de Justicia. (art. 64 LOPJ).

La Comision de Régimen Disciplinario tenia competencia para resolver sobre quejas o
denuncias presentadas contra funcionarios incluidos en el régimen de Carrera Judicial;
empleados y funcionarios administrativos del poder judicial y contra Abogados y
Notarios Publicos por denuncias presentadas por sus clientes.

La misma LOPJ dio a la Inspectoria Judicial Disciplinaria el rango de érgano auxiliar de
dicha comision, lo que la faculta para tener cubertura en todas las circunscripciones y
para realizar inspecciones e investigaciones sobre las denuncias presentadas ante la
CRD; levantar denuncias y redactar informativos para conocimiento de la comision
mencionada®.

a) El Consejo de Administracion y Carera Judicial como 6rgano disciplinario

A partir de la entrada en vigor de la Ley de Carrera Judicial del afio 2004 (LCJ), las
facultades otorgadas a la antigua Comision de Régimen Disciplinario son asumidas por
el Consejo de Administracién y Carrera Judicial y por el pleno de la CSJ de Justicia
para los casos de faltas muy graves, en ellos la facultad del Consejo es la de instruir las
quejas o denuncias en que incurran los funcionarios de Carrera Judicial y elevar al
conocimiento del pleno de la CSJ los resultados de las investigaciones realizadas y las
recorgendaciones respectivas a fin de que sea el mismo quien tome la decisién del
caso’’.

Al igual que en casos anteriores la Inspectoria Judicial Disciplinaria asume las
funciones de 6rgano de auxiliar, pudiendo realizar inspecciones e instruccion de los
casos a prevencion o por encargo del CACJ®.

b) Procedimiento disciplinario

El procedimiento establecido en la LCJ se rige por las reglas del debido proceso, con
intervencion de la persona denunciada, a través de un procedimiento sumario (3-8-3)
cuya investigacion sera instruida por el Consejo con el apoyo directo de la Inspectoria
Judicial Disciplinaria.
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La denuncia o queja podra ser presentada de forma oral o escrita, en caso de que se
deban realizar diligencias de investigacion o todo el proceso de instruccion fuera de la
capital, podréa delegarse en un Magistrado del Tribunal de Apelaciones de la jurisdiccion
respectiva. La denuncia o queja y las pruebas que se acompafien en esa primera fase
instructiva, serdn de inmediato puestas en conocimiento del funcionario denunciado,
quien podra defenderse por si mismo o con ayuda de un profesional de su elecciéon que
podra ser un Defensor Publico.

El Consejo podra acordar el archivo de la denuncia o queja cuando de su simple lectura
se desprenda que la misma no es de indole disciplinaria o cuando los resultados de la
investigacion indiquen que la denuncia o queja carecen absolutamente de fundamento.

Cuando la sancion sea impuesta por el CACJ, el funcionario afectado podré recurrir en
apelacion ante la Corte en pleno, interponiendo el recurso ante El Consejo en el dia de
la notificacién o dentro de los tres dias habiles después de notificada la resolucién. En
los casos en que quien impone la sancion es la Corte en pleno, solo cabran los
recursos de aclaracion o revisién, interpuestos el primero dentro de las veinticuatro
horas y el segundo dentro de los tres dias posteriores a la notificacion de la sentencia
en que se impone la sancién.

En todos los casos en que se ordene la investigacion de una falta disciplinaria, la misma
debera hacerse del conocimiento de la ciudadania, asi como sus resultados y las
sanciones disciplinarias que se impongan, o cuando éstas sean declaradas sin lugar.

Cuando se trate de quejas por infraccion disciplinaria muy grave o el funcionario esté
bajo proceso penal, la Comisiéon de Régimen Disciplinario podra separar inmediata y
provisionalmente del cargo al funcionario denunciado mientras se realiza la
investigacién del caso.

4.3.  Etica juridica

Contar con un Cédigo de Etica es una antigua aspiracion del Poder Judicial, desde
1995 se enfatizaba en la necesidad de contar con un instrumento que sirviera como
paliativo de las irregulares cometidas por secretarios, jueces y magistrados en el
ejercicio de su funcién jurisdiccional®. En la actualidad el CACJ, por medio de Acuerdo
No. 46 del afio 2006, ha encomendado la tarea de coordinar la redaccién y suscripciéon
de un Cdédigo de Etica a la Magistrada Ligia Victoria Molina Argiello. De este modo se
dispuso la instalacion de una “Comision Ad Hoc que tendra bajo su responsabilidad
contribuir con sus luces, a incorporar las regulaciones éticas, al ordenamiento juridico
del Poder Judicial”®.

Es justo reconocer, sostiene la coordinadora de la comision Magistrada Molina Arguello,
que lo que ha motivado al poder judicial a emprender esta tarea es precisamente la
preocupacion por “la percepcién negativa que tiene la ciudadania hacia los funcionarios
judiciales”. El Cédigo de Etica vendria a mejorar la regulacion y fiscalizacion de las
conductas y practicas de los funcionarios y empleados del Poder Judicial, para evitar
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gue se ponga en riesgo la institucionalidad del pais y lograr que mejore la confianza
social en este poder del Estado®”.

Si bien se esta trabajando en la redaccion de los insumos preliminares y el portal web
de la CSJ cuenta con un vinculo que informa sobre los avances de la comision, a la
fecha del presente estudio, cuatro afios después de instalada la misma, adin no se
aprueba el Cddigo mencionado a pesar de que se esperaba que la ésta presentara
resultados en noviembre de 2006°.

4.4.  Evaluacion del desemperiio

La ley de carrera judicial establece un sistema de evaluacién anual para todos los
funcionarios de la Carrera Judicial. La misma serd practicada por el Consejo quien
podra delegar en una o varias Comisiones de Evaluacion, integradas cada una por
cuatro miembros, dos Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y dos Magistrados
de Tribunales de Apelacion, excepto cuando se deba evaluar a Magistrados de
Tribunales de Apelacion, en cuyo caso los cuatro integrantes seran Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia®®.

La evaluacion se dirigira a los aspectos externos del desempefio de la funcién
correspondiente, nunca a los contenidos del ejercicio de la funcién jurisdiccional, que
solo pueden ser revisados a través de los correspondientes recursos, comprendiendo
como minimo los aspectos de puntualidad; dedicacién a sus labores jurisdiccionales;
orden en que se llevan los expedientes y control sobre los mismos; organizacion interna
y divisién del trabajo para agilizar los tramites; forma y calidad de las sentencias,
especialmente la coherencia de la motivacion y la estricta observancia de los
procedimientos establecidos en la ley; respeto y atencion a las partes o sus
representantes; carga de trabajo y valoracion del comportamiento personal, profesional
y social.

Cuando los resultados de la evaluacién sean positivos se debera anotar en el
expediente del funcionario para ser tomado en cuenta en el Escalafén, pero cuando
sean negativos, éstos podran acarrear responsabilidad disciplinaria si aparecen como
infracciones tipificadas como faltas, o la obligatoriedad de concurrir a cursos de
formacion o actualizacion cuando asi lo determine el Consejo.

5. Acceso alajusticia
5.1. Cobertura geografica

Todas las instituciones relacionadas con el sector justicia (policia, fiscalia, juzgados y
defensores) tienen competencia nacional, no todas sin embargo cuentan con el
personal y recursos suficientes para llegar a todos los departamentos y municipios del
pais. Quienes mas cobertura han logrado en los ultimos afios son los juzgados y
tribunales, el “Proyecto de Casas de Justicia” del que hablamos al inicio de esta
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investigaciéon, ha producido avances importantes a nivel municipal y por circunscripcion
territorial.

En el caso de otras instituciones como el Ministerio Publico, y mucho mas aun la
Defensoria Publica, el tema de la cobertura constituye un desafio importante. A pesar
de los esfuerzos de dichas instituciones por ampliar su cobertura, la falta de personal y
de medios materiales obliga a tener presencia so6lo en algunos municipios y a atender
los restantes de forma itinerante, o, en el peor de los casos, a no atenderlos del todo.

5.2. Ministerio PUblico o Fiscalia

La Fiscalia General de la Republica, también denominada indistintamente como
Ministerio Publico, es una institucion de reciente creacién. Su Ley Organica fue
aprobada por la Asamblea Nacional el 2 de mayo del afio 2000 y fue publicada el 17 de
octubre del mismo afio®. Se trata de una institucién independiente de cualquier Poder
del Estado. Tiene su propio presupuesto y sus facultades estan determinadas por la ley.
Su mandato principal es el de ejercer la funcion acusadora en las causas penales, en
representacion de la victima y de la sociedad.

Ante la comision de un hecho delictivo, el Ministerio Publico (MP) esta facultado para
proceder al inicio de las investigaciones y llegar a presentar una acusacion, sea por
impulso (denuncia) de la victima, por intervencion policial u oficiosamente®®.

El MP es una instancia técnica de investigacion y acompafamiento en la solucién de los
casos penales. En su actuar debe mantener una estrecha colaboracion con la Policia
Nacional y puede reclamar auxilio de cualquier otra institucion, como el Instituto de
Medicina Legal (IML) y de la Contraloria General de la Republica (CGR). La Fiscalia es
la destinataria natural de las investigaciones policiales, el objeto de éstas debe ser el
ofrecer “el sustento probatorio para formular la acusacion y poder sostenerla a lo largo
del proceso” hasta la sentencia final®®. A esta institucion le corresponde, en exclusiva, el
ejercicio de la accién penal por la comisién de delitos graves®’. La victima u ofendido
podr& acudir ante los tribunales a acusar directamente solo en el caso de delitos menos
graves, o cuando el Ministerio Publico haya desistido “formalmente” del ejercicio de la
accion.

a) Organizacion interna

La institucién esta encabezada por el Fiscal General de la Republica y el Fiscal General
Adjunto. Ambos cargos, son electos por la Asamblea Nacional, con el voto favorable de
al menos el 60 % de sus miembros (56 diputados). Al igual que los magistrados de la
CSJ, la propuesta de nombramiento debe provenir del Presidente de la Republica o de
los Diputados y la eleccion se realiza para cumplir un periodo de cinco afios®. También
forman parte de la estructura del Ministerio Publico el Inspector General, los Fiscales
Departamentales y de las Regiones Autbnomas de la Costa Atlantica; los Fiscales
Auxiliares y los Fiscales Especiales. Todos estos cargos son nombrados por el Fiscal
General.
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b) Cantidad de fiscales y distribucion territorial

Tan pronto se aprob6 su Ley Orgénica y fueron nombradas sus autoridades superiores,
inicié el proceso de incorporacion mediante un riguroso procedimiento de seleccion bajo
el régimen de concurso por oposicion. Las limitaciones presupuestarias no permitian sin
embargo cubrir las necesidades iniciales de cara a las enormes responsabilidades
derivadas de la entrada en vigor del nuevo CPP en el afio 2002°%°.

El MP inici6 con 60 fiscales y hoy en dia cuenta ya con 290, lo cual evidencia un
proceso de fortalecimiento paulatino de su capital humano (ver anexo Xlll). El proceso
paulatino de incorporacion de fiscales ha permitido también dar cubertura a todos los
departamentos y a buena parte de los municipios del pais. Desde el afio 2005, el MP
opera con 65 sedes permanentes: 15 sedes departamentales, 2 regionales y 48
municipales. También se cubren, aunque de forma itinerante, 89 sedes municipales, lo
cual asegura una cobertura total del pais. Por lo demés, la asignacion territorial de
fiscales al dia de hoy se corresponde con el siguiente cuadro:

Cuadro 8

Fiscales a nivel nacional

Departamento N# de Departamento #de Departamento #de TOTAL
Fiscales Fiscales Fiscales
RAAS 13 Jinotega 8 Matagalpa 17 38
Boaco 6 Carazo 12 Nueva Segovia 11 29
Chinandega 16 Chontales 14 RAAN 10 40
Esteli 12 Leodn 21 Rivas 12 45
Granada 14 Masaya 13 Rio San Juan 9 36
Madriz 9 Managua 74 Unidades 19 102
Especializadas

Fuente: Ministerio Publico 290

c) Cantidad de fiscales especializados

En el MP existen hasta el momento 7 unidades especializadas que atienden a nivel
nacional, se exceptia el departamento de Managua que, por su complejidad, cuenta
con su propia Unidad Especializada en materia anticorrupcion y crimen organizado
(sobre las unidades especializadas véase Anexo XIV). Ademas de lo anterior existen
cinco fiscales bilingtes. No hay fiscales intérpretes.

d) Cantidad de denuncias ingresadas y acusaciones presentadas por el MP

De los datos suministrados por la Unidad de Planificacion y Estadisticas del Ministerio
Publico, en el periodo que va del afio 2003 al 2009, se registraron 273.835 denuncias
ingresadas, de ellas se han generado 96.864 acusaciones presentadas ante los
tribunales de la Republica. Los datos suministrados son constantes en los dos primeros
afios (2003-2004), a partir del 2005, sin embargo, se registra un incremento de casos
superior al 100%, ello se debe a que en el afio 2004 entr6 en vigor el proceso
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acusatorio para los juzgados locales, de alli que las denuncias por delitos menos graves
hallan duplicado la carga de trabajo a partir del 2005.

Grafico 8
Ministerio Publico
Cantidad de denuncias recibidas y acusaciones presentadas
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Fuente: Ministerio Publico

Como puede observarse, los registros de denuncias y acusaciones presentadas son
mMAas o menos constantes, podria decirse que el aumento en la capacidad de recepcion
de denuncias y generacion de acusaciones esta en relacion directa al incremento del
personal y a la especializacion de los mismos. Es de esperarse que a partir del afio
2009 la cantidad de denuncias y acusaciones por delitos menos graves disminuya, a
partir de la entrada en vigor del Codigo Penal en julio del 2008, las victimas de delitos
menos graves pueden presentar acusaciones directamente ante los jueces locales.

5.3.  Defensa publica

La Defensoria Publica es una dependencia de la Corte Suprema de Justicia. Goza de
autonomia en sus funciones y tiene como mision principal la de proveer defensa juridica
gratuita a todos aquellos que carezcan de la capacidad econdémica para sufragar los
gastos de un abogado particular. Su surgimiento se sitla a raiz de la aprobacion de la
Ley Organica del Poder Judicial en el afio 1988.

Entre las funciones de la defensoria publica, destaca el hecho de no circunscribirse
unicamente al ambito penal, ya que de conformidad con el articulo 212 de la LOPJ, ésta
debe ser garantizada en las demandas de alimentos, y en los litigios de orden mercantil,
familiar, agrario y laboral. Durante los primeros afios de existencia de la institucion
dirigié sus esfuerzos Unicamente a la materia penal, cuestion bastante I6gica habida
cuenta del numero de defensores con el que contaba, pero a partir de afio 2003 se
registran casos de otras areas.

Cuarto Informe Estado de la Regién 38



Administracion de justicia en Nicaragua

Hasta la LOPJ de 1998 el sistema legal nicaragliense no preveia la existencia de una
defensoria, a las personas que no tenian con que pagar un abogado privado se les
asignaba un defensor de oficio conforme al viejo Codigo de Instruccion Criminal. Es
justo reconocer que en la mayoria de los casos se trataba de una mera cuestion formal,
no habia defensa material, pues los abogados priorizaban “las defensas privadas” en
detrimento de un nombramiento por el que no se devengan honorarios’. Para paliar
esas carencias el CPP establecié que los honorarios profesionales dejados de percibir
por los Defensores de Oficio, serian tasados por el juez, tomando como base el salario
horaric7)1 de un Defensor Publico y seran deducibles a efectos del Impuesto sobre la
Renta'".

a) Cantidad total de defensores

No cabe ninguna duda acerca del nivel de fortalecimiento que ha alcanzado la
Defensoria Publica desde su surgimiento en condiciones precarias. Esta instancia, que
en sus inicios contaba apenas 12 defensores y carecia de presupuesto adecuado, ha
logrado constituir un destacado equipo de 179 defensores. A pesar de lo anterior se
reconoce que en comparacion con otros paises de Centroamérica el indice alcanzado
sigue siendo discreto’?, y mas aln si tenemos en cuenta que en la actualidad apenas
hay 3.4 defensores publicos por cada 100 mil habitantes, es decir un defensor por cada
28.726 personas’>.

b) Defensores especializados por materia y circunscripcion territorial

En la medida en que los defensores han crecido en cantidad, también lo han hecho en
especialidad, de este modo, 7 atienden la materia de adolescentes, 11 abarcan la
materia de ejecucion de sentencias penales, 5 el tema de impugnaciones penales, 5
estan dedicados exclusivamente a casos de mediacidén previa al proceso, 62 laboran
exclusivamente atendiendo casos en los juzgados locales penales, 30 estan destinados
a los juzgados de distrito penal, mientras 15 estan dedicados exclusivamente a la
materia de familia y 44 laboran en mas de una de las materias anteriormente
sefaladas.

En lo que respecta a la cobertura territorial también pueden notarse avances
significativos. En el afio 1999 sdlo cubrian el municipio de Managua, hoy en dia cuentan
ya con 82 delegaciones, pese a ello, aun faltan defensores para cubrir la totalidad de
municipios del pais (ver al respecto Anexo XVI).

c) Casos atendidos por la institucién y cantidad promedio por defensor

En los ultimos diez afios esta institucion ha atendido un total de 94,150 casos, la
cantidad de ingresos se ha incrementado con el tiempo, pasando de un total de 783 en
1999 a 23,373 en el 2008™, las areas especializadas de atencién también se han ido
ampliando, sobre todo a partir del afio 2003, tal y como se refleja en el siguiente cuadro.
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Cuadro 9
Casos ingresados 1999-2008
Defensoria Plblica

Afio Penal Familia Civil Laboral Adm. Agrario Total Prom por def.
1999 783 - - - - - 783 65
2000 2567 - - - - - 2567 197
2001 2958 - - - - - 2958 211
2002 2812 - - - - - 2812 72
2003 4255 301 111 80 1 - 4748 103
2004 4509 530 257 189 - - 5485 74
2005 10773 1047 372 113 - - 12305 156
2006 13526 3091 159 82 30 1 16195 176
2007 16648 5354 682 188 52 22924 156
2008 17194 5018 830 305 - 26 23373 156
Total 76025 15341 2411 957 83 27 94150

Fuente: Defensoria Publica
d) Consultorios o clinicas juridicas

Varias son las experiencias que pueden destacarse sobre este tema en Nicaragua, de
especial interés es la atencién que brindan las clinicas juridicas universitarias. Se
encargan de dar asistencia juridica gratuita a personas de escasos recursos o0
especialmente vulnerables de las localidades donde existen. El Bufete Ortega Aguilar
(UNAN-Managua) presta servicios juridicos a los estudiantes, trabajadores de la
universidad y publico en general. Cuenta con un director y tres abogados permanentes,
a los que hay que sumar la colaboracion de los alumnos que cursan los Ultimos afios de
la carrera de derecho en esa universidad. Las areas de atencién son civil, penal y
laboral.

En Bufete Juridico de la UCA es el mas tradicional dentro de la gama de los bufetes
populares. Fue fundado en el afio 1969 y desde entonces brinda atencién a personas
de escasos recursos que llegan hasta la sede de esa Universidad para buscar una
salida, atencion o asistencia respecto de algun problema legal. La labor fundamental es
realizada por estudiantes de Derecho guiados y supervisados por abogados
instructores y coordinadores del Area Civil (en donde se atienden ademas asuntos
laborales y de derecho de familia) y del Area Penal (que abarca también asuntos
penitenciarios, liquidacion de penas, entre otros). El trabajo realizado por esta instancia
se detalla en el Anexo XVII.

5.4. Atencién a las victimas

Ante la falta de oficinas institucionalizadas de atencion a la victima en el ambito judicial,
y aparte de la labor que desempefia el MP en atencién y representaciéon de las victimas
de delito, merece la pena destacar el papel desarrollado por algunos Organismos No
Gubernamentales que tienen programas de atencion a victimas de algunos delitos en lo
particular. No fue posible incluir en este estudio un inventario de todos las ONG’s que a
lo largo y ancho del pais estan realizando una importante labor de asistencia y
acompafiamiento de victimas, un trabajo investigativo de ese tipo podria ser de gran
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valor, pero requiere tiempo y recursos. A pesar de lo anterior conviene destacar aqui el
trabajo desarrollado por algunos de los mas representativos.

a) Organismos de defensa de los Derechos Humanos

a.l. Centro Nicaragiense de Derechos Humanos (CENIDH): Es una organizacion
creada en el afio de 1990, tiene como mision la defensa y promocion de los derechos
humanos de forma integral y con perspectiva de género. Su labor la realiza mediante el
acompafnamiento activo y moral a las personas en la defensa de sus derechos. Su
ambito de accién se extiende a la atencion de victimas de violencia doméstica e
intrafamiliar, laboral y social, en general se ocupa de todo tipo de violacion a los
derechos de la persona humana.

En su organizaciéon actual el CENIDH cuenta con 11 abogados, de éstos ocho (8) estan
en la sede central de Managua, y uno (1) en cada una de las filiales existentes. En
cuanto a las atenciones brindadas durante el periodo de estudio se registran 29,049
conforme se expresa en el Anexo XVII.

a.2. Comisibn Permanente de Derechos Humanos de Nicaragua (CPDH). Es un
organismo no gubernamental, sin fines de lucro, fundado el 20 de abril de 1977. Su
objetivo principal es contribuir a la formacion de un Estado de Derecho en Nicaragua
gue garantice el respeto pleno y efectivo ejercicio de los Derechos Humanos. En cuanto
a su organizacion interna, la CPDH cuenta con 11 abogados, de los cuales cinco (5)
estan en la sede central de Managua, dos (2) en Matagalpa y uno (1) en las restantes
filiales de Chontales, Jinotega, Granada y Masaya.

b) Instituciones y organismos de asistencia a victimas de la violencia
doméstica intrafamiliar y sexual

b.1. El Centro de Mujeres IXCHEN es un organismo no gubernamental dedicado a la
atencion integral a la mujer. En él se brinda asistencia médica ginecoldgica, educativa,
juridica y psicolégica a personas de mas bajos ingresos; quienes histéricamente no han
tenido acceso a atencion especializada. Conforme los datos suministrados por esta
asociacion durante el periodo 2000-2007, atendieron a 3,520 personas.

b.2. La Red de Mujeres Contra la Violencia es otra organizacién no gubernamental
dedicada a la atencion especializada a mujeres victimas de violencia. Fundada en 1992
con el objeto de constituirse en un mecanismo nacional de coordinacion, amplio,
diverso, participativo y horizontal del movimiento de mujeres para la accion politica, no
partidaria, y como un espacio de atencion integral a la mujer en la atencion sicologica,
médica, legal y social. En el periodo comprendido entre el 2004-2008, han atendido un
total de 224 casos de violencia contra las mujeres.

b.3. Las Comisarias de la Mujer y la Nifiez de la Policia Nacional, representan el primer
eslabon de la cadena de acceso a la justicia, es una instancia cercana a la comunidad
gue brinda atencion especial a grupos vulnerables, victimas de violencia domestica,
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intrafamiliar y sexual (VIF/S). Es un resultado de la inclusion del enfoque de género en
el seno de la Policia Nacional’, las primeras oficinas se crearon en 1993 y poco a poco
se fueron instaurando y construyendo incluso al interior del pais, existen ademas
proyectos orientados a ampliar mas la cobertura territorial®. En los afios que tienen de
existir han desarrollado una impresionante actividad tal y como se constata en el Anexo
XVIII.

5.5.  Justicia para grupos excluidos
a) Los jueces indigenas o “Whita”

Son parte de la estructura organica de las autoridades comunales, su funcién principal
es administrar Justicia Comunal mediante leyes tradicionales. Los Wihta pueden
resolver casos de robo, injurias, calumnias, amenazas, dafios leves a la propiedad,
rifias o peleas, irrespeto a las autoridades comunales y otras faltas leves’’. Las
sanciones que imponen se reducen a trabajos comunales, multas, devolucién de lo
robado y expulsién de la comunidad’®. Los delitos mayores como asesinatos y trafico de
estupefacientes son remitidos a la justicia ordinaria”®. En la actualidad existen
registrados un total de 85 Whitas destinados en Puerto Cabezas (15), Waspam (15),
Prinzapolka (15), TriAngulo Minero -Siuna Rosita y Bonanza- (20), Karawala (10) y
Laguna de Perlas (10).

b) El programa de facilitadores judiciales rurales

Los facilitadores judiciales (FJ) son personas voluntarias, provenientes del campo y
electos por su comunidad en asamblea, luego son nombrados por el juez local como su
auxiliar de la administracion de justicia. Se encargan de orientar a las personas de su
comunidad en tramites judiciales y administrativos, efectian mediaciones en aquellos
casos en que la ley lo permite. Los facilitadores actian como amigables componedores,
reduciendo los gastos que representa el proceso judicial, desarrollan un importante
papel preventivo, evitando el congestionamiento del sistema judicial, garantizan acceso
ala jussgicia, la solucion justa de los conflictos legales y el acercamiento del despacho
judicial™.

Su estatuto legal se encuentra regulado por lo establecido en el articulo 57 segundo
parrafo del CPP, que establecio la facultad de la CSJ para organizar el funcionamiento
de los Facilitadores de Justicia en zonas rurales, a quienes se les considera ademas
como “un personal auxiliar al servicio de la administracién de Justicia”. Una muestra del
volumen de casos atendidos por los FJ se incluye como Anexo.

5.6. Abogados
a) Abogados incorporados ante la CSJ

No existe en Nicaragua la colegiacion obligatoria, no se ha establecido tampoco un
colegio de abogados tal y como existe en otros paises. No obstante lo anterior, el
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ejercicio de la abogacia, mas bien la representacion de derechos de terceros ante los
tribunales, requiere que los Licenciados en Derecho se encuentren incorporados como
abogados ante la CSJ y ostenten el titulo otorgado por el alto tribunal, a quien le
corresponde ademas ejercer la funcion disciplinaria por las irregularidades que los
abogados y notarios cometan en el ejercicio de la profesion. En efecto, conforme lo
establecido por el articulo 164, numeral 8 de la Constitucion, corresponde a la CSJ
“Extender autorizacion para el ejercicio de las profesiones de abogado y notario, lo

mismo que suspenderlos y rehabilitarlos de conformidad con la ley”®".

Extrayendo datos de diferentes fuentes, pudimos constatar que la cantidad de
abogados incorporados al afio 2009 ha crecido en un 100% respecto de los datos del
afio 2002%,

Grafico 9
Abogados incorporados ante la CSJ

16.051

2002 2006 2009

Fuente: Creacién propia a partir de informacién documental variada

Si confrontamos los datos expuestos, en particular los del afio 2009, y lo confrontamos
con los resultados del Censo Poblacional del afio 2005, podremos darnos cuenta que al
dia de hoy existe 1 abogado por cada 320 habitantes, muy por encima de la cantidad de
jueces y magistrados (1 por cada 12.511 habitantes), de la cantidad de fiscales por
habitante (1 por cada 17.731 habitantes) y ni que decir tiene la cantidad de defensores
publicos por habitante (1 por cada 28.726 habitantes).

En lo que respecta a la distribucion territorial de los abogados, el departamento de
Managua es el que concentra el mayor numero (8.187), seguido por Le6n (1.489),
mientras que Rio San Juan es el que registra la menor nimero (79), mas detalles en el
Anexo.

b) Abogados agremiados en el Colegio de Abogados

Aungue no exista un colegio como tal, el ejercicio de la libertad de asociacién ha dado
lugar al surgimiento de varias asociaciones gremiales, se habla en este sentido de la
Asociacion de Juristas Democraticos, de la Asociacion de Juristas y Abogados
Litigantes, de la Barra de Abogados de Nicaragua y, mas recientemente de la
Asociacion de Mujeres Juristas, esta Ultima actia como asociacion de hecho, ya que a
la fecha estan tramitando aun su personalidad juridica.
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La Asociacion de Juristas Democraticos de Nicaragua fue creada en enero de 1977, su
personalidad juridica fue otorgada en noviembre del afio 1981. Inicia actividades con 80
juristas afiliados y hoy en dia cuenta con circa de 2000%°. La Asociacién de Juristas y
Abogados Litigantes de Nicaragua adquiri6 su personalidad juridica en diciembre de
2004, su objeto fundamental es la defensa de los intereses gremiales, promover el
mejoramiento en la imparticion de la justicia, la vigencia del Estado de Derecho y evitar
la politizacién del gremio de los abogados®.

a) Escuelas de Derecho de las universidades

En la actualidad existen 25 universidades que tienen facultades de derecho y que
garantizan una cobertura nacional, muchas de ellas son de reciente creacién®. Como
hemos apuntado, existe una relacidon directa entre el incremento de las facultades de
derecho y el nimero de licenciados que solicitan ser incorporados ante la Corte
Suprema de Justicia. No existen estudios que demuestren que el incremento del
namero de egresados de las escuelas de derecho ha producido una mejora en los
estandares de acceso a la justicia.

5.7.  Ciudadania universal
a) Afo de reconocimiento del voto universal

Con la firma del Acta de Independencia de Centroamérica (1821) se inicié el periodo
independentista. La Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica (1823)
concedié la capacidad del voto a todos los ciudadanos de cualquier pais de
Centroamérica, sélo podian ser ciudadanos los habitantes “casados o mayores de 18
afios, siempre que tuvieran alguna profesibn o tengan medios conocidos de
subsistencia”®. Las restricciones apuntadas anteriormente se replicaron también en la
primera Constituciéon de Nicaragua como estado libre (1826), en ella se establecio
ademas que los ciudadanos debian tener una propiedad para ser calificados como tal®’.

Fue hasta la revolucion liberal del General José Santos Zelaya cuando
Constitucionalmente se reconoce una ampliacion de los derechos ciudadanos. La
Constitucion de 1893, conocida como “la Libérrima”, establecié como derecho de los
ciudadanos el sufragio directo y secreto®®, para ser ciudadano no se requeria ya
acreditar la tenencia de propiedad alguna. Mas tarde, en la constitucion de 1905,
conocida como la “Autocratica”, se establecié de forma definitiva que él unico requisito
para ser considerado ciudadano era ser mayor de 18 afios, que el derecho al sufragio
directo y secreto era ademas irrenunciable y obligatorio. El Unico asunto pendiente era
la garantia del derecho al sufragio de las mujeres, lo cual se logré afios mas tarde.

b) Del voto de las mujeres

El voto de las mujeres en Nicaragua se verificO hasta que un acuerdo politico dispuso
reformar la constitucion, que solo permitia el voto de los varones, e incorporar el voto de
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las mujeres y, ademas, la posibilidad de que éstas pudieran optar a cargos de eleccion.
En efecto, en el denominado pacto de los generales del 3 de abril de 1950, suscrito por
Emiliano Chamorro y Anastasio Somoza, se establecié que una futura reforma de la
Constitucion debia tener en cuenta la “habilidad de la mujer para elegir y ser electa de
acuerdo a la legislaciéon que se dicte sobre la materia”®®. El acuerdo anteriormente
citado se materializé en los articulos 31, 32 y 33 de la Constitucion de 1950, el primero
otorgaba el cardcter de ciudadano a varones y mujeres, el segundo, establecid
claramente que “la mujer puede ser elegida o nombrada para el ejercicio de cargos
publicos...” y el tercero estipulaba la obligacion de los ciudadanos de votar en las
elecciones, pero para el caso de la mujer podria hacerlo “de acuerdo con la ley que se
dicte sobre la materia”, con lo que se dejaba condicionado el derecho a la existencia
de una futura ley especial. Fue con la reforma a la constitucién del 20 de abril de 1955
con la que se removieron todos los obstaculos, se reformé el parrafo segundo del
articulo 33 de la constitucién y también se reformé la ley electoral®.

c) Capacidad voto secreto

Conforme los postulados de la Constitucion vigente (1987), el poder politico lo ejerce el
pueblo por medio de sus representantes los cuales son elegidos libremente por sufragio
universal, igual, directo y secreto®. Podemos afirmar, sin lugar a equivocarnos que el
ejercicio del voto y la secretividad del mismo, no solamente es un derecho consagrado
de manera formal en la ley, sino que se ha materializado en el los procesos electorales
recientes, tanto en la elecciéon de autoridades nacionales (Presidente, Vicepresidente y
Diputados) como en la eleccién de autoridades municipales.

Una cuestion distinta y que también conviene valorar, es si existe 0 no garantia de que
los resultados serdn procesados con transparencia y respetados por los participantes
en la contienda, en otras palabras la garantia de que no habran acciones fraudulentas.

[ll.  CONCLUSIONES

Aungue en el desarrollo de esta investigacion contamos con la buena disposicion de
muchas personas e instituciones relacionadas con el sector, no debemos dejar de
sefalar que tuvimos limitaciones asociadas a la reticencia institucional a suministrar
informacion, a la desconfianza y otras a la falta de apertura y consciencia de que se
trata de una informacion que es de interés general.

Si bien la politizacién de las instituciones en general, y del poder judicial en particular,
es uno de los desafios mas importantes que la Administracion de Justicia ha tenido que
enfrentar, no podemos dejar de reconocer que en el periodo de estudio (2000-2009) se
constata un fortalecimiento sobre areas concretas.

El Poder Judicial ha avanzado en el mejoramiento de las condiciones materiales, en el
capital humano (en calidad y cantidad) y en la existencia de nuevas y mejores leyes.
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En el ambito presupuestario se destaca como una fortaleza la existencia de un
porcentaje constitucionalmente establecido (4%). Eso ha traido como consecuencia que
en los Ultimos afios, al incrementarse el presupuesto general, se incremente también el
presupuesto para el poder judicial. Es importante destacar que durante el periodo de
estudio el presupuesto del PJ se ha incrementado en un 100%, pasando de 27.8
millones de ddlares en el afio 2000 a 56.3 en el afio 2009. A ello hay que sumar una
buena cantidad de recursos provenientes de la cooperacion internacional.

Conviene anotar también que la mayor carga del presupuesto oficial sigue siendo el
rubro destinado a salarios, el promedio de los ultimos 10 afios alcanza un 73.5% del
presupuesto ejecutado, el personal total del poder judicial ha crecido también un 100%
pasando de 2405 en el afio 2000, a 4822 en el afio 2009.

Uno de los logras mas importantes acaecidos durante el periodo, fue la aprobacién del
Estatuto de la Carrera Judicial aprobado el 18 de agosto del afio 2004. Es una
contribucion a la materializacion del principio general de independencia judicial
consagrado en el articulo 165 de la Constitucién. Uno de los aspectos probleméticos
gue se suscitan alrededor de esta ley es su aplicabilidad real, pues en los Ultimos seis
aflos soOlo se ha hecho una convocatoria por sistema de concurso, dado que la
normativa que establece la forma de practicar los concursos fue aprobada hasta el mes
de junio del afio 2008.

La aplicacion de la carrera judicial y el nombramiento de las autoridades judiciales por
capacidad y mérito, vendria a contribuir en mucho con el principio de independencia
judicial y a mejorar la percepcion negativa que se tiene respecto del actuar de la
judicatura. Diferentes encuestas y sondeos de opinidn practicados en Nicaragua,
revelan una escasa independencia judicial y la existencia de injerencias indebidas
(internas y externas) en el ambito de la justicia.

En cuanto al desempefio de la justicia penal, es importante anotar el cambio de sistema
procesal operado en el afio 2002 (del inquisitivo al acusatorio). Los casos ingresados
con bases al codigo inquisitivo durante el periodo 2000-2004 ascienden a 373,563 de
los que se tramitaron 212,942, equivalentes al 57% de los casos ingresados. La
tramitacion de los casos pendientes se dio por terminada en mayo del afio 2010.

El comportamiento frente a los casos ingresados y resueltos conforme al CPP, durante
el periodo 2002-2009 supera con creces los indices del antiguo Cédigo de Instruccién
Criminal (In) alcanzando un promedio global de 72%, pues de 195,423 casos que
ingresaron durante el periodo se resolvieron 141,604.

En cuanto a la justicia laboral se ingresaron 27,119 casos de los que se resolvieron
8555. Los ingresos anuales son aproximados a 2,600 casos, con excepcion de los afios
2002 y 2007 que registran mas de tres mil casos; ello se debe a la cantidad de
demandas laborales que se presentan en el afio posterior a los cambios de gobierno,
relativas a liquidaciones e indemnizaciones derivadas de despidos en el sector publico.
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La materia de familia registré ingresos por el orden de los 94,831 casos durante los
afios 2003-2007. EIl porcentaje global casos resueltos durante todo el periodo es de
53% (50,448 casos).

De todas las areas de la administracion de justicia abordadas en el trabajo se constata
que la materia civil es la mas pausada de todas. De los 418,165 casos ingresados se
han resuelto apenas 138,843 casos, lo que equivale al 32%.

En cuanto a transparencia de la actividad judicial, existen distintos instrumentos que
nos informan acerca del quehacer del PJ: boletines judiciales; memoria de actividades,
publicaciones bibliogréaficas del Centro de Documentacion e Informacién Judicial,
Revista Justicia y el portal web: www.poderjudicial.gob.ni. Sobre estadisticas judiciales
hemos de sefialar que no existe una norma legal —con rango de ley- que establezca la
obligatoriedad de recopilar, sistematizar y divulgar estadisticas judiciales, pese a ello la
DIE/CSJ produce toda la informacién que se publica en la memoria anual y realiza
reportes trimestrales, semestrales y anuales que son utilizados como insumos de las
salas y del Consejo de Administracion y Carrera Judicial.

En lo que respecta a la cobertura territorial de las instancias pertenecientes al sector
justicia (acceso) hemos de anotar que el ambito judicial ha alcanzado cobertura
nacional, sobre todo a partir del proyecto de casas de justicia. En el caso de otras
instituciones como el Ministerio Publico, y mucho mas aun la Defensoria Publica, el
tema de la cobertura constituye un desafio importante.

El actuar del Ministerio Publico, en el periodo que va del afio 2003 al 2009, registra
273,835 denuncias ingresadas y 96,864 acusaciones presentadas ante los tribunales de
la Republica. La Defensoria Publica, por su parte, ha atendido un total de 94,150 casos.

No cabe ninguna duda que las instituciones publicas no cuentan con suficiente personal
para atender la demanda de los usuarios. La defensa publica es la que tiene menos
personal (1 defensor por cada 28,726 habitantes), seguida por el MP (1 fiscal por cada
17,731 habitantes), luego esta el personal judicial (1 juez o magistrado por cada 12,511
habitantes) y, finalmente, los abogados: 1 abogado por cada 320 habitantes.
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V. ANEXOS

Véase tablas de Excel adjuntas.

! Diaz Rivillas, Fortalecimiento de la independencia judicial en Centroamérica. 2005, p 6.
? Diaz Rivillas, Fortalecimiento de la independencia judicial en Centroamérica. 2005, p 3.
® Cuarezma, “La administracién de justicia de Nicaragua al Servicio de la Persona”, 2002, p. 5.
* Arauz/Moreno, La Imagen de la Justicia. 2001, p 17.
® Entre otras, la Inspectoria judicial disciplinaria, Oficina de distribucién de causas, Oficina de
notificaciones, el nuevo Sistema de gestion de despachos judiciales, etc.).
® Cfr. Solana, “Estadisticas de administracién de justicia en Centroamérica”. 2007, p. 9.
’ Nos referimos al sistema estructural del Poder Judicial. Como sefiala el articulo 159 de la Constitucion
Politica, los tribunales de justicia forman un sistema unitario, el 6rgano superior es la Corte Suprema de
Justicia y en el orden descendente se ubican los tribunales de apelaciones, los juzgados de distrito y los
juzgados locales.
La entrada en vigor del CPP se dio en dos momentos distintos: el 24 de diciembre de 2002 para los
delitos graves (cuya competencia corresponde a los juzgados de distrito) y el 24 de diciembre de 2004
ara los delitos menos graves a cargo de los juzgados locales.
Conforme los datos del INIDE respecto del VIII Censo Poblacién del afio 2005, que reportan una
oblacidn total de 5, 142,098 habitantes.
 En el apartado correspondiente a la “cantidad de asuntos gubernativos vistos por la Corte Plena”, se
registran 290 cancelaciones, abarca también otros funcionarios de la administracion de justicia distintos a
la judicatura. Vid. infra. 2.1 b).
! Revista Justicia, No. 2, 1995, p. 4.
12 Cfr. INECIP, Violaciones a la Independencia Judicial en Centroamérica. 2004, p. 84.
'3 Con més detalles, Arauz/Moreno, La imagen de la Justicia. 2001, p. 81 ss.
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% Ver “Jueces en protesta”. LP 24 de Marzo 2004. También: “Trifulca en la Asamblea Nacional por
Carrera Judicial”. LP 26 de Marzo de 2004.
!> Asi, el “Pronunciamiento de condena a las amenazas vertidas contra la juez primero de distrito de lo
penal de Managua y su familia”, INECIP, Violaciones a la Independencia Judicial en Centroamérica.
2004, p. 82.
1% “La Corte es un brazo politico del FSLN”, entrevista al Dr. Manuel Martinez, Presidente de la CSJ.
Confidencial 27/4/2010.
17 vEx juez sospecha que quisieron asesinarlo”. END /21/12/2000; “Atentado a ex juez sin esclarecerse”.
END 26/12/ 2000; “Aumentan escolta a juez Juana Méndez’. LP. 22/10/2002; “Enviado de Aleman
presiona a Jueza”. END. 01/08/2001; “Aleman anuncia que sobornara a Diputados” END 03/01/2002;
“Jueza Arias se siente amenazada” END.23/02/2002; “Terrorismo contra Jueces” END.13/09/2002;
“Jueza Méndez amenazada”. END 01 /10/2002; “Amenazan y ofenden a Jueza Pérez’. END 24/12/2002;
“Bilwi se vuela contra Jueza”. END. 26/06/2005; “Tapia denuncia amenazas de diputados Sandinista” LP
08/03/2005; “Pretendieron sobornar a Juez’. LP 15/06/ 2006; “Jueces amenazantes”. LP 02/03/2007;
“Juez amenazado por reo” END. 05/06/2007; “Asaltan casa de Juez y le dejan amenaza”. LP. 12/04/2008.
'8 “Mayoria de la poblacion huye, incluyendo al Juez y al sindico”. END 11/12/2009.
9 Como se vera en siguientes apartados (infra 2.2), el presupuesto asignado al Poder Judicial ha pasado
de 28.5 millones de délares en el afio 2000 a 62.7 millones en el afio 2009. Hay que anotar si que el
Eoresupuesto ejecutado es un poco menor.

Vid. Art. 80 ss., LCJ-2004.
*! para este Ultimo caso Cfr. art. 35 de la LCJ-2004.
?2 psf en el art. 35 LCJ-2004.
*® Art. 66 de la LCJ-2004.
** Asfen el art. 6 nim. 11 de la LCJ-2004.
%> Cfr. Art. 69 de la LCJ-2004.
26 Art. 159 Cn. in fine.
*" Cfr. La Gaceta, Diario Oficial nimeros 116,117, y 118 de los dias 19,20 y 23 de junio de 2008.
*% Art. 48 LCJ-2004.
%% vid., criticamente, DPLF. Controles y descontroles de la corrupcion judicial. 2007, p. 345.
%0 Art. 37 LCJ-2004.
%1 Asi en el articulo 8 ss. LCJ-2004.
% Por este mecanismo se llenaran una de cada cinco vacantes para Magistrados de Tribunal de
Apelaciones y dos de cada cinco vacantes para Jueces de Distrito. Art. 12 LCJ-2004.
> Art. 16 LCJ-2004 y art. 67 de la NLCJ-2008.
* Todo aspirante tiene derecho a conocer la puntuacion obtenida tanto en relacion con sus méritos como
en relacion al examen o prueba y, en su caso, solicitar la revision correspondiente. La revision se pedira
ante el 6rgano calificador, que debera resolverlo dentro del tercer dia habil de interpuesta. Contra la
resolucién de dicho 6rgano se podré interponer recurso de apelacién ante el Consejo, dentro del plazo de
veinticuatro horas de conocidos los resultados, y sera resuelto por el Consejo, en un plazo no mayor de
ocho dias habiles. Art. 23 LCJ-2004.
%% Art. 71 NLCJ-2008.
% Art. 45 LOPJ-1998.
37 Cfr. art. 5 del mencionado proyecto. UCA, Hablemos de la Carrera Judicial, 2004, p.15.
38 Vid., “Consideraciones de la CSJ”. UCA. Hablemos de la Carrera Judicial. 2004, p. 329 ss.
% Art. 129 Cn. Th. art. 6 LOPJ-1998.
0 Cfr. Art. 159 Cn.
“! Datos correspondientes al periodo 1995-2000 pueden confrontarse en: Cuarezma, “La administracion
de justicia de Nicaragua al Servicio de la Persona”, 2002, p. 27.
*2 Art. 164 ndm. 5 Cn.
3 Diaz Rivillas, Fortalecimiento de la independencia judicial en Centroamérica. 2005, p 33.
** En sentido parecido, Cuarezma, “La administracién de justicia de Nicaragua al Servicio de la Persona”,
2002, p. 13.
“ Cfr. PAI-NIC. Diagnéstico del Sistema de Justicia en Nicaragua. 2006, p. 186.
“° Barémetro de las Américas. 2007, p. 103.
*" M&R consultores, agosto 2008.
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8 Con amplias referencias, DPLF. Controles y descontroles de la corrupcién judicial. 2007, p. 343.

9 El 7 de mayo del afio 2010, la Juez Primero de Distrito Penal de Managua vy los tres jueces ad hoc
habilitados por la CSJ para terminar con los 3,274 juicios pendientes del In, declaraban la conclusion de
Ia tarea encomendada.

%% ver, Anexo IX.
°L Cfr. Art. 134 y 135 del CPP.

%2 Cfr. “Displicencia policial trastoca administracion de justicia”. http://www.web.poderjudicial.gob.ni (7 de
julio 2010).
153 Es la segunda materia en volumen de casos después de la materia penal que suma —In y CPP-
558,886 casos durante el periodo.
> BANCOSUR (intervenido el 19 de junio de 1999): INTERBANK (7 de agosto de 2000); BANCAFE (22
de noviembre de 2000); BAMER (3 de marzo de 2001); BANIC (4 de agosto de 2001).
* Art. 51 NLCJ-2008.
% > Cfr., art. 76 y 77 LOPJ-1998.

" Art. 6 nim., 11 LCJ-2004.
*% Art. 31 NLCJ-2008.
% Con abundantes citas de funcionarios del Poder Judicial aparecidas en la Revista Justicia, vid., por
todos Arauz/Moreno, La imagen de la justicia. 2001, p. 18.

A5| Molina A., Revista Justicia, No. 36. 2006, p. 97.

® Molina A., Revista Justicia, No. 36. 2006, p. 100.

V|d Diagnéstico del Sistema de Justicia en Nicaragua. 2006, p. 202.

3 Cfr. art. 45 s y 85 s., LCJ-2008
® ey No. 346, Gaceta No. 196 del 17 de octubre del 2000.

65 Siempre que no se trate de casos de “delitos de accion privada”, en los que s6lo se puede proceder
con el impulso del ofendido.

ASI Tijerino, “El Ministerio Publico”: Manual de Derecho Procesal Penal Nicaraguense. 2006, p. 157.

" Esta facultad de controlar el ejercicio de la accién penal sélo en el caso de los delitos graves es
reciente. Proviene de la reforma que se realizé a través del art. 564 del CP-2008.

% La Ley 346, LOMP, en su articulo 26, sefiala causales precisas para la destituciébn de estas
autoridades. Destituirlos es facultad de la AN, para lo que se requiere el voto favorable del 60% de los
dlputados

INECIP Violaciones a la Independencia Judicial en Centroamérica. 2004, p. 75.

° Asi, Arauz/Moreno, La imagen de la Justicia. 2001, p 60.

" Art. 100 CPP.

2 En el mismo sentido, Solana, “Estadisticas de administracién de justicia en Centroamérica”. 2007, p.
18.

"3 Ello conforme el censo de poblacién 2005 que sitla la cantidad poblacional del pais en 5,142,098.

* Para el afio 2009 se tiene como dato preliminar un total de 21,128 casos atendidos. A juicio de la
Defensoria Publica, la diferencia respecto de los ingresos reportados en 2008 se debe a la reduccién de
la jornada de trabajo orientada por el CACJ. Vid. Informe de la Defensoria Puablica con objeto de esta
|nvest|gaC|on

AI respecto, Pineda. Informe final de Consultoria sobre Comisarias de la Mujer. 2006, p. 12.

Proyecto Comisarias de la mujer 2009-2012, con financiamiento de ASDI, Noruega, BCIE y Dinamarca.

" Cfr. Grandison. “Acceso de las y los indigenas a la justicia en la Costa Caribe Nicaragiiense”. Revista
Just|C|a No. 30. 2004, p. 104.

Fuente http://www.oeapifj.org/nicaragua.html (17/05/2010).

° Para ser Whita es necesario tener mas de 30 afios; no tener antecedentes penales con la justicia
ordlnana ser nativo de la comunidad; intachable, probo y respetuoso.

V|d IPADE. Tercer Informe de monitoreo sobre el estado de la democracia en Nicaragua. 2007, p. 40.

! De forma complementaria a la atribucién anterior, el art. 6 nim. 17 de la LCJ establece, como una
atribucion del CACJ, la de “Organizar y dirigir los procedimientos para la incorporacién y otorgamiento de
los Titulos de Abogado y Notario Publico”.
® Datos de 2002 en: Cuarezma, “La administracién de justicia de Nicaragua al Servicio de la Persona”,
2002, p. 7. Los datos de 2006, conforme el Diagnéstico del Sistema de Justicia. 2006, p. 22. Los datos de
2009 conforme la Oficina de Control de Abogados y Notarios CSJ: htpp.www.csj.gob.ni.
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% para ser parte de esta Asociacion se debe presentar el titulo de la licenciatura en Derecho, carné de la
Corte Suprema de Justicia, fotocopia de cédula y aportar 40 cérdobas. Asi en la entrevista concedida el
21 de enero 2010, por el Dr. Alvaro Ramirez Gonzalez, quien ejerce como Presidente de la Asociacion.
8 En palabras del presidente de la asociacién, sélo 250 miembros son los que se encuentran activos y
pagan su mensualidad. Entrevista concedida el 28 de enero 2010, por el Dr. Fernando Santamaria,
Presidente de la Asociacion.
8 Detalladamente: Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua Ledn (UNAN Leon); Universidad
Centroamericana (UCA); Universidad Americana (UAM); Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua
(UNAN-Managua) Universidad Paulo Freire (UPF); Universidad Iberoamericana de Ciencia y Tecnologia
(UNICIT); Universidad Martin Lutero (UML); Universidad Cristiana Auténoma de Nicaragua (UCAN-
Ledn); Universidad Popular de Nicaragua (UPONIC); Universidad Centroamericana de Ciencias
Empresariales (UCEM); Universidad Catélica de Nicaragua (UNICA) Universidad Auténoma de
Chinandega (UACH); Universidad Hispanoamericana (UHISPAM); Universidad Central de Nicaragua
(UCN), Universidad Politécnica (UPOLI); Universidad de Managua (UDM); Universidad de Bluefields
Indian and Caribbean University (BICU); Universidad de Valle (UNIVALLE); Universidad Tecnolodgica
Nicaraguense (UTN); Universidad de las Regiones Autbnomas de la Costa Caribe Nicaragiense
(URACCAN); Universidad del Norte de Nicaragua (UNN), Universidad Evangélica de Nicaragua (UENIC)
Universidad de Ciencias Comerciales (UCC), Universidad Juan Jacobo Rousseau (UNIJAR), Universidad
de las Américas (ULAM).
8 Asi art. 14 de la Constitucion de 1824. Esgueva, Las Constituciones politicas. 2000, p. 148.
8 Art. 18 de la Constitucion de 1826. También en el articulo 18 de la Constitucién de 1838 y en el art. 8
de la Constitucién de 1858 (donde ademas se exigia que el valor de la propiedad no bajare de cien
Egesos). Esgueva, Las Constituciones politicas. 2000, p. 184, 233 y 332 respectivamente.

Articulo 21 y 25 de la constitucion de 1893. Esgueva, Las Constituciones politicas. 2000, p. 373 s.
% Cfr. Esgueva, Las Constituciones politicas. 2000, p. 726.
% Esgueva, Las Constituciones politicas. 2000, p. 739.
°1 Con maés detalles, Esgueva, Las Constituciones politicas. 2000, p. 794 s.
% Art. 2 de la Constitucion de 1987.
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