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1. Introduccién

La experiencia ha demostrado que la democracia es el sistema de gobierno en el que la
ciudadania alcanza mayor cercania con el ejercicio del poder y de este modo con la
satisfaccion de sus intereses, lo que hace que el esquema democratico sobresalga entre
otros sistemas de gobierno. Una de las principales caracteristicas de esa capacidad se
centra en que el poder politico esta sujeto al control ciudadano.

Durante muchos afios en Costa Rica prevalecio la idea de que el ejercicio de elecciones
libres era practicamente el Unico medio para ejecutar ese control. Con el correr del tiempo se
ha reconocido que, aunque las elecciones son un elemento fundamental, no implica que
sean suficientes en una democracia para exigir rendicion de cuentas de parte de las
personas a las que la ciudadania les ha confiado el ejercicio del poder. La tendencia en los
ultimos lustros ha sido mas bien, intensificar el control sobre el desarrollo de los procesos
electorales, principalmente al financiamiento de los partidos politicos y sus campafias.

En la Carta Magna costarricense se reconoce que “los funcionarios publicos son simples
depositarios de la autoridad” (Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, Art. 11) y
gue “la soberania reside exclusivamente en la Nacion” (Constitucidn, Art.2), por lo que las
autoridades politicas deben asumir la tarea de rendir cuentas a quienes integran la
ciudadania.

Para fortalecer la democracia, el poder politico debe rendir cuentas a los ciudadanos. El que
no haya rendicion de cuentas impide conocer si los depositarios de la autoridad que
menciona el texto constitucional cumplen real y efectivamente con las obligaciones que la
ciudadania les ha confiado. Si no hay rendicién de cuentas como resultado del control, no se
puede saber si ese “dep0sito” persiste, o fue aplicado en otros fines, y los gobernantes se
convierten en “moros sin sefior” (Proyecto Estado de la Nacion, 1998).

Con este analisis se pretende constatar la aplicacion de los distintos mecanismos que ofrece
la institucionalidad costarricense para ejercer control sobre la funcién publica. Se hace
referencia al control desarrollado entre instituciones (horizontal), asi como al generado desde
la ciudadania (vertical). En esta misma linea se procura verificar tanto la peticion de cuentas
desde la ciudadania, como la rendicién efectiva por parte de los “depositarios de la autoridad”
antes citados. Igualmente sera abordado el tema del financiamiento privado de los partidos
politicos, y principalmente del control que ejerce el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE),
sobre esas donaciones.

El analisis gira en torno a una serie de elementos con base en los cuales se espera
responder, entre otras cuestiones, ¢existen acciones de coordinacion y cooperacion
interinstitucional entre las entidades de control? De existir, ¢se trata de coordinaciones
formales o responden a coyunturas particulares? ¢ Cudles son las principales caracteristicas
e indicadores de desempefio de la Red Interinstitucional de Transparencia? En materia de
financiamiento de partidos politicos, ¢ Cumplen todos los partidos politicos con la norma de
presentar periddicamente ante el TSE el reporte de las contribuciones recibidas? ¢Son
efectivos los mecanismos de fiscalizacion del financiamiento privado de los partidos
politicos? ¢Cuales han sido los partidos con mayor pérdida de credenciales de las
autoridades municipales?

Para ello se siguieron las acciones concretas de investigacion que se detallan en cada uno
de los apartados del documento.
Duodécimo Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible 3
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2. Trabajo conjunto entre instituciones de control

La vigencia de un Estado democratico de derecho implica respeto de las libertades politicas
de la ciudadania y los derechos civiles de la poblacion. Ademas, debe establecerse un
conjunto de instituciones encargadas de ejercer control sobre las personas que ostentan
cargos de autoridad, de manera que cumplan con su responsabilidad politica, legal y
administrativa (O"Donnell, 1997).

Cada una de las instancias contraloras debe ejercer -de manera eficiente- labores de
fiscalizacion dentro de su ambito de influencia (politica, legal o administrativa), lo que
requiere algun grado de coordinacion interinstitucional, de tal manera que en un Estado
democrético de derecho, ninguna persona o institucion quede fuera del dominio de las leyes,
ni siquiera quienes a partir de procesos democraticos han sido investidos de autoridad.

Dado lo anterior, surge el interés por analizar la eficacia de la coordinacion interinstitucional
entre las instancias responsables de ejercer control sobre la funcion publica en sus distintos
ambitos. Se procurara verificar la existencia de acciones concretas de coordinacion y
cooperacion entre esas instituciones, asi como de la permanencia o formalidad de esas
alianzas en el caso de que existan.

Entre las instancias que seran abordadas estan, en primer término, la Contraloria General de
la Republica, la Procuraduria General de la Republica, la Defensoria de los Habitantes e
incluso el Ministerio Publico. En segundo lugar, el andlisis se amplia al incorporar elementos
de instancias como la Superintendencia General de Entidades Financieras, el Tribunal
Ambiental Administrativo, la Procuraduria de la Etica Publica, la Comision Nacional del
Consumidor y la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.

La busqueda de informacion en este punto se realizé a partir de consulta bibliografica, sobre
todo en memorias institucionales, leyes, notas periodisticas y paginas electronicas
institucionales. Este esfuerzo fue complementado con una serie de entrevistas personales
con jerarcas o funcionarios de alto rango de las instituciones que se han mencionado, asi
como expertos en el tema.

2.1 Un intento de coordinacién

El IX Informe Estado de la Nacion dio cuenta de la ausencia de acciones permanentes de
coordinacion entre las distintas entidades de control. En ese Informe se hizo mencion de la
iniciativa -auspiciada por la Presidencia de la Republica- para integrar una comisién que se
esperaba sistematizara la lucha contra la corrupcion en el aparato estatal.

En noviembre de 2002 se convoc6 al Defensor de los Habitantes, al Contralor General de la
Republica, al Procurador General Adjunto, al Regulador General de los Servicios Publicos y
los Superintendentes de Entidades Financieras, Valores y Pensiones, no obstante, el IX
Informe resefia que este foro no generd mayores resultados, a pesar del anuncio de trabajo
permanente y coordinado entre los jerarcas mencionados (Programa Estado de la Nacion,
2003). El testimonio del entonces Defensor Adjunto de los Habitantes, Max Esquivel,
acopiado por Gonzalez (2005), sefala que el trabajo de este grupo colegiado de primer nivel
se limito a la celebracion de dos sesiones.

Duodécimo Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible 4
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2.2 Coordinacion interinstitucional

Un sistema de control debidamente articulado, en el que las distintas entidades que tienen a
su cargo el ejercicio del control en sus ambitos respectivos trabajen de manera conjunta,
coordinada y permanente, es incipiente. Este criterio es compartido tanto por el ex Defensor
Adjunto de los Habitantes como por el procurador Armando Lopez, quien sugiere que “para el
establecimiento de un verdadero sistema articulado se requiere una profunda planificacién
interinstitucional” (E: Lopez, 2005), proceso que hasta el momento no se ha desarrollado.

Los esfuerzos para constituir esquemas de trabajo formalmente establecidos a nivel de
jerarcas institucionales han sido aislados y limitados. Al respecto, Guillermo Matamoros,
Gerente de la Division de Estrategia Institucional de la Contraloria General de la Republica
plantea que persiste una “articulacion pendiente” entre los 6rganos de control, a pesar de que
los cambios en la legislacion de esas instituciones llevan de manera explicita o implicita la
intencién de integrar un gran sistema de control que no logra articularse, asi como de la
rectoria que esta llamada a asumir la Contraloria en esta materia (E: Matamoros, en
Gonzalez, 2005).

Al respecto, la Ley General de Control Interno (8292) emitida en 2002, establece que la
Contraloria General de la Republica es el ente responsable de dictar la normativa técnica
necesaria para el funcionamiento del sistema de control interno de las instancias
comprendidas en esta ley, para quienes esta norma es de acatamiento obligatorio. En caso
de que otras instituciones fiscalizadoras emitan normas en procura de ejercer control, esta no
debe contraponerse a la emanada desde la Contraloria, y en caso de dudas predominara
ésta ultima (Ley 8292, Art. 3).

La misma norma sefiala la obligacion que tiene el ente contralor de convocar, al menos cada
dos afos a un Congreso Nacional de Gestion y Fiscalizacion de la Hacienda Publica, en la
gue deben participar los auditores y subauditores del sector publico. Con estos encuentros se
procuran los siguientes objetivos: “estrechar relaciones, propiciar alianzas estratégicas,
fomentar la interaccién coordinada de competencias, establecer vinculos de
cooperacién, intercambiar experiencias, propiciar mejoras en los procesos de fiscalizaciéon y
control, revisar procedimientos y normas de control interno, presentar propuestas que tiendan
a mejorar 0 agilizar la gestién sustantiva en el Sector Publico y discutir cualquier tema de
interés relativo a los fines de esta Ley” (Ley 8292, Art. 5)(La negrita no es del texto original).

No obstante lo anterior, y pese a la busqueda de informacién en las memorias institucionales
y paginas electronicas de instituciones como la Contraloria General de la Republica,
Procuraduria General de la Republica, Defensoria de los Habitantes y Ministerio Publico,
entre otras, no existe evidencia de labores coordinadas entre las instancias de control,
excepto las acciones especificas y coyunturales de cooperacién interinstitucional de las que
hace mencién en este documento.

Por otra parte, en materia de control financiero, el Superintendente General de Entidades
Financieras indica que, “a nivel de control financiero, si existe un sistema de supervision,
debidamente establecido por la normativa vigente (...) se da el trabajo de mas de 300
personas de SUGEF, SUPEN y SUGEVAL, trabajando a tiempo completo para supervisar
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cifras que probablemente exceden los 10.000 millones de dodlares” (E: Rodriguez, en
Gonzélez, 2005).

Entre los textos legales citados estan la Ley Organica del Sistema Bancario Nacional (1644),
la Ley Reguladora del Mercado de Valores (7732) y la Ley Reguladora de empresas
Financieras no Bancarias (5044).

No obstante la ausencia de un sistema integrado entre todos los entes de control, como se
detalla seguidamente con algunos ejemplos, si son recurrentes los esfuerzos de coordinacion
a nivel técnico entre las instituciones y esporadicamente a nivel de jerarcas.

2.3 Coordinacion internacional

El apoyo y la colaboracién entre instituciones no solo se dan dentro del pais. Entre las
entidades consultadas también resefian un aporte importante de sus instituciones afines en
el extranjero. Una de las instancias que participan de esta cooperacién es la Comision
Nacional del Consumidor, la que ha logrado establecer convenios de cooperacion
internacional “en los que se cruza informacion de forma agil en toda América, lo que ha
permitido por ejemplo, sacar del mercado productos que incumplen diferentes parametros de
calidad” (E: Zapata, en Gonzalez, 2005), esto a partir de estudios técnicos muy sofisticados
gue en Costa Rica seria imposible realizar.

Del mismo modo la SUGEF se ha dado a la tarea de promover acuerdos de cooperacion
internacional, esto con el fin de ejercer debidamente su fiscalizacion sobre las operaciones
financieras de las entidades bancarias que mantienen operaciones fuera del territorio
nacional, segun el Superintendente General, “a través de acuerdos internacionales se esta
supervisando la mayoria de los bancos off shore” (E: Rodriguez, en Gonzalez, 2005).

Un ejemplo es la ARESEP, que en afos recientes ha establecido una serie de convenios
internacionales con entidades homélogas en su quehacer (Recuadro 1). Los foros a los que
se ha integrado la Autoridad Reguladora son de caracter técnico, en los que se desarrollan
diversos proyectos, en temas como interconexion eléctrica del istmo centroamericano,
proteccién integrada del recurso hidrico, asi como ordenamiento y desarrollo del transporte
aéreo internacional (ARESEP, 2006).

Duodécimo Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible 6
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Recuadro 1
Convenios Internacionales establecidos por la ARESEP
con instituciones homadlogas
Energia
o Comisién Reguladora de Interconexion Eléctrica (CRIE)
0 Asociacion de Coordinacion de Entes Reguladores de Electricidad de América Central
(ACERCA)
0o Asociacion Iberoamericana de Reguladores de Energia (ARIAE)
0 Asociacion Nacional de Comisionados de Comisiones Reguladoras (NARUC, siglas
en inglés)
Telecomunicaciones
o Comisién Técnica de Reguladores de Telecomunicaciones (COMTELCA)
o Foro Latinoamericano de Entes Reguladores de las Telecomunicaciones
(REGULATEL)
o Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
Correos
0 Union Postal Universal (UPU)
Agua
0 Asociaciéon de Entes Reguladores de Agua Potable y Saneamiento Bésico de las
Américas (ADERASA)
0 Asociacion Mundial para el Agua (GWP siglas en inglés)
Transporte
o Congreso Mundial de Transporte Urbano (CODATU)
o Congreso Latinoamericano de Transporte Publico y Urbano (CLAPTU)
o Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)
o Congreso Iberoamericano de Regulacion Econémica
Fuente: ARESEP, 2006

2.4 Cooperacion técnica interinstitucional

En reiteradas oportunidades el desempefio de las instituciones aqui mencionadas requiere
de elementos y herramientas técnicas con las que no cuentan de primera mano, por lo que
se hace necesario establecer canales de comunicacion y principalmente de cooperacion ya
sea a lo interno de una misma institucion a la que los entes de control se encuentran
adscritos, o bien a lo externo, buscando apoyo en instancias estatales especializadas.

Un ejemplo de esta cooperacién es la que menciona el Presidente del Tribunal Ambiental
Administrativo, quien sefiala que al tener este tribunal “un dmbito de accién sumamente
amplio, y que tiene la potestad de actuar sobre sujetos publicos y privados, por medio de
mecanismos muy variados (...) se ha establecido una estrecha coordinacion con los entes
internos del Ministerio de Ambiente y Energia, asi como del Ministerio de Salud” (E: Bricefio,
en Gonzalez, 2005).

Al mismo tiempo, se acepta la ausencia de coordinacion con la Fiscalia Ambiental, del
Ministerio Publico, sefiala que mas bien ese enlace ha sido limitado, esto pese a que segun
su criterio, “la capacidad de respuesta es mas agil en la sede administrativa que en la sede
penal” (E: Bricefio, en Gonzalez, 2005). En sintesis, hay claridad por parte de las autoridades
en materia de ambiente de que una cantidad importante de los conflictos en esta materia
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pueden resolverse con mayor eficacia y celeridad en la sede administrativa (Tribunal
Ambiental Administrativo), no obstante, no hay coordinacion permanente con las instancias
judiciales, que permitan orientar al usuario, propiciar la satisfaccion de sus demandas y
coadyuvar en el descongestionamiento de los estrados judiciales.

La practica de gestionar cooperacion técnica en otras instancias también es aplicada por la
Comision Nacional del Consumidor, entidad que para velar por el cumplimiento de las
normas legales que defienden los intereses de los consumidores y que regulan el justo
intercambio comercial entre las partes.

La Comision Nacional del Consumidor se apoya no solo en los recursos técnicos del
Ministerio de Economia y Comercio, ente al que esta adscrita, sino que ademas cuenta con
el soporte técnico y cientifico que le brindan secciones especializadas del Ministerio de Salud
o el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (E: Zapata, en Gonzalez, 2005).

Es decir, la Comisién Nacional del Consumidor recurre principalmente a recursos técnicos, a
pesar de que la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor
(7472), establece que “se autoriza a los entes y los 6rganos de la Administracion Publica,
cuyas competencias se relacionen con la defensa del consumidor, para transferir fondos de
sus presupuestos al Ministerio de Economia, Industria y Comercio,...” (Ley 7472, Art. 66).

Por otra parte, la Superintendencia General de Entidades Financieras ha habilitado canales
de informacion con la Contraloria General de la Republica, esto con el fin de transmitir los
datos requeridos entre ambas entidades, “siempre de manera apegada a las limitaciones de
confidencialidad establecidas por la ley” (E: Rodriguez, en Gonzalez, 2005).

Guillermo Matamoros, de la Contraloria General de la Republica, sefiala que “hay intentos
para coordinar con otras instancias, aunque con avance muy lento, tal vez porque el trabajo
ha sido bilateral con ARESEP, Superintendencias, LANAMME (Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales), y el Sistema de Administracion Financiera” (E:
Matamoros, en Gonzalez, 2005). Cabe sefialar que el objetivo de la Contraloria al trabajar
coordinadamente con el LANAMME, es aplicar los criterios técnicos de este laboratorio al
momento de emitir sus resoluciones de caracter vinculante en materia presupuestaria y de
contratacion administrativa.

Entre las iniciativas de trabajo conjunto los funcionarios consultados tanto en la Contraloria
General de la Republica como en la Procuraduria General de la Republica, mencionan la
coordinacion establecida entre autoridades de esas dos instancias y el Ministerio Publico,
“esto en aras de capacitar a los funcionarios publicos acerca de las normativas vigentes en
materia de ataque a la corrupcion y manejo de recursos publicos” (E: Lépez, en Gonzélez,
2005).

Las acciones de capacitacion por parte de la Procuraduria General, en coordinaciéon con
instituciones publicas y privadas no son ajenas a su quehacer, pues en su Ley Organica
(6815), se reconoce entre sus atribuciones, coordinar acciones de informacion juridica, en
este caso particular en materia ambiental (Ley 6815, Art. 3.h), por lo que el tema de
coordinacion interinstitucional no solo es cercano al quehacer de la Procuraduria, sino que
ademas esté incluido en su normativa.
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En criterio de Gilberth Calderén, de la Procuraduria de la Etica, con este tipo de acciones
coordinadas se procura ademas “racionalizar los recursos de la administracién publica (para
ejercer control) con que se cuenta y para no duplicar esfuerzos (...) logrando ademas que el
ciudadano vea atendida su demanda en la entidad que realmente tiene competencia al
respecto” (E: Calderon, en Gonzalez, 2005), esto a pesar de que como dice Guillermo
Matamoros “a fin de cuentas cada quien estd en lo suyo” (E: Matamoros, en Gonzalez,
2005).

El intento por redireccionar las demandas ciudadanas también es implementado por la
Comision Nacional del Consumidor, en la que una vez recibida una denuncia ciudadana que
se sale de la competencia de esta entidad, “se establecen los contactos con las instancias
respectivas y se dan a la tarea de referir formal y técnicamente a los usuarios a las entidades
correspondientes, por ejemplo las contralorias de servicios de las instituciones especificas o
de ser el caso ante las instancias judiciales” (E: Zapata, en Gonzalez, 2005).

Igualmente con la intencién de capacitar a los usuarios sobre el uso adecuado de sus
recursos, asi como de la manera propicia de exigir sus derechos, la ARESEP ha entablado
esquemas de trabajo conjunto con entidades como la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, el Consejo de Transporte Publico, Defensoria de los Habitantes de la Republica,
Contraloria General de la Republica, asi como contralorias de servicios de las empresas e
instituciones prestatarias de servicios regulados por la ARESEP (E: Huertas, en Gonzalez,
2005). Como se veréa adelante, a pesar de estos esfuerzos, persiste un ambito en particular -
el de los servicios municipales- que a partir de resoluciones de la Sala Constitucional ha
guedado fuera del &mbito de competencia de la ARESEP.

2.5 Competencias concurrentes en regulacién de servicios publicos

Para ejercer las tareas de regulacion, la Ley 7593 promulga la concurrencia de
competencias, es decir, se distribuyen ciertas obligaciones de regulacion con otras
instituciones del Estado. Al respecto la ARESEP (2006) sefala que “esta situacion provoca
un incumplimiento de los deberes de la Autoridad Reguladora, para garantizar la prestacion
de servicios de calidad” (ARESEP, 2006).

Esta apreciacion alude directamente al area de transportes, puesto que a la ARESEP le
corresponde la fijacion tarifaria, mientras que la fiscalizacion de la calidad recae en el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT). Ante esta situacion, la Autoridad
Reguladora reclama que “el MOPT no actta con la celeridad, profundidad y consistencia
requeridas” (ARESEP, 2005), por lo que se debe proceder a efectuar los ajustes tarifarios sin
contar con absoluta certeza del cumplimiento de los estandares basicos de calidad por parte
de los prestatarios del servicio de transporte.

Dado lo anterior, no es de extraflar que el usuario perciba constantes incrementos en las
tarifas, sin que estos sean correspondidos con mayor calidad en el servicio ofrecido por un
sector de los concesionarios de autobuses, taxis, puertos, aeropuertos y concesion de obra
publica (ARESEP, 2006).
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Esta desarticulacion entre instituciones designadas para ejercer control sobre los servicios
publicos también se ve reflejada en el tema de los hidrocarburos. En este caso el Ministerio
de Ambiente y Energia (MINAE), segun indica la ARESEP (2006), “...tiene informacién
desactualizada de las estaciones de servicio que operan en el pais y de las concesiones que
otorga (...) la normativa emitida por el MINAE se encuentra incompleta y en otros casos es
inexistente” (ARESEP, 2006). Con esta situacion se suscita también un debilitamiento en la
verificacion de criterios o estandares de calidad al momento de la fijacion de precios de los
hidrocarburos, precisamente uno de los mas sensibles manejados por el ente regulador en
los ultimos afios.

2.6 Desregulacion de los servicios municipales

Dentro de las atribuciones de las Municipalidades estan administrar y prestar los servicios
municipales, asi como aprobar las tasas, los precios y las contribuciones municipales (codigo
Municipal, Art. 4 incisos c y d), no obstante en dicha norma no se mencionan elementos
acerca de la regulacion de esos servicios en términos de calidad o de participacion
ciudadana al momento de fijar las tarifas o denunciar algun tipo de inconformidad por parte
de los usuarios de los servicios.

En principio esta materia era atendida por la ARESEP, y asi quedd constando en su Ley
(7593), no obstante a partir de un pronunciamiento de la Sala Constitucional, en su
resolucién 2000-07728, los servicios municipales quedaron fuera de la competencia de esta
entidad.

La resolucion establece que “...las tasas municipales son "las contribuciones que se pagan a
los gobiernos locales por los servicios urbanos que éstos prestan a la comunidad (...). La
fijacion de estas tarifas corresponde a los propios gobiernos locales -en atencion a su
reconocida autonomia tributaria-, en coordinacion con las respectivas instituciones del
Estado. Sin embargo, ello no quiere decir que estan exentas de control, precisamente por
estar librada a la discrecionalidad de las autoridades municipales, el riesgo por abuso en
perjuicio de los usuarios aumenta, por lo que se requiere de un érgano contralor para hacer
efectivo el principio constitucional de proteccion de las grandes mayorias. Este 6rgano es la
Contraloria General de la Republica toda vez que la Ley de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos modific6 parcialmente el Transitorio VIII del Cddigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, de manera tal que respecto de los servicios municipales, a esa
entidad le corresponde la fijacion de los precios y tarifas de la recoleccion y tratamiento de
desechos sdlidos e industriales, unicamente, tal y como lo establece el articulo 5 de la Ley
7593. Consecuentemente, el control de los precios y tarifas de los otros servicios que presten
directamente las municipales le corresponde en este momento en exclusiva a la Contraloria
General de la Republica, salvo disposicidon expresa de ley especial al efecto.” (Resolucion
2000-07728, de la Sala Constitucional).

No obstante lo establecido en la jurisprudencia, este es uno de los puntos mas relevantes en
el ambito del control en los servicios publicos prestados por las municipalidades. Como
sefialan tanto en la ARESEP como en la Comision Nacional del Consumidor, practicamente
ninguna de estas instancias abordadas puede emitir criterios vinculantes en materia de
servicios municipales, a pesar de ser dos de las entidades a las que mas acuden los usuarios
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en procura de satisfaccion de sus demandas con respecto a la insatisfaccion acerca de la
calidad de los servicios municipales.

Esta situacion no solo deja a los servicios municipales fuera del ambito de los entes
reguladores para la fijacion de las tarifas, asi como para la verificacion de la calidad de los
servicios, sino que los usuarios quedan sin acceso a los mecanismos de participacion y
denuncia establecidos en la ARESEP.En palabras de Xinia Herrera, “estan bastante
desamparados los usuarios de las municipalidades. La Unica forma de ayudar en esto seria
una reforma legal en el Cédigo Municipal” (E: Herrera, en Gonzalez, 2005).

2.6 Coordinacion interinstitucional, principales hallazgos

o A pesar de lo establecido en leyes especificas, asi como de los intentos por formalizar
acciones de coordinacion entre las instancias de control, el trabajo conjunto se ha
limitado a coyunturas particulares.

o0 A partir de la revision de memorias y paginas electrénicas institucionales, asi como del
testimonio de jerarcas y funcionarios de alto nivel, no se ha encontrado evidencia de la
existencia de un sistema o red debidamente articulado, en el que las distintas
instancias responsables del control, ya sea este politico, juridico o administrativo,
planifiquen y/o lleven a cabo acciones de manera permanentemente coordinada. Al
respecto, tampoco es evidente un rol protagénico de la Contraloria General de la
Republica, no obstante ser la entidad rectora en materia de fiscalizacion sobre la
hacienda y en general sobre el ejercicio de la funcién publica.

o Pese a lo anterior, es frecuente el intercambio de informacidn y apoyo logistico entre
las instancias mencionadas, tanto a nivel local como internacional con las entidades
homélogas correspondientes. Cuando se registra este intercambio, gira principalmente
en torno a temas 0 casos muy especificos. Segun sefalan los funcionarios
consultados, las reuniones de coordinacion a nivel jerarquico son esporadicas.

o0 Aunque se trata de acciones iniciales, también hay interés por parte de instituciones
como la Contraloria General de la Republica o la Defensoria de los Habitantes por
sustentar sus pronunciamientos o dictamenes en estudios desarrollados por institutos
especializados como el LANAMME, el Sistema de Administracion Financiera, e incluso
la ARESEP.

o En materia de servicios publicos, es evidente un vacio en la legislacion acerca de la
regulacion de los servicios prestados por las municipalidades. Estos han quedado
fuera del control ejercido por la Autoridad Reguladora, por lo que los beneficiarios de
los servicios municipales no tienen acceso a los mecanismos regulares de los demas
servicios publicos, por medio de los cuales se tiene la posibilidad de plantear
oposiciones a los ajustes tarifarios, asi como sanciones por deficiencias en la calidad
de los servicios.

o La verificacion de la calidad de los servicios publicos, especificamente del transporte
publico y de la distribucion de hidrocarburos, se ha dificultado en los dltimos afios. La
legislacion distribuye las tareas de regulacion en la ARESEP y en instancias del MOPT
y el MINAE respectivamente (ARESEP, 2006), esta situacion lejos de reflejar acciones
coordinadas entre las instituciones, pone en evidencia la falta de insumos suficientes y
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actualizados para establecer tarifas coherentes con la calidad real del servicio que
reciben los usuarios.

3. Red Interinstitucional de Transparencia

En procura de ampliar el andlisis de los procesos de rendicion de cuentas, del control sobre
el ejercicio de la funcion publica y del manejo de los recursos estatales, se abordaran
seguidamente elementos centrales de la Red Interinstitucional de Transparencia (RIT),
mecanismo recientemente impulsado por la Defensoria de los Habitantes (entré en operacion
a finales del afio 2004), mediante el cual se ha procurado aplicar las herramientas
tecnoldgicas disponibles por el aparato estatal para publicar informacion considerada de
interés publico, por lo general atinente al manejo de los recursos financieros, procesos
licitatorios e informes de labores de cada entidad.

Para realizar el estudio se ha recurrido en primera instancia a consultar los principios,
fundamentos y metas planteadas con la iniciativa de una red virtual de informacion estatal,
para ello se utiliz6 como fuente inicial de informacién el Informe Anual de la Defensoria de los
Habitantes (2004-2005), asi como el Plan costarricense de politicas publicas en materia de
tecnologias de la informacion y comunicacion, ademas de la iniciativa de Gobierno Digital.

La pagina electrénica de la Defensoria (www.dhr.go.cr) como unidad articuladora de la RIT,
ha sido una fuente basica para tener acceso a los datos suministrados por las instancias
incorporadas a la red, puesto que los vinculos habilitados en la pagina web de la Defensoria
permiten ingresar a los sitios de las instituciones incorporadas a la RIT.

Finalmente, se han realizado exhaustivas visitas a las paginas electrénicas de las
instituciones que se han integrado a la RIT. Se ha procurado verificar la cantidad y
exhaustividad de informacion disponible en cada una de las instancias, asi como la dificultad
o facilidad de acceso a los datos suministrados. Como se vera en adelante, los resultados de
este proceso son muy diversos.

3.1 Antecedentes de la RIT

Segun los planteamientos de la Defensoria, en la normativa costarricense la transparencia
administrativa tiene su base juridica en los articulos 9, 11 y 30 de la Constitucion Politica y se
identifica con tres elementos.

En primer término, con la disponibilidad y el libre acceso a la informacion, es decir, supone el
deber del Estado de establecer los mecanismos que garanticen la divulgacion de la
informacion de interés publico y el derecho de los habitantes de obtener la informacion de
manera expedita.

En segundo lugar, con una administracion eficiente y transparente de los recursos publicos a
través de buenas practicas en administracion publica, manejo financiero y evaluacion de
resultados.

Finalmente, en un sentido amplio, la transparencia se asocia con la obligacion de rendir
cuentas y la sujecion de los 6rganos publicos a los mecanismos de control de sus actos y
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omisiones y en general al blogue de legalidad, entendido en su perspectiva mas amplia
(DHR, 2005).

El Informe Anual de la DHR (2004-2005) reconoce la relevancia de la iniciativa del Poder
Ejecutivo “Plan costarricense de politicas publicas en materia de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion”, y especificamente se su componente denominado “Gobierno
Digital”. Este plan se incluye como uno de sus grandes propositos procurar que el Gobierno
Digital contribuya a hacer mas transparente y eficiente la gestién publica y posibilite nuevas
formas de interaccion y control por parte de la ciudadania. Igualmente enfatiza en la intenciéon
de que los procedimientos de compra y contratacion publica sean mas transparentes, a partir
de la aplicacion de canales y tramites electronicos (Presidencia de la Republica sf.).

No obstante, la DHR considerd que el esfuerzo del Gobierno Digital es insuficiente en lo que
respecta a transparencia, rendicién de cuentas y acceso a informacién publica en general,
puesto que muchas de las instituciones ofrecen en sus paginas electronicas informacion
relacionada con la mision, vision, estructura asi como los servicios que se ofrecen, “sin que
se haya avanzado en la prestacion de servicios via internet, o bien a brindar informacién
financiera detallada y amigable pensada para las y los habitantes (DHR, 2005), por lo que
finalmente, en noviembre de 2004, la Defensoria activo la Red Interinstitucional de
Transparencia (RIT).

3.2 Caracteristicas generales

La iniciativa costarricense se basé en gran medida en la experiencia de Panama, donde la
Defensoria del Pueblo ha logrado incorporar a su Sistema de Transparencia en la Gestion
Publica a 68 entidades, entre las que se encuentran instituciones publicas y partidos politicos
(http://www.defensoriadelpueblo.gob.pa/).

La RIT es coordinada por la Direccion de Control de Gestion Administrativa de la DHR, y si
bien es cierto su meta es incorporar a la totalidad de las instituciones publicas, (DHR, 2005)
la Defensoria -a pesar de su rol coordinador de la RIT- no ha promovido normativa alguna
para que la incorporacion de las entidades publicas sea obligatoria en vez de voluntaria. La
justificacion de la DHR es que aun se encuentran en la fase de promocion y fortalecimiento
de esta iniciativa (Diaz, 2006, comunicacion electronica). Actualmente se han incorporado las
20 instituciones que se detallan adelante (cuadro 1).

Tampoco ha sido considerada la incorporacién de los partidos politicos a la RIT, lo que si
ocurre en iniciativas similares a nivel internacional. En el caso de las instancias privadas, “la
red esta abierta a incorporar entidades privadas que reciben fondos publicos, no obstante (la
RIT), no ha recibido solicitud alguna de incorporacion” (Diaz, 2006, comunicacion
electronica). Es decir, al igual que las instituciones publicas, las privadas que reciben
recursos estatales -incluidos los partidos politicos- pueden incorporarse a la RIT de manera
voluntaria y por iniciativa propia, sin que exista algin lineamiento que les obligue a publicar
mediante este mecanismo el manejo que se haga de los recursos girados por el Estado.

Hasta el 8 de Junio de 2006, la informacion suministrada por la RIT habia sido consultada en
10.564 oportunidades, principalmente por funcionarios publicos, investigadores sociales y
usuarios que solicitan informacion especifica (Diaz, 2006, comunicacion electrénica).

Duodécimo Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible 13


http://www.defensoriadelpueblo.gob.pa/

Mecanismos de control, rendicion de cuentas y financiamiento de partidos politicos

Cuadro 1. Red de Transparencia Interinstitucional. Instituciones integradas segun tipo de
informacién publicada*

Tipo de informacién

Informe
de Puestos-
Institucién labores | Presupuesto | Salarios | Adquisiciones | PAO | Otra”

Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectosl'

Comision Nacional de Valores? X

Compaiiia Nacional de Fuerzay Luz X X X

COMPRARED?

Consejo Nacional de Rectores”

Consejo Nacional de Rehabilitacion y X X
Educacion Especial®

Consejo Nacional de Vialidad

X [ X| X |X

Defensoria de los Habitantes de la
Republica

Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados

x
x

Instituto Costarricense de Electricidad X

Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal

Municipalidad de Belén® X X

Municipalidad de Curridabat X

Municipalidad de Escazl

XXX | X

Municipalidad de San José X

Municipalidad de Santa Ana

X

Poder Judicial” X X X X X

Policia Fiscal®

Refinadora Costarricense de Petréleo X X X X X X

Tribunal Supremo de Elecciones X X X X X

1/ Pagina web indica que informacién estara disponible en cuanto lo apruebe la Junta Directiva

2/ Datos financieros corresponden a periodo 2003-2004

3/ Pagina web indica Gnicamente los tramites que se pueden realizar via electronica

4/ Los vinculos sobre plazas en concurso y estructura salarial se encuentran inactivos. Adquisiciones incluye
una licitacién de setiembre de 2005. PAO corresponde a 2005

5/ Informe de labores corresponde a 2004

6/ Informe de labores corresponde a 2003. PAO corresponde a 2005

7/ indice salarial actualizado hasta 2002

8/ Pagina web inactiva (al 20-04-06)

9/ Incluye informacién sobre programas especificos de cada institucién e informaciéon mas desagregada
* La Ultima revision de las paginas electronicas se realizé el 20 de Abril de 2006

Fuente: elaboracion propia

3.3 Cantidad y calidad de la informacion suministrada

Por medio de la RIT, se pretende que las instituciones incorporadas pongan a disposicion de
los usuarios informacion de interés publico, entre la que sobresalen presupuestos, ingresos,
egresos, inversiones, planillas, licitaciones, contrataciones, compras, proveedores, planes
operativos, informes de labores y auditoria, actas, acuerdos, convenios, proyectos, entre
otros (DHR, 2005).
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No obstante lo anterior, tanto la cantidad como la exhaustividad de la informacion
suministrada por las entidades integrantes de la RIT es muy diversa, sobresaliendo los casos
del Poder Judicial, el ICE, la Municipalidad de Belén y RECOPE, instancias que presentan
elementos exhaustivos acerca de informes de labores, proyectos especificos, programacion
presupuestaria, entre otros (Anexo 1).

Por otra parte, se registran casos en los que la informacion suministrada es minima, es decir,
se limita a brindar datos presupuestarios, de planificacion o salariales como se da en el caso
del IFAM, la Municipalidad de Escazu y la Comisién Nacional de Valores.

Igualmente hay ejemplos en los que la informacion presentada, si bien es amplia, los datos
no estan actualizados, como se da con el Poder Judicial, en el que la informacion salarial
mas reciente corresponde al segundo semestre del afio 2002. Del mismo modo, la
Municipalidad de Belén presenta un informe de labores correspondiente al 2003 y en el caso
del CONARE, el vinculo correspondiente a la estructura salarial se encuentra inactivo.

Destacan los casos del Sistema de Compras Gubernamentales (COMPRARED) y el Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos, instancias que no ofrecen ningun dato o referencia a
su desempefio, sino que se limitan a exponer en sus paginas electrénicas su apoyo a la
iniciativa de la RIT. Por su parte la pagina web de la Policia Fiscal se encuentra
permanentemente inactiva (al 21-4-06).

Estas situaciones se suscitan a pesar de que la DHR se supone procura, por medio de
constantes monitoreos, que la informacion presentada por las instituciones integrantes de la
RIT sea actualizada y en caso de datos especificos no publicados, se canaliza la solicitud a
la instancia correspondiente (Diaz, 2006, comunicacién electrénica).

Las marcadas diferencias de cantidad y calidad en la informacion suministrada por las
entidades integrantes de la RIT constituyen un elemento que debe ser atendido con
prontitud. Si bien cierto con la iniciativa se fomenta la transparencia y la difusion del manejo
de los recursos publicos, al no ser estandarizada la informacion que se ofrece, se generan
serios desequilibrios en el acceso a la informacion mediante la via electronica.

En la DHR se han propiciado reuniones de coordinacion en torno a la generacion de una
codificacion comun para la informacion de las instituciones incorporadas a la RIT (Diaz,
2006, comunicacion electronica), no obstante, uno de los elementos que se presume han
pesado para que se de la disparidad actual, es que histéricamente la informacion
presupuestaria estatal no se ha manejado bajo los mismos codigos.

No es sino hasta los afios 2005 y 2006 en que el Ministerio de Hacienda y la Contraloria
General de la Republica han desarrollado acciones en procura de homogeneidad en la
informacion presupuestaria estatal.

3.4 Instituciones fuera de lared
Como ya se menciong, la RIT ha logrado integrar a 20 instituciones publicas, esto no quiere

decir que otra serie de instancias no ofrezcan diversa informacién de interés publico por
medio de sus paginas electrénicas. A continuacion se mencionan algunos ejemplos.
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El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), es uno de los casos en los que se ofrece
informacion sobre los contratos y convenios celebrados hasta el afio 2005, aungue la
Memoria Institucional (informe de labores) mas reciente corresponde al 2003
(Wwww.mag.go.cr). Igualmente el Ministerio de Justicia y Gracia (MJG) ofrece sus memorias
institucionales de los afios 2002, 2003 y 2004 (http://www.mj.go.cr), mientras que el
Ministerio de Salud presenta la Memoria Institucional de los afios 2000 y 2002
(http://www.netsalud.sa.cr/ms/) y la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) publica sus
memorias institucionales de 2002, 2003 y 2004 (www.info.ccss.sa.cr/).

Por su parte el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) ofrece, ademas de los datos y
estadisticas propias del sector a su cargo, resultados de la Politica Exterior, asi como los
informes de labores presentados a la Asamblea Legislativa entre el afio 1997 y el 2004
(lww.comex.qgo.cr). A su vez, el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) expone informacion
sobre las contrataciones (licitaciones y compras directas), asi como informes de gestion
actualizados de los distintos funcionarios responsables (Wwww.ina.ac.cr), a diferencia del
Consejo Nacional de Produccién (CNP), que publica unicamente la Memoria Institucional del
2004 (Wwww.cnp.go.cr).

3.5 La Red Interinstitucional de Transparencia, principales hallazgos

 La RIT se trata de una iniciativa incipiente, por lo que no es de extraflar que no se
haya encontrado evidencia de algun tipo de valoracion exhaustiva acerca de los
resultados de su implementacion o el impacto o utilidad que la ciudadania le ha dado a
este mecanismo.

* La cantidad y el tipo de informacion disponibles en la RIT son muy diversos. Se dan
casos como el del Poder Judicial o el ICE, en los que los datos son exhaustivos,
mientras que otras instancias ofrecen informacion minima o simplemente plantean un
mensaje de apoyo a la iniciativa de la RIT, sin ofrecer mayor informacion.

» La incorporacion de las instituciones es voluntaria, y a pesar de las propuestas tanto
de la DHR como del “Gobierno Digital”, en que se reconoce la relevancia de los
mecanismos electronicos para transparentar la funcion publica (Presidencia de la
Republica sf.), no se vislumbran propuestas, politicas o directrices encausadas a
integrar plenamente a las entidades publicas a la RIT, a pesar de contar con las
condiciones minimas requeridas, para hacerlo.

» Si bien es cierto la mayoria de las instituciones participantes de la RIT ofrecen un
conjunto de informacion basica (cuadro 1), esos datos no siempre estan actualizados,
o0 incluso los accesos a ciertos componentes de la informacion se encuentran inactivos
(Anexo 1), situacién que se da por ejemplo en materia de escalas salariales y
presupuestos institucionales.
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4. Cancelacion de credenciales de las autoridades municipales

Entre las atribuciones del TSE, establecidas en el Codigo Municipal, esta “cancelar o declarar
la nulidad de las credenciales conferidas al alcalde municipal y de los regidores por los
motivos contemplados en este cddigo o en otras leyes; ademas, reponer a los alcaldes,
segun el articulo 14 de este codigo; asimismo, convocar a elecciones conforme el articulo 19
de este cbdigo” (Cadigo Municipal, Art. 25.b).

Para este procedimiento, el TSE se fundamenta en el Reglamento sobre la Cancelacion o
Anulacién de Credenciales Municipales (TSE, 2000), a partir de la instancia del Concejo
Municipal correspondiente o de cualquier particular que presente una denuncia debidamente
fundamentada. En estos procesos la Inspeccién Electoral del TSE es la entidad que actua
como organo director. Los motivos para la cancelacion de credenciales son diversos, entre
ellos se contempla la renuncia, muerte, ausencia reiterada o acciones ilicitas de los
representantes municipales.

Entre el 2002 y el 2006, el TSE cancel6 las credenciales a 277 autoridades municipales
(cuadro 2). Entre las autoridades a las que se les destituyé estan Alcaldes, Regidores,
Sindicos y Concejales de Distrito (grafico 1). Del periodo citado, el afio que registra mayor
namero de credenciales canceladas fue el 2005, cuando se dio esta situacién con 88
autoridades municipales, cifra seguida por el 2003, con 78 casos.

Gréfico 1. Credenciales canceladas a autoridades municipales. 2002-2006

300
250 A
200

150
100 A

Credenciales canceladas

50 -

0

2002 2003 2004 2005 2006 Total
‘ —&— Alcaldes —— Regidores —&— Sindicos —>— Concejales de Distrito —¥— Total

Sobresale el caso de las autoridades ejecutivas y deliberativas a nivel municipal (alcaldes y
regidores respectivamente) que eligieron los costarricenses en los procesos electorales del
2002. En el caso de los regidores, les fueron canceladas las credenciales aproximadamente
a 18 de cada 100, mientras que alrededor del 14% de los alcaldes electos, pasaron por la
misma situacion. En ambos casos se trata de las autoridades locales con mayor
responsabilidad e influencia politica y administrativa, sin embargo son también los
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representantes en los que se da mayor movilidad debido a la cancelacion de sus
credenciales.

Resalta la situacion particular del Partido Accion Ciudadana (PAC), dado que a 17 de cada
100 autoridades municipales elegidas por este partido, les fueron canceladas sus
credenciales. Si bien es cierto este partido eligio una cantidad significativamente menor que
Liberacion Nacional (PLN) y Unidad Social Cristiana (PUSC), el porcentaje de credenciales
canceladas del PAC casi triplica la de los otros dos partidos.

Los regidores fueron los representantes del PAC que en mayor medida cesaron sus
funciones. Cerca del 28% de sus ediles dejaron sus funciones entre los afios 2002 y 2006.
No obstante estas cifras, las separaciones de los gobiernos locales afectan tanto a partidos
locales, provinciales como nacionales (anexo 2).

Cuadro 2. Eleccion y cancelaciéon de credenciales a autoridades municipales segun
partido politico. 2002-2006

Partido Politico

Autoridad municipal Unidad
Social Liberacion Accién
Cristiana Nacional Ciudadana Otros? Total
Electos 356 356 202 88 1.002
Credenciales
. canceladas

Regldores” i 55 50 55 14 174
Porcentaje de
credenciales
canceladas 15,4 14,0 27,2 15,9 17,4
Electos 48 27 1 5 81
Credencialel/s

lad
Alcaldes cancea ,as ’ 3 0 1 11
Porcentaje de
credenciales
canceladas 14,6 11,1 0 20,0 13,6
Electos 229 192 14 29 464
Credenciales
canceladas
Sindicos . 19 15 2 1 37

Porcentaje de
credenciales
canceladas 8.3 7.8 14,3 3,4 8,0
Electos 785 676 178 185 1.824
Credenciales

Concejales |canceladas 17 17 11 10 55

de Distrito | porcentaje de
credenciales

canceladas 2,2 2,5 6.2 5,4 3,0
TOTAL Electos 1.418 1.251 395 307 3.371

Credenciales

canceladas 98 85 68 26 277
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Porcentaje de
credenciales

canceladas 6,9 6,8 17,2 8,5 8,2
1/ Propietarios y Suplentes

2/ Accién Cantonal Siquirres Independiente, Accion Laborista Agricola, Accion Quepefia, Agrario Nacional,
Alajuelita Nueva, Alianza para Avanzar, Alianza por San José, Auténtico Paraisefio, Auténtico Sarapiquefio,
Coalicion Cambio 2000, Curridabat Siglo XXI, Fuerza Democratica, Garabito Ecoldgico, Guanacaste
Independiente, Humanista de Montes de Oca, Independiente Belemita, Independiente Obrero, Integracion
Nacional, Movimiento Curridabat, Movimiento Libertario, Nuevo Corredores, Partido del Sol, Renovacion
Costarricense, Rescate Nacional, San José Somos Todos y Yunta Progresista Escazucenia.

Fuente: elaboracion propia con datos del TSE

Aungue en menor medida, la anulacion de credenciales por parte del TSE también se
registra en el ambito de los representantes distritales. En este sector 8 de cada 100 sindicos
fueron removidos de su cargo, mientras que en el caso de los concejales de distrito la cifra
alcanzé el 3%.

5. Financiamiento de los Partidos Politicos

En Costa Rica, los partidos politicos participantes en las elecciones para Presidente,
Vicepresidentes y Diputados cuentan con dos vias basicas para el financiamiento de sus
operaciones regulares y gastos de camparia electoral. Se trata del aporte estatal establecido
en el articulo 96 de la Constitucion Politica (actualmente el 0,19% del PIB del afio trasanterior
a las elecciones), asi como la recepcion de donaciones privadas.

El aporte del Estado asignado a cada agrupacion politica, es determinado por la cantidad de
votos obtenidos en los comicios, asi como por la comprobacién y justificacion efectiva de
cada uno de los gastos reportados, para lo que se aplican los lineamientos establecidos por
el Cddigo Electoral y el reglamento emitido por la Contraloria General de la Republica.

Tienen derecho a contribucion estatal aquellas agrupaciones que alcancen el 4% de los
votos validamente emitidos, asi como los inscritos a escala provincial que elijan al menos un
diputado. Con la contribucién del Estado, las agrupaciones politicas pueden cubrir los gastos
de su participacion en la campafa electoral, ademas de la satisfaccion de sus necesidades
de capacitacion y organizacion politica (Constitucion Politica, Art. 96). En el marco de las
elecciones de 2006, y a instancia de dos partidos politicos el TSE realizé una reinterpretacion
del articulo 96 constitucional, que se detalla seguidamente.

5.1 Reinterpretacion del articulo 96 Constitucional

Con base en las atribuciones que le consigna el Articulo 102 de la Constitucion Politica, y a
partir de gestiones presentadas por los exdiputados Justo Orozco A. y Walter Muiios C., de
los partidos Renovacion Costarricense e Integracion Nacional respectivamente, el Tribunal
Supremo de Elecciones emitio, en abril de 2006 una reinterpretacion del inciso 2 del Articulo
96 de la Constitucion Politica. Este articulo hace mencidén a la contribucion estatal para
sufragar los gastos de los partidos politicos.

El segundo inciso del articulo 96 de la Constitucién sefiala: “(...) 2.- Tendran derecho a la
contribucion estatal, los partidos politicos que participaren en los procesos electorales
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sefialados en este articulo y alcanzaren al menos un cuatro por ciento (4%) de los sufragios
validamente emitidos a escala nacional o los inscritos a escala provincial, que obtuvieren
como minimo ese porcentaje en la provincia o eligieren, por lo menos, un Diputado”.

En su principal argumento, los recurrentes alegan que la forma en que se ha hecho hasta el
momento la distribucion de la contribucion estatal “no responde a los principios de igualdad,
justicia y libertad tutelados en la Constitucion Politica” (Resolucion 1297-E—2006 del TSE).

Después de considerar los alegatos de los demandantes, asi como la doctrina y
jurisprudencia atinente al caso, y prestando especial atencion al tema de la inscripcion del los
partidos en el ambito nacional y provincial, la mayoria de los Magistrados acordd “que
también tienen derecho a recibir la contribucion estatal, aquellos partidos politicos inscritos a
nivel nacional que, pese a no haber alcanzado el porcentaje minimo establecido en esa
escala, ni haber elegido un diputado, si alcanzaron, al menos, el 4% de sufragios validos en
alguna o varias provincias individualmente consideradas” (Resolucion 1297-E—2006 del
TSE).

Esta posicion no fue apoyada por los Magistrados Luis Antonio Sobrado y Eugenia Zamora,
guienes al salvar el voto sefialan que la norma constitucional de interés es suficientemente
clara al disponer un tratamiento diferenciado para los partidos inscritos a escala nacional y
provincial. Segun su posicion, las agrupaciones inscritas nacionalmente tienen derecho a
contribucion publica, nicamente cuando superen el 4% de los votos validamente emitidos en
todo el pais, “resultando entonces insuficiente que hayan superado dicho umbral en una o
algunas provincias pero no en el pais integralmente considerado” (Resolucion 1297-E—2006
del TSE).

5.2 Determinacion del aporte estatal

El aporte estatal al cual tiene derecho cada partido es determinado por el TSE a partir del
caudal de votos obtenido por cada uno de ellos y por medio del mecanismo que se describe
seguidamente.

Para la designacién de los montos del aporte estatal correspondientes a cada partido con
derecho a ello, el TSE se fundamenta en el articulo 96 de la Constitucion Politica y en el 187
del Cadigo Electoral. Como parte del proceso, el TSE debe determinar el costo individual de
cada voto validamente emitido, para lo cual se divide el monto de la contribucion estatal por
el resultado de la suma de los votos obtenidos por todos los partidos politicos con derecho a
contribucion estatal, en la eleccion de Presidente, Vicepresidentes y Diputados. Finalmente,
cada partido puede recibir, como maximo, el monto que resulte de multiplicar el costo
individual del voto por el resultado de la suma de los votos que obtuvo en la eleccion de
Presidente, Vicepresidentes y Diputados, o bien por lo que obtuvo en una u otra eleccion,
esto en el caso de que haya participado solo en una de ellas (Cédigo Electoral, Art. 187).

5.3 Contribucion estatal asignada para el 2006
En las elecciones del 2006, el monto de la contribucion estatal establecida fue de

13.956.101.540,00 (trece mil novecientos cincuenta y seis millones ciento un mil quinientos
cuarenta colones sin céntimos). En Términos reales, esta cifra es significativamente mayor
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gue la establecida en los tres procesos electorales anteriores (grafico 2 y anexo 3).
Igualmente resalta la cantidad de partidos con derecho a la contribucion estatal en los
comicios del 2006, practicamente el doble de los que usualmente han tenido acceso a los
fondos publicos para el financiamiento de su actividad electoral.

Gréafico 2. Nomero de partidos politicos con acceso al aporte estatal y monto total establecido
por el TSE. Elecciones 1982-2006
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Fuente: elaboracion propia con datos del TSE

Con base en los criterios arriba sefialados, en las elecciones de 2006 tuvieron derecho a este
aporte 11 de los partidos que compitieron en los comicios (grafico 3). Si bien es cierto una
mayor cantidad de partidos esperaban beneficiarse de la contribucién estatal, y a pesar de la
reinterpretacion de la Constitucion llevada a cabo por el TSE, Uunicamente los que aqui se
sefalan se vieron favorecidos.

Sobresale el caso de los partidos Union Nacional y Frente Amplio, que lograron elegir un
diputado cada uno, aun sin alcanzar el 4% de los sufragios validamente emitidos. A partir de
la reinterpretacién del texto constitucional sefialada, estas agrupaciones tuvieron acceso a
una porcion del aporte estatal.
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Grafico 3. Votacién obtenida® y contribucién estatal asignada. Elecciones 2006
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1/ Partidos nacionales: en cada partido corresponde al valor relativo de la suma de los votos validos recibidos
para Presidente, Vicepresidentes y Diputados, divididos por el total de votos validamente emitidos a nivel
nacional en esas papeletas.

Partidos provinciales: en cada partido corresponde al valor relativo de la suma de los votos validos recibidos
para Diputados, divididos por el total de votos validamente emitidos a nivel provincial en esa papeleta.

Fuente: Elaboracién propia con datos del TSE

Renovacion Costarricense -inscrito a nivel nacional- no logré el 4% de los votos vélidos a esa
escala, ni la eleccion de algun diputado, sin embargo si alcanzé al menos ese porcentaje en
las provincias de Alajuela, Heredia, Guanacaste, Puntarenas y Limén. Por su parte,
Restauracion Nacional, Accesibilidad sin Exclusion, Union Agricola Cartaginés y Guanacaste
Independiente obtuvieron al menos el 4% de los votos validamente emitidos a escala
provincial. Con estos resultados, conforme el articulo 96 de la Constitucion Politica, estos
partidos también resultaron acreedores de fondos provenientes de la contribucién estatal.

5.4 Reporte de las contribuciones recibidas: débil instrumento de fiscalizacion

Las donaciones privadas recibidas por los partidos politicos deben someterse a los principios
de publicidad y son reguladas por ley (Constitucion Politica, Art. 96). EI Cddigo Electoral
instituye una serie de medidas entre las que sobresale la prohibicion a los partidos para
recibir contribuciones provenientes de personas (fisicas o juridicas) extranjeras, para
sufragar sus gastos administrativos o los de su campafia. En la norma se exceptian aquellos
aportes destinados a labores de capacitacion, formacion e investigacion (Codigo Electoral,
Art. 176 bis).

El articulo 176 bis del Cdodigo Electoral obliga a los tesoreros de los partidos politicos a
informar al TSE acerca de las contribuciones que reciban. Estos informes deben ser
remitidos trimestralmente fuera del periodo electoral y mensualmente durante el lapso
comprendido entre la convocatoria a elecciones y el dia de los comicios (Codigo Electoral,
Art. 176 bis).
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Los reportes emitidos por los partidos politicos contienen un conjunto minimo de datos
acerca de los aportes y las personas donantes. En los reportes Unicamente se consigna el
nombre y nimero de cédula del donante, asi como el monto aportado en el periodo
correspondiente (TSE. 1997).

Con este tipo de datos, el TSE no tiene posibilidades reales de constatar la veracidad de los
aportes recibidos por las agrupaciones politicas. A partir de los reportes recibidos, la
Tesoreria del TSE puede constatar primero, que los montos no excedan los limites
establecidos por el Cddigo Electoral; y segundo, cotejar los datos de los donantes con el
padrén electoral, logrando verificar -a lo sumo- que esa persona exista y no se trate de una
“contribuciéon fantasma” (Jiménez, 2006, comunicacion electronica).

Los partidos tienen obligacion de presentar Unicamente los reportes, no asi copia de los
recibos entregados a cada contribuyente, ni algun tipo de certificacion emitida por un
contador publico o por alguna instancia estatal, de ahi que la firma del tesorero del partido se
convierte en la Unica garantia de que la informacion remitida al TSE se apega a la verdad.

Con los mecanismos actuales de control, si el TSE pretendiera verificar que realmente una
persona en particular doné un monto especifico a un partido politico, esta seria una tarea
sumamente compleja, dado que si se intenta cruzar la informacién contenida en los reportes
de los partidos con sus balances financieros, se obtiene un monto global en el que se suman
las donaciones al partido, asi como el financiamiento obtenido por medio de créditos y bonos
de deuda. Esta situacion se torna aun mas complicada en el caso de los partidos que tienen
mayor movimiento financiero y recaudaciones mas voluminosas (Jiménez, 2006,
comunicacion electronica).

Las autoridades electorales no cuentan con potestades para tener acceso a informacion
financiera mas exhaustiva de los partidos politicos, y las reformas en procura de mayores
herramientas de control son parte de los proyectos de ley en materia electoral que se
encuentran pendientes de aprobacion en la Asamblea Legislativa.

Los partidos politicos tienen la posibilidad de habilitar una cuenta corriente en colones en
cualquier banco del Sistema Bancario Nacional dedicada Unica y exclusivamente para
tramitar las donaciones privadas. Adicionalmente pueden contar con una cuenta en dolares
estadounidenses (TSE, 1997). Esto no quiere decir que los partidos no recurran a otros
mecanismos para el acopio de las contribuciones privadas, aunque con las condiciones
legales vigentes, el TSE no tiene posibilidades reales de fiscalizar esas situaciones.

En el caso de las donaciones en especie, estas simplemente son reportadas, sin que medie
algun tipo de inspeccion o verificacion por parte de las autoridades electorales, en primera
instancia, porque no cuentan con los recursos humanos suficientes, y “en todo caso, la
legislacién no lo sefala expresamente” (Jiménez, 2006, comunicacion electronica). Al igual
gue las donaciones monetarias, estas tampoco son facilmente cuantificables por parte del
TSE, pues lo Unico que se reporta es la donacion como tal y no el valor monetario de la
donacién en especie.

Duodécimo Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible 23



Mecanismos de control, rendicion de cuentas y financiamiento de partidos politicos

5.5 Sanciones por omision de reportes

El tribunal electoral cuenta con las potestades para “prevenir’ y hasta llevar ante el Ministerio
Plblico a las agrupaciones que no cumplen con el mandato de presentar sus reportes
periodicos, irrespetando el articulo 176 bis del Cédigo Electoral. Como se indica adelante,
aun asi, persisten agrupaciones politicas que no cumplen con el requisito minimo de
presentar sus reportes a la autoridad electoral.

En estos casos, el TSE desarrolla un proceso de multiples notificaciones y prevenciones
personales a los tesoreros de los partidos que no presentan la informacion correspondiente.
Si la omision persiste, el Tribunal Electoral ordena el envio de las pruebas (documentacion
gue evidencie tanto las prevenciones y los recibidos correspondientes, asi como el criterio
de la Contaduria del TSE), al Ministerio Publico.

No obstante este proceso, es dificil que las sanciones que existen en la norma, sean
efectivas. Uno de los elementos que mas dificulta la aplicacion de las sanciones es que el
Cddigo Electoral establece que, en este caso, las prevenciones deben entregarse
personalmente al tesorero de cada partido aludido, sin embargo esta tarea se vuelve
particularmente compleja para los funcionarios del TSE, por lo que si la Secretaria del TSE
determina que no hay recibidos fehacientes de que el notificado es el tesorero, ordena que
se vuelva a prevenir (Jiménez, 2006, comunicacion electronica).

En esta materia, la Fiscalia de Delitos Varios es la instancia encargada de atender las
denuncias presentadas por el TSE, asi como de llamar a comparecer tanto a los
representantes del partido denunciado, asi como a las autoridades electorales que considere
pertinente. No es extrafio que una vez iniciado el tramite judicial, el partido denunciado
actualice la informacion pendiente ante el TSE, sin embargo en la tesoreria del Tribunal, con
lo que se cumple una parte del cometido: la presentacion de la informacion requerida, no
obstante, ni siquiera los funcionarios del TSE tienen certeza de que el proceso judicial
continta con el propésito inicial (Jiménez, 2006, comunicacion electrénica), es decir, no hay
certeza de que los responsables son sancionados por su omision.

5.6 Contribuciones privadas reportadas por los partidos durante la campafia electoral
2006

Para el analisis y sistematizacion de las contribuciones recibidas por los partidos politicos
participantes en el proceso electoral del 2006, se recurrid a los reportes hechos por los
partidos politicos y publicados por el TSE, asi como a informacién especifica suministrada
por las autoridades electorales, por lo que todas las cifras aqui contenidas se basan en los
datos suministrados por el TSE.

En procura de uniformidad en el andlisis, los montos estan en colones constantes, para ello
se aplico el Indice de Precios al Consumidor (IPC) a diciembre de cada afio, segun
corresponda (base: enero 1995=100).
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Inicialmente, el estudio se concentra en la situacion de los cuatro partidos que obtuvieron
mayor apoyo electoral: Liberacién Nacional (PLN), Accion Ciudadana (PAC), Movimiento
Libertario (ML) y Unidad Social Cristiana (PUSC), respectivamente.

Las cifras reportadas por los partidos politicos reflejan disparidades importantes entre si. Al
analizar las contribuciones que recibieron entre mayo de 2002 y enero de 2006, sobresale la
suma cercana a los 339 millones de colones reportada por el Partido Liberacion Nacional,
aproximadamente 26 millones menos del monto alcanzado al sumar las contribuciones
registradas por los partidos Integracion Nacional, Patria Primero, Fuerza Democratica, Union
Nacional y Unién para el Cambio, en el mismo periodo (grafico 4).

Grafico 4. Contribuciones privadas reportadas al TSE. Mayo de 2002- Enero de 2006
(millones de colones constantes)
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Fuente: elaboracién propia con datos del TSE

Unicamente se tienen datos de los partidos antes citados, dado que segun sefialan
funcionarios de la Tesoreria del TSE, al 29 de mayo de 2006, “los partidos Alianza
Democratica Nacionalista y Coalicién Izquierda Unida, pese a reiteradas notificaciones para
gue cumplan con la entrega de sus reportes, no han dado respuesta” (Jiménez, 2006,
comunicacion electrénica).

Enfocando el estudio especificamente entre los meses de enero de 2005 y enero de 2006, es
evidente como -con las distancias correspondientes- la recaudacioén de los cuatro partidos
gque obtuvieron mayor cantidad de votos en las elecciones presidenciales (excepto al PUSC),
se incrementa visiblemente en el mes inmediatamente anterior a los comicios.

Al abordar este dato, también se refleja una distancia significativa entre el partido Liberacion
Nacional y el resto de agrupaciones. Si bien a lo largo del afio 2005 el PLN reportd
contribuciones que rondaron entre los 10 y los 30 millones de colones, el monto en enero de
2006 alcanza cerca de los 100 millones de colones (grafico 5).
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Por su parte, el ML, seguido muy de cerca por el PAC, son las agrupaciones que ocupan el
segundo Yy tercer lugar respectivamente en lo que a recepcion y reporte de contribuciones se
refiere. Al igual que el PLN, estos partidos incrementan sus recaudaciones en diciembre de
2005 y enero de 2006.

Durante el mes anterior a la celebracién de las elecciones, el ML reporté al TSE haber
recibido poco mas de 15 millones de colones, la cifra mas alta recaudada desde enero de
2005. Igualmente el partido Accién Ciudadana registré sus mayores ingresos durante el mes
anterior a las elecciones, alcanzando una suma cercana a los 11 millones de colones.

Gréfico 5. Contribuciones privadas reportadas por partidos politicos al TSE.
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Fuente: elaboracion propia con datos del TSE

Cabe resaltar el caso del PUSC, no solo porque a diferencia de los restantes ejemplos
citados su mayor recaudacion no fue en el mes de enero de 2006, sino porque a lo largo del
periodo valorado los reportes de los que se tienen datos, sefialan que las contribuciones
recibidas fueron en promedio, menores a los 100 mil colones mensuales. Las excepciones
para el PUSC fueron agosto de 2005, mes en el que obtuvieron poco mas de 2 millones de
colones y noviembre del mismo afio, cuando registraron la mas alta recaudacion, aproximada
a los 3 millones y medio de colones.

5.7 Contribuciones privadas reportadas y votos obtenidos en eleccion presidencial

Las distancias entre los partidos politicos al momento de reunir contribuciones econémicas
son marcadas. No sucede precisamente lo mismo en lo que a recaudacién electoral se
refiere, al menos entre el PLN y el PAC. El estrecho margen registrado entre el estas
agrupaciones es distinto de la amplia distancia que hay entre ellos en lo que a recaudacion
de fondos se refiere.
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Mientras el PLN, a lo largo del afio anterior a las elecciones reportd haber recibido
contribuciones por 240 millones de colones, el PAC, por su parte, reporté la suma de 23
millones de colones. En ese lapso el PLN registré6 un monto practicamente diez veces mayor
gue el de su inmediato contendor.

Ahora bien, al contemplar la recaudacion electoral, es claro que la diferencia entre estos dos
partidos fue minima. Precisamente el margen de 18.169 votos entre ambas agrupaciones
generd una expectativa que se prolongo durante las semanas siguientes a la celebracion de
los comicios. La diferencia en términos relativos fue apenas de 1,1% (Grafico 6).

Grafico 6. Contribuciones privadas reportadas al TSE y votacién obtenida por partido politico.
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1/ Porcentaje de votos obtenidos en eleccion de Presidente y Vicepresidentes
Otros: Integracion Nacional, Patria Primero, Fuerza Democratica, Unién Nacional y Union para el Cambio.
Fuente: elaboracion propia con datos del TSE

Igualmente hay distancia entre el ML y PAC. La diferencia en la recaudacion de fondos
durante el afio en estudio fue de 21 millones de colones aproximadamente, mientras que la
diferencia en la obtencién de votos para Presidente y Vicepresidentes fue de mas de 500 mil
sufragios. En este caso, la ventaja de Accion Ciudadana sobre el Movimiento Libertario fue
de 30 puntos porcentuales.

Por su parte el PUSC, al tiempo que reportd contribuciones por 7 millones y medio de
colones durante el afio 2005, alcanzé 57.655 votos para su papeleta presidencial, logrando
de esa manera ubicarse en el cuarto lugar de la preferencia del electorado.

Al dividir el monto recaudado por la cantidad de votos obtenidos, se tiene que el PLN obtuvo
en aportes privados 362 colones por cada uno de los votos obtenidos, mientras que el PAC
llega a poco mas de 35 colones por cada sufragio, con lo que se manifiesta la tendencia y
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distancia antes citada entre ambas agrupaciones. Es decir, el PLN recaudé diez veces mas
fondos que el PAC para obtener una cantidad de votos muy similar entre ambos (cuadro 2).

Situaciéon muy similar a la del PLN es la que se da en el caso del ML, dado que al relacionar
el monto de contribuciones recaudadas con la cantidad de votos obtenidos en las elecciones
presidenciales, el dato resultante es de 325 colones por cada voto alcanzado. En este caso
la diferencia con respecto al PAC también es significativa.

Cuadro 3. Votacion recibida para Presidente y Vicepresidentes de la Republica
y contribuciones privadas reportadas al TSE por Partido Politico. Elecciones 2006

Contribuciones Contribuciones
Resultado electoral recibidas Enero recibidas/votos
Partido Politico 2005-Enero 2006 validos
Votos Porcentaje (colones (colones
validos constantes) constantes)
Liberacién Nacional 664.551 40,9 240.994.755 362,6
Accion Ciudadana 646.382 39,8 23.353.058 36,1
Movimiento Libertario 137.710 8,5 44.725.556 324,8
Unidad Social Cristiana 57.655 3,6 7.506.735 130,2
Unién para el Cambio 39.557 2,4 1.194.927 30,2
Unién Nacional 26.593 1,6 28.576.017 1.074,6
Patria Primero 17.594 1,1 1.675.978 95,3
Renovacion Costarricense 15.539 1,0 nd
Integracion Nacional 5.136 0,3 14.934.128 2.907,7
Alianza Democratica
Nacionalista 3.670 0,2 nd
Fuerza Democratica 3.020 0,2 1.308.786 433,4
Rescate Nacional 2.430 0,1 nd
Coalicién Izquierda Unida 2.291 0,1 nd
Unién Patriotica 1.864 0,1 nd
Total 1.623.992 100,0 364.269.941

Fuente: elaboracion propia con datos del TSE

En el caso del PUSC, que obtuvo el 3,6% de los votos validos, el monto obtenido por cada
uno de ellos fue de 130 colones, al rededor de 100 colones mas que el partido Union Para el
Cambio (UPC), que alcanzo el 2,4% de los votos validos, y reportd contribuciones durante el
2005 por poco mas de 1.190.000 colones. El UPC fue a su vez, el partido que por cada voto
recibido recaudd menor cantidad de dinero, aproximadamente 30 colones.

Este dltimo ejemplo es contrario a lo sucedido con los partidos Union Nacional (PUN) e
Integraciéon Nacional (PIN). En el caso del PUN, por cada voto obtenido recaudé 1.074
colones, mientras que el PIN estuvo cerca de los 3.000 colones, siendo este ultimo el partido
(de aquellos con gue se cuenta informacion), que registra la suma mas alta al relacionar las
contribuciones recibidas y el total de votos a su favor. Finalmente el PUN obtuvo 1,6% de
votos y el PIN 5.136 votos, con lo que no llegd a obtener siquiera un punto porcentual.
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5.8 Emisién de bonos

El financiamiento de los gastos de campafia por medio de la emisién de bonos del Estado es
un mecanismo legalmente establecido y aplicado por los partidos politicos. Este tiene
sustento en el articulo 179 y siguientes del Cadigo Electoral.

Al igual que en la recaudacién de contribuciones privadas que se han analizado, en la
emision de bonos también hay diferencias significativas entre los cuatro partidos que
obtuvieron mayor cantidad de votos en las elecciones de 2006 (gréafico 7).

Grafico 7. Bonos emitidos por partidos politicos, segun emisién. Campafia 2006
(millones de colones constantes™)
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Fuente: elaboracion propia con datos del TSE

Los datos suministrados por el TSE indican que estos partidos realizaron entre dos y tres
emisiones cada uno. El PLN y PUSC fueron los Unicos que realizaron tres emisiones de
bonos, mientras que el ML y el PAC participaron de dos emisiones.

El PLN fue el que realizo la emision mas voluminosa en febrero de 2005, alcanzando la suma
de 1.104 millones de colones, que sumadas a las dos restantes llegé a 1.527 millones de
colones. Por su parte el ML, si bien realiz6 unicamente dos emisiones de bonos, la cantidad
de dinero tramitada se ubica en tercer lugar de relevancia. Emitié 425 millones de colones en
total. En cuarto lugar se ubica el PAC, que también en dos emisiones gestioné poco mas de
260 millones de colones. A su vez el PUSC, a pesar de haber realizado tres emisiones de
bonos, fue el que tramitd la menor cantidad de dinero, llegando cerca de los 540 millones de
colones.

La informacion obtenida permite verificar la fecha y el monto de la emisién de bonos
realizada por cada partido, no asi la cantidad de bonos colocados, ni el monto total obtenido
por cada agrupacion en cada una de las colocaciones realizadas.
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5.9 Financiamiento de partidos politicos, principales hallazgos

La reinterpretacion del articulo 96 de la Constitucion Politica, permiti6 que mayor
cantidad de partidos politicos tuvieran acceso a la contribucion estatal para cubrir sus
gastos de campanfa. La cantidad de partidos (11), practicamente duplica a los que se
vieron favorecidos en procesos electorales anteriores.

A pesar de las deliberaciones en el ambito legislativo, no hubo acuerdo alguno y el
monto de la contribucidn estatal a los partidos politicos se mantuvo en el 0,19% del
PIB del afo trasanterior a las elecciones. En términos reales este monto es
significativamente mas alto que el dado en los tres procesos electorales anteriores,
aunque no muy distante del aporte correspondiente a las elecciones de 1990.

No todos los partidos politicos cumplen con el mandato legal de reportar
periddicamente las contribuciones privadas recibidas. En todo caso, los reportes
presentados constituyen un débil instrumento para constatar la veracidad de la
informacién suministrada por las agrupaciones politicas. Lo Unico que verifica el TSE
por medio de los reportes presentados por los partidos es que el monto donado no
exceda los limites legales y que el contribuyente “exista” en el padrén electoral.

El TSE no realiza fiscalizaciones mas exhaustivas, principalmente por la falta de
recursos técnicos, materiales y humanos, pero ademas en el Tribunal Electoral se
alega que, en ultima instancia, ese tipo de investigaciones mas minuciosas no se
encuentran establecidas en la legislacion vigente, aunque si en las propuestas de ley.

A pesar del largo proceso de prevenciones y notificaciones, para que los partidos que
no presentan sus reportes de contribuciones privadas, ni siquiera la Tesoreria del TSE
da cuenta de que los casos remitidos por su iniciativa al Ministerio Publico, culminen
en sanciones efectivas a los partidos e individuos denunciados.

En lo que respecta a la recaudacion por concepto de contribuciones privadas, las
diferencias entre los partidos politicos son muy marcadas, principalmente entre el PLN
y los deméas contendores. Donde si hay coincidencia es en el momento en que se
incrementan las recaudaciones, dado que la mayoria de las agrupaciones incrementan
sus recaudaciones en los dos meses inmediatamente anteriores a las elecciones.

En el caso del PLN y el PAC, la distancia en lo que a recaudacion de fondos privados
se refiere, no se ve reflejada en el resultado electoral. Mientras que PLN recaudé
practicamente 10 veces mas que el PAC, el porcentaje de votos obtenidos en la
eleccion presidencial por ambos fue muy similar.
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6. ANEXOS

Anexo 1. Informacion suministrada por las instituciones incorporadas ala Red

Interinstitucional de Transparencia

1. Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
“El Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos apoya esta iniciativa. Su
informacion estara disponible inmediatamente después de que sea formalmente
aprobado por la Junta Directiva”. http://www.dhr.go.cr/aviso.htm

2. Comision Nacional de Valores

a.
b.
c.
d.

Informe de egresos 2003-2004.

Informe de ingresos 2003-2004.

Detalle de movimientos bancarios 2003-2004.
Conciliacién bancaria 2003-2004.

3. Compaiia Nacional de Fuerzay Luz

a.

b
C.
d.
e

Presupuesto (aprobado (al 30-6-05) y modificaciones (total 2005)).

. Salarios (escala salarial al 1-7-05).

Estados financieros (al 31-12-2004).
Proximas licitaciones (informacion bésica de las licitaciones).

. Adquisiciones ((Primer y segundo semestre 2005). (Codigo de la institucion;

tipo de procedimiento; numero de procedimiento; objeto contractual; cantidad;
monto total de la contratacion; moneda; sub-partida del gasto; nombre del
contratista y cédula del contratista).

4. COMPRARED

a.

“Permite a las Instituciones del Sector Publico, dar a conocer por medio de
Internet, sus demandas de bienes, obras y servicios, a su vez los proveedores
pueden conocer, participar y darle seguimiento desde el inicio hasta su finiquito
a los procedimientos de contratacion administrativa del Estado costarricense”.
https://www.hacienda.go.cr/Msib21/Espanol/DGABCA/OV_ST_CompraRed.htm

5. Consejo Nacional de Rectores

“El Consejo Nacional de Rectores en su sesion N°. 12-05 del 3 de mayo del 2005, acordo
integrarse a la Red Interinstitucional de Transparencia, impulsada por la Defensoria de los
Habitantes, con el fin de facilitar a las y los habitantes el acceso a la informacion
relacionada con la administracion de los recursos publicos, a través de su publicacion en

Internet”.

apop

e.

http://www.conare.ac.cr/transparencia/

Actas del CONARE (2001, 2002, 2003, 2004 y 2005).

Plan Anual Operativo y Presupuesto Ordinario para el afio 2005.
Adquisiciones (una licitacion de setiembre de 2005).

Plazas en concurso (vinculo inactivo).

Estructura salarial (vinculo inactivo).

6. Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacién Especial

a.

Informe anual de labores 2004.
i. Analisis de la situacion
ii. Resumen de ingresos
iii. Resumen de egresos
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iv. Egresos del programa institucional (1,2,3 y 4)
v. Medicién de metas programas (1,2,3 y 4)
b. Contratacion administrativa 2004.
i. Contrataciones directas ((I, Il y IV Trimestre). Numero de orden de
compra, numero de expediente, proveedor, fecha de compra, partida y

monto total).
Licitaciones restringidas varias.

c. Plan Anual Operativo 2005

Marco general
Matriz de desempefio institucional
Matriz de desempefio programatico

iv. Matriz de desempeiio especifical (sic)
v. Justificacién de ingresos y egresos
vi. Cuadro comparativo de egresos

vii. Serie histérica de ingresos

viii. Presupuesto de egresos

ix. Analisis horizontal
X. Origen de aplicacién de fondos

xi. Evolucion de gastos

xii. Relacion de puestos

7. Consejo Nacional de Vialidad
a. Estado de licitaciones y contrataciones:

i.
i.
iii.
iv.

Estado de contrataciones directas 2006.
Licitaciones publicas y por registro.
Licitaciones restringidas.

Préximas aperturas.

v. Detalle de carteles retirados.
Diferencial cambiario para proyectos
Informe de ejecucion presupuestaria 2005
Presupuesto 2006
Mapa de carreteras de la red vial nacional
Alquiler de maquinaria 2005
Decreto 32697-MOPT, costo horario méximo de equipo y maquinaria
Boletines informativos varios

S@ o o0T

8. Defensoria de los Habitantes de la Republica
a. Gastos 2005 (cheque, fecha, origen, nombre, descripcidon y monto)
b. Planillas a octubre 2005 (nombre, puesto base, anuales, prohibicion, otros,
total)
c. Contrataciones (vinculo inactivo)
d. Puestos (relacion de puestos de cargos fijos)
e. Proyecto Finlandia

9. Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
a. Base de datos de licitaciones (publica, por registro, subasta a la baja, remate,
contratacion directa autorizada, contrataciones directas).
b. Reglamento de prestacion de servicios a los clientes
c. Indice salarial (clase general, puestos de confianza, ciencias médicas, indice
proyectos e indice 2005
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d. Legislacion del AyA en la funcién publica
e. Proyeccion administrativa del AyA
i. Plan de cooperacion técnica de proyectos 2000-2003
ii. Plan de cooperacion financiera
iii. Plan de inversion internacional 2005-2020
iv. Tarifas del AyA 2003-2004
v. Plan anual fisico y financiero 2005
f. Gestidn financiera
i. Emision de cheques (marzo y abril 2005)
ii. Balance financiero (marzo 2006)
iii. Resumen de flujo de caja a febrero de 2006

10.Instituto Costarricense de Electricidad
a. Estados financieros
i. Balance de situacion (2005)
ii. Balance de situacion auditados (1999-2004)
iii. Estado de resultados (2005)
iv. Estado de resultados auditados (1999-2004)
v. Temas relacionados
Estados Financieros Auditados Electricidad
Estados Financieros Auditados Telecomunicaciones
Estados Financieros Auditados ICE y Subsidiarias
Informes De Gestidn Sector Electricidad
Informes De Impacto Ambiental Sector Electricidad
. Indicadores Sector Electricidad
b. Pagos mayores a $10.000.00 (2005 y 2006)
c. Presupuesto anual (ingresos y egresos enero-diciembre 2005)
d. Salarios
i. Indice salarial
ii. Escala salarial
iii. Anualidades
iv. Dedicacion exclusiva
v. Carrera profesional
vi. Directrices salariales
vii. Estatuto de personal
Adquisiciones
Proyectos
Rendicion de cuentas
Centro de informacion ciudadana

UM LNE

Q@™o

11.Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
a. Plan Anual Operativo 2005
b. Vinculo a la pagina de la DHR

12.Municipalidad de Belén
a. Rendicion de cuentas y participacion ciudadana
i. Actas municipales
ii. Estado de resultados presupuestario
iii. Evaluacion PAO 2004
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iv.
V.
Vi.
Vii.
viii.
iX.
X.
Xi.
Xil.

Informe de labores 2003

Investigaciones de mercado

Organizaciones comunales (datos generales)

Programa Capullo (educacion popular y liderazgo social)
PAO 2005

Actas de sesiones con los vecinos

Escala salarial

Politicas de capacitacion

Control de procesos (compras directas,
licitaciones por registro y licitaciones publicas)

licitaciones restringidas,

13.Municipalidad de Curridabat
a. Informe anual 2005
b. Presupuesto 2005
c. Relacion de puestos

14.Municipalidad de Escazu
a. Vinculo a la pagina de la DHR
b. Teléfono y direccion electronica de los departamentos municipales
c. Planilla

15.Municipalidad de San José
a. Recursos humanos

Datos respecto a salarios pluses y beneficios de la Municipalidad de San
José
Presupuesto Ordinario 2006 de Servicios Personales

b. Financiero

i.
il.
ili.
iv.
V.
Vi.
Vii.

Estados financieros

Indicadores financieros

Inversiones financieras

Informacidn importante dirigida al contribuyente

Lista de patentados

Tramites realizados por el departamento de patentes
Estados financieros auditados para el periodo 2004-2005

c. Proveeduria

ili.
iv.
V.
Vi.
Vil.

Limites de Contratacion

Concesion de Obra Publica o de Concesion de Obra Publica con
Servicio Publico

Contrataciones Directas Vigentes

Licitaciones Vigentes

Formularios inscripcion Registro de Proveedores

Informes de la Actividad contractual

Noticias relacionadas con la gestion de la Proveeduria

d. Hidrologia

iv.
V.

Control de Ejecucién de proyectos de obra periodo 2005

Informe mensual de solicitudes de trabajo por distritos

Programacion de trabajos de limpieza de tragantes por distrito en el afio
2005

Informe mensual de atencion de distritos por sectores

Informe mensual de los tragantes y pozos atendidos por distrito
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vi. Informe mensual de las toneladas métricas de basura por distrito del afio
2005
e. Desarrollo humano
f. Ingenieria
i. Seccion de Parques
ii. Gastos de Operacion Vigentes de los Servicios Brindados en el Cantén
Central
g. Saneamiento ambiental
h. Oficina de prevencion y atencidn de desastres

16.Municipalidad de Santa Ana
a. Vinculo a la pagina de la DHR

17.Poder Judicial
a. Rendicion de cuentas
I. Magistrado Luis Paulino Mora Mora, Presidente de la Corte Suprema de
Justicia
ii. Magistrado Adridn Vargas Benavides
i. Ex-Magistrado Daniel Gonzalez Alvarez
iv. Luis Fernando Solano Carrera
b. Proyectos de Ley
i. Proyecto de Ley de Notificaciones
ii. Proyecto de Reforma Ley de Cobro Judicial
iii. Proyecto Codigo contencioso administrativo
iv. Proyecto de Ley para facilitar el acceso automatizado a la informacion
publica
v. Proyecto de Estatuto de la Justicia y Derechos de las Personas usuarias
del Sistema Judicial
vi. Proyecto de Ley de Archivo y Registro Judicial
vii. Proyecto de Ley sobre Bienes Caidos en comiso
viii. Proyecto de Reforma del Articulo 177 de la Constitucion Politica
ix. Proyecto de Reforma al Articulo 250 Ley Orgéanica del Poder Judicial
X. Proyecto Violencia Doméstica
xi. Proyecto de Reforma del Codigo Penal
Leyes
i. Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electronicos
Programas de presupuesto (2001-2006)
Presupuesto 2004
Presupuesto 2005
Presupuesto 2006
Actas de Corte Plena (1997-2006)
Actas de Consejo Superior (1997-2006)
Circulares
i. Direccion ejecutiva
ii. Secretaria de la Corte
k. Avisos
I. Planes de trabajo
i. COmo elaborar el Plan Anual Operativo
ii. Como elaborar un Plan Estratégico Anual

o

R ST =t
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iii.
iv.
V.
Vi.
Vil.

Plan de trabajo 2003
Plan de trabajo 2002
Plan de trabajo 2001
Evaluacion plan de trabajo 2001
Evaluacion plan de trabajo 2002

m. Informes técnicos

Departamento de Planificacion
Departamento de Personal, Gestion humana (1997-2002)
Departamento de Auditoria

n. Estados financieros

vii.
viii.

Xi.
Xii.
Xiii.

Xiv.
XV.

Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial
1. Informe de la Administracion

Estados Financieros Auditados
P001 - 2002, Estados Financieros|
2001 - 2002, Carta de Gerencia
2003, Estados Financieros|
003, Carta de Gerencia
2004, Estados Financieros|
. 004, Carta de Gerencia|

Poder Judicial
Juristransito
Ley de Presupuesto del 2005
Estructura Programética del Poder Judicial
Informe de labores 2002
Informe de labores 2003
Informe de labores 2004
Memoria Anual del Ministerio Publico de Costa Rica, afio 2003
Licitaciones
Compras directas
Manual de procedimientos de los tramites de remates realizados en los
Tribunales de Justicia
Lista oficial de peritos
Memoria de la Reforma Judicial de Costa Rica 1996 -
Actualizacion de algunos indicadores propuestos 2000 - 2004

UM LNE

2005,

0. Cadigo de ética judicial
p. Direccién ejecutiva

18.Policia Fiscal
a. Pagina inactiva (18-4-06)

19.Refinadora Costarricense de Petréleo
a. Finanzas

Estados financieros

b. Suministros

Licitaciones vigentes

c. Recursos humanos

Manual de puestos vigente
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http://www.poder-judicial.go.cr/transparencia/estados_financieros/2001-2002/ESTADOS FINANCIEROS FONDO DE PENSION PODER JUDICIAL AL 31 DIC. 2002-2001.doc
http://www.poder-judicial.go.cr/transparencia/estados_financieros/2001-2002/CARTA DE GERENCIA-02.doc
http://www.poder-judicial.go.cr/transparencia/estados_financieros/2003/ESTADOS FINACIEROS AUDITADOS-03.doc
http://www.poder-judicial.go.cr/transparencia/estados_financieros/2003/CARTA DE GERENCIA-03.doc
http://www.poder-judicial.go.cr/transparencia/estados_financieros/2004/ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS-04.doc
http://www.poder-judicial.go.cr/transparencia/estados_financieros/2004/CARTA DE GERENCIA-04.doc
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Salarios base por puestos

d. Otras areas y servicios

i.
ii.
ili.
iv.
V.
Vi.
Vil.
viii.
iX.
X.
Xi.
Xii.
Xiii.

Informe de Labores 2005

A qué se destinan nuestros ingresos? |
Plan Anual Operativo

Memoria Anual 2004

Marco Legal

Precios Vigentes

Férmula Automatica de los Precios
Informacién Técnica de los Productos
Altos Mandos

Fiscalizacion y Control

Contraloria de Servicios

Servicio al Cliente

Servicios de Tesoreria

20.Tribunal Supremo de Elecciones

a. Actas

b. Adquisiciones

i.

ii.
iii.
iv.

\Y

Plan anual de adquisiciones para el afio 2006
Licitaciones Restringidas

Licitaciones por Registro

Licitaciones Publicas

Contrataciones Directas

c. Salarios

indice salarial
Planilla (vinculo inactivo)
Otros complementos salariales (definiciones)

d. Proyectos del Plan Estratégico Institucional

Plan estratégico institucional
Resumen de proyectos

e. Presupuesto

Resumen por partida y fuente de financiamiento
Resumen por subpartida
Ley del presupuesto del TSE, N°. 8428

f. Partidos politicos

Datos generales de los partidos
Estatutos de los partidos
Contribuciones y donaciones de los partidos
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Anexo 2. Eleccion y cancelacion de credenciales a autoridades municipales.

2002-2006
RegidoresY Alcaldes Sindicos Concejales de Distrito Total
4] 3 4] 3 4]
3 s 3 < 3 < S| = 3
Partido Politico % % % § % § % % %
2 |2 2 |3 g |8 2| 2
0 2 E8 | » e 28| o e 28| o gl e8| o 2
£ g | 88| |S |88/g |8 |88|¢s g188 |8 g
2 o cg | <2 o sl 2 o sl 2 Ll 55| 2 g
L (@) o o L (&) a o L (@] a o L (@) o o L (@)
Unidad Social Cristiana 356 55 15,4 48 7| 14,6 229 19 8,3 785 | 17 30,9 1.418 98
Liberacién Nacional 356 50 14,0 27 3 11,1 192 15 78 676 | 17 30,9 1.251 85
Accion Ciudadana 202 55 27,2 1 14 2 14,3 178 | 11 20,0 395 68
Renovacion
Costarricense 14 1 7,1 1 4 46 5 9,1 65 6
Movimiento Libertario 26 4 15,4 4 1] 250 24 54 5
Curridabat Siglo XXI 2 1 50,0 1 1| 100,0 2 4 2 3,6 9 4
Partido del Sol 4 1 25,0 2 8 2 3,6 14 3
Garabito Ecolégico 4 3 75,0 1 3 8 3
Auténtico Sarapiquefio 2 2 | 1000 2 9 13 2
Accion Laborista
Agricola 4 3 1 1.8 7 1
Integracion Nacional 2 1 50,0 1 6 9 1
Yunta Progresista
Escazucefia 6 1 16,7 1 4 11 1
Accion Cantonal
Siquirres Independiente 2 7 9 0
Accion Quepefia 4 3 7 0
Agrario Nacional 2 2 0
Alajuelita Nueva 2 2 0
Alanza para Avanzar 5 5 0
Alianza por San José 3 3 0
Auténtico Paraisefio 2 1 2 6 11 0
Coalicién Cambio 2000 2 1 7 10 0
Fuerza Demaocratica 8 8 16 0
Guanacaste
Independiente 1 2 9 12 0
Humanista de Montes
de Oca 1 1 0
Independiente Belemita 1 1 0
Independiente Obrero 2 1 4 15 22 0
Movimiento Curridabat 1 1 0
Nuevo Corredores 1 1 0
Rescate Nacional 2 1 10 13 0
San José Somos Todos 1 1 0
TOTAL 1.002 174 17,4 81 11 13,6 464 37 8,0 1.824 | 55 3,0 3,371 277

1/ Propietarios y Suplentes
Fuente: elaboracién propia con datos del TSE.
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Anexo 3. Montos de la contribucién del Estado asignada a los Partidos
Politicos. 1982-2002 (colones constantes)

Partido Politico 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006
Accesibilidad sin

Excusion 32.934.344,38
Accion Ciudadana 502.727.132,65 | 1.353.028.504,03
Accion Democratica

Alajuelense 10.521.533,22

Accidn Laborista

Agricola 14.552.979,86

Agrario Nacional 11.222.353,31 18.929.748,35 6.434.897,67

Auténtico Limonense 3.280.500,47 5.884.352,08 11.972.301,58 7.617.033,18

Frente Amplio 22.756.619,19
Fuerza Democratica 109.287.988,58 | 104.317.956,99

Guanacaste

Independiente 6.422.774,05
Liberacion Nacional 478.949.698,24 | 957.289.806,85| 1.555.351.232,13|1.029.913.990,24 | 944.820.995,92 | 607.104.637,27 | 1.607.978.020,04
Movimiento Libertario 114.911.033,09 | 366.192.988,15
Pueblo Unido 51.794.493,02

Renovacion

Costarricense 48.643.597,76 50.246.348,52
Restauracion Nacional 42.189.036,17
Unidad Social

Cristiana¥ 274.024.173,36 | 837.102.723,92 | 1.696.761.677,74 | 990.894.108,43 | 1.048.837.679,19 | 713.873.171,45| 235.808.110,96
Uni6n Agricola

Cartaginés 6.096.691,73 20.949.404,85 34.663.733,85 22.756.374,20 6.126.757,31 12.044.303,83
Unién Nacional 85.730.572,66

1/ En 1982 Unidad Social Cristiana es denominada Coalicién Unidad

Fuente: TSE
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