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1. Introduccioén

El presente documento es parte de un conjunto de insumos preparados para el capitulo
especial del XX informe del Estado de la Nacién. El documento se enfoca en el analisis
comparado de la formacién de la fuerza laboral y su insercion en el mercado de trabajo
entre Costa Rica y los paises de América Latina que tienen un nivel similar en el indice
de Desarrollo Humano, considerando el periodo 1994 y 2013. Interesa responder a la
pregunta de si: ¢Ha evolucionado o no Costa Rica en ampliar las capacidades de su
poblacioén en los ultimos veinte afios?. Para responder a lo anterior interesa identificar las
principales tendencias en materia educativa y en perspectiva comparada, los avances en
la escolaridad de la poblaciéon econémicamente activa, sus rendimientos, asi como los
principales desafios que tiene el pais en esta materia para las proximas décadas.

Para comparar se consideran paises con similar indice de Desarrollo Humano tales
como: Chile, Ecuador, México, Panama, Uruguay y Venezuela. Utilizando como fuentes
de informacion los informes de desarrollo humano, Banco Mundial y CEPAL. Costa Rica
al igual que el conjunto de paises comparados se clasifican en el grupo de alto desarrollo
humano, este ranking lo ha mantenido durante los ultimos veinte afios, aunque con
variaciones en las posiciones dentro del grupo como se vera mas adelante.

El documento esta compuesto por cinco apartados ademas de esta introduccion. El
segundo presenta el detalle de los valores del IDH para los paises analizados, el ranking
de los mismos durante el periodo analizado y sus principales caracteristicas en materia
educativa. El tercer apartado, detalla la estructura y evolucién del gasto publico en
educaciéon de Costa Rica y los paises considerados. El cuarto, se enfoca en el analisis
de las principales tendencias que mostraron los paises en los Ultimos veinte afios en
materia coberturas alcanzadas por sus sistemas educativos y las principales acciones y
politicas impulsadas. El quinto apartado se profundiza con un analisis de rendimientos de
la educacion en Costa Rica y algunos escenarios prospectivos sobre los posibles
impactos que a futuro pueden generar mejoras o deterioros de la escolaridad de la
poblacién sobre la pobreza en el pais. El sexto apartado presenta las principales
conclusiones y el Ultimo esta consigna las principales referencias bibliogréficas y los
anexos.

2. Grupos de paises con que se realiza la comparacion: similar IDH

El indice de Desarrollo Humano (IDH), del Programa de Naciones Unidas ( PNUD)
permite una comparacion entre paises para determinar en cuanto estos amplian las
oportunidades de las personas en cuanto al logro de una vida prolongada y saludable,
acceso al conocimiento y el disfrute de un nivel de vida decente en materia de ingresos
(PNUD, 1990)

En la medicién histérica del desarrollo humano Costa Rica ha ocupado una posicién
privilegiada en América Latina entre los paises con mas alto desarrollo humano
inicialmente, después de Argentina y Uruguay, y mas adelante, después de esos dos
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paises mas Chile, aunque en los aflos mas recientes, segun lo destaca Sauma, se han
dado dos situaciones relevantes: por un lado, la reduccion de la brecha entre Costa Rica
y el conjunto de paises latinoamericanos con menor desarrollo humano y por otro el
desplazamiento del pais de la posicién de privilegio que ocupaba, primero por México y
luego también por Panama (Sauma, 2011) . Ambas situaciones se explican segun el autor
no solo por rezagos reales que el pais muestra en los ultimos afios especialmente en
educacién, sino también, y principalmente, por razones de orden metodologico en la
medicion.

“El analisis de los indicadores en que se sustenta la medicién del IDH en el 2007 (PNUD,
2009), muestra que Costa Rica ocupa un primer lugar en el contexto latinoamericano en
esperanza de vida (resultado definitivamente asociado con los mejores servicios y
desempefio en salud), asi como un sétimo lugar en PIB/INB per capita ajustado por
paridad de compra, posicion que si bien debe ser mejorada por la via de un mayor (y
sostenido) crecimiento econémico, puede considerarse como satisfactoria. Sin embargo,
no sucede lo mismo con los indicadores relacionados con el acceso al conocimiento, que
ubican al pais en posiciones sumamente rezagadas a nivel latinoamericano, en esta
materia Costa Rica ocupdé la décima posicion, la cual parece demasiado baja para un
pais que ha realizado grandes esfuerzos (inversiones) en educacion” (Sauma, 2011).

Sin negar la existencia de serios problemas de cobertura de la educacién secundaria en
Costa Rica, el fuerte rezago en educacion que muestra Costa Rica en el IDH segun este
autor, parece estar mas relacionada con la falta de informacion sobre la educacién
universitaria privada que afecta el célculo de la tasa de matriculacion combinada de
educacion primaria, secundaria y terciaria en el indice!; a un “sobredimensionamiento"
de la mejor situacion el algunos paises latinoamericanos, especialmente por un problema
conceptual-metodoldgico al utilizar tasas brutas en lugar de netas (2) asi como la calidad
de la informacion que se utiliza especialmente en algunos paises que muestran
situaciones muy favorables en lo que a matricula se refiere, especialmente cuando se
trata de paises que presentan muchos problemas econémicos y sociales. Por ejemplo
Bolivia, que es uno de los tres paises mas pobres de América Latina -junto con Honduras
y Nicaragua-, aparece con una tasa de matricula bruta combinada de 86% -muy superior
a la de Costa Rica (73%)-, la cual lo ubica en la posicion 5 a nivel regional (Sauma, 2011).

Tomando en cuenta las aclaraciones anteriores, para la medicion del IDH del 2010, segun
se observa en el

Gréfico 1, Costa Rica se ubico en la primera posicion entre los 18 paises latinoamericanos
en esperanza de vida -es decir, se mantiene igual que en el IDH 2007, en la sétima
posicion en PIB per capita ajustado por paridad de compra -igualmente mantiene la
posicion respecto al IDH 2007-, pero ocupa las posiciones 8 y 15 en los afios promedio
de educacion y en los afios esperados de educacién respectivamente -es decir, una caida
en el primero de los indicadores educativos respecto a la estimacion previa -pues
ocupaban las posiciones 4 y 15 respectivamente- (Sauma, 2011).
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Grafico 1
IDH para los paises latinoamericanos. 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en Sauma (2011).

3. Evolucién del gasto en educacion en paises de América Latina con
similar nivel de IDH que Costa Rica

La experiencia internacional muestra que ningun pais ha logrado tener avances
significativos en educacion y sostener sus logros sin una fuerte y continuada inversion
publica. La region latinoamericana no ha sido la excepcion, la mayoria de paises ha
realizado esfuerzos por aumentar la inversion en este rubro, sin embargo, las diferencias
por paises son notables ya que intervienen factores como los niveles de riqueza,
desarrollo, cargas impositivas y los presupuestos publicos de cada pais (CEPAL, 2010).

Costa Rica entre los paises donde mas crece la inversion en educacion

Esta heterogeneidad regional se mantiene incluso en paises con similar IDH. Asi en 1993
mientras paises como Costa Rica y Argentina destinaban mas de un 4,0% del PIB en
educacion y mantenian niveles de inversion per cépita superior a los 150 délares, otros
como Ecuador y Colombia asignaban menos de un 2,9% del PIB y menos de 90 dolares
per capita. En 2009 pese a las mejoras experimentadas por los paises tanto en prioridad
del gasto como en inversion, las diferencias se han ampliado, en ese afio paises como
Argentina, Costa Rica y Chile habian elevado su inversion per capita a mas de 360
dolares a precios del 2005, mientras Ecuador y Colombia mantenian niveles inferiores a
los 170 dolares (Gréfico 2).

Grafico 2
Inversién en educacion en paises latinoamericanos con similar IDH
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cepal-Stat

Sin embargo, los niveles de gasto publico en instituciones educativas por estudiante
mostrados en la regidn siguen siendo muy inferiores a la de los paises desarrollados. En
2010 segun datos de la OECD (2013) mientras paises como Chile y México invertian
menos 2.500 délares por estudiante en otros como Austria, Dinamarca, Noruega, Suecia
y Estados Unidos las cifras eran superiores a los 10.000 ddlares. Por otro lado, el
promedio de la OCDE se situ6 en 7.504 délares mas de tres veces lo invertido por estos
paises.

Pais se coloca en una situacion de rezago relativo

Otro indicador importante que permite comparar los resultados de los paises en materia
de educacion es el nivel de logro educativo alcanzado por la poblacién de 20 a 24 afios,
respecto a la educacion secundaria. El analisis del mismo entre los paises de América
Latina arroja resultados heterogéneos. Tal y como se observa en el grafico 3, para el afio
1993 Chile tenia un nivel de logro de 58% muy superior al que paises como Costa Rica,
México y Uruguay no han alcanzado casi veinte afios después. Otros paises como
Venezuela y Ecuador han tenido importantes avances en el periodo 2004-2012 con
mejoras de casi veinte puntos porcentuales. Como se analizard mas adelante mejorar el
nivel de logro educativo de la poblacion podria contribuir a mejorar la condicién de vida
de la poblacion. En el caso de Costa Rica si bien se registran avances en este indicador
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en los ultimos veinte afios pasando de 30 % en 1994 a 50% en el 2012, el mismo sin
embargo resulta insuficiente de cara a las necesidades del pais y muestra un rezago
relativo.

Grafico 3
Porcentaje de personas de 20 a 24 afios con educacién secundaria completa o méas para
los afios 1994, 2004 y 2012 en paises de mediano desarrollo humano en América Latina
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL.

4. Principales tendencias en materia de escolaridad de la PEA

De acuerdo con la CEPAL, una buena educacion constituye el mecanismo mas
importante para la inclusion social en el transito de una generacién a la siguiente (CEPAL,
2004) al mismo tiempo contribuye a mejorar la productividad de los paises asi como a
reducir la pobreza y la desigualdad.

Historicamente, Costa Rica apost6 a la educacion como elemento clave para promover
el desarrollo humano. La educacion es considerada como uno de de los principales
mecanismos que permite a las personas mejorar sus posibilidades de movilidad social,
ampliar sus capacidades y oportunidades de integrarse al mundo del trabajo asi como
participar activamente como ciudadanos responsables.

Los esfuerzos en pro de la educaciéon datan de finales del siglo XIX, cuando se dio un
decidido impulso a la educacion primaria, permitiéndole al pais logros importantes en
materia de alfabetizacién de su poblacién en comparacion con otros paises de Centro
América (EE, 2005)

Los esfuerzos en pro de la educacién se fortalecieron en el Siglo XX cuando la inversion
en educacion practicamente llegé a duplicarse hasta alcanzar entre 1959y 1979 un 6%.
Un logro que sin embargo la crisis econdémica de los afios ochenta detuvo generando
importante retrocesos al pais en materia de coberturas educativas, especialmente en
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secundaria. No fue sino hasta mediados de los afios noventa que el pais inicio un proceso
de recuperacion de sus niveles de inversion y de mejora en indicadores de cobertura.

Hay avances importantes pero estos son lentos y desiguales

Las consecuencias de la caida y posterior recuperacion de la inversidon social en
educacion en Costa Rica en los dltimos veinte afios se observan claramente en la
estructura de la fuerza laboral costarricense y sus niveles de escolaridad; el gréafico 4
evidencia que las mejoras en los ultimos veinte afios han sido lentas. Asi por un lado,
entre 1993 y 2013 los afios de escolaridad promedio para la poblacion econémicamente
activa (PEA) con edades entre los 15 y 64 afios pasé de 7,8 a 9,4 afos, es decir, crecio
apenas a un ritmo promedio de 1,1% anual.

Por otro lado, el porcentaje de la PEA con secundaria completa o mas paso de un 28% a
un 44% en el mismo periodo, situacion que resulta preocupante para un pais como Costa
Rica que tiene la aspiracion de construir una sociedad en la que el desarrollo tecnologico
y la productividad propicien un bienestar creciente para las personas y para el cual su
insercién exitosa en el mercado laboral pasa porque las personas tengan al menos
educaciéon secundaria completa, junto a otras habilidades y destrezas (PEN, 2012).

Gréfico 4
Porcentaje de la PEA #.con secundaria completa o mas y afios de educacion promedio
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Fuente: Elaboracion propia con datos de EHPM y Enaho del INEC.

Los avances mostrados en las uUltimas dos décadas se caracterizan ademas por no
haberse distribuido de manera equitativa en todo el pais. La PEA que vive en las regiones
periféricas, zonas rurales y aquella vinculada a la vieja economia es la que presenta
menores niveles de educacion formal (Cuadro 1). En el 2013 la Region Central alcanzo
en promedio 10 afios de educacion formal, dos afios mas que las regiones mas
rezagadas en este indicador la Huetar Norte y Huetar Atlantica. La Region Brunca, fue la
gue mostrd una mayor ritmo de crecimiento anual, 1,3%, sin embargo, aln se ubica por
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debajo de las Regiones Chorotega y Pacifico Central. Aunque la brecha entre la zona
urbanay rural cayo en el periodo considerado, en promedio la PEA urbana tiene dos afios
y medio mas de formacion.

Cuadro 1
Costa Rica: afios de escolaridad promedio en la PEA¥, segln region, zona y tipo de
economia

1993 2003 2013

Region

Central 8,4 9,4 10,0

Chorotega 6,9 7,9 8,7

Pacifico Central 6,9 7,2 8,7

Brunca 6,4 7,2 8,4

Huetar Norte 6,0 6,6 7,6

Huetar Atldntica 6,5 7,1 7,8
Zona

Rural 6,4 7,0 7,8

Urbana 9,4 9,7 10,3
Tipo de economia

Vieja economia 6,6 7,3

Nueva economia 8,9 9,7

Servicios de apoyo 9,7 10,3

a/ Toma en consideracion la poblacion de 15 a 64 afios
Fuente: Elaboracion propia con datos de EHPM y Enaho del INEC.

Al separar la PEA segun tipo de economia se encuentra que aquella vinculada a los
servicios de apoyo o a la Nueva economia son las que presentan mayores niveles de
cualificacion. Visto, por clases sociales son los obreros agricolas, otros trabajadores y
los obreros industriales los que lograron menos afios de educacion formal en el periodo
de estudio (menos de 7,5 afos), situacion que claramente contrasta con la clase de
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medianos empresarios y expertos los cuales casi duplican los afios de educacion
promedio de los anteriores

Gréfico 5
Afios de escolaridad promedio en la PEA?, segun clase social

| | |
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a/ Toma en consideracion la poblacion de 15 a 64 afios
Fuente: Elaboracion propia con datos de EHPM y Enaho del INEC.

Los rezagos del pasado pesan

En el 2013 la estructura de la PEA en el pais era de 44% de personas entre 25y 64 afios
con secundaria completa o0 mas y un 56 % sin esta condicién. ¢Podrd mejorar Costa
Rica de manera significativa esta estructura en los proximos afios de tal manera que un
mayor nimero de personas puedan insertarse en los sectores mas dinamicos de la
economia?

Modificar la estructura de la PEA no es una tarea facil en los préximos diez afios, ya que
cerca del 87% de esta poblacion que ya esta en el mercado laboral y no asiste a la
educacion. Esta situacion limita la posibilidad de mejorar sus niveles de cualificacién de
la fuerza laboral, pasando esto a depender en gran medida del éxito que alcancen la
generacion que hoy tiene entre 15y 24 afios de edad.

Para entender mejor como las mejoras educativas podran impactar la estructura de la
PEA se construyeron para este estudio cuatro escenarios prospectivos respecto a la
poblacién que en el 2013 tiene entre 15 y 24 afios®. Estos escenarios se basan en varios
supuestos, uno de ellos es que en el afio 2023 un 78% de la poblacion de 25 a 34 afios
se integrara a la PEA, segundo, que la poblacion entre 35 a 64 afios con secundaria
completa sera igual a 41,6%, mismo nivel que tiene la poblacién de 25 a 54 afos en el
2013. Y tercero, que para este mismo grupo de edad la tasa neta de participacion sera
de 69,8% (promedio de los ultimos diez afios).

El primer escenario, supone una situacion pasiva en la cual no hay mejora en el
porcentaje de poblacion de 25 a 34 afos con secundaria completa en comparacion con
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el 2013, es decir, esta se mantiene en un 52,2%. Bajo estas condiciones el porcentaje de
la PEA de 25 a 64 afios con secundaria completa aumentaria de 44% en el 2013 a un
45,1%, una modesta diferencia de 1,1 puntos porcentuales en diez afos. En los
escenarios 2y 3, se varia el nivel de secundaria completa a 60% y 70% para la poblacion
de 25 a 34 afios, consecuentemente el impacto sobre la estructura de la PEA con
secundaria completa variard a 47,7% y 51,0%, respectivamente (Gréfico 6).

Gréfico 6
Escenarios? de porcentaje de la PEA” con secundaria completa o mas
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a/ Escenario 1: Mantiene para el 2023 el mismo porcentaje de la PEA con secundaria completa para el grupo de edad
de 25 a 34 afios que la alcanzada en el 2013 (52,2%). Escenario 2: Considera para el 2023 un 60% de la PEA con
secundaria completa para el grupo de edad de 25 a 34 afios. Escenario 3: Considera para el 2023 un 70% de la PEA
con secundaria completa para el grupo de edad de 25 a 34 afios. Escenario 4: Considera para el 2023 un 80% de la
PEA con secundaria completa para el grupo de edad de 25 a 34 afios.

b/Toma en consideracion la poblacion de 25 a 64 afos

Fuente: Elaboracion propia con datos de EHPM y Enaho del INEC.

El dltimo escenario y el mas optimista, supone que un 80% de la poblacién de 25 a 34
afos en el 2023 tendra al menos secundaria completa. No obstante, esta mejora de mas
de 27,8 puntos porcentuales en ese grupo de edad con respecto a lo observado en el
2013, representara un incremento de la PEA con secundaria completa de 10,4 puntos
porcentuales, es decir, este porcentaje pasaria a ser de 54,4%.

Aungue, bajo un contexto como el descrito bajo el escenario 4 lograria revertir la
estructura de la PEA con secundaria completa actual en un plazo de diez afios, aumentar
el porcentaje de logro a un 80% para el grupo de 25 a 34 seria un escenario poco
probable, dado que en 2013 solo un 36,7% de la poblacién ha completado la secundaria
y un 36% esté asistiendo a la educacion regular o abierta lo que en conjunto representaria
un maximo de 72,7% suponiendo que todas las personas que asisten a la educacion en
2013 logren completar la secundaria.
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Los ejercicios realizados permiten mostrar el peso de los rezagos que el pais tiene en la
formacion de la poblacion econdmicamente activa. Ante la imposibilidad de realizar
grandes cambios en los niveles de educacion de la poblacion de 25 a 54 afos, la
probabilidad de aumentar el porcentaje de la PEA con secundaria completa a un 54% en
los préximos diez afios resulta dificil aunque se realicen grandes avances dentro de la
poblacion de 15 a 24 afios que todavia asiste al sistema educativo.

5. Buenas préacticas para mejorar formacién de la PEA

Los esfuerzos por mejorar el acceso de las personas a una educacion de calidad es una
constante en los todos los paises de América Latina en los ultimos 20 afios. Esta situacion
ha generado una gran diversidad de experiencias orientadas a elevar coberturas de los
sistemas educativos asi como generar alternativas que permitan a las personas acceder
a una educacion pertinente a lo largo de la vida.

En ocasiones las mejoras han significado para los paises experiencias novedosas o bien,
en otros casos, compromisos de largo plazo e inversiones sostenidas. En este apartado
interesa responder a la pregunta de: ¢ Qué han hecho los paises de la region que estan
mejor que Costa Rica para lograr avances de coberturas y logro educativo de su
poblacion?

Para responder lo anterior se realizdé una amplia revisidn de acciones, politicas y buenas
practicas llevadas a cabo por los paises a fin de identificar lineas de accion que pueden
ser Utiles para enriquecer el universo de opciones y acciones de politica publica en Costa
Rica

Tal y como se observan en las siguientes tablas los paises que en los ultimos veinte
afios han mostrados mejores resultados que Costa Rica en materia educativa se
caracterizan por haber promovido acciones y politicas en cuatro areas principales. En
primer lugar, se distingue una serie de iniciativas orientadas a atender desigualdades
educativas mediante programas de equidad focalizados en estudiantes o centros
educativos con mayores rezagos tal y como lo muestran los casos de paises como Chile,
Uruguay, México, Venezuelay Panama (Tabla 1).

En segundo lugar, destaca un esfuerzo de los paises por fortalecer sistemas nacionales
de evaluacion de los sistemas educativos orientados a medir resultados del aprendizaje
de los estudiantes como lo muestran los casos de Chile, Uruguay, México y Venezuela.

Una tercera Yy ultima linea de accién que se observa de las experiencias revisadas se
orienta hacia cambios de legislacion orientados a la obligatoriedad de la educacion
secundaria asi como el desarrollo de acuerdos nacionales para promover una serie de
reformas sustantivas en la secundaria con objetivos de mediano y largo plazo.
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Tabla 1

Eje 1: Programas Compensatorios y de equidad
Pais Politica Descripcion

Programa Mejoramiento de la
Calidad y Equidad de la Dirigido a todas las escuelas gratuitas del pais. Distribuye mas insumos
Educacién (MECE) educativos y repara edificios escolares para mejorar los procesos educativos

Tratamiento intensivo destinado al 10 por ciento de escuelas basicas con

g logros académicos mas bajos en cada regién. Canaliza apoyo técnico y recursos
Programa de las 900 Escuelas  alas escuelas rurales con especial énfasis en las escuelas incompletas. Apoya
(P-900) a profesores y alumnos con material didactico y bibliotecas de aula.
Integracion de docentes en microcentros de coordinacion pedagdgica que dan
seguimiento a la ejecucién de innovaciones, como el uso de nuevas

Programa de Educacién Rural  propuestas curriculares

Escuelas de Requerimiento

Prioritario y de Contexto

Sociocultural Critico Atender a las desigualdades de origen de los alumnos que concurren al nivel

& Busca mejorar la interrelacion entre la escuelay la comunidad e incrementar

gﬂ’ el tiempo pedagodgico a través del apoyo especifico a los nifios con bajo

O Programa de Maestros rendimiento escolar, problemas de asistencia o desertores en escuelas
Comunitarios (PMC) ubicadas en zonas carenciadas del pais

Extension del horario escolar. Es el disefio escolar que mds claramente
Escuelas de Tiempo Completo minimiza el impacto del origen sociocultural del alumnado
Programa de Ayuda a escuelas Apoya con recursos materiales y estimulos a las escuelas rurales de las

,g rurales y de frontera provincias argentinas, en especial a las mas alejadas.

$ Programa Rehacer de laUnién Los educadores hacen la defensa de la educacién publica con proyectos

:}D de Educadores de la Provincia alternos en beneficio de los sectores marginados, sin abandonar las
de Cdrdoba (UEPC) reivindicaciones salariales y de condiciones de empleo

Busca ampliar las oportunidades educativas a los habitantes de las
zonas mas alejadas y dispersas (comunidades de menos de cien habitantes).

o Programas de Educacion Persigue incorporar a los nifios a las escuelas, trata de evitar las desventajas

E Comunitaria-CONAFE de origeny las condiciones de pobreza

§ atendié a los 4 Estados que presentaban mayor marginalidad y rezago

educativo: Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca. incluia un sobresueldo
Programa para Abatir el Rezago paralos maestros de escuelas aisladas y sus respectivos supervisores para
Educativo cambiar la alta movilidad del personal docente
« Busca que los nifios y las nifias de las escuelas rurales y urbano-marginales
g construyan una nueva relacién con la escuelay con el conocimiento. Incluye
5 capacitacién de maestros, supervisores y facilitadores en el desarrollo de
Escuela Nueva, Escuela Activa contenidos y actividades propuestas en las guias de formacién docente
Vene- Dirigido a sectores mds pobres para atender la exclusiéon social en la
zuela Misiones educativas educacion. Tres misiones: Robinson |, Il y lll y Misién Ribas y Sucre
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Eje 2: Fortalecer sistemas nacionales de evaluacién
Pais Politica Descripcion

Sistema nacional de evaluacién de resultados de aprendizaje. Evalua cada
afio el aprendizaje de los alumnos de educacion basicay media,

Chile SIMCE . .
seleccionando cada vez a diferentes grados escolares como base para la
medicion.
Unidad de Medicion de L . . - N
Uruguay ] Instituciéon nacional de evaluacién de la educacién primaria
Resultados Educativos
Ecuador APRENDO Sistema Nacional de Medicidn de logros académicos
Instituto Nacional parala mide el desempefio en el sistema educativo, aplica las pruebas de
México Evaluaciénde la estdndares nacionales y coopera en evaluaciones internacionales como
Educacion (INEE) PISA 'y TIMMS

organismo perteneciente a la estructura interna del Ministerio de
Educacion Culturay Deportes, la politica nacional de evaluacién en
Venezuela se inicié con estudios oficiales para tres grados de educacion
basica, tercero sexto y noveno

Sistema Nacional de
Venezuela Evaluacién de los
Aprendizajes (Sinea)

produccidn de informacion cuantitativa del conjunto del Sistema
Educativo. creé indicadores unificados para toda la Nacién y establecié un
relevamiento anual de todos los establecimientos del pais

Red Federal de

Argentina
g Informacién Educativa

Eje 3: Cambios curriculares y fortalecimiento de habilidades del Siglo XXI
Pais Politica Descripcion

Equipa con computadoras a todas las escuelas del sistema
Programa Enlaces .
subvencionado.

La autoridad maxima en cuestiones curriculares creada
mediante la Ley Organica Constitucional de Ensefianza /
Establece objetivos fundamentales y contenidos minimos para
el aprendizaje.

Creacién del Consejo Superior
de Educacién / Reforma
curricular

Chile

Ajuste curricular, materiales para padres y apoyo tutorial a
docentes. Estrategia de asesoria a las escuelas parala
ejecucion del curriculo en lectura y matematicas

Campania LEM lectoescrituray
matematica

Unidn de Empresarios para la
México Tecnologia en la Educacién,
A.C. (Unete)

Creacion de aulas de medios a través de la donacion de
computadoras para escuelas publicas
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Eje 4: Legislacion en favor de la obligatoriedad y acuerdos nacionales para la educaciéon media

Pais

Politica

Descripcion

Uruguay

Programa de Reforma de la
Educacion Publica

Objetivos: 1) mejorar la igualdad social 2) mejorar la formacion y la funcion
docente 3) mejorar la calidad de la educacion y 4) fortalecer la capacidad
institucional

Chile

Reforma a la Constitucion

Declarar obligatorios y gratuitos doce afios de educacion para jovenes de hasta
21 aios

Argentina

Plan Social Educativo

politica compensatoria destinada a la poblacion pobre. Se envian recursos (libros
y dinero para compra de materiales didacticos) y en las que se construyen o
reparan edificios escolares.

Programa 1. Mejor Educacidn para todos.

Programa 2. Mejoramiento de la Infraestructura Escolar.

Programa 3: Programa Nacional de Becas Estudiantiles.

Ley Federal de Educacion

Primera ley nacional que abarcé todo el sistema educativo. Armonizacién entre
los niveles educativos de todas las provincias y la transferencia a estas de todas
las instituciones educativas de sus territorios, incluidas las universitarias.
Extendio a 10 afios la obligatoriedad escolar.

Ley de Educacion Nacional

Vuelve alos niveles de educacion primaria y secundaria (en lugar de la Educacion
General Basicay el Polimodal) pero sin lograr unifi car la duracién de cada uno de
estos dos niveles.

Ecuador

Reforma Integral del

Sistema de Educacion Basica

Implementacion de un sistema de diez grados de educacion basica, a

través de laintegracién de un afio de educacion pre-escolar, seis afios

de primariay los tres primeros afios de educacidn secundaria. Reforma curricular
para mejorar la ensefianza del idioma espafiol y de Matematica. Fortalecimiento
de la educacion bilingle para los grupos indigenas.

Plan Decenal de Educacién
(2006 - 2015)

Aumento de 0.5% anual del Sector Educativo en el PIB hasta el 2012, o hasta
alcanzar al menos el 6%. Universalizacion de la Educacion General Basica, para
garantizar el acceso de nuestros nifios y nifas al mundo globalizado.
Universalizacion de la Educacion Inicial. Lograr la cobertura de al menos el 75%
de la matricula en el Bachillerato. Erradicacién del analfabetismo y dar educacién
continua para adultos

México

Acuerdo Nacional parala
Modernizaciéon de la
Educacion Basica

Gobierno federal preservo su caracter rector en el sistema educativo y transfirié
la operacién de la educacion que impartia en los territorios estatales a los
propios estados.

Ley General de
Educacion

gobierno federal retuvo para silas funciones de administrar y proveer educacidn
basica en el Distrito Federal; emitir la normatividad

necesaria para el funcionamiento del sistema educativo nacional; realizar los
planesy programas de estudio para la educacién primaria, secundaria y normal
que se observan en todo el pais. Dejé un margen de autonomia a los estados
pues pueden someter a la consideracion del gobierno federal propuestas de
contenidos regionales para la ensefianza.

Programa Sectorial de
Educacion

Ampliacién de la cobertura mediante: 1) mejorar logro educativo, 2)reducir
desigualdades, 3)uso de TIC, 4) educacion integral

Reforma Integral de la
Educacion media superior

Cuatro ejes: 1)Marco curricular comun basado en competencias, 2)definiciony
regulacion de modalidades de oferta, 3)mecanismos de gestion del centroy el
recurso humano 4)certificacién nacional complementaria

Panama

Ley del 6 de julio de 1995

sustituyd a la Ley Organica de educacion de 1946. Perrmitio la creacion de nuevas
estructuras y mecanismos educativos. Establecimiento de la obligatoriedad y la
gratuidad de la educacidn del primero al noveno grados, en el primer nivel de
ensefianza que comprende once grados.

Venezuela

Constitucion 1999

La educacién es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel
medio diversificado, sobre todo del Estado, entre los 0 afios, el maternal, hasta
la educacion media (17 o 18 afos de obligatoriedad escolar). Laimpartida en las
instituciones del Estado es gratuita hasta el pregrado universitario
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6. Rendimientos de la educacién en los uUltimos veinte afos

Lograr mayores niveles de escolaridad permite a las personas mejorar sus empleos y sus
ingresos, y con ello su condicion de vida. La personas que tienen primaria incompleta o
menos perciben menores ingresos que aquellos que logran completar la primaria y mas
aun aquellos que alcanzar a terminan la secundaria. Los estudios realizados por CEPAL
en América Latina muestran que las mejoras de las personas comienzan a ser sustantivas
si logran alcanzar la secundaria completa y unos afios mas, situacion que les permite
duplicar sus ingresos. Conocer la rentabilidad de la educacion en Costa Rica ha
mostrado o no cambios en los Ultimos veinte afios es el principal objetivo de este
apartado.

Para analizar la rentabilidad de la educacion se utiliz6 la metodologia de Mincer, la cual
consiste en estimar el logaritmo del ingreso por hora en funcion de los afios de
experiencia* y la educacion de los individuos. Con el fin de aumentar la capacidad
explicativa del modelo y mejorar la especificacion se incluyeron otras variables como: el
sexo, si es jefe de hogar, si trabaja en el sector publico, si vive en la zona urbana o si vive
en una region periférica. Las estimaciones se realizaron para la poblacion ocupada
asalariada que trabaja entre 20 y 80 horas mensuales para afos 1993, 2003 y 2013. Para
ello se utilizaron las EHPM y Enaho de los afios correspondientes. Sin embargo, al
tratarse de una muestra de poblacién distinta y a los cambios metodoldgicos incorporados
en la Enaho los resultados entre afios podrian no ser estrictamente comparables.

Pese a la indicacion anterior, hay resultados generales que se mantienen para los tres
afios aungue con intensidades distintas. En primer lugar, los retornos de la educacién
aumentan conforme se incrementa el nivel educativo de los individuos, siendo tener
secundaria completa y tener algun grado de educacion superior los que ofrecen un mayor
premio salarial. Asi por ejemplo; en un escenario de todo lo demas contante; pasar de
no tener educaciéon formal a tener secundaria completa aumenta en promedio el ingreso
por hora poco mas del 50%. En el caso de la educacién superior el aumento en el salario
por hora se ubico entre un 94,6% en 1993 y 105,0% en 2013 (Gréfico 7).

En 2013, el premio salarial por tener primaria completa se ubicé alrededor de un 13%
mientras que tener primaria incompleta represent6 apenas un 3,2%. Estimaciones mucho
menores que las obtenidas en 1993 donde estos coeficientes fueron de 20,7% y 13,0%.
Sin embargo, se requerian de estimaciones sobre la misma muestra a lo largo del tiempo
para poder afirmar de manera robusta que existe un descenso en el premio salarial para
estos niveles educativos.
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Gréfico 7
Rendimiento de la educacion, segun nivel educativo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del EHPM y Enaho.

Ademas las estimaciones sugieren sistematicamente menores ingresos por hora cuando
se es mujer. Asi en 2013 por solo ser hombre; todo lo demas constante; un individuo
recibia en promedio un salario por hora 6,4% mayor. Por otro lado, cuando se trabaja en
el sector publico el salario por hora aumenta cerca de un 36,5% en comparacion con un

individuo que trabaja en el sector privado.

Otras de las variables que inciden sobre el salario por hora es el area geogréafica de
residencia. Vivir en una region periférica representa en promedio un salario por hora 6,5%
menor que una persona que vive en la Region Central. Mientras que si se vive en una
zona rural el salario por hora es también un 5,1% menor. Lo cual muestra que en 2013

persisten las brechas territoriales en la asignacion del ingreso.
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7. Escenarios prospectivos: incidencia de la escolaridad de la PEA
sobre la pobreza

El rezago en educacion figura entre los factores que mas inciden en materia de pobreza
y desigualdad. En el 2007, Trejos y Ginding mostraron como entre los factores que mas
contribuyeron a aumentar la desigualdad en Costa Rica entre 1988 y 2004 la educacion
fue uno de ellos (PEN: 2006).

Con el fin de analizar el impacto que podria tener la educacion en la reduccion de la
pobreza en el pais se realizaron para este estudio una serie de escenarios prospectivos
con datos de la Enaho 2013 en los que se asigna ciertas caracteristicas de la poblacion
ocupada con secundaria completa a aqguellos segmentos de la poblacion con niveles
educativos menores y se observa el impacto que esto podria tener sobre la incidencia de
la pobreza en el pais.

Cada escenario supone un mercado laboral que absorbe a toda esa poblacion sin que
ello represente una reduccion en el ingreso promedio pagado a la poblacion con
secundaria académica. A continuacion se presentan los principales resultados obtenidos.

Mejoras en educacién puede tener impactos importantes en reduccion de la
pobreza

En el primer escenario, se le imputé a las todas las personas que tienen secundaria
incompleta o menos el ingreso promedio que ganarian si hubiesen terminado la
secundaria académica. Se puede apreciar en el Grafico 88 como los niveles de pobreza
extremay no extrema bajarian a la mitad de los niveles reportados oficialmente a un 3,2%
y 7,0% respectivamente.

Grafico 8
Escenarios de reduccion de pobreza, 2013.
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Oficial Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
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Fuente: Segura con datos de la Enaho del INEC.

Sin embargo, los resultados son mas modestos para los dos escenarios siguientes. Por
ejemplo, en el escenario 2 se le imputa a las todas las personas que tienen secundaria
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incompleta el ingreso promedio de una persona con secundaria académica completa, lo
cual supondria que cualquier persona que haya asistido a secundaria la hubiera
completado con éxito. Mientras que en el escenario 3 se le imputa a las todas las
personas entre 18 y 40 afios de edad que tienen secundaria incompleta el ingreso
promedio de una persona con secundaria académica completa, haciendo un énfasis en
la poblacion que durante las tres Ultimas décadas asistieron a la educacion. En el primer
caso, la pobreza se reduciria en 2,8 puntos porcentuales y en el segundo en 1,6 puntos
porcentuales, con un impacto mayor sobre la pobreza no extrema que sobre la extrema.
Sin embargo, los tres escenarios descritos muestran que si los desempefios educativos
en el pasado hubiesen sido mejores, el pais tendria niveles de pobreza mas bajos que
los experimentados durante los ultimos veinte afios.

8. Principales hallazgos y conclusiones

1. Aunque Costa Rica se mantiene en los paises con niveles de desarrollo humano
medio- alto en la América Latina, en los ultimos afios ha perdido posiciones relativas en
el Indice de Desarrollo Humano debido a rezagos en los indicadores educativos.

2. En los ultimos veinte afios el pais realiz6 un importante esfuerzo por recuperar la
inversion en educacién pero la caida en este indicador le generd un rezago relativo
respecto a otros paises de la region en materia educativa.

3. El porcentaje de poblacion de 20 a 24 afios con secundaria completa pasé paso de
30 % en 1994 a 50% en el 2012, un resultado insuficiente de cara a las necesidades del
pais. EI mismo coloca al pais en un rezago relativo respeto a otros paises de América
Latina.

4. Entre 1993 y 2013 los afios de escolaridad promedio para la poblaciéon
econdmicamente activa (PEA) con edades entre los 15 y 64 afios pas6 de 7,8 a 9,4 afios,
lo que significo apenas un crecimiento promedio de apenas un 1,1% anual. Asimismo el
porcentaje de la PEA con secundaria completa o0 mas paso6 de un 28% a un 44% en el
mismo periodo lo que resulta preocupante para un pais como Costa Rica que tiene la
aspiracion de construir una sociedad en la que el desarrollo tecnolégico y la productividad
propicien un bienestar creciente para las personas y para el cual su insercion exitosa en
el mercado laboral.

5. Los avances mostrados en las ultimas dos décadas en cuanto a escolaridad de la PEA
ademas de lentos se caracterizan por no haberse distribuido de manera equitativa en
todo el pais. La PEA que vive en las regiones periféricas, zonas rurales y aquella
vinculada a la vieja economia es la que presenta menores niveles de educaciéon formal

6. Modificar la estructura de la PEA con edades entre los 25 a 64 aflos con secundaria
completa versus aquella que no tiene secundaria completa (44% versus 56% en 2013)
no sera para el pais una tarea facil en los proximos diez afios, ya que cerca del 87% no
asiste a la educacion. Esta situacion limita la posibilidad de mejorar sus niveles de
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cualificacion ya que estas dependeran en gran medida del éxito alcanzado por la
generacion que hoy tiene entre 15 y 24 afos de edad.

7. El peso de los rezagos en la formacion de la poblacion econbmicamente activa en los
altimos veinte afios es muy fuerte. Ante la imposibilidad de realizar grandes cambios en
los niveles de educacion de la poblacion de 25 a 54 afios, la probabilidad de aumentar el
porcentaje de la PEA con secundaria completa a un 54% en los proximos diez afos
resulta dificil aunque se realicen grandes avances dentro de la poblacion de 15 a 24 afios
que todavia asiste al sistema educativo.

8. El rendimiento en educacion ha variado en los ultimos veinte afios. En 2013, el premio
salarial por tener primaria completa se ubicé alrededor de un 13% mientras que tener
primaria incompleta represent6 apenas un 3,2%. Estimaciones mucho menores que las
obtenidas en 1993 donde estos coeficientes fueron de 20,7% y 13,0%. Actualmente lo
gue genera mayor premio salarial es tener secundaria completa o mas o bien algun grado
de educacion superior. Pasar de no tener educacién formal a tener secundaria completa
aumenta en promedio el ingreso por hora poco mas del 50%. En el caso de la educacion
superior el aumento en el salario por hora se ubicé entre un 94,6% en 1993y 105,0% en
2013.

9. Mejorar la escolaridad de la poblacién puede tener una importante incidencia en la
reduccion de la pobreza. En el escenario mas positivo si todas las personas que tienen
secundaria incompleta o0 menos hoy hubiesen terminado la secundaria académica los
niveles de pobreza extrema y no extrema bajarian a la mitad de los niveles reportados
oficialmente un 3,2% y un 7,0% respectivamente. Este ratifica la importancia que tiene
para el pais seguir invirtiendo en educacion obteniendo buenos resultados.

10. Los paises de América Latina que han logrado mayores avances que Costa Rica en
los dltimos veinte afios en materia educativa han apuntado a politicas que se orienta en
tres lineas principales: atacar las desigualdades internas de los sistemas educativos para
nivelar a los sectores mas rezagados; apostar a la calidad mediante el fortalecimiento de
sistemas de evaluacién de los resultados del proceso de aprendizaje y finalmente
generar leyes a favor de la obligatoriedad de la secundaria asi como acuerdos nacionales
para hacer cambios sustantivos en la educacion media con un horizonte de mediano y
largo plazo.

11. A la pregunta planteada inicialmente en esta ponencia: ¢ Ha evolucionado o no Costa
Rica en ampliar las capacidades de su poblacion en los ultimos veinte afios? La
respuesta es que si, pero que los avances han sido lentos y desiguales y resultan ademas
totalmente insuficientes para atender los desafios nacionales actuales.
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Educacién y mercado laboral en Costa Rica:
tendencias, cambios y prospectiva desde una perspectiva comparada

Notas

1 Elindicador en el que Costa Rica muestra una situacién de franco rezago en el contexto latinoamericano
es la tasa de matriculacién combinada de educacion primaria, secundaria y terciaria, con un valor que lo
ubica en la posicion 15 entre los 18 paises latinoamericanos. En el Informe de Desarrollo Humano del 2009
para Costa Rica y cinco paises mas no hubo informacion en esa base de datos sobre matricula/tasa de
matricula de educacién terciaria. Para los restantes 12 paises no esta la tasa como tal, pero si las cifras de
matricula y poblacién en edad, lo que permitié calcular la tasa de terciaria. (Sauma, 2011)

2 Segun Sauma, conceptualmente dado que el desarrollo humano concierne a toda la poblacion de los
paises, lo mas adecuado es utilizar las tasas de matricula de toda la poblacion sin importar su edad, pues
reflejan el esfuerzo que hacen por acceder a la educacion; sin embargo, al utilizar como referencia para el
célculo de la tasa solamente la poblacion en edad de asistir, las tasas brutas incluyen entonces aspectos
como la extra edad o la educacién de adultos, las cuales resultan en tasas brutas mayores a 100%, y por
ende, en indices mayores y mayor desarrollo. Utilizar tasas netas -es decir, la poblacién del rango de edad
correspondiente al nivel educativo que asiste respecto al total de poblacién en ese rango de edad-, podria
tener el inconveniente de que se limita a la poblacion en edad de asistir. Sin embargo, debe tenerse
presente que la utilizacién de dos indicadores en la dimension conocimiento responde a la necesidad de
captar la situacién de los adultos (mediante la tasa de alfabetismo) y de los nifios, nifias y adolescentes
mediante la matricula. Por ello, los mas adecuado Yy justificado es utilizar tasas netas de matricula. Otra
opcién seria seguir utilizando las tasas brutas, pero con un valor méximo de 100% (Sauma, 2011)

3 La cual en 2023 se ubicara entre los 25 a 34 afios

4 Dado que no se cuenta con el dato de los afios de experiencia efectiva, se utilizé una aproximaciéon a
través de la variable experiencia potencial, la cual se calcula como la edad (e) menos los afios de educacién
alcanzados por el individuo (a) menos la edad de ingreso al sistema educativo formal (s), es decir:
experiencia=e-a-s.
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