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RESEUMEN

El presente Informe cubre los estudios sobre: Capacidades e Instrumentos de la
Institucionalidad Regional y Acciones Regionales y sus Resultados, tomando en cuenta
los Informe I, 1l y Ill sobre el Estado de la Regidon en materia de Institucionalidad e
integracion regional. La ponencia cubre el periodo correspondiente a los afios 2008 —
2010 y se concentra en dos secciones: la primera analiza la voluntad politica de la clase
gobernante de los paises miembros del SICA, los grandes ejes teméticos en los que
navego la Integracion regional en estos afios y un apartado de normativa comunitaria.
En la segunda parte, se abordan iniciativas a nivel regional e internacional del SICA,
como factor de concatenacion con las realidades nacionales, regionales y en busqueda
de una insercion favorable a nivel internacional.

DESCRIPTORES

Integracion regional, partidos politicos, SICA, financiamiento integracion, desigualdad
Centroamérica, Indice Desarrollo Humano, IDH Centroamérica, pobreza América
Latina, latinos pobres, acuerdo UE, acuerdos asociacién, crisis econémica, economia
Centroamérica, crisis alimentaria, cambio climéatico, gestion de riesgo, reforma SICA,
Plan Plurianual, PARLACEN, Iniciativa Meérida, seguridad democratica, CASAC,
integracion econdmica, union aduanera, comercio intrarregional, exportaciones
Centroamérica, comercio Centroamérica, pobreza infantil, migracion Centroamérica,
Proyecto Mesoamérica, seguridad Centroameérica

1. INTRODUCCION

El presente informe integra los estudios sobre: Capacidades e Instrumentos de la
Institucionalidad Regional y Acciones Regionales y sus Resultados, tomando en cuenta
los Informes I, Il y lll sobre el Estado de la Region en lo que tiene que ver con la
institucionalidad e integracién regional.

Este informe, cubre el periodo correspondiente a los afios 2008 — 2010. En la primera
parte se condensa la voluntad politica de la clase gobernante de los paises miembros
del SICA, los grandes ejes tematicos que guiaron la Integracion regional en estos afios,
un breve y conciso repaso de las acciones de la institucionalidad, incluyendo un
apartado sobre el funcionamiento de dos 6rganos que iniciaron o reiniciaron sus
actividades en este periodo de tiempo vy, finalmente, un apartado de normativa
comunitaria.

En la segunda parte, se abordan iniciativas a nivel regional e internacional del SICA,
como factor de concatenacion con las realidades nacionales, regionales, en busqueda
de una insercion favorable a nivel internacional.

Se presentan igualmente -al final- las conclusiones y hallazgos que pretende ser un
documento sintesis de lo expuesto a lo largo del informe.
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2. METODOLOGIA

Este capitulo enfoca la contribucidn regional al desarrollo humano sostenible de la
region, destacando tanto las acciones promovidas desde la plataforma formal del SICA
como las que se han venido impulsando desde fuera del proceso de integracion. El hilo
conductor de este capitulo es el aspecto que tiene que ver con la prioridad politica de
la integracion. En este marco, el estudio se divide en dos vertientes: la primera
dedicada al tema de las capacidades e instrumentos de la institucionalidad regional
durante el periodo 2008-2010 (junio) y, la segunda, enfocada en las acciones
regionales y sus resultados, para el mismo periodo.

En el primer estudio se ha documentado la evolucion del Sistema de la Integracion
Centroamericana en cuanto a su modernizacién y cambios institucionales asi como
mandatos y capacidades.

Para el segundo estudio se ha partido de la base que la Integracion no es tarea limitada
a las instituciones del SICA sino que se extiende a la labor de los gobiernos nacionales
gue ahora cobran un nuevo énfasis y a las actividades de distintos grupos y sectores
que trabajan regionalmente, pero que no han sido visibilizados o potenciados
adecuadamente en funcion de las metas de desarrollo sostenible.

Entre los indicadores méas importantes de ambos estudios destacan los siguientes:
Expresiones de voluntad politica en relacion con el proceso; desarrollo de apreciaciones
de Informes del Estado de la Regidén anteriores que han tenido continuidad; estructura
del sistema con sus cambios, esfuerzos de modernizacién y actuacién de los nuevos
organos; instrumentos operativos de las instituciones del Sistema, incluidas agendas y
mecanismos de coordinacion en el periodo bajo analisis; avances en materia de
Derecho Comunitario asi como mandatos concretos del SICA que reflejen mecanismos
reales e instrumentos para la accion regional. Son también indicadores de estos
estudios, la visibilizaciébn de nuevos actores dentro del proceso que pueden dar un
aporte real al desarrollo sostenible; las dreas en las que Centroamérica actia como
region en los espacios internacionales y las acciones que evidencian el vinculo entre los
mandatos regionales y su cumplimiento a nivel nacional y local. El Informe presenta al
final sus conclusiones y hallazgos, desde una visién que refleja la apreciacion politica
sobre los acontecimientos y las avenidas para potenciar la Integracion con nuevos
actores y escenarios, destacando los grandes retos, desafios y oportunidades del
proceso a partir de las evidencias encontradas en este periodo de crisis 2008-2010.

Como parte fundamental de la metodologia de trabajo, se escogieron 24 personas de la
mayor representatividad a nivel tanto de la plataforma institucional como de sectores de
la sociedad civil, incluido el Comité Consultivo y organizaciones que trabajan fuera del
SICA, pero con componentes claramente regionales, con el fin de obtener informacién
de primera mano y percepciones con respecto al proceso. Ello permitid obtener una
informacion de calidad y profundidad, ya que 22 de los 24 encuestados respondieron
las preguntas formuladas (anexo 1). En algunos casos ciertos subsistemas del SICA
ampliaron aspectos especificos que ameritaban un mayor desarrollo. Los cuestionarios
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fueron debidamente analizados en matrices (anexo 2) y sus resultados incorporados en
los diferentes ambitos que cubre este informe final.

Un primer avance, en forma de logros y desafios del proceso, fue presentado en un
seminario-taller, llevado a cabo en Managua el 8 de septiembre de 2010, promovido
por las autoridades responsables del Estado de la Region, lo cual permitié un dialogo
franco y enriquecedor con un grupo representativo de sectores centroamericanos, que
ha sido reflejado casi integramente en el presente informe final.

3. VOLUNTAD POLITICA

El principal pilar en el que se basa el proceso de Integracibn Regional es el
compromiso politico de los paises integrantes y de su clase y partidos politicos. Se
entiende por voluntad politica no solo la adopcion de un mandato en una determinada
direccion sino, ademas, el esfuerzo consistente y sisteméatico orientado a que se cumpla
lo pactado.

Pese al contexto de crisis y al surgimiento o consolidacion de nuevos focos de
atraccion, tales como el ALBA y el caso de Republica Popular de China, los paises
centroamericanos han mantenido su fidelidad esencial al proceso regional y no han
renunciado a su vinculacion. Centroamérica continla siendo un polo de atraccién
prioritario para los paises. Ni la cercania de Nicaragua al ALBA ni las relaciones de
Costa Rica con la Republica Popular de China han alterado la realidad basica de una
Centroamérica como entorno mas cercano y base importante en la construccion de un
modelo de integracidbn que pretende contribuir al desarrollo dostenible de las
poblaciones.

El surgimiento de nuevos gobiernos, en este periodo reflejé un balance politico positivo,
con algunas luces y sombras. Si bien es cierto Panama expreso su posicion de retirarse
del PARLACEN, al mismo tiempo presenta una Hoja de Ruta para integrarse al
Subsistema Econdmico, se incorpora plenamente a las negociaciones y rubrica el
Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea. lgualmente presenta su propia vision de
los elementos a considerar hacia una propuesta de nueva institucionalidad
parlamentaria del SICA™.

Por su parte, El Salvador y Guatemala, desarrollaron esfuerzos conjuntos importantes
con sectores de la sociedad civil y la institucionalidad orientados al relanzamiento del
proceso de integracion. En tanto que Costa Rica, por medio de la presidente Chinchilla,
afirmo una voluntad renovada de acercarse al proceso regional y de transformar a
Centroamérica en una prioridad durante su administracion. Nicaragua impulsé una
Presidencia Pro Témpore (PPT) activa en areas como la seguridad alimentaria y
nutricional y adelant6 una iniciativa de Fondo Comun Econémico y Financiero de cara a
las asimetrias existentes entre los paises de la region como con la Unién Europea.
Belice por su parte asume la PPT para el Il Semestre del afio 2010.

Cuarto Informe Estado de la Nacion 6
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Todo ello revela que, pese al entorno desalentador del proceso y en medio de multiples
crisis y problemas, la integracion continua realizando un esfuerzo importante que debe
seguir su curso desde una plataforma renovada de relanzamiento en San Salvador en
julio del afio 20107, lo que deberia implicar un mayor grado de acompafiamiento de la
voluntad politica de los Estados a partir de una presencia mayor del interés nacional en
el contexto de las acciones, estrategias, instituciones, sedes y planes regionales.

El relanzamiento de la Integracion y el Plan de Accion aprobado por los Presidentes en
la Cumbre de El Salvador es una demostracion de la voluntad politica de los gobiernos
de toda Centroamérica de avanzar en esa direccion, aun y cuando persisten desafios y
riesgos para la normalizacibn completa del proceso y para profundizar la voluntad
politica.

3.1 Partidos Politicos y la Integracién

La relacion entre los partidos politicos y la eficiencia del SICA, no se ha visibilizado de
manera suficiente. El SICA es también lo que los partidos politicos hacen o han dejado
de hacer por Centroamérica, y la globalidad del esquema integracionista carga también
con las malas practicas o las bondades del modelo politico. Muchos de los déficits del
SICA, son también de la conduccion y liderazgos politicos, de ahi la importancia de
concentrar esfuerzos en los partidos politicos a fin de acrecentar las cuotas de
responsabilidad sobre la integracion, lo cual se refleja necesariamente en la calidad de
autoridades que proponen para los érganos del SICA, el nivel de compromiso de sus
programas de gobierno y plataformas electorales con la integracion y de la voluntad
politica con que asuma la tarea de convertir lo pactado regionalmente en leyes
nacionales que impulsen la integracion como un elemento central que vaya mas alla de
ideologias y de los cambios de Gobierno, transformando en politica de Estado y
compromisos permanentes la decision de profundizar la integracion como herramienta
orientada al desarrollo sostenible.

El SICA requiere posiblemente una conducciébn mas pragmatica y menos retérica,
donde los resultados cuenten y los mecanismos de evaluar el cumplimiento de lo
pactado y la viabilidad de lo decidido importe con mas fuerza, aunque no revistan la
suntuosidad de grandes pronunciamientos sobre nuevos temas ni de reuniones con
importantes actores extra regionales. Parece necesario volver los 0jos mas hacia
adentro y corregir ciertos problemas y desajustes de la integracion que no se resuelven
en el exterior. Incluido un estilo mas ejecutivo y gerencial en la administracion del
sistema, asi como un mayor peso del elemento nacional.

Sin negar el valor de la integracion econdmica y su impacto en la dinamizacion y
profundizacién del proceso, es necesario visibilizar otros sectores a fin de "balancear"” la
integracion. Los planes y estrategias del SICA muestran una vision multidimensional,
las iniciativas para posicionar los municipios muestran la necesidad de otros actores,
pero la realidad concreta apunta a un déficit de intersectorialidad y de vision integral,
sumado a las expectativas de la gente sobre un proceso que se presenta como
instrumento privilegiado para el desarrollo sostenible.

Cuarto Informe Estado de la Nacion 7
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Cuando Centroamérica desaprovecha aspectos estratégicos de su relacion con la
Union Europea para atender Unicamente temas comerciales, por muy importantes que
estos sean, la region no hace sino reflejar la situacidon misma del proceso de integracion
y las deficiencias del liderazgo politico. No obstante, cabe subrayar que algunos temas
como seguridad democratica, cambio climatico ligado a la vulnerabilidad y al riesgo y el
surgimiento de la preocupacion por dar contenido real al eje social y por llevar la
integracion al territorio (PRESANCA, ERAS, ECADERT, PREVDA, REDCA, entre otros
esfuerzos multisectoriales), comienzan a diversificar la agenda.

La democratizacion de la discusion y la toma de decisiones, marcada hasta ahora por
un acentuado tono presidencialista, podria robustecer la agenda y sus contenidos . Es
necesario incorporar nuevas perspectivas y estilos de trabajo - incluida la vision y
aporte de sectores que no estan actualmente en la plataforma formal del SICA- para
fortalecer -y no forzar- areas naturales de encuentro, acrecentar un dialogo mas
sincero que permita abordar y superar diferencias y fortalecer una vision amplia de
concertacion de las distintas dimensiones del desarrollo, donde los actores politicos
nacionales desempefien también un papel propositivo y enriquecedor que tanta falta
hace para oxigenar el proceso.

Los partidos politicos pueden contribuir a enfrentar retos y desafios del proceso ligados
a la necesidad de practicar una integracion como politica de Estado, y no solo de
gobierno; una integracién completa y universal en la que los Estados no escojan “a la
carta” las instituciones y tratados de los que desean formar parte; mayor voluntad
politica que permita profundizar el proceso en areas claves para generar mayor
desarrollo sostenible y la aprobacién de mecanismos concretos de financiamiento para
el sistema que aseguren la continuidad de sus planes y programas, la modernizacion
del mismo, asi como el fortalecimiento del vinculo entre lo regional y lo nacional,
operativizando asi esta liga de manera mas efectiva.

El grafico 1 muestra la percepcién sobre las debilidades de la integraciéon, segun e la
percepcion del grupo de entrevistados.
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Grafico 1
Percepcion sobre las debilidades de la integracion

Percepcion sobre las debilidades de la Integracion
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4. GRANDES EJES EN LOS QUE SE HA MOVIDO EL PROCESO DE
INTEGRACION CENTROAMERICANA EN EL PERIODO 2008-2010.

En el periodo | 2008 - 2010, se puede identificar tres grandes ejes sobre los cuales ha
girado el proceso de integracion de Centroamérica, en un contexto de fragilidad social.

Tres grandes ejes sobre los que ha girado la Integracién Centroamericana
(2008-2010)

Crisis por el golpe de Estado en Honduras.

Negociaciones del AdA con la Union Europea.

3. Crisis mundiales, particularmente la financiera, alimentaria y los efectos de las
anteriores.

N

Los paises de Centroamérica, en adicion a los eventos politicos y fenomenos de crisis,
enfrentan también un contexto de pobreza, desigualdad y exclusion, el cual profundiza
las asimetrias e impide alcanzar las grandes metas del desarrollo sostenible que se ha
fijado la region en instrumentos como la Alianza Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES) y el Tratado de la Integracion Social Centroamericana.
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No se logran revertir rezagos historicos sociales fundamentales en materia de
desarrollo humano; particularmente en areas como seguridad alimentaria y nutricional,
empleo, con estructuras laborales inestables y sin mayor impacto productivo; falta de
acceso a la seguridad social y salud; persistencia de la exclusion ciudadana y sistemas
democraticos vulnerables, con serias afectaciones institucionales.

El Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe 20102,
denominado “Actuar sobre el futuro: romper la transmision intergeneracional de la
desigualdad”, explica que “reducir para 2015 la incidencia de pobreza extrema, exigiria
tasas de crecimiento considerablemente mas altas en los paises que presentan niveles
de desigualdad muy altos... Las tasas de crecimiento requeridas serian menores si
éstos paises pudieran generar condiciones de menor desigualdad (cuadro 1).

rol
'I(;;sa;s (()je crecimiento requerida e hipotética (en caso de reducir en un 10% el Gini)
Pais Tasa de crecimiento requerida | Tasa de crecimiento hipotética
Guatemala 8.1% 6%
Honduras 6.1% 4.2%
Nicaragua 8.8% 6.8%

Datos del Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe 2010: Actuar sobre
el futuro: romper la transmision intergeneracional de la desigualdad.” Costa Rica, julio de 2010.

El Informe reitera que los paises de América Latina y El Caribe tienen la mayor
desigualdad* a nivel mundial, con la mencién especial de que Colombia, Brasil, Haiti y
Bolivia son los paises donde existen los mayores niveles de desigualdad en el
continente.

En el cuadro 2, se aprecia el coeficiente Gini en cada pais | centroamericano.

CuadroTabla 2
Coeficiente Gini en Centroamérica

Pais Porcentaje
Costa Rica 48.3
El Salvador 49.7
Nicaragua 52.3

Datos del Informe Regional sobre Desarrollo Humano
Guatemala 53.6 para América Latina y el Caribe 2010: Actuar sobre el
futuro: romper la transmision intergeneracional de la
desigualdad.” Costa Rica, julio de 2010.

Panama 54.8
Honduras 55.3
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La posicién de los paises centroamericanos en el indice de Desarrollo Humano (IDH-
PNUD), presenta todavia grandes rezagos para la mayoria de paises
centroamericanos.

En el cuadro 3 se presentan los valores y posiciones del IDH en cada pais de la region,
segun el Informe Mundial de Desarrollo Humano (2007).

Cuadro 3

Posicién y valores del IDH en los paises centroamericanos

Posicion Crecimiento | Crecimiento
mundial . 1990-2000 2000-2007
IDH 2007 Pais IDH 1990 IDH 2000 IDH 2007 (%) (%)

54 Costa Rica 0,791 0,825 0,854 4,3 3,5

60 Panama 0,765 0,811 0,840 6,0 3,6

93 Belice 0,705 0,735 0,772 4,3 50

106 El Salvador | 0,660 0,704 0,747 6,7 6,1

112 Honduras 0,608 0,690 0,732 13,5 6,1

122 Guatemala 0,555 0,664 0,704 19,6 6,0

124 Nicaragua 0,573 0,667 0,699 16,4 4,8

Datos del Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe 2010: Actuar sobre
el futuro: romper la transmision intergeneracional de la desigualdad.” Costa Rica, julio de 2010.

Como se vera mas adelante, en la region el impacto de la pobreza y desigualdad sobre
la nifiez es un grave problema para cuatro paises , que presentan las mayores tasas
de pobreza extrema infantil en Latinoamérica.

No obstante, se registran avances, aunque no suficientes, en el combate al problema
del hambre entre 1990 y 2010. Segun el indice Global del Hambre 2010°, se destaca el
avance de Nicaragua que mostré una mejora amplia de mas de 13 puntos. Por su parte,
Guatemala es considerado el caso mas critico en la region por deficiencia cronica
alimentaria en un alto porcentaje de la nifilez. Honduras, El Salvador, Nicaragua y
Panama, se encuentran catalogados como moderados y Costa Rica como bajo.

En cuanto a la pobreza extrema y pobreza total, tres paises de Centroamérica siguen
manteniendo niveles alarmantes segun la CEPAL (gréfico 2).
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Grafico 2
América Latina (17 paises)
Niveles de pobreza extrema y pobreza total 1990 y 2000

Fuente: CEPAL, México. Panorama Social de América Latina 2007, Capitulo |. “Progresos en la
reduccion
primera me

4.1 Crisis del Sistema de Integracién de Centroamérica como resultado del
golpe de Estado en Honduras.

El golpe de Estado en Honduras se dio el 28 de junio de 2009, dando lugar a acciones
regionales e internacionales con poco efecto para revertir el curso de los
acontecimientos (recuadrol). Los mandatarios del SICA celebraron una Reunién
Extraordinaria en Nicaragua, en la que acordaron llamar a consultas a sus Embajadores
en Honduras, solicitaron al Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) la
suspension de créditos aprobados a ese pais Yy aislaron de todo evento regional a los
representantes del gobierno surgido del golpe y apoyaron las medidas adoptadas en el
marco de la OEA y las Naciones Unidas® .

Por su parte, los Presidentes del grupo CA-4 decidieron interrumpir el comercio con
Honduras por 48 horas’; medida que perjudic6 de manera grave el comercio
intrarregional y los acuerdos y reglamentos regionales.

Como consecuencias del golpe de Estado, la Integracion Centroamericana se Vio
afectada en el curso de sus procesos. El ejemplo mas contundente fue la
“invisibilizacién” de la Cumbre de Presidentes del SICA, por un periodo de un afio, que
va de junio de 2009 (XXXIV Reunion Ordinaria en Nicaragua) a junio de 2010 (XXXV
Reunion Ordinaria en Panamd). El hecho de que las Cumbres de Presidentes no hayan
seguido su curso normal, dio como resultado un cierto vacio de direccién y el atraso de
procesos en curso, incluidos acciones de actualizacion y modernizacion de la
Institucionalidad del Sistema.

Honduras realizd elecciones presidenciales en noviembre de 2009, las cuales fueron
observadas internacionalmente y el pueblo hondurefio ejercié su derecho al voto
Resultd electo el candidato Porfirio Lobo, quien tomo posesion en enero de 2010 e
inicio una ofensiva diplomética para el reconocimiento de su gobierno. En esa via, el 20
de julio de 2010, los Presidentes centroamericanos en una Reunidén Extraordinaria -a
excepcion del nicaraguiense- y a traves de una Declaracion Especial sobre Honduras,
reconocen “los avances alcanzados hacia el restablecimiento del orden constitucional
en Honduras y la necesidad de que sus autoridades ejerzan en forma plena los
derechos y obligaciones que el Sistema de la Integracion Centroamericana les atribuye”
y deciden “respaldar formal y plenamente la normalizacion de la participacion de
Honduras en el SICA™,
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De esta forma se abri6 la puerta para la regularizacion de las actividades del Sistema y
los procesos de toma de decisiones necesarias para dinamizar la integracion.

0 0000000000000000________________________________________________________________|
Recuadro 1 Cronologia de los hechos en Honduras

28-06-09: Golpe de Estado.

28-06-09: Reunién Extraordinaria del ALBA.

30-06-09: Reunion Extraordinaria del SICA, ALBA y GRIO. Suspension del SICAy GRIO a
Honduras.

28-06-09: CA4 anuncia suspension del comercio con Honduras por 48 horas.

30-06-09: La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé por unanimidad una resolucion
que pedia el restablecimiento del Presidente Zelaya

01-07-09: Suspensién de préstamos del BID y BM a Honduras.

04-07-09: Suspensién de Honduras de la OEA.

05-07-09: El Presidente Zelaya intenta regresar a Honduras.

09-07-10: Inicio de negociaciones bajo el Plan Guaymuras.

20-07-10: Suspension de ayuda de la Unién Europea al Gobierno de facto.

Suspensiéon negociacion del Acuerdo de Asociacion Centroamérica-Unién Europea.
03-09-10: Estados Unidos suspende toda ayuda no humanitaria.

21-09-09: Zelaya aparece en la Embajada de Brasil en Honduras.

29-11-10: Elecciones Generales, donde resulta ganador Porfirio Lobo.

27-01-10: Asume Lobo la Presidencia de la Republica de Honduras.

04-05-10: Se establece la Comision de la Verdad y Reconciliacion.

Julio 2010. Informe del Secretario General de la OEA

Fuente: elaboracion propia con base a Informes oficiales y seguimiento de prensa.

4.2 Negociaciones para un Acuerdo de Asociacion entre Centroaméricay la
Unién Europea.

Las negociaciones de region a region implicaron en cierta medida una reactivacion del
proceso de integracién, por cuanto la Uniébn Europea inicia el proceso poniendo un
fuerte énfasis en el avance de la integracion en areas claves como la Union Aduanera y
los mecanismos de solucion de controversias.

El desarrollo de las negociaciones mostré que, pese a las diferencias que surgieron,
Centroamérica puede negociar desde una posicidon conjunta con vocerias rotativas,
aunque no fue capaz de establecer una estrategia de negociacion regional previa que
habria permitido obtener mayores ventajas desde un posicionamiento que diera mayor
fuerza a la interdependencia entre los tres pilares del acuerdo y a la idea originaria de
una asociacion estratégica entre dos regiones pioneras en sus respectivos procesos
integradores. El énfasis de las negociaciones termind colocandose en la conclusion de
un Acuerdo de libre comercio, debilitando temas torales para la consolidacion de la
integracion regional como es el tema de las asimetrias donde Centroamérica no cuenta
con socios internos que puedan asumir el costo de promover la cohesion social al
interior y entre los paises.
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Las mismas negociaciones tuvieron un atraso de aproximadamente ocho meses,
debido al golpe de Estado en Honduras. Con anterioridad la idea de Nicaragua de un
Fondo Comun se vio confrontada de mudltiples formas, ante la ausencia de un
verdadero posicionamiento regional en el tema que soélo fue posible alcanzar después
de la séptima ronda.

Existieron voces en contra de la firma del acuerdo, a nivel de la regién centroamericana,
desde la sociedad civil, por considerarlo como un acuerdo sin grandes pretensiones que
no iba méas alla del libre comercio® ni cumplia el mandato original del Parlamento
Europeo de contemplar a plenitud la situacién asimétrica entre las dos regiones.

Igualmente la sociedad civil ha manejado planteamientos criticos en relacion a la forma
en que se habria negociado el Fondo Comun Econdmico Financiero, que finalmente
cerré sin un acuerdo completo sobre el mismo y tampoco se acogio la propuesta del
Comité Consultivo en el sentido de establecer un Fondo de Cohesiéon Social. El
Acuerdo de Asociacion estaba supuesto también a fortalecer la constituciéon de
contrapartes birregionales, en este sentido han destacado la ausencia de una
contraparte judicial entre la Corte Centroamericana de Justicia y la Corte de
Luxemburgo, ademas del hecho que se permiti6 que la contraparte del Parlamento
Europeo tuviera como contrapartida un PARLACEN integrado tanto por diputados
centroamericanos electos por el voto popular como por diputados provenientes de
Asambleas Nacionales.

No obstante, prevalecid la dimensién de un acuerdo que si bien no produjo todo lo
deseado razonablemente para la regidon centroamericana, significa un proceso que abre
oportunidades y vuelve vinculante un régimen como el Sistema Generalizado de
Preferencias Plus, que ahora se ve expandido hacia nuevos productos, al propio tiempo
que preserva el factor democratico como elemento cohesionador de la relacién
birregional, sumado a un pilar de Cooperacidon que es una base para importantes
proyectos de desarrollo e integracion. Los presidentes se congratularon del cierre de
las negociaciones y expresaron que ‘refleja el grado de compromiso de la region en
afianzar su proceso integracionista...”*°.

La culminacion de las negociaciones en mayo de 2010 y su posterior entrada en
vigencia en un plazo no menor de dos afios, supondria en principio un incremento de
2.600 millones anuales en las exportaciones de Centroamérica a la UE y de 2.400
millones en sentido inverso®. Igualmente supone el aumento de cuotas para ciertos
productos esenciales- aunque no en la medida deseada- y establece un régimen de
desgravacion diferenciado, aunque tampoco en la dimension requerida.

Independientemente de las criticas al proceso negociador, se trata de un Acuerdo
pionero que se negocia entre y de region a region, entre grupos de paises integrados
bajo un mismo objetivo y con instituciones que, guardando las distancias, tienen
algunas similitudes y presupuestos comunes de accion regional, concebida ésta como
herramienta de desarrollo, en un encuentro birregional que se sostiene desde el inicio
de los Dialogos de San José en 1984 y que garantiza la continuidad del apoyo europeo
a la region de forma privilegiada.
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Asimismo y como se advertirA mas adelante en detalle, las negociaciones con la Unién
Europea impulsaron de forma determinante el hecho de que Panamé ingresara como
miembro pleno del Acuerdo de Asociacion, lo que cred condiciones favorables para que
se acelerase el proceso de ingresar, a través de una Hoja de Ruta ya determinada, al
Subsistema Economico de la Integracién de Centroamérica.

4.2.1 Fondo Comun Econ6émico Financiero (E-CA)

El Fondo Comun Econdémico Financiero (E-CA) fue presentado por Nicaragua en las
negociaciones del Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea, para “contribuir a la
reduccion de las asimetrias existentes entre las dos regiones, a nivel de la region
centroamericana y a nivel nacional asi como para fortalecer las inversiones de
desarrollo en Centroamérica'?.

Nicaragua proponia en el documento una cifra minima de 22.000 millones de euros y
una cifra maxima de 60.000 millones de euros: una parte seria aportada por el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE); otra (la mayor) la financiaria la UE
y una tercera seria aportada por los propios Estados del SICA. La implementacion de
este Fondo estuvo en discusion por la oposicion de algunos gobiernos de la regiony de
la Unién Europea, ya que se consider6 una cifra excesiva y que debido a los altos
niveles de endeudamiento seria altamente riesgoso para la sanidad de las economias.

En abril de 2010 representantes de los Bancos Centrales recortaron el fondo para que
fuera de un estimado de 5.200 millones de dolares. ElI Acuerdo de Asociacion establece
la creacion de un mecanismo conjunto economico y financiero con el Banco de
Inversibn de Europa, el ya existente Fondo Latinoamericano y el Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE).

4.2.2 Rondas de Negociacién

Las negociaciones iniciaron en octubre de 2007 y finalizaron en mayo de 2010, se
llevaron a cabo 8 rondas de negociacién (cuadro 4).

El proceso negociador se vio interrumpido por los problemas surgidos alrededor del
Fondo Comun Econdémico Financiero (E-CA) por 2 meses y por el golpe de Estado en
Honduras por ocho meses. Estos obstaculos -sumados a los que tenian que ver con los
pilares comercial y politico- fueron finalmente superados por ambas partes, dando lugar
a la rabrica del Acuerdo en Madrid.
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Cuadro 4
Rondas de Negociacion del ADA
RONDA FECHA Y LUGAR

I 22 al 26 de octubre de 2007. San José, Costa Rica.
Il 25 al 29 de febrero de 2008. Bruselas, Bélgica.
11 14 al 18 de abril de 2008. San Salvador, El Salvador.
v 14 al 18 de julio de 2008. Bruselas, Bélgica.
\Y, 6 al 10 de octubre de 2008. Guatemala.
Técnica Comercial 8 al 12 de diciembre de 2008. Bruselas, Bélgica.
Vi 26 al 30 de enero de 2009. Bruselas, Bélgica.
Técnica Comercial 2 al 6 de marzo de 2009. Bruselas, Bélgica.
VIl (suspendida) 30 de marzo al 3 de abril de 2009Tegucigalpa, Honduras.
Técnica Comercial 11 al 15 de mayo de 2009. Bruselas, Bélgica.
Técnica Comercial 23 al 27 de junio de 2009. Bruselas, Bélgica.
Vil 22 al 26 de febrero de 2010. Bruselas, Bélgica.
Técnica Comercial 22 al 26 de marzo de 2010. Bruselas, Bélgica.
VI 19 al 27 de abril de 2010. Bruselas, Bélgica.
Cierre 11 al 18 de mayo de 2010. Madrid, Espafia.

4.3. Crisis que impactaron la region en el ambito econémico-financiero,
alimentario y de seguridad.

4.3.1 Crisis Econ6émica Financiera

Los Presidentes de la region aprobaron el 5 de diciembre de 2008 el Plan sobre las
Medidas de Caracter Urgente para enfrentar la crisis financiera internacional, en la
reunién Extraordinaria de Presidentes en Tegucigalpa, Honduras™®.

La crisis se sintié en la regidn con una caida de sus exportaciones a Estados Unidos -
principal socio comercial de la regidn-, reduccion de las remesas familiares y la pérdida
de empleos, sobretodo en el sector de las maquilas. EI comercio intrarregional
descendi6 considerablemente, luego de una fuerte alza en el afio 2008.

La actuacion inmediata, tomando medidas preventivas y de austeridad para el sector
financiero, el reforzamiento del comercio intrarregional y el incremento de la
produccion, se conjugé con los altos niveles de gasto publico y de reservas
internacionales, aspectos que resultaron cruciales para que la region no fuera golpeada
en mayor medida (sobre todo Panama) por la crisis e iniciara, lentamente, su
recuperacion.
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4.3.2 Crisis Alimentariay Cambio Climatico

La crisis alimentaria dio lugar a acciones regionales que permitieron el establecimiento
de un Programa de Fortalecimiento de la Seguridad Alimentaria en Centroamérica,
apoyado por el BCIE con miras a prevenir una emergencia en Centroamérica, aplicando
mecanismos de crédito para elevar la produccion de alimentos, asi como para el
incremento de la productividad de los alimentos basicos de las poblaciones* (recuadro
2).

Cambio climatico y seguridad alimentaria son dos realidades inseparables, de las que
se desprende la necesidad de trabajar con mayores dosis de intersectorialidad y de
intervencion directa en los territorios con miras a fortalecer aun mas la coordinacion
entre instituciones como el Consejo Agricola Centroamericano, la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, el Comité Regional de Recursos
Hidraulicos, CEPREDENAC y la Secretaria de Integraciébn Social, conjuntamente con
los Gobiernos municipales, y coordinar mas estrechamente los distintos programas y
estrategias desarrollados por cada uno de ellos. Es necesario por consiguiente
establecer nuevos arreglos institucionales que permitan abordar esta relacion directa
con el territorio y las poblaciones.

La Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC), que se encuentra ya en una fase
de elaboracién avanzada, incluye la necesidad de adecuar los planes regionales de
poblacién y desarrollo considerando el contexto actual de impacto del cambio climatico
con miras a fortalecer las politicas de acceso a la seguridad alimentaria y nutricional y
desarrollar programas de nutricion dirigidos a mujeres, nifios y nifias.

Recuadro 2 Contribuciones principales en el area agricola y alimentaria paraenfrentar
desafios especificos en el desarrollo humano

e El disefio y puesta en marcha de politicas y estrategias regionales con visiéon de
mediano y largo plazo, en particular la Politica Agricola Centroamericana (PACA), la
Estrategia Regional Agroambiental y de Salud (ERAS) y la Estrategia Centroamericana
de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT). Estos instrumentos en conjunto pretenden
contribuir a: el logro del desarrollo sostenible de la regién, a garantizar la seguridad
alimentaria, reducir la pobreza, promover la equidad de género, entre otros.

e La formulacion y coordinacion del Plan de emergencia regional para enfrentar las
posibilidades de una crisis alimentaria en la regién en el primer semestre del 2008.

La regién se encuentra, segin el indice de Gestion de Riesgo ante Desastres (2010)*

del Banco Interamericano de Desarrollo, por debajo de lo considerado satisfactorio, que
seria arriba de 50. Pese a los avances alcanzados, la region tiene que hacer esfuerzos
todavia mayores para tener politicas de gestion de riesgo adecuadas ante las
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vulnerabilidades y los desastres naturales ocasionados por el cambio climatico, lo que
conllevara disefiar y aplicar estrategias multidimensionales. De los 16 paises
analizados, en el indice de Gestion de Riesgos, Nicaragua y Panama ocupan el cuarto
lugar, y Costa Rica el séptimo. El Salvador figura en un nivel bajo. Es importante hacer
notar que el nivel de 50 no fue alcanzado por ninguno de los paises analizados.

Grafico 3
Indice de Gestidn de Riesgo ante Desastres (2010)
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4.3.3 Crisis de Seguridad

Si bien es cierto que Centroamérica apela formalmente a un modelo de seguridad
democratica multidimensional, la crisis de seguridad tiende a concentrar nuevamente
las respuestas en acciones vinculados a la l6gica de la seguridad militar y policial, con
el consiguiente efecto de diluir la pluricausalidad, reduciendo asi la visidon integral del
fenémeno de la inseguridad . De ahhi que un desafio importante para Centroamérica es
preservar su esquema global y orientar la cooperacién en el area de seguridad de
manera que responda a sus propios criterios y se alinee con los intereses regionales.
Esto pasa por una mayor diversificacion de la cooperacion en esta materia a fin de
evitar los riesgos de depender de modelos concentrados en pocos temas. Asi,
Centroamérica en seguridad cuenta ahora —ademas del Plan Mérida con sus propias
orientaciones- con la cooperacion de Espafia y de la Union Europea en el SICA, lo cual
debe contribuir a profundizar la dimensién “social” de la seguridad democratica.

La situacion de inseguridad se evidencio en Informes anteriores del Estado de la
Region, coincidiendo ampliamente en las diferencias enormes que separan a paises del
Norte (Guatemala, El Salvador y Honduras), de los paises del Sur (Costa Rica,
Nicaragua y Panama). Pero quizas quien lo reflejo dramaticamente fue el Informe del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) denominado “Informe sobre
Desarrollo Humano para América Central 2009-2010: Abrir espacios a la seguridad
ciudadana y el desarrollo humano™®. En dicho Informe se presenté como hecho
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alarmante que Centroamérica, “resultaria ser la regidbn mas violenta del planeta, si se
exceptuan aquellas que estan siendo afectadas por una intensa violencia politica...”*’.

El SICA ha venido trabajando en la busqueda de fondos para financiar y poner en
practica la Estrategia de Seguridad de Centroamérica y México, preparandose una
Conferencia Internacional para estos propositos expresos. Se aprobo el Plan de Accion
con Costos de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica asi como el Plan de Accion
con Costos del Proyecto de Asistencia Técnica y respuesta regional: Marco Estratégico
Regional para la Prevenciéon, Reduccion, Tratamiento y Rehabilitacion de las personas
menores de edad en riesgo social o en conflicto con la ley*®.

Se ha prestado atencion especial al Plan Mérida y a la Iniciativa de Seguridad de
Centroamérica y México, para combatir la delincuencia y violencia que han generado
factores como el narcotréfico y delitos asociados, la actuacion de grupos de maras y la
transnacionalizacion del lavado de dinero y del crimen organizado, amenazas que no se
presentan aisladas, sino interconectadas y mostrando su enorme capacidad de
erosionar las estructuras mismas del Estado de Derecho y la eficacia de los poderes
judiciales. En la linea de informes anteriores, es visible el grado de privatizacion
creciente de la seguridad en los paises.

El SICA ha buscado alianzas importantes para combatir amenazas a la seguridad, mas
all4 de los socios tradicionales, impulsando acercamientos en el marco de resoluciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas®® para promover cooperacién hacia
la regién, poniendo de manifiesto el dafio a la seguridad humana y el efecto sobre el
desarrollo sostenible de las poblaciones.

5. CAPACIDADES E INSTRUMENTOS DE LA INSTITUCIONALIDAD REGIONAL

5.1 Planes y Estrategias del SICA

Generalmente se piensa que la Integracion no tiene planes y estrategias definidas. En
realidad cada Subsistema y hasta areas especificas del SICA han venido desarrollando
sus planes y estrategias. Entre ellas destacan:

Agenda Estratégica Social de Centroamérica.

Propuesta de Estrategia sobre Cambio Climatico y el PARCA 2010-2014.
Estrategia Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Estrategia Energética Sustentable Centroamericana 2020.

Acuerdo Marco para la Unidon Aduanera.

Politica de Integracién de Pesca y Acuicultura en el Istmo Centroamericano.

Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sostenible.

Politica Agricola Centroamericana 2008-2017. (PACA)
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9. Estrategia de Seguridad de Centroamérica con costos.
10.Politicas Centroamericanas de Gestion Integral de Riesgo de Desastres.
11.Estrategia Centroamericana de Vivienda y Asentamientos Humanos.

12.Agenda Regional de Educacion 2009-11 y la Agenda Regional de Cultura 2009-
2010.

13.Propuesta de Plan Plurianual del Sistema de la Integraciébn Centroamericana
2009-2011.

El planteamiento fundamental que debe hacerse es que estos planes y estrategias
parecieran estar desconectados de la realidad sistémica del SICA y cargan
posiblemente el peso de las carencias de una mayor intersectorialidad sumado a la
necesidad de identificar actores, competencias y recursos disponibles, en un esfuerzo
de articulacion de mayor calidad y profundidad.

5.2 El Proceso de Reforma del SICA

Se puede decir que la regién ha vivido varios procesos de reforma institucional
(recuadro 3). El primero de ellos, que es la primera ola de reformas, a partir de los
estudios del BID-CEPAL® a mediados de los afios noventa, que culminaron con la
Declaracion de Panama Il y los Lineamientos para el Fortalecimiento y Racionalizacion
del SICA#, con un fuerte énfasis en la unificacién de las secretarias en una sola sede,
proceso que termind con el traslado de algunas de ellas. Una segunda ola de reformas,
a partir de los trabajos de la Comision ad hoc de Replanteamiento Institucional, culminé
con la propuesta de reformas al Parlamento Centroamericano y a la Corte
Centroamericana de Justicia, de las cuales sélo culminé el Protocolo de Reformas al
Parlamento CA y Otras Instancias Politicas de febrero del 2008. En esta tercera ola de
reformas ( mandatos del 2008-2010), el énfasis parece estar mas bien en la
operatividad del sistema, su actualizacion, el funcionamiento de ciertos 6rganos como el
Comité Ejecutivo y el Consejo de Fiscalizacion y la cuestion relativa a la rotacién de
sedes y cargos, asi como la Reforma al Tratado Marco de Seguridad Democratica de
Centroamerica.

5.3 Propuesta de modernizacion y reforma del SICA

En la XXXIV Reunion Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) realizada el 15 de
enero de 2009, los Presidentes decidieron “Instruir al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, para que con el apoyo de la SG-SICA y en coordinacién con
todos los organos, organismos e instituciones del Sistema presenten, en un plazo de
seis meses, una propuesta que contemple las acciones y reformas necesarias para
garantizar la revision y modernizacion del Sistema de la Integracion Centroamericana,
asegurando los principios de proporcionalidad, rotacion y equidad en la participacién de
los Estados Miembros en las sedes y cargos de los érganos, organismos e instituciones

del Sistema”?,
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En mayo de 2009, la Secretaria General del SICA presenté un Informe de avances de
la propuesta para la modernizacion y reforma del Sistema. Esta contenia una Agenda
Estratégica Regional sobre los ejes politico, econémico, social y ambiental, que toca un
gran universo de temas que han sido recurrentes en la integracién; y un conjunto de
propuestas prioritarias para impulsar el fortalecimiento institucional de forma inmediata,
a corto plazo, los nuevos desafios organizacionales que incluyen reestructuraciones,
relanzamientos y organizar algunos mecanismos, y componentes estratégico para el
cumplimiento de la Agenda del Sistema en su conjunto.

Debido a la invisibilizacién de las Reuniones Ordinarias y Extraordinarias de Jefes de
Estado y de Gobierno del SICA, el documento presentado por la Secretaria General no
ha tenido una consideracion sostenida en la agenda regional.

5.4 Plan Plurianual
El objetivo es establecer de modo sistémico las politicas y acciones del Sistema de la
Integraciéon Centroamericana, de corto y mediano plazo, mediante el seguimiento y la
ejecucion eficiente de los Mandatos emanados de las Reuniones de Presidentes y
Consejos de Ministros. De esta forma se pretende dar un rumbo concreto a la
integracion centroamericana.

El Plan Plurianual fue presentado para darle coherencia a las acciones tendientes a
avanzar en el proceso de integracién regional, con el propésito de sintetizar y
sistematizar en un documento ejecutivo de caracter instrumental para el seguimiento y
la toma de decisiones, para un periodo que abarcara a varias PPT, principales desafios
y decisiones que debian tomarse, a partir de diciembre de 2007.

En octubre de 2008%, los Presidentes aprobaron los lineamientos que sustentarian la
planificacion a través de una programacion plurianual. Asimismo solicitaban que a partir
de enero de 2009 se implementaran los planes que los Consejos de Ministros de los
diversos sectores del SICA incorporaron en su respectivo Plan Plurianual.

El Plan Plurianual (2009-2011)*, identifico &reas tematicas prioritarias:

a) Integracion Social

b) Profundizacién de la Integracion Centroamericana.

c) Insercién de Centroamérica en la economia Internacional.
d) Cooperacion Internacional.

e) Seguridad democratica.

f) Desarrollo Sostenible.

g) Integracion y Desarrollo Energético.

h) Educacion.

i) Cultura.

j) Género.

k) Politica de Fortalecimiento Institucional de la Integracion Regional
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En esa lista de temas se afianzara la direccion a seguir del Sistema de la Integracion
Centroamericana hasta el afio 2011, lo que permitiria tener una linea de accion
definida.

Debido a la crisis politica que irrumpi6é con el golpe de Estado en Honduras, el Plan
Plurianual no ha sido aprobado por los Presidentes, o que ha representado un
obstaculo para la puesta en marcha de un esfuerzo regional que tiene como fin ordenar
y dar sentido de conjunto a las agendas y actividades de la integracion. Tanto o mas
importante que el documento es la capacidad del sistema de trabajarlo
intersectorialmente, pues de otro modo se estaria ante una suma de temas o acciones
sin cardcter organico entre si, ni elementos de evaluacion pluriinstitucionales.

5.5 Protocolo de reformas al Parlamento Centroamericano (PARLACEN)

El PARLACEN fue creado antes del SICA, en 1987, y por tanto no incorporaba todo el
desarrollo del proceso que se plasmaria en instrumentos posteriores.

En diversos documentos de replanteamiento, modificacion, modernizacion o
fortalecimiento de la institucionalidad centroamericana, se ha planteado la necesidad de
una reforma profunda al instrumento creador del PARLACEN, en extremos que han
oscilado entre la reduccion drastica de su membresia, la forma de seleccion de los
diputados (eleccion popular versus parlamento de parlamentos), la exclusion de
diputados no electos por sufragio para estos propositos) y el réegimen de inmunidades,
por una parte, y por otra, la busqueda de mayores competencia en el ambito legislativo,
institucional y presupuestario.

Es asi que el 20 de febrero de 2008, en Reunién Extraordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) se
suscribi6 el Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y otras Instancias Politicas que se ha presentado como una vision
intermedia entre las citadas aproximaciones.

Este Protocolo se firmo6 de acuerdo a lo solicitado en la XXXI Reunion Ordinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), del 12 de diciembre de 2007 en Ciudad de Guatemala, donde
se instruia a la Comisibn Ad Hoc formular recomendaciones sobre la reforma al
Parlamento Centroamericano. Este instrumento revalord las funciones del PARLACEN,
dandole la oportunidad de proponer temas a los érganos e instituciones del SICA, asi
como participar en reuniones de Consejos de Ministros, aprobar su propio presupuesto,
conocer el presupuesto del SICA, la ejecuciOn presupuestaria y proponer
recomendaciones. Ya ha completado su vigencia.
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5.6 Creaciéon y adopcion del Reglamento de la Presidencia Pro Tempore (PPT)
del SICA

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Parte del Sistema de
la Integracién Centroamericana (SICA) adopté el 25 de marzo de 2009 el documento
por medio del cual se regula el funcionamiento de la Presidencia Pro Tempore (PPT),
se delimitan sus atribuciones y se precisa la coordinacién con el SICAZ.

El objetivo es definir el papel de la Presidencia Pro Tempore, la cual serviria de
“articulacion entre los gobiernos y los dérganos e instituciones del Sistema, para el
desarrollo continuado de la Agenda de la Integracion Regional”, dirigida a coordinar
durante el tiempo (seis meses) que dura cada PPT, segun el orden de rotacion
establecido. La adopcién de este Reglamento es de suma importancia para la
coordinacion entre la PPT y las Secretarias del SICA, para evitar la dispersion de
esfuerzos y generar un instrumento de conduccion que llevase a cabo su funciéon en
armonia con las funciones de la SG- SICA.

Algunos sectores propician una PPT que lleve la voceria politica del Sistema, y una
Secretaria General del SICA fuerte, para desarrollar las actividades administrativas y
técnicas preparatorias de la toma de decisiones de los 6rganos correspondientes. Ello
pone de manifiesto la necesidad de delimitar con precisibn las competencias e
interacciones entre la PPT y la SG- SICA

5.7 Rotacién de Altos Cargos del Sistema

La rotacion de los altos cargos del Sistema de la Integracién Centroamericana, ha sido
un tema recurrente. Claramente todavia no hay una distribucién de cargos y sedes
proporcional entre los Estados Parte del SICA. La falta de mecanismos claros para la
definicion y distribucion de los cargos ha representado un atraso en ocasiones al no
existir acuerdos minimos que sirvan de base para elegir a los altos cargos regionales y
propiciar una mejor distribucién equitativa y proporcional.

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros del SICA
aprobo el “Reglamento Relativo a la Eleccién de Titulares de los Organos, Secretarias e
Instituciones del Sistema de la Integracién Centroamericana”?®. El referido instrumento
reglamentario establece los procedimientos, mecanismo y criterios para la presentacion
de candidaturas a la titularidad de los diferentes 6rganos, Secretarias e Instituciones del
SICA.

A titulo ilustrativo, en el cuadro 5, se enumeran algunos organismos del SICA, se
detalla el pais sede y la nacionalidad del alto cargo.
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Cuadro 5
Distribucion geogréfica de organismos del SICA

ORGANISMO SEDE NACIONALIDAD

Incluye los que estan en ALTO CARGO
la SG SICA
SG-SICA El Salvador Guatemalteco
SIECA Guatemala Salvadorefia
SISCA El Salvador Salvadorefia
SG-CCAD El Salvador Hay solo un
coordinador

SG-CEEC Costa Rica Costarricense
BCIE Honduras Por concurso
OSPESCA El Salvador Salvadorefio
cCJ Nicaragua Rotativo
PARLACEN Guatemala Rotativo
SITCA ( hoy Direccién) El Salvador Salvadorefa
S- CAC Costa Rica Costarricense

Como puede observarse, en una primera aproximacion parcial, resulta evidente que hay
paises del SICA que no estan representados en sedes ni en altos cargos. No obstante
debe tenerse presente que los paises del SICA no pertenecen por igual a todas las
instancias de la integracion.

5.8 Presupuesto Regional

Existe un mandato a la SG-SICA, SIECA y BCIE, para la elaboracién de una propuesta
de presupuesto Unico y automatico de la institucionalidad regional, sin embargo no hay
avances conocidos sobre esta materia que auguren una pronta decision, pese al valor
tan alto que se le da a este tema en los cuestionarios.

5.9 Unidad Regional de Seguridad Democratica (Comision de Seguridad
Democratica)

Fue creada por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores en el marco de la
XXXI Reunion de los Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en Guatemala el 12 de
diciembre de 2007, con el objetivo de dar seguimiento a los acuerdos de la Comisién de
Seguridad de Centroamérica y México, asi como otros acuerdos en materia de
seguridad®’, dando de esta forma un fortalecimiento de las capacidades de la
Secretaria General del SICA en los temas de seguridad.

Con la creacion de esta Unidad, Centroamérica avanzé en el seguimiento ordenado y
sistematico de Acuerdos en materia de seguridad, con el fin de no duplicar esfuerzos y
evitar la dispersion de los esfuerzos regionales.
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5.9.1 Iniciativa Mérida

En junio de 2008 Estados Unidos aprobd la Iniciativa Mérida, para combatir el
narcotrafico y el crimen organizado por medio de cooperaciéon militar, técnica y
financiera a México y a la regidn centroamericana, tomando en cuenta que esos
factores han deteriorado los niveles de seguridad, el mayor consumo y trasiego de
drogas y armas. A la region le corresponderia la suma de U$65 millones de doélares en
el primer afo, posteriormente la cantidad de U$110 millones.

Los Presidentes de la region han expresado en distintas reuniones Ordinarias y
Extraordinarias que la Iniciativa Mérida es un importante instrumento de cooperacion
internacional en el combate a la delincuencia organizada transnacional, para fortalecer
los esfuerzos realizados por Centroamérica en materia de seguridad regional.

Asimismo, han manifestado “...el deseo de ampliar la cooperacion regional contra la
delincuencia organizada y la urgencia de que se incrementen sus fondos para
desarrollar y fortalecer las capacidades de cada Estado. En ese sentido, reiterar la

solicitud al Gobierno de los Estados Unidos de América para incrementar l0s recursos
de cooperacién que destina a esta materia"?®.

5.9.2 Participacién de Costa Rica en la Comisién de Seguridad Democratica

Eneste periodo de tiempo un gran avance en la Comision de Seguridad Democratica
fue la incorporacion de Costa Rica como miembro pleno en la Comision de Seguridad,
en el aflo 2010. En abril de ese mismo afio la presidente electa Laura Chinchilla
declaraba que su pais se incorporaria a la Comision, lo cual fue refrendado por los
Presidentes en la Reunion Extraordinaria del SICA, del 20 de julio de 2010.

El ingreso de Costa Rica a la Comisién de Seguridad Centroamericana, representa otro
importante avance para el proceso de la Integraciéon de Centroamérica. Ademas
podriamos estar ante un proceso gradual de incorporacion de Costa Rica al vagon
integracionista.

5.9.3 Iniciativas de Seguridad Regional para Centroamérica

Como muestra de que la seguridad regional es una prioridad de las agendas, tanto
nacionales como regionales, los Presidentes decidieron desarrollar la Iniciativa de
Seguridad Regional para Centroamérica (CARSI)?, con el apoyo politico y financiero de
Estados Unidos.

Asimismo en la Reunién Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) para el relanzamiento del
proceso de integracion®, los Presidentes dieron la pauta para impulsar un movimiento
regional contra la violencia y criminalidad que azota la region, por medio de la elevacion
de los niveles de participacion de toda la sociedad en su conjunto, mejorando los
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procesos de toma de decision y de seguimiento y cumplimiento los acuerdos en
materia de seguridad.

Decidieron darle continuidad a la ejecucion de la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica y México, adoptada en Guatemala en 2007, y mantener una
actualizacion permanente de los compromisos, con el fin que respondan a los nuevos
retos de la seguridad.

Entre las iniciativas para abordar el tema de seguridad de una forma integral, se
elaborara un programa centroamericano de juventud que ayude a la prevencion de la
violencia; se solicitara la aprobacion o ratificacion, en cada uno de los congresos, del
Convenio Centroamericano para la Proteccién de Victimas, Testigos, Peritos y demas
Sujetos y se adoptaran medidas rigurosas y efectivas para el control de armas
pequefias y ligeras en la region, y fortaleceran el Programa Centroamericano para el
Control de Armas Pequefias y Ligeras (CASAC) (recuadro 4)%!,

Recuadro 4

Contribucién del CASAC para enfrentar desafios especificos en el desarrollo humano de la
region

1. El posicionamiento del tema de las armas pequefias y ligeras y el tratamiento a la
incidencia de la violencia armada y la criminalidad en el desarrollo humano, en las agendas
nacionales y en el &mbito regional.

2. Reconocimiento de actores internacionales, regionales y nacionales de la Unidad Ejecutora
Regional UER-CASAC como interlocutor valido en Centroamérica para el abordaje de la
proliferacion de APL, violencia armada y el desarrollo en la region.

3. Promocidn de politicas publicas en fortalecimiento de la seguridad ciudadana, a través de
actividades de incidencia ante actores nacionales y regionales: autoridades de gobierno
(Ministros, Viceministros, expertos de diversas instituciones) parlamentos y organizaciones
de la sociedad civil.

5.9.4 Programa Centroamericano para el Control de Armas Pequefias y Ligeras CASAC

El CASAC es un esfuerzo que no ha sido visibilizado suficientemente (recuadro 5). No
obstante, ha sido un instrumento importante para promover el desarrollo humano por
medio del fortalecimiento de los mecanismos institucionales para mejorar los indices de
seguridad en Centroamérica, a través del control y reduccion del trafico ilicito de armas
pequeinas y ligeras (APL) y, de esta manera, reducir la violencia armada.
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El CASAC ha hecho una extraordinaria labor en esa materia, pero ademas ha
potenciado el involucramiento de las organizaciones de la sociedad civil, alentandolas a
participar en estos procesos, que eran visto como exclusivos de las fuerzas publicas del
orden en cada nacion.

Sin embargo, y a pesar de los avances, el CASAC ha tenido algunas dificultades para
su labor y estas van desde el nivel gubernamental hasta el nivel institucional y las
carencias de una politica de integracién como politica de Estado>?.

Recuadro 5
Formulacion de diferentes proyectos y estrategias del CASAC

Formulacién de diferentes proyectos y estrategias del CASAC

1. Armonizacion de las legislaciones nacionales y de la normativa comunitaria
para el fortalecimiento del control de las APL en Centroamérica.

2. Proyecto: Apoyo a la lucha contra la acumulacion y el trafico ilicito de armas de
fuego en Centroamérica y paises vecinos. Primera y segunda fase.

3. Plan de mecanismos para lograr un efectivo intercambio de informacion a
través de Plataformas Digitales y para contar con base de datos para el control
de APL

4. Documento de Apoyo al fortalecimiento del control fronterizo, que contempla
una estrategia para fortalecer las capacidades de las instituciones responsables
del control fronterizo en Centroamérica, trabajando con aduanas, policias y
fuerzas armadas en las fronteras.

5. Documentos de Diagnéstico Nacional sobre las APL de los paises de: El
Salvador, Belice, Nicaragua, Costa Rica y Panama y un documento regional
titulado: Analisis Comparativo Regional.

6. Borrador de Agenda Comun Plurianual que representa la estrategia del
Programa CASAC para los préximos cinco afos.

Pese a su importancia y la novedad de sus contenidos, hasta el momento sélo algunos
paises de la region han ratificado el Tratado Centroamericano sobre la Orden de
Detencion y Extradicion Simplificada y el Convenio Centroamericano para la Proteccion
de Testigos, Peritos y otros sujetos que intervienen en la Investigacion del Proceso
Penal, particularmente en la Narcoactividad y Delincuencia Organizada, a pesar de que
en las Reuniones Ordinarias y Extraordinarias presidenciales es una de las tematicas a
las que les dedican mayor tiempo y espacio en las agendas.
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Cuadro 6

Ratificacion de tratados de seguridad

Tratado

Honduras

Guatemala

Nicaragua

Costa Rica

Panama

Belice

El Salvador

Tratado Marco de Seguridad
Democratica

18-12-1997

28-10-99

01-08-96

24-07-
2003

10-03-1997

Tratado Centroamericano sobre
la Orden de Detencion vy
Extradicién Simplificada.
(Suscrito en Nicaragua, 2 de
diciembre de 2005)

5-09-2007

Convenio Centroamericano para
la Proteccion de Testigos,
Peritos y otros sujetos que
intervienen en la Investigacion
del Proceso Penal,
particularmente en la
Narcoactividad y Delincuencia
Organizada. (Suscrito en
Guatemala, 11 de diciembre de

14-08-2009

19-12-2008

2007)

5.10 Replanteamiento del eje social

En el Informe del Estado de la Regién del afio 2008*, se indicd que “Centroamérica
enfrenta una nueva y mas compleja situacion internacional, sin haber logrado, en afos
recientes, avances acelerados en su desarrollo humano e integracion regional. Los
profundos cambios que experimentan las sociedades del istmo han sido insuficientes
para superar los rezagos historicos, y tampoco son la plataforma necesaria para
afrontar el nuevo contexto mundial”. Pese a ello, lo social no termina de constituirse en
uno de los motores del proceso de integracion en Centroamérica.

La Secretaria de la Integracién Social Centroamericana (SISCA) presenté la “Agenda
Estratégica Social de Centroamérica”™*, tomando como base la Hoja de Ruta
presentada con anterioridad y que tenia como principal objetivo “coadyuvar a reducir las
principales disparidades sociales al interior de la region y que tenga un impacto
concreto en las realidades e indicadores sociales de Centroamérica”®.

La agenda tiene tres ejes programaticos:

1. Eje Transversal: Fortalecimiento de la Institucionalidad Social Centroamericana.
2. Eje 1: Hacia una Centroamérica con servicios sociales basicos.
3. Eje 2: Programa Regional de bienestar social y desarrollo humano®®.
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Los Presidentes aprobaron la Agenda Estratégica Social del SICA, su instrumento
técnico Financiero y la Estrategia de captacion de fondos. Ahi se indica la importancia
prioritaria y toral que tienen los aspectos sociales para la Integracién, asi como el mayor
protagonismo que se esta dando a la sociedad civil para que se sume al proceso de
‘implementacion y a la gestion de recursos para la Agenda Estratégica Social de
Centroamérica, para alinear y armonizar sus recursos con las Qrioridades establecidas
en la region con miras a un universalismo de servicios basicos™".

Lamentablemente en los hechos: i) Persiste un desequilibrio en su tratamiento en
relacion a las otras dimensiones del Desarrollo Sostenible; ii) Su posicion, composicion
y representatividad actual dentro de la estructura del SICA no siempre guarda
correspondencia con la centralidad de su papel; iii)Hay una débil conexion con el tejido
intersectorial.

En el campo de la integracion social se ha vuelto sitio comun -incluso entre
especialistas- indicar que la integracion social solo puede realizarse nacionalmente,
mediante costosas inversiones y proyectos de muy largo plazo. El Programa Regional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica (PRESANCA) es una clara
demostracion de la falsedad de estas tesis ya que ha permitido demostrar que las
demandas sociales de los paises requieren respuestas integrales e interinstitucionales
a escala local, nacional y regional. Los beneficios de PRESANCA afectaron
positivamente a 24 municipios y beneficiaron a un total de 23,000 familias de El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. PRESANCA mostr6 que es posible
operativizar la integracién y reducir las manifestaciones y efectos de la desnutricion
alimentaria y nutricional. Se logro priorizar areas geograficas de alta vulnerabilidad
como son municipios de frontera con desnutricion cronica alta y se favoreci6 el
desarrollo de proyectos de fortalecimiento municipal. Igualmente se desarrollaron
recursos humanos especializados en seguridad alimentaria y nutricional, a través de
programas técnicos y de maestrias. A través del programa se desarrollaron igualmente
acciones de politica publica, investigacion y formacion.

La Unién Europea ha mostrado igualmente que la integracién social también puede
realizarse desde lo regional y prueba de ello son, entre otros logros, la tarjeta sanitaria
europea, los fondos estructurales y el fondo social europeo. Asi como las politicas de
promocién del empleo y los centros de prevencién y control de las enfermedades y los
programas de accion comunitaria sobre exclusién social.

El reposicionamiento de lo social, debe ser una de las grandes tareas de la actualidad y
de futuro de la integracion regional, para que sea un facilitador del paso a una
integracion real que se materialice en resultados concretos y visibles para las
poblaciones del Istmo.

5.11 Comité Consultivo del SICA (CCSICA): Un nuevo caudal propositivo

Un elemento alentador en esta etapa que cubre el Informe de Avances, ha sido el
mejoramiento sustantivo de la capacidad propositiva del Comité Consultivo del SICA
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(CC-SICA), puesta de manifiesto en la negociacion del Acuerdo de Asociacién con
Europa (recuadros 6 y 7). Si bien persisten debilidades y limitaciones, la presencia
institucional ha mejorado notablemente con el establecimiento de una Secretaria en la
SG SICA a cargo de los temas del Comité y su relacionamiento con el CESE europeo
es algo digno de mencionarse. EI CCSICA ha evolucionado con ciertas
transformaciones que han dado como resultado su fortalecimiento institucional, a traves
de un mayor dinamismo de los capitulos nacionales y los comités sectoriales; se ha
fortalecido la capacidad de gestién de cooperacion asi como las relaciones con otros
Organos e instancias del SICA. El CCSICA cuenta con un Marco Estratégico para los
proximos 5 afios.

Recuadro 6
Principales contribuciones del CCSICA en el periodo 2008-2010

¢ Desarrollar su capacidad consultiva frente a las negociaciones del Acuerdo de
Asociacion entre Centroamérica y la Uniébn Europea, en el sentido de que los
temas relativos al desarrollo sostenible fueran incluidos en dicho acuerdo

o Fortalecer las capacidad de las organizaciones sociales, en su participacion en la
integracion regional, en particular los grupos vulnerables como: Indigenas,
discapacitados, mujeres, jovenes y afrodescendientes.

En contraposicion, debe anotarse que todavia las propuestas del Comité no llegan a
sus destinatarios con la fluidez debida ni son tomadas en cuenta con el necesario rigor.
La Consulta al Comité no es aun una préctica de las organizaciones y su nivel de
participacion y acceso no es la adecuada. Persiste una tensidén entre algunos sectores
empresariales y el Comité Ejecutivo que todavia no terminan de resolverse, en tanto
gue actores importantes a nivel regional no estan incorporados formalmente al mismo,
sin perjuicio de la flexibilidad mostrada en los procesos de consulta. A ello deben
sumarse las carencias presupuestarias que erosionan su efectividad.
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Recuadro 7
Foros de Consulta realizados por el CC-SICA, en torno a las negociaciones del Acuerdo de
Asociacion

Foros de Consulta realizados por el CC-SICA, en torno a las negociaciones del
Acuerdo de Asociacion

l. Taller para la Identificacion y validacién de plataforma programatica de la sociedad civil
centroamericana, para la negociacién del Acuerdo de Asociacion Union Europea y
Centroamérica, Tegucigalpa, 3 y 4 de marzo 2007.

Il Il Foro Sociedad Civil Centroamérica Europa “Perspectivas hacia un Acuerdo de
Asociacion”, Tegucigalpa, 5y 6 de Marzo 2007.

Il Asamblea Plenaria Extraordinaria del CC-SICA aprobd el “Marco Referencial para la
consulta a la Sociedad Civil en el proceso de negociaciéon del Acuerdo de Asociacion
Unién Europea Centroamérica”, Managua, 30 y 31 de agosto 2007

\VA Primer Foro Regional de Consulta a la Sociedad Civil sobre el Acuerdo de Asociacion
Centroamérica Europa, Ciudad de Guatemala 4 y 5 de noviembre 2008.

V. Segundo Foro Regional de Consulta a la Sociedad Civil sobre el Acuerdo de Asociacion
Centroamérica Europa, Tegucigalpa, 19 y 20 de febrero del 2009.

VL. Foro Nacional de Consulta, Nicaragua
VII. Foro Nacional de Consulta, Guatemala
VIR Foro Nacional de Consulta, Honduras

IX. Foro Nacional de Consulta, Costa Rica

X. Foro Nacional de Consulta, Panama

El perfil institucional del CC SICA se ha aclarado notablemente a partir de la Opinion
Consultiva de la Corte Centroamericana de Justicia®, donde expresé que “El Comité
Consultivo es el o6rgano de participacion dentro del SICA de la sociedad civil
centroamericana organizada”. Expresd igualmente que el Comité cubre todas las
dimensiones del proceso de Integracion en lo politico, lo econémico, lo social, lo cultural
y lo ambiental, sin que sea posible excluirlo de su consideracién o limitarla al ambito
politico y de cooperacion

Estos avances se han dado a pesar de que su capacidad consultiva sigue siendo débil,
sin desmeritar su avance positivo, pero aun insuficiente.

Capitulo especial merece la destacada y amplia participacién en las negociaciones del
Acuerdo de Asociacion con la Union Europea, generando un proceso de reflexion en las
organizaciones de la sociedad civil del tipo de integracion y desarrollo que requerimos y
haber construido una propuesta para la negociacion entre la Union Europea y CA de un
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Acuerdo de Asociacién®. De hecho el CC-SICA emitié propuestas para la negociacion
del Acuerdo de Asociacion, desde la sociedad civil centroamericana, que fueron
resultado de diversos Foros que realizaron con las organizaciones afiliadas. También
ante el tema del cambio climatico, el CC-SICA ha realizado una serie de acciones para
crear incidencia y propuestas hacia una justicia climatica y compromisos vinculantes por
parte de las naciones, sobre todo ante la Conferencia de las Partes de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 15) de Copenhague,
Dinamarca.

El CCSICA juega un papel fundamental en la democratizacion del SICA y uno de sus
grandes desafios consistira también en ampliar sus estructuras a fin de facilitar la
consulta y participacién de importantes actores que si bien no forman parte del mismo,
tienen una vision y actividad regional que no debe desaprovecharse. Ya el CC-SICA ha
dado muestras de esta voluntad ampliada de participacion para aprovechar todas las
energias y esfuerzos que estan en una visibon mas amplia de la integracion.

"La ausencia de un sistema institucional de consulta a la
sociedad civil hace que la consulta parezca a veces como
voluntad de algunos funcionarios (as) y no como algo propio de
la dinamica institucional del SICA".

Havdee Castillo

5.10 Integracion Econdmica

La integracién econdmica continué preservando un papel dinamizador de la integracion
y constituyé uno de los grandes focos de atencidn del proceso, pese a la situacion de
crisis. La Secretaria de Integraciéon Econdémica (SIECA) en este periodo ha brindado
apoyo técnico y administrativo intenso al proceso de integracién. Apoyé al Consejo de
Ministros de Integracion Econdémica (COMIECO) en la definicién de la hoja de ruta para
la incorporacion de Panama al Subsistema Econdémico Centroamericano y en los
procesos de negociacion comercial.

Se han destacado 2 iniciativas en su quehacer, la primera es la profundizacién de la
integracion econdmica y la segunda, la progresiva insercion econdémica internacional
del Istmo. En ambas iniciativas se han desarrollado importantes esfuerzos. Ademas de
las iniciativas de divulgacion y generacién de informacién estadistica, periddica y
particular sobre la evolucion del comercio intrarregional y con los demas paises y
bloques del mundo.

5.12.1 Unién Aduanera

El 12 de diciembre de 2007, se suscribié el Convenio Marco para el Establecimiento de
la Unién Aduanera Centroamericana. Este Convenio establecia las siguientes etapas:

* Promocién de la libre circulacion de bienes y facilitacion del comercio
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« Convergencia normativa (modernizacion y armonizacion de normativa regional,
arancel externo comun, Tratados de Libre Comercio).

+ Desarrollo institucional (establecimiento de la institucionalidad para la
consolidacion del proceso)

El Convenio Marco ha sido ratificado por El Salvador, Guatemala y Honduras.

En el afio 2008, El Salvador y Guatemala suscribieron el Convenio Marco para el
Establecimiento de la Unién Aduanera entre los dos paises.

5.12.2 Comercio intrarregional
El comercio intrarregional sufrio los avatares de la crisis econémica financiera mundial
desde finales de 2008. Sin embargo ha tenido un repunte positivo desde la mitad del
2009.

El MCCA fue uno de los menos afectados en comparacion con
otros esquemas de integracion latinoamericana por la crisis
econdmica y financiera mundial.

Las cifras de la SIECA indican que en el afio 2008 el comercio intrarregional ascendio a
US$ 6.461 millones, registrando a lo largo de la década una tasa de crecimiento
promedio cercana al 10% anual*® (cuadro 6).

Pese al impacto sobre el comercio intrarregional que tuvo la crisis financiera, que
produjo una caida de un 13. 6 % en el afio 2009, el MCCA fue uno de los menos
afectados en comparacion con otros esquemas de integracién latinoamericana.

Cuadro 6

Comercio Internacional (datos del SIECA, en millones de délares)
Afo Exportaciones Importaciones Total
2007 5,887 6,134 -247
2008 6,461 6,152 309
2009 5,274 5,318 -44

Fuente: http://estadisticas.sieca.int/Estadisticas/BalanzaP.asp

Para el primer trimestre de 2010, luego de 18 meses de inestabilidad y reduccién de los
niveles de comercio, Centroamérica registra un crecimiento de US 2406 millones de
dolares en el intercambio comercial de acuerdo a cifras proporcionadas por los bancos
centrales, ministerios de economia y comercio exterior e institutos de estadistica de los
paises centroamericanos. Las exportaciones durante el primer trimestre de 2010,
alcanzan los US 5923 millones de dodlares (sin incluir maquila). Este nivel de
exportaciones acumuladas a marzo, supera los registros historicos de los ultimos diez

Cuarto Informe Estado de la Nacion 33


http://estadisticas.sieca.int/Estadisticas/BalanzaP.asp

Capitulo sobre Integracion Regional (2008-2010)

afos. La tasa media mensual de crecimiento durante el presente afio es equivalente al
8.6 %™

A nivel regional, Costa Rica El Salvador y Guatemala registran crecimientos en las
exportaciones que oscilan del 15 % al 18 %. Nicaragua (independientemente de
registrar el menor nivel de exportaciones de todos los paises de la region) muestra un
dinamismo superior al 35 %, mientras que las exportaciones totales de Honduras
crecen solamente un 0.4 % para el periodo aludido. La estructura de las exportaciones
de la regién, mantienen como primer socio comercial a EEUU, seguido por el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA) y la Unién Europea.

A través de la estructura de las exportaciones a nivel regional, se evidencia la
importancia de los productos agricolas como el café, banano, azucar, datiles y aceite de
palma, entre los mas significativos, sin embrago, cabe destacar el peso creciente de las
exportaciones de circuitos integrados, medicamentos, productos electrénicos y
preparaciones alimenticias entre otros.

La mayor importancia y principal hallazgo es que el mercado intrarregional ha mostrado
que es relevante para enfrentar las crisis financieras y econdémicas, ademas de
mantener una interdependencia o dependencia mutua a niveles comercial, financiera,
de telecomunicaciones, que han profundizado el vinculo indisoluble en las naciones del
area Centroamericana.

Como se podra observar en el grafico 4 Centroamérica ha salido mejor librada de la
crisis que otras regiones.
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Gréafico 4
Crecimiento promedio del PIB Real en 2009 (varigcion interanual)

Crecimiento Promedio del PIB Real en 2009
Variacion Interanual

G-7

Europa del Este

—> CA & Rep. Dominicana

Sudamérica
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Mercosur

América Latina y el Caribe

Fuente: CEPAL. Retomado en “Situacion actual, perspectivas y fortalecimiento del Proceso”. Ponencia
de Gilberto Rodriguez Valdez, en “Dialogo Politico con la Sociedad Civil Centroamericana”.

En el grafico 5, se puede apreciar que mientras regiones integradas como el
MERCOSUR, tuvieron un -9.3 en cuanto a volumen de sus exportaciones, el MCCA
tuvo -4.1, aun mejor que los paises considerados como fuertes comercialmente
hablando como Brasil, Chile, Pert, Colombia y México(LAC 5) que obtuvo -5.7. Aunque
esta claro que estos resultados no son buenos para ninguna region, se establece que el
dinamismo comercial de la regién centroamericana internamente, ayudo a que la crisis
no golpeara de forma mayor nuestras exportaciones.

La contraccién de las exportaciones fue menor que en otras regiones y se debio tanto a
efecto precio como a efecto volumen.
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Grafico 5
Variacién interanual del valor de las exportaciones
Efecto precios y volumen
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Fuente: CEPAL. Retomado en “Situacion actual, perspectivas y fortalecimiento del Proceso”. Ponencia
de Gilberto Rodriguez Valdez, en “Dialogo Politico con la Sociedad Civil Centroamericana”.

Sin embargo, y a pesar de la espiral de crecimiento del comercio intrarregional, los
paises centroamericanos siguen teniendo diferencias marcadas en cuanto a su nivel de
crecimiento socioecondmico. Se puede afirmar con base en las estadisticas de la
SIECA y de la CEPAL, que Panama y Costa Rica, siguen manteniendo mejores
economias que el resto de naciones del Istmo. Pero los niveles de crecimiento que
alcanzan estos paises no son suficientes para mantener un desarrollo sostenible, ni
para superar las inequidades a lo interno de esas naciones.
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Cuadro 7
Centroamérica: variacion del PIB (2007-2010) (en porcentajes)

PAIS/ANO 2007 2008 2009 2010
Costa Rica 7.8 2.6 -3.0 4.0
Panama 11.5 9.2 25 5.0
El Salvador 4.7 25 -2.0 15
Guatemala 6.3 4.0 -1.0 2.0
Honduras 6.3 4.0 -2.5 25
Nicaragua 3.2 3.2 -1.0 2.0

Fuente: Panorama regional de la Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL). 2008-
2009. Estudio econémico de América Latina y El Caribe, Impacto Distributivo de las Politicas Puablicas.
2009-2010.

Debido a la crisis financiera mundial en el afio 2009, la mayoria de las economias
sufrieron una disminucién fuerte, dando como resultado niameros negativos, salvo en
Panama. Las cifras del afio 2010 son mas alentadoras para la region.

Para la CEPAL, el hecho que los paises latinoamericanos hayan tenido una “gran
solidez macroecondémica, un excepcional periodo de bonanza en la economia y las
finanzas internacionales para sanear sus cuentas publicas, reducir y mejorar el perfil de
su endeudamiento y aumentar sus reservas internacionales”?, permitié un espacio para
mantener politicas dirigidas a contrarrestar los efectos negativos de la crisis mundial lo
qgue hizo posible que en el menor tiempo esperado se iniciara la recuperacion de las
economias. En igual medida, cabe rescatar que Centroamérica mantiene niveles “muy
altos de integracion financiera dada la escasa existencia de controles a los movimientos
de entradas y salidas de capital™*.

5.12.3 Pobreza con rostro de nifios y nifias**

Un dato alarmante para la region es la cantidad de nifios y nifias pobres que sobreviven
dia a dia. Los datos mas dramaticos de Ipobreza infantil se encuentran en El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Estado Plurinacional de Bolivia y Peru.

En Latinoamérica, cuatropaises de la region centroamericana tienen las mayores tasas
de pobreza extrema infantil. En tanto que Costa Rica presenta una de las mas bajas .

En el cuadro 7 se presenta la situacion de pobreza infantil extrema y pobreza infantil
total en Centroamérica.
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Cuadro 7
América Central: Nifios en situacion de pobreza infantil extrema y pobreza infantil
(En porcentajes y en miles de nifios)

Nifios de 0 a 17 afios

Pais Pobreza infantil extrema Pobreza Infantil total

Porcentajes Miles Porcentajes Miles

Costa Rica (2007) 4,4 63,7 20,5 297,9
El Salvador (2004) 39,0 1.017,3 86,8 2.638,6
Guatemala (2006) 47,2 2.978,6 79,7 5.029,5
Honduras (2007) 29,2 1.032,5 67,9 2.404,7
Nicaragua (2005) 42,4 940,7 78,5 1.740,3

Panama (2003) 26,9 310,5 51,1 590,1

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
http://www.cepal.org/dds/noticias/desafios/1/39871/Boletin-Desafios10-CEPAL-UNICEF.pdf

Los paises centroamericanos deben abordar el fendmeno y buscar las formas de darle
respuesta inmediata a este problema. Los intercambios de estrategias de disminucion
de la pobreza, proyectos de captacion de fondos de la cooperacion internacional y el
apoyo técnico, deberia ser una herramienta entre las naciones para encontrar caminos
de solucién y apoyo a las familias que tienen en su seno a gran parte de nifios y nifias
viviendo en pobreza extrema.

El estado de la pobreza y los niveles de exclusion en la region son un mal endémico
que se ha visto incrementado por la falta de claridad en las politicas publicas
encaminadas a disminuir los problemas de pobreza y de exclusion.

5.13 Secretaria General de la Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana
(CECCISICA)

Desde el CECC se ha venido trabajando e impulsando las agendas educativas y
culturales que se configuran como ejes transversales fundamentales para el desarrollo
humano de Centroamérica y no como simples areas sociales. Se present6 y aprobé la
Agenda Regional de Educacion 2009-2011 y la Agenda Regional de Cultura 2009-2010.

Las limitaciones de la CEEC derivan de la falta de un Reglamento General que ordene
procedimientos internos y externos, la escasa visibilidad del sector y la falta de
continuidad generada en los cambios de administracion en los Estados luego de
procesos electorales o bien cambios en la cartera ministerial. Igualmente, parecen
existir dificultades de coordinacion y dispersion de la informacion.
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5.14 Organizacién del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano.
(OSPESCA)

Esta es un area que merece visibilizarse y sus actividades comunitarias constituyen un
verdadero hallazgo, dado que se trata de un sector que no ha figurado en primera linea
dentro de la integracion, no obstante hay avances pioneros en su labor para todo el
Sistema.

Se ha avanzado en la ejecucion de planes de accidn de proyectos regionales como:

v' Apoyo al proceso de Integracion en la pesca y Acuicultura centroamericana
(PRIPESCA).

v" Plan de Apoyo a la Pesca en Centroamérica (PAPCA)

v" Programa de Formacion para la pesca artesanal en Centroamérica (PROFOPAC.

Asimismo la Unidad Regional ha logrado un fortalecimiento institucional por medio de la
Unidad de Pesca y Acuicultura que funciona en la SG- SICA, lo que le ha permitido ir
armonizando la normativa pesquera y acuicola centroamericana por medio de
Reglamentos comunitarios que estan dirigidos a &mbitos como la langosta, el registro
de Embarcaciones Pesqueras, los sistemas de monitoreo y seguimiento satelital y otras
normativas, en el marco de la Politica de Integracion de Pesca y Acuicultura de los
paises del Istmo Centroamericano, adoptada en el afio 2005.

5.15 Corte Centroamericana de Justicia (CCJ)

En el periodo 2008-2010, la Corte Centroamericana de Justicia dio gran impulso a la
resolucién de los casos que estaban pendientes; aprob6 un Procedimiento Especial
Abreviado para conflictos econdmicos y se establecié una Sala Especial para conocer
de los mismos y elaboré un plan de trabajo para los préximos cinco afios.

Pese a la ratificacion por parte de Guatemala, aun no se han designado magistrados
ante la Corte. Hay un mayor ordenamiento y capacidad de respuesta a los procesos
que se tramitan en sede jurisdiccional.

5.16 Cultura de la Legalidad

Tradicionalmente, el tema de la Seguridad se ha tratado bajo el enfoque general de
Seguridad Democrética. Un elemento fresco en esta vision ha sido el surgimiento de
una iniciativa en torno a la Cultura de la Legalidad. La principal idea es crear una
Estrategia Regional Centroamericana Integral, con el fin de disminuir los niveles de
violencia armada, la criminalidad y sus consecuencias, dentro del marco de una Cultura
de Legalidad como el principal instrumento en la lucha contra el crimen y la violencia.

Las areas de impacto para avanzar en esta Cultura son los Gobiernos Locales, Medios
de Comunicacion, Educacién y la preservacion y fortalecimiento del Estado de
Derecho. La iniciativa apunta a desarrollar proyectos de sensibilizaciéon y promocion de
la Cultura de la Legalidad, de Fortalecimiento politico juridico del régimen democratico y
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creacion de ciudadania, y finalmente de prevencion de la violencia y combate a la
impunidad y corrupcion.

En 2009 se llevd a cabo la Conferencia Centroamericana para una cultura de la
Legalidad en Costa Rica, donde se discutié el marco conceptual de lo que podria ser la
Estrategia Regional Centroamericana Integral.

Esta cultura estd cimentada en el Tratado Marco de Seguridad Centroamericana, donde
se valora el respeto, promocion y tutela de los derechos humanos, la seguridad de los
Estados y sus poblaciones, el fortalecimiento de los valores democraticos, la calidad de
vida y la promocion del respeto a las leyes y al Estado de derecho.

La profundizacién de esta iniciativa, podria lograr que la cultura de la legalidad, se
proyecto posteriormente como un eje transversal del proceso de integracion de la
regién, con el fin de avanzar de forma transparente y con mayores indices de desarrollo
humano y mejores niveles de seguridad.

5.17 El SICA y el abordaje del VIH Sida

Como un elemento nuevo, es interesante destacar la proyeccién que ha tomado el
SICA en relacion al VIH SIDA. La Unidad Coordinadora del Proyecto Regional VIH Sida
para Centroamérica, surge del interés en proporcionar conocimiento y herramientas
para los responsables de formular politicas y decisiones en todos los paises de
Centroamérica, para manejar y controlar el VIH-SIDA, y las infecciones oportunistas.

En el marco de la XXIl Reunién de COMISCA realizada en Tegucigalpa el 15 de abril
de 2005, se firma el convenio de donacién para el proyecto, el cual consta de cuatro
componentes claves.

El componente 1, Laboratorio Regional.
El componente 2, la Vigilancia Epidemiolégica.

El componente 3, Fortaleciendo la Capacidad Regional de Respuesta.
El componente 4, Prevencién en las Poblaciones Mdviles.

Ejes estratégicos del Proyecto:

v' Reduccién de costos en pruebas especializadas de VIH-SIDA e ITS a escala
regional.

v" Motivar las investigaciones en salud con criterio ético y basado en los Derechos
Humanos.

v Fortalecer las actividades de las ONG y sociedad civil de la Region.
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v Fortalecer la integracion de los procesos en VIH-SIDA

6. VALORACION DEL FUNCIONAMIENTO DE ORGANOS RECIENTEMENTE
INSTALADOS.

6.1 Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo®®, nace con el Protocolo de Tegucigalpa en 1991, como un 6rgano
permanente del Sistema de la Integracion Centroamericana. Originalmente sus
competencias las asumié el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores. Un primer
ensayo de funcionamiento en los afios noventa, no produjo los resultados esperados
dada la vinculacién de sus miembros a las tareas directas y absorbentes del trabajo en
el sector publico, especialmente las Cancillerias.

El 11 de diciembre de 2007%°, se aprobé el Reglamento del Comité y se procedi6 a su
instalacién, de acuerdo a lo contenido en el Protocolo de Tegucigalpa. A diecisiete afios
de su creacion, se instalé por segunda vez en su primera reunién el 13 de febrero de
2008 en San José, Costa Rica.

Uno de los principales logros que se pueden mencionar del Comité Ejecutivo es que por
primera vez ha desarrollado el mecanismo para solicitar informes de trabajo, proyectos,
acciones, resultados, manejo presupuestario y de la cooperacion de parte de todas las
instituciones del Sistema.

Sin embargo falta que se fortalezca la Secretaria del Comité Ejecutivo; “nacionalizar las
decisiones regionales” (trasladarlas al nivel interno para que se cumplan) ya que el
vinculo entre lo regional y lo nacional sigue siendo uno de los eslabones méas débiles
del SICA.

En la figura 1 se presentan los principales resultado de la gestion del Comité Ejecutivo,
del afio 2008 al primer semestre del afio 2010,
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Figura 1 Avances del Comité Ejecutivo del SICA (de 2008 al primer semestre 2010)

eAprobacion del “Acuerdo de Alianza Regional entre los paises del Sistema de la Integracidn
Centroamericana para la Proteccion y Desarrollo Integral del Migrante y sus Familiares”.

eAprobacion de la Estrategia Maritima Portuaria Regional Centroamericana.
Resultados | sAprobacién de la Politica Centroamericana para la Gestién Integral de Riesgo de Desastres.

eAprobacion del Reglamento de la Presidencia Pro Témpore por parte del Consejo de
Ministros.

eAprobacion del Plan de Trabajo de COMTELCA.
Gestiones | eAprobacién del Reglamento de CENTROESTAD.

eAprobacion de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT).
eConformacién del Grupo de Trabajo Ad Hoc para trabajar en el Plan Plurianual 2010-2013.

Comité eConformacién del Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre las Reformas Institucionales del SICA (julio
2010).

Ejecutivo )

6.2 Consejo Fiscalizador Regional del SICA (CFR-SICA)

En el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de los Estados
Centroamericanos (ODECA) de 1991, se establecié en el articulo 33*’, una norma
relativa a la auditoria y fiscalizacion financiera de los érganos e instituciones del
Sistema de la Integracion Centroamericana (recuadro 8).

El 11 de diciembre de 2007 se puso en funcionamiento en la Ciudad de Guatemala,
mediante el “Acuerdo de Creacion del Organo Superior de Control del SICA”, con la
mision de ser un ente autébnomo, independiente y técnico, ubicado organicamente al
mas alto nivel, como ente asesor en materia de control y auditoria de la Reunion de
Presidentes con capacidad de dictar las politicas, normas y procedimientos de control y
fiscalizacion del Sistema.

El 12 de marzo de 2008, las Entidades Fiscalizadoras Superiores de los paises
miembros del SICA, designaron por unanimidad a la Corte de Cuentas de la Republica
de El Salvador, para desempefiar la funcién de Secretaria Técnica del Consejo
Fiscalizador Regional del SICA (CFR-SICA) dandole cumplimiento al mandato dictado
en su oportunidad, por los Jefes de Estado de los paises miembros del SICA.
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Recuadro 8
Algunas auditorias realizadas por el CFR-SICA

A 17 afios de su inclusion en el Protocolo de Tegucigalpa, se establecio finalmente el
Consejo Fiscalizador Regional, con el proposito principal de que los recursos invertidos
para desarrollar proyectos y programas en los paises que conforman el SICA, sean
correctamente utilizados y debidamente transparentados. Por eso el CFR ha sido
creado exclusivamente para realiza una labor de fiscalizacion.

Los mayores desafios son la sensibilizacién y apertura real hacia una cultura de control
y de rendicion de cuentas por los Organos e Instituciones del SICA.

7. Normativa comunitaria

Como avances positivos y cualitativos en el marco normativo del SICA tenemos los
reglamentos aprobados en el marco de la Politica de Integracion de Pesca y Acuicultura
del Istmo Centroamericano*® por la Organizacién del Sector Pesquero y Acuicola del
Istmo Centroamericano (OSPESCA).

7.1 Reglamentos de OSPESCA

En el cuadro 8 se describen los reglamentos relativos a la actividad pesquera,
aprobados entre 2009 y 2010.

Cuadro 8 Nuevos reglamentos aprobados por OSPESCA

Reglamento OSP 03-10 para la | Reglamento  OSP-01-09 del | Reglamento OSP-02-09 para
Creacibn e Implementacion | Sistema Integrado de Registro | el Ordenamiento regional de la
Gradual de un Sistema Regional Pesquero y Acuicola | Pesqueria de la Langosta del
de Seguimiento y Control | Centroamericano (SIRPAC). | Caribe. (Panulirus argus).
Satelital de Embarcaciones | Adoptado el 21 de mayo de 2009. | Adoptado el 21 de mayo de
Pesqueras de los Estados del Se adopt6 con el fin de fortalecer 2009. Cabe destacar que por

Istmo Centroamericano. las bases de informacién que primera vez en la historia los
Aprobado el 15 de diciembre de | faciliten la ordenacion de la pesca | paises se pusieron de acuerdo
2009. Adoptado con el fin de | vy acuicultura regional. en la veda o suspension de la
asegurar el aprovechamiento pesca de Langosta, en un
sostenible de los recursos periodo de tiempo que
pesqueros y prevenir la pesca correspondié desde el 1 de
ilegal, no declarada y no marzo hasta el 30 de junio de
reglamentada 2010.
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Reglamento OSP-01-09

del Sistema Integrado de
Registro Pesquero y Acuicola
Centroamericano

(SIRPAC)
»

e Codigo de Etica

En la XIlIl Reunién del Comité de Direccién de SICA/OSPESCA del 29 de junio de 2010,
se aprobo el contenido del Proyecto de Codigo de Etica de la Pesca y la Acuicultura
Centroamericana. Aspira a convertirse en breve en el cuarto instrumento comunitario.
Actualmente se avanza en un Reglamento fitosanitario para la pesca y la acuicultura en
conjunto con OIRSA y el Consejo Agropecuario Centroamericano.

I INFORME

8. ACCIONES REGIONALES PROMOVIDAS

8.1 El caso de Panama

La Republica de Panama ha presentado 2 aristas en este periodo de tiempo (2008-
2010).

a) La primera de ellas es el distanciamiento del Parlamento Centroamericano
(PARLACEN), lo que dio lugar a un reforzamiento del posicionamiento de esta
posicion entre los paises del sur que no han ratificado el Tratado constitutivo.

El 19 de agosto de 2009, Panama presentd ante la Secretaria General del SICA su
intencion de separarse de esta instancia politica de la Integracién centroamericana,
debido a que el Gobierno considera el PARLACEN como un érgano “oneroso Yy fallido

en sus propositos™®.

El Parlamento Centroamericano presentdé el 14 de agosto de 2009 una consulta
preceptiva ante la Corte Centroamericana de Justicia, respecto de la posibilidad de que
un Estado Parte del Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras
Instancias Politicas, pueda iniciar proceso de denuncia de dicho Tratado®.
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La Corte Centroamericana de Justicia en fecha 23 de septiembre de 2009 evacué la
consulta presentada y emitié la resolucion respectiva con carécter obligatorio para todos
los Estados parte del Sistema de la Integraciéon Centroamericana (SICA).

La Corte resolvié que: “ningun Estado Parte del Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano, puede denunciarlo unilateralmente, debido a que este instrumento no
contempla disposiciones que lo permita, ademas, como se ha visto, no puede deducirse
la posibilidad de la denuncia, en virtud de los antecedentes y la naturaleza comunitaria
del Tratado, y porque el Articulo 6 del Protocolo, establece que ningun Estado Parte
puede adoptar medidas unilaterales que vayan en contra de los principios y propésitos
del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), del cual forma parte el

PARLACEN vy su Tratado Constitutivo como uno de sus principales instrumentos”®*.

Adicionalmente, el PARLACEN demand6 a Panamé en la Corte Centroamericana de
Justicia (CCJ) por “violaciones a instrumentos de la region al decidir unilateralmente
abandonar el o6rgano politico de la integracibn y para que pague las cuotas
correspondiente a un afio”. La demanda fue admitida®®. Sin embargo, el gobierno
panamefio desconocid la jurisdiccion de la CCJ, alegando no haber ratificado el
Estatuto de la Corte®®. Tradicionalmente, la CCJ ha respondido a este planteamiento
gue su competencia deriva directamente del Protocolo de Tegucigalpa el cual consigna
que toda controversia sobre la aplicacion o interpretacion de las disposiciones del
Protocolo de Tegucigalpa, instrumentos complementarios o actos deberd someterse a
la Corte Centroamericana de Justicia.

Panama ha presentado una propuesta de consideraciones sobre las funciones del
Parlamento Centroamericano que apuntan hacia su reforma fundada en tres ejes:
reduccion de sus miembros; supresion de las diputaciones de ex presidentes y
vicepresidentes y funciones concretas para una agenda de resultados.

b) En segundo lugar tenemos la incorporacion plena en marzo de 2010, de
Panama al Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea, que antes participaba
Ganicamente como observador. Antes de dar este paso, Panama habia solicitado
en febrero de 2010, su ingreso formal ante los Gobiernos centroamericanos.

Posteriormente en la XXV Reunién Ordinaria de Presidentes del SICA, realizada el 29
de junio de 2010 en Ciudad de Panama, se presenté la Hoja de Ruta para la
incorporacion de Panama al Subsistema de la Integracion Econdmica Centroamericana,
de acuerdo a lo estipulado en el articulo IV del Titulo VI sobre Disposiciones
Transitorias del Protocolo de Guatemala. El camino para la plena incorporacion tendra
que culminar a mas tardar el 31 de diciembre de 2011, a partir de lo establecido en la
Resoluciéon No. 249-2010 del Consejo de Ministros de Integracion Econdmica
(COMIECO) y de la Declaracion Conjunta del COMIECO y el Ministro de Comercio e
Industrias de Panam&™.

Con este proceso se logra avanzar en una direccion hacia la que se dirigieron
importantes esfuerzos. Se podria indicar que, en este sentido, el Acuerdo de Asociacion
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tuvo una cierta influencia para acelerar este proceso y, con ello, dar lugar a la
incorporacion de Panama plenamente al Subsistema de integracion Econémica

8.2 Compra conjunta de Medicinas

Un logro dentro del proceso que vale la pena destacar estd referido a la compra
conjunta de medicamentos. Los paises centroamericanos y Republica Dominicana han
implementado la compra conjunta de medicamentos. Obteniendo como principal
beneficio, la reducciébn de costos, ya que se comercializa a escala y se eliminan
comisiones.

Los principales productos médicos que se han comprado han sido para el tratamiento
de hepatitis B, cancer, diabetes y nifios con problemas infantiles. En total finalizaron la
compra conjunta de 15 medicamentos para 2011, en un proceso de cuatro etapas que
habria representado un ahorro global de 22 millones de ddlares, segun el Consejo de
Ministros de Salud de Centroamérica (COMISCA)®.

Estos avances se han logrado bajo el marco normativo del “Protocolo centroamericano
de control de calidad y adquisicion de medicamentos” surgido en agosto de 2006. Entre
los principales logros del Protocolo podemos mencionar:

v’ Asistencia Técnica y Financiera al proceso de negociacion conjunta de precios y
compra de medicamentos.

v' Avances para alcanzar un Protocolo Regional de Control de Calidad de
Medicamentos.

v Talleres Regionales de Capacitacion. Se han realizado dos talleres de formacion:
en noviembre de 2009 en San Salvador, El Salvador y en junio de 2010, en
Ciudad de Panama, Panama.

8.3 Tema migratorio en la regién
Se adopté la “Alianza regional para la Proteccion del Migrantes Centroamericanos™®,
con lo cual se definiria las bases y organizacién institucional para adoptar lineamientos
dirigidos a la proteccion de las personas centroamericanas que viven fuera de sus
naciones. Asimismo, se reconocia que es un fendmeno internacional, y debe ser
abordado con criterios integrales, con visién del respeto de los derechos humanos y
gue los Estados receptores de migracion reconozcan el aporte a la economia.

El tema volvid a ser retomado en la XXXV Reunion Ordinaria, donde se solicitd una
propuesta formal para ser elevada en la proxima Cumbre en Belice a finales del afio
2010.

El hecho de contar con una alianza regional, abrird el espacio al SICA y las naciones
integrantes para poder incidir favorablemente a nivel mundial en el mejor tratamiento de
los migrantes centroamericanos. Se da con esto un paso hacia la busqueda de articular
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opciones y respuestas al fendmeno de las migraciones que ha afectado en gran forma a
la region.

El tema de atencion y prestacion de servicios sociales a poblaciones migrantes y
grupos moviles de poblaciones a nivel transfronterizo en CA se revela fundamental. El
SISCA, en la encuesta respondida, ha identificado experiencias y buenas practicas a
nivel nacional y transfronterizo que pueden regionalizarse. Tal es el caso del Pasaporte
Educativo en Nicaragua; las politicas municipales migratorias en Costa Rica; el
Programa de Comunidades Solidarias en El Salvador; los mecanismos de Proteccion
de Derechos Humanos en fronteras en Guatemala; el Observatorio de Mercado Laboral
Centroamericano en Republica Dominicana y los programas de atencion a retornados
en Honduras.

8.4 Medio Ambiente y cambio climatico

Vale la pena destacar los esfuerzos de consolidacion del Subsistema ambiental por
medio de la interactuacion de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD), Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH) y el Centro de Coordinacion
para la Prevencion de Desastres Naturales (CEPREDENAC), que han definido por
medio del Plan Plurianual su agenda de accién en los tema de integracién del riesgo,
agua y ambiente, cambio climatico y gestion integrada de recursos

Se ha finalizado con la redaccion del Plan Ambiental de la Region Centroamericana
(PARCA) 2010-2014 el cual se enfoca en la gobernanza ambiental con un modelo de
gestidén que coloca un fuerte énfasis en el trabajo intersectorial e inter institucional en el
marco del Plan Plurianual del SICA. Se centra en dos ambitos de accion: accion
politica, que tiene como propdsito incidir en las instituciones publicas para que asuman
su rol en integracion ambiental, dotdndoles de soporte técnico; y por otra parte, la
gestién técnica de la CCAD, relacionada con el apoyo a las responsabilidades en
manejo de la calidad ambiental, gestion del patrimonio natural y adaptacion al cambio
climatico.

Asimismo, el Programa Regional de Reduccion de la Vulnerabilidad y Degradacion
Ambiental (PREVDA), que esta conformada por la CCAD, CRRH y CEPREDENAC.

Se esta elaborando la “Estrategia Regional de Cambio Climatico”, de conformidad con
los lineamientos aprobados por los Presidentes y Jefes de Estado del SICA, durante la
Cumbre de Cambio Climatico y Medio Ambiente, Centroamérica y El Caribe, celebrada
el 28 de mayo de 2008, en San Pedro Sula, Honduras.

Para la Conferencia de las Partes del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico en Copenhague, se elaboré el documento denominado “Posicion
Comun sobre Cambio Climatico de los paises miembros del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA)™’, el 20 de noviembre de 2009, en el cual se sentaba una
postura regional consensuada. De igual manera el SICA promueve la adopcion de
posiciones comunes de cara a la reunion de la Convencion Marco de Naciones Unidas
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sobre Cambio Climatico (COP16), que tendréa lugar en Cancun, México, en noviembre y
diciembre de 2010,

8.5 Relanzamiento de Esquipulas en lo social: Esquipulas Ill- Esquipulas de los
Pueblos

Una iniciativa relativamente nueva (2008) que ha dado lugar a un interesante
movimiento de consulta en todos y cada uno de los paises del SICA ha sido el llamado
Proceso de Esquipulas lll. La idea es que Esquipulas Il tuvo una importancia historica
por que signific6 una extraordinaria concentracion de voluntad politica, energias y de
acciones a favor de la pacificacion y democratizacion de las sociedades divididas en
aguel entonces. Las carencias sociales en Centroamérica, requeririan de un gesto
igual en magnitud, voluntad politica y profundidad para enfrentar los desafios del
desarrollo sostenible. En ese sentido, si Esquipulas Il fue una puerta a la Paz y la
Democracia, ese proceso habria quedado incompleto pues la fase dedicada al
desarrollo sostenible, habria quedado pendiente. De ahi la idea de un Esquipulas Ill o
Esquipulas de los Pueblos.

El proceso para relanzar la Iniciativa Esquipulas 1ll, tiene sus origenes en el impulso del
Parlamento Centroamericano en conjunto con los congresos nacionales y sectores de
la sociedad civil. El proceso implicd consultas nacionales en los paises miembros del
SICA de gran interés en toda la region donde se aportaron propuestas y planteamientos
a los presidentes para establecer un acuerdo denominado “Esquipulas Il — Esquipulas
de los Pueblos”.

Encontr6 un impulso importante en la XXXIII Reunion de Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), San
Pedro Sula, Honduras, 5 de diciembre de 2008, donde en el punto 4 de Asuntos
Sociales determinan “Promover un proceso de reflexion y andlisis sobre la propuesta
denominada “Esquipulas llI- Esquipulas de los Pueblos”.

Esquipulas 1l tiene como ejes los principios de Solidaridad, Responsabilidad
compartida, Subsidiaridad, Concertacion, Progresividad y proceso y de Regionalidad,
que dan el marco conceptual para la ejecucion de un plan estratégico de la region
destinado a proporcionarle respuesta a los problemas sociales que afectan a la gran
parte de la poblacién centroamericana. El proceso de Esquipulas lll, es un proceso
para el apoyo al proceso de integracion desde abajo hacia arriba y que propicia por la
inclusion de todos los sectores de las sociedades nacionales.
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9. Proyeccion de laregion en el exterior
La region ha obtenido de Espafia un instrumento financiero que contribuye al primer
modelo de cooperacion regional que ha desarrollado. El principal objetivo del
instrumento es el fortalecimiento del SICA.

El SICA se ha posicionado internacionalmente como un bloque regional
de cierta potencialidad

e Finalizacion del Acuerdo de Asociacion | CA-UE

e Dialogos politicos y de Cooperacién con humerosos paises

e Posicién conjunta en materia de cambio climético y en otros temas
e Aumento de los paises Observadores del SICA

e Posiciones pioneras en Seguridad Democratica

9.1 Reunidn con el Presidente de la Republica de Corea

La Il Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA y la Republica de Corea, se
llevo a cabo el 29 de junio de 2010. En la reunion se solicito la reactivacion del fondo
Corea- SICA para la implementacién de proyectos de apoyo a la integracion regional y
la promocion de las inversiones de Corea en Centroamérica. Corea por su parte, solicito
ser admitido como observador extrarregional, también ofrecié apoyar a través de un
Programa de Entrenamiento en el campo de la Seguridad Publica, ante los crecientes
niveles de inseguridad en el Istmo.

9.2 Reunidén con el Primer Ministro de ltalia

Los Jefes de Estado y de Gobierno del SICA se reunieron con Silvio Berlusconi, Primer
Ministro de la Republica Italiana en su calidad de pais observador extrarregional del
SICA, el 30 de junio de 2010. En la cita se acord6 el Foro de Diadlogo y Cooperacion
SICA-Republica Italiana, con el fin de tener un mecanismo de consulta periodica de alto
nivel anualmente, donde se abordarian temas de politica exterior, seguridad,
cooperaciéon técnica, cientifica y tecnoldgica, relaciones econdémicas, culturales,
inversiones y otros de interés comun. El Primer Ministro Italiano ofrecid apoyar a la
region en materia de seguridad a través del Plan de Apoyo a la Estrategia de Seguridad
Centroamericana y se instaurd un dialogo de alto nivel de seguridad bilateral.

9.3 Nuevos Observadores Regionales y Extrarregionales

De acuerdo al Articulo 17 del Protocolo de Tegucigalpa, el cual establece que es
competencia del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores del SICA, la decision
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sobre la admision de Paises Observadores al Sistema, se han aceptado como nuevos
observadores regionales y extra regionales:

v XXXII Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, en junio de 2008,
Alemania y Chile.

v XXXIII Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, en diciembre de
2008, Argentina e lItalia.

v XXXIV Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, junio 2009, Japon.
v Il Reunién Presidentes del SICA y Presidente de la Republica de Corea. Corea
del Sur en tramites.

9.4 Proyecto Mesoamérica

El 28 de junio de 2008, los Presidentes del SICA en conjunto con sus homologos de
Colombia y México, se reunieron para celebrar la Décima Cumbre del Mecanismo de
Dialogo y Concertacion de Tuxtla, en Tabasco, México. En dicha Cumbre, renombraron
y reimpulsaron el Plan Puebla Panamé& (PPP) como Proyecto Mesoamérica, con el fin
de consolidar un mecanismo de didlogo y coordinacion, que articule esfuerzos de
cooperacion, desarrollo e integracion entre los paises de la regidon y mejorar la calidad
de vida de sus habitantes.

Cartera de Proyectos
v' Transporte Maritimo de Corta Distancia, TMCD (X Cumbre de Tuxtla, 28 Junio 2008)

v" Ampliacion del proyecto Transito Internacional de Mercancias (TIM) (X Cumbre de
Tuxtla, 28 Junio 2008)

v' Sistema Mesoamericano de Salud Publica, SMSP (X Cumbre de Tuxtla, 28 Junio 2008):

v'  Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental, EMSA (X Cumbre de Tuxtla, 28
Junio 2008)

v/ Sistema Mesoamericano de Informacion Territorial, SMIT (X Cumbre de Tuxtla, 28 Junio
2008)

v" Programa para el Desarrollo de Vivienda Social en Centroamérica, (X Cumbre de Tuxtla,
28 Junio 2008)

v Aceleracion del Corredor Pacifico de la RICAM (XI Cumbre de Tuxtla, Julio de 2009)

v Promocion de las exportaciones de PYMES mesoamericanas (XI Cumbre de Tuxtla, Julio
de 2009)
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Se concertaron como areas de trabajo tres ejes fundamentales que abarcan los
asuntos:

I.  Politicos.
Il.  Econdmicos, Financieros y de Cooperacion Econémica.

[ll.  Materia de desarrollo social, infraestructura y medio ambiente, desastres
naturales y vivienda

El Proyecto Mesoamérica vendria a retomar los avances del PPP, pero a la vez,
expandir el area de accion a proyectos en areas de salud, medio ambiente, desastres
naturales y vivienda. Con lo cual se avanzé en obtener un instrumento integrador de
estrategias y proyectos encaminados a funcionar de manera conjunta para la reduccion
de las brechas sociales, economicas, y tecnologicas, a generar una region mejor
integrada, mas competitiva.

El Proyecto Mesoamérica, tiene una agenda focalizada en temas que corresponden a la
coyuntura de la regibn mesoamericana y aportan soluciones a los problemas comunes
como el desarrollo fronterizo, disminucion de disparidades en estandares nacionales y
la generacion de condiciones para la reduccién de las brechas sociales, rehabilitar y
brindar mantenimiento a carreteras de la region en 5 corredores viales, crear corredores
logisticos interoceanicos (Canales secos), construir puentes internacionales y pasos de
frontera como por ejemplo el Puente La Amistad (El Salvador-Honduras) y puente Rio
Hondo (México-Belice).

La cartera de proyectos es propuesta por las naciones, y va dirigidas hacia la
construccion u obtencién de obras, recursos o0 servicios que generen beneficios para
mas de un pais miembro, a través de la accion coordinada tanto de los paises como del
Proyecto Mesoamericano.

9.5 Energia y el Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América
Central (SIEPAC)

En noviembre de 2007 los Ministros de Energia de la regién aprobaron la “Estrategia
Energética Sustentable Centroamericana 2020”, la cual tiene como objetivo
fundamental asegurar el abastecimiento energético en calidad, cantidad y diversidad de
fuentes; asi como incrementar la participacion de las fuentes renovables de energia en
un 11% la generacion eléctrica. La region ha avanzado en el seguimiento a la
Estrategia por medio de reuniones de Ministros de Energia.

Sobre el tema de los biocombustibles esta en ejecucion para su produccién bajo
normas técnicas y criterios sociales y ambientales. También se esta trabajando sobre
iniciativas de sistematizacién de la matriz de acciones, de uso racional y eficiencia
energética. De igual manera, se han puesto en marcha los procesos para tener
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reglamentos técnicos centroamericanos, para obtener mayor eficiencia energética, por
ejemplo en el tema de los biocombustibles.

En cuanto a la SIEPAC, se ha avanzado en la creacion de una empresa de generacion
regional de energia y las plantas regionales de generacién de energia. EI SIEPAC,
representa una visibn compartida y con beneficios que alcanzaran al Istmo, México y
Colombia.

El rubro energético ha obtenido cooperacion de la UE por un monto de U$ 150,000
dolares, para el tema de las politicas energéticas regionales destinados para apoyar a
los paises en el desarrollo de esas politicas.

9.6 Estados Unidos

El SICA ha logrado consolidar el didlogo sobre Seguridad con los Estados Unidos,
encaminado a buscar soluciones a los graves problemas de inseguridad en la region.
También se ha acordado solicitar mayor apoyo a través de la Iniciativa Mérida y de la
Estrategia Regional de Seguridad.

9.7 Unién Europea (UE)

Se ha logrado consolidar una asociatividad estratégica en los planos politico, de
cooperacion y de comercio a través de la firma del Acuerdo de Asociacién entre ambas
regiones.

La UE ha apoyado con cooperacién en el tema de politicas energéticas regionales
(U$150,000), destinados para apoyar a los paises en el desarrollo de dichas politicas.
Ha contribuido a desarrollar los dialogos Ad Hoc sobre seguridad. También se
constituyé un soporte financiero de la Unién Europea al Proyecto: “Apoyo a la lucha
contra la acumulacion y el trafico ilicitos de armas de fuego en Centroamérica y paises
vecinos”.

9.8 Republica Popular de China

La creciente importancia de China a nivel mundial en todos los ambitos, ha tenido como
resultado el que un pais miembro del SICA, como lo es Costa Rica, haya establecido
relaciones diplomaticas con ese pais, lo que lo ha convertido en el pais que mas
exporta a China. La dinamizacién de las relaciones comerciales, es el principal punto de
agenda entre ambos actores internacionales.
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Cuadro 9
Balanza comercial China — Mercado Comun Centroamericano (en porcentajes)

Exportaciones | Importaciones
2007-2008 -21% 20%
2008-2009 15% -19%

Fuente: Informe de CEPAL: “La Republica Popular de China y América Latina y el Caribe: hacia una
relacion estratégica” 2009.

El dinamismo econdémico de China ha contribuido a que las exportaciones de
Centroamérica hacia esa nacidbn aumenten, aunque estas exportaciones sean en su
gran mayoria materias primas. Los paises de la region tienen ante si una gran
oportunidad de expansion comercial y de inversiones hacia ese destino.

10.Visibilizando otros Actores: Acciones no Institucionales

10.1 Ascéciones regionales empresariales: Responsabilidad Social Empresarial
(RSE)™".

Es indudable que Centroamérica tiene, al lado de una integracion formal, una
integracion que realizan directamente actores empresariales y otros actores. En este
sentido, tanto a nivel nacional como regional, sectores empresariales han venido
agrupandose en torno a la idea de responsabilidad social empresarial, como un medio
de promover una mejor competitividad, con réditos sociales, ambientales y laborales.
Hacer visible este esfuerzo y conectarlo con la plataforma institucional puede ser una
oportunidad.

Existen en la region diversos grupos que han aglutinado a empresas privadas y
publicas conscientes de su responsabilidad social. Cuentan con una red regional que
estd integrada por Nicaragua, El Salvador, Honduras, Costa Rica, Guatemala y
Panama. Estos grupos como INTEGRARSE (Panamd), UNIRSE (Nicaragua), ALIARSE
y Asociacion Empresarial para el Desarrollo (AED) (Costa Rica), CENTRARSE
(Guatemala), Fundacion Empresarial para la Accién Social (FUNDEMAS) en El
Salvador, Fundacion Hondurefia de Responsabilidad Social Empresarial
(FUNDAHRSE) en Honduras.

Esta red regional mantiene unos “Indicadores Centroamericanos de Responsabilidad
Social Empresarial’®, con el fin de compartir mediciones que comparen el
comportamiento a nivel regional del rendimiento empresarial y su grado de RSE. De
hecho un gran avance es que las preguntas regionales relacionadas con los indicadores
se identifican por medio de un logo centroamericano y se trata de una propuesta que
puede ser enriquecida y adoptada formalmente por el SICA.

Los miembros de la red mantienen la implementacion de proyectos de cobertura
regional, con lineas de acciones homogéneas para fomentar y fortalecer la RSE,
Implementacién de buenas practicas, desarrollo homogéneo de metodologias para
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capacitacién y consultoria para pequefias empresas, acciones de fortalecimiento a la
misma red, sostenibilidad organizacional y operativa en Centroamérica.

Beneficios de interés publico y de la comunidad

= Contribuye a un mejor clima social:
Mejora la cohesidn social; la seguridad juridica: fortalece la democracia y el desarrollo socio-
econdmico del pais; incentiva la conducta ética y la practica de valores.

= Refuerza el respeto por los derechos humanos:
Libertad de opinion, privacidad, asociacion, a la salud, a la educacion, al trabajo justo.

= Contribuye a un mayor desarrollo social de la comunidad y a la proteccién del
entorno en que desarrolla sus operaciones:
Mejor utilizacién de los recursos energéticos e implementaciéon de métodos que contribuyen
a la preservacion del ambiente; reduccion de Iimpacto negativo de ciertos
productos/procesos; acceso a mas recursos para inversion en proyectos e infraestructura
social.

No estan conscientes necesariamente del aporte que estan realizando al proceso de
integracion ni de la importancia de la vinculacion con el mismo (salvo muy
recientemente), al tener alianzas con empresas centroamericanas para la busqueda de
mejores practicas y homologacion de las mismas, asi como para que las empresas
hagan negocios con estrategias competitivas, de tal forma que contribuyan al
crecimientos socioecondmico y al desarrollo sostenible.

UNIRSE que es nicaragiense tiene alianzas con los otros grupos a nivel regional y
desde ahi impulsan “una nueva forma de hacer negocios y apoyando a la iniciativa
regional de la introduccién de indicadores regionales de la RSE™.

Estas empresas han logrado un impacto favorable tanto nacional y regional como
internacional, debido al sistema de indicadores que miden la RSE y a la conexion que
realizan estratégicamente. Una tarea urgente del proceso de integracion, seria conocer
y revisar todos los esfuerzos que se realizan regionalmente para estudiar la forma de
potenciar esas energias positivas para favorecerse reciprocamente.

10.2 Otros actores de la Sociedad Civil

Esta vision de la integracion mas alla del ambito institucional, debe complementarse y
enriquecerse a partir de una rica experiencia llevada adelante desde la sociedad civil y
gobiernos locales, lo que esta permitiendo importantes intercambios de servicios
basicos en las zonas fronterizas, hermanamientos de ciudades, mancomunidades
binacionales y movimientos sociales regionales: mujeres, poblaciones indigenas y
afrodescendientes y sectores ambientalistas, entre otros.
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10.3 Organizaciones de la Sociedad Civil

Estos movimientos paralelos de integracion fuera del plano formal, se estan expresando
también en diversos centros académicos, profesionales y de reflexion e investigacion
(recuadro 9). Igualmente que en el sector empresarial, una parte de ellos no manejan
necesariamente una politica de acercamiento con las instituciones de integracion ni
estan conscientes necesariamente que realizan “integracion”, pese a que una buena
parte de su labor aborda o contribuye, de una u otra forma, al proceso regional, la
reflexion y la elaboracion de propuestas. Diversas organizaciones no gubernamentales
y de la sociedad civil han obtenido una mayor visibilizacion en la region, tanto para el
Sistema de la Integracion Centroamericana como a lo interno de sus paises miembros.

Estas Organizaciones se han dedicado al estudio y analisis de casos de indole social,
econémico, ambiental, politico o de seguridad, sacando a luz Informes académicos con
algunas recomendaciones o caminos para mejorar en lo que se esta fallando o en lo
que no hay accion positiva alguna de parte de los Estados, y hacia lo regional para
contribuir al desarrollo integral.

Uno de los problemas para que estos estudios, analisis, revistas sean de franca utilidad
para la institucionalidad nacional y regional, es que ambos niveles no han estructurado
una plataforma de recepcidn ni una politica de promocién y trabajo conjunto hacia las
mismas, pese a que se han dado algunos avances al respecto

Recuadro 9 Algunos Centros de pensamiento estratégicos que de una u otra forma
contribuyen a la Integracién regional

Centro Internacional para el Desarrollo Humano, CIDH. Costa Rica.

Fundacién para la Paz y la Democracia, FUNPADEM. Costa Rica.

Programa Estado de la Nacién. Costa Rica.

Fundacién Nacional para el Desarrollo, FUNDE. El Salvador.

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales, ASIES. Guatemala.

Fundacién para el Desarrollo de Guatemala, FUNDESA. Guatemala.

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, ICEFI. Guatemala.

Fundacién para la Inversion y el Desarrollo de las Exportaciones, FIDE. Honduras.
Fundacién para el Desarrollo Econémico y Social de Centroamérica, FUNDESCA. Nicaragua.
Instituto Centroamericano para la Integracién, ICIl. Nicaragua

Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas, IEEPP. Nicaragua.

Circulo Copan.

Centro Interuniversitario para Estudios de Integracion (CIPEI). Nicaragua.

Centro de Estudios para el Desarrollo Humano Centroamericano (CEDHCA). Nicaragua
A. Arauz Consulting and Associates, SA. Nicaragua.

10.4 Replanteamiento del municipio en el SICA

En el afio 2008, se realizé el primer Foro de Autoridades Locales de Centroamérica
(FALCA), donde se trazd una ruta diferente de desarrollo regional y nacional, que
podria contar con el apoyo de la SGSICA En 2009 la Federacion de Municipios del

Cuarto Informe Estado de la Nacion 55



Capitulo sobre Integracion Regional (2008-2010)

Istmo Centroamericano, FEMICA suscribio con la Secretaria General del SICA, un
Memorandum de Entendimiento el marco general de Cooperacion entre ambas, para
coordinar actividades y relaciones que las Instituciones consideren de mutuo interés y
que promocionen el “buen gobierno local” en la Regidn.

En el documento preliminar de la propuesta para la modernizacion y reforma del SICA,
de mayo de 2009, se toca el tema Desarrollo de los Gobiernos locales y se adelantan
algunas propuestas para la modernizacion de los Gobiernos locales:

Fortalecimiento del Subsistema Politico del SICA.

Carta Centroamericana de Autonomia Local.

Fortalecimiento de la Autonomia Local.

Descentralizacion, Financiamiento y Transferencia de competencias.
Participacion Ciudadana local.

®ooop

Como integrante del Consejo Consultivo del Sistema de Integracion Centroamericana
(CCSICA), el FEMICA tiene relacién directa con las secretarias técnicas especializadas
en la Regidén con el propdsito de apoyar al sector municipal en el abordaje de politicas y
estrategias vinculadas al cumplimiento de los mandatos presidenciales suscritos en las
Cumbres de Presidentes de Centroamérica®.

Sin embargo el FEMICA no cuenta con un vinculo juridico directo con el Sistema, por lo
que se deberia pensar en la posibilidad de un instrumento que establezca dicha
vinculacion, de tal modo que las funciones para los asuntos estrictamente municipales,
quede realmente establecida®.

La creciente inseguridad regional, sumado a los escasos controles en las fronteras de
los paises centroamericanos, la débil presencia del Estado, la dificil situacion
socioeconémica, que mantiene sumidos en la pobreza a la mayor parte de su
poblacion, dan un lugar de facil acceso a la penetracion e inclusive asentamiento al
crimen organizado en los municipios. En el Informe sobre el Estado de la Regién de
2008, ya se habia previsto que “...en paises donde la presencia y accion del Estado en
todo el territorio han sido histéricamente débiles, como es el caso de Centroamérica,
una gestiébn municipal provista de las capacidades y los recursos necesarios puede

marcar una gran diferencia”®.

Por esa razén se hace necesaria una nueva vision del Municipio desde el nivel nacional
hasta el nivel regional, buscando alianzas positivas, proyectos de desarrollo y
seguridad, uso de experiencias favorables para otros Municipios y el intercambio de
informacion y cooperacion, con el objetivo de modernizar y fortalecer el municipalismo y
los gobiernos locales, para que puedan ser administraciones publicas eficientes y
democréticas.

En los ultimos afos se ha ido tomando conciencia de la dimension local del Desarrollo y
de la importancia de involucrar activamente a las alcaldias como un actor comunitario,
que forma parte inseparable de la construccion del desarrollo y se convierte en pieza
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imprescindible para hacer realidad en el territorio, la vision de progreso econémico y
social que la integracion regional proclama.

10.5 Proyectos Trinacionales

El Plan Trifinio que lo conforman Guatemala, El Salvador y Honduras, es una muestra
de la cooperacion horizontal y desarrollo integral en las fronteras de los tres paises, en
la cual se tienen 5 programas y proyectos actualmente ejecutandose, por medio de los
cuales se facilitan los servicios de salud, educacién, seguridad alimentaria, vivienda y
energia, con el fin de contribuir al desarrollo humano sostenible en la regién
mencionada.

Por otro lado, tenemos el Plan para el Desarrollo Sostenible del Golfo de Fonseca, en el
marco de la implementacion de la Declaracion de Managua, “Golfo de Fonseca: una
zona de paz, desarrollo sostenible y seguridad”, firmada en octubre de 2007, por El
Salvador, Nicaragua y Honduras. En el Plan se incluyen temas como la proteccion del
medio ambiente y de las especies marinas, costeras y terrestres; fomento al desarrollo
turistico sostenible, comunitario y social; desarrollo econémico y social de la zona;
fortalecimiento de las municipalidades en los tres paises; desarrollo de infraestructura y
portuario; defensa y seguridad. En una primera fase se desarrollaron reuniones técnicas
a nivel trinacional y se preparé un ambicioso Plan. No obstante la iniciativa no ha
avanzado pese a la fuerza del planteamiento original y la reunién sostenida por los
Presidentes de Honduras y Nicaragua en abril de 2010, donde firmaron un documento
relativo a la reactivacion de las comisiones creadas por la Declaracion de Managua.

10.Conclusiones y Hallazgos.

Un periodo de prueba

1.- El periodo 2008-2010 (julio), marca una etapa de prueba para el Sistema de la
Integraciéon Centroamericana (SICA). Tres grandes ejes van a marcar el perfil de este
puente de tiempo: El Acuerdo de Asociacion con Europa; la Crisis Financiera y la
continuidad de la crisis de Seguridad y la compleja situacion derivada del Golpe de
Estado en Honduras y sus ramificaciones.

2.- Una cuestion fundamental para esta etapa consiste en precisar en qué medida y con
gué instrumentos el Sistema pudo hacer frente a los desafios planteados por las
sucesivas crisis (Seguridad, Financiera y Politica en Honduras) y los efectos rezagados
de las anteriores (Energética y Alimentaria y la continuacién de la crisis de Seguridad)®®
y hasta qué punto se mantuvo la voluntad politica de los gobiernos de preservar e
impulsar el proceso y utilizar la integracibn como medio para enfrentarlas y atenuar sus
efectos y de continuar profundizando la integracién. Sin duda, el panorama de la
integracion no pudo ser mas complejo y cargado de incertidumbres y retos, con las
oportunidades que no necesariamente se cierran en épocas de graves tensiones y
problemas.
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Respuesta institucional al cambio

3.- Una segunda vertiente, se orienta a precisar el grado de respuesta de la
institucionalidad regional a las exigencias de reforma, modernizacion y actualizacion en
un contexto que exigia mejorar la integracion como respuesta operativa (mas alla de los
marcos formales) a los acontecimientos. Es clave entonces marcar los avances o
retrocesos que muestra el proceso en el grado de habilitacion del mismo como medio
para concertar respuestas efectivas y propiciar acciones en el marco del desarrollo
sostenible.

4.- De igual forma es importante valorar el papel jugado por las instituciones frente al
vacio generado por la ausencia de reuniones presidenciales en el contexto de los
acontecimientos en Honduras y su repercusion en el funcionamiento y actuacion del
Sistema.

Mas alla de |la formalidad.

5.- Un punto adicional es también visibilizar esfuerzos de integracién que no estan
necesariamente dentro del marco formal institucional, para dar vida a una vision mayor
donde la integracion rebasa los gobiernos, las propias estructuras del SICA y tiene otros
actores que se mueven dentro de las condiciones propicias que genera el proceso,
haciendo integracion real de impacto, aunque sin vinculos con la plataforma
institucional del SICA. Este es el caso de las organizaciones que practican la
responsabilidad social empresarial (RSE) desde una vinculacion regional.

La sostenibilidad del proceso (un minimo vital)

6.- Una primera constatacion, resulta casi evidente, pero necesaria de visibilizar: El
Sistema, pese a la magnitud de los desafios, no sélo no colapso, sino que pudo cumplir,
hasta cierto punto, un papel de sostenibilidad. La institucionalidad del SICA, aunque
parcialmente por la ausencia de Honduras en determinados érganos del Sistema, pudo
mostrar que estaba en condiciones de mantener la continuidad “basica” o “minima” del
proceso, pese a las crisisey sus secuelas y, en algunos casos especiales, proseguir el
proceso de profundizacion®.

7.- En ese sentido, no obstante la desarticulacion %ue produjo la ausencia de Honduras
en ciertos 6rganos con presencia gubernamental®’, las diversas secretarias (tanto la
Secretaria General como las Secretarias de los diversos subsistemas y de 6rganos),
Unidades especiales creadas y mecanismos y programas de coordinacion, lograron
mantener la funcionalidad activa del Sistema, preservando vivo el proceso y
produciendo acciones concretas de integracion en los diversos ambitos, unas con
mayor intensidad que otras. Un buen ejemplo de ellas son las actividades resefiadas en
esta investigacion sobre las actividades desplegadas en los diferentes subsistemas y
organos.
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Lecciones aprendidas

8.- Una pregunta que surge es si este funcionamiento fue sélo hacia adentro y sin
caracter relevante o si tuvo un impacto real fuera de la institucionalidad del SICA. En
realidad, los organismos donde operan directamente los gobiernos (Consejo de
Ministros y fundamentalmente la Reunién de Presidentes), fueron los mas afectados,
pero los actores mas institucionales, que no llevan esta carga de gubernamentalidad,
fueron mas libres en su accionar y algunos pudieron incluso impulsar ciertas iniciativas
desde estructuras gubernamentales (caso de compra de medicamentos). Esta etapa
mostré un SICA en crisis, pero que sin embargo pudo continuar desarrollando -aunque
con grandes limitantes- ciertos proyectos e iniciativas asi como herramientas de
cooperacion.

9.- La continuidad del AdA y de ciertos proyectos, merece una reflexion adicional. ¢, Cual
fue la razén por la cual la negociacion con la UE pudo llevarse adelante con todos?
Posiblemente un hallazgo es que, aun en situacion de crisis, dos valores parecen
permanecer: en primer lugar, la importancia del comercio y de las relaciones
comerciales con terceros Estados , ya que no se quiso poner en peligro la concertacion
del AdA con un socio estratégico (situacién que llevé a subordinar las diferencias
politicas al interés econdmico) y, en segundo lugar , la continuidad de proyectos con
incidencia en el territorio y en las poblaciones llevada adelante con cooperacion
internacional.

10.- La crisis vivida implica retomar un un tema ya recurrent: el sistema de toma de
decisiones en el SICA. Si bien es cierto la norma del consenso fue enfatizada con
fuerza en el Protocolo de Tegucigalpa, la posibilidad de tomar decisiones mayoritarias
afloré en estas circunstancias con enorme fuerza como fruto de la necesidad. La crisis
posiblemente ha llegado incluso a la regla del consenso y nuevas avenidas para la
toma de decisiones y para preservar la marcha del SICA, - mas alla incluso de ese
minimo vital- parecen estarse imponiendo, a la luz misma de la Cumbre Extraordinaria
en El Salvador en el 2010.

11.- La Nueva ronda del Proceso de Integracion actual, fue el resultado, sin dudas, de
los valores y principios acufiados durante el proceso de pacificacion regional en
Contadora y Esquipulas 11°%. El Protocolo de Tegucigalpa — hijo directo sin dudas de ese
proceso- al estructurar el SICA, partié de la importancia de la Democracia como valor
cohesionante del proceso. En tal sentido, los 6rganos e Instituciones de la Integracion
fueron alineados en relacién a dos fuentes fundamentales: i) la idea de que la crisis
centroamericana de los 80 habia tenido sus raices en la situacion de desigualdad y
exclusion social y que por tanto su solucién (multidimensional) tenia que tomar en
cuenta de manera central los temas sociales y ii) la idea de la apertura democratica de
las sociedades divididas como la llave maestra para la superacién de los conflictos
armadas en aquellas época.

12.- Tales principios y fuentes no tenian un valor coyuntural, sino que estaban
supuestos a tener plena vigencia y continuidad como base y sustento mismo de las
sociedades centroamericanas y del proceso de integracibn emprendido desde
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entonces. En referencia a la democracia — el tema social ser4 abordado con
posterioridad- ello llevé a asignar a determinados o6rganos del SICA (Reunion de
Presidentes y Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores)®® un papel en el
seguimiento y fortalecimiento del proceso democratico de la region. Prevaleci6 la idea
de Esquipulas Il como un marco de valores permanentes y plenamente vigentes en
todo tiempo en el &rea de la democracia.

13.- Los sucesos ocurridos en Honduras muestran claramente que el Sistema perdié en
cierta medida la capacidad de mantener en su agenda permanente el tema de la
democracia, no solo con el fin de fortalecerla, sino para prevenir y anticipar causas de
crisis y atender sefiales de alarma en torno a los riesgos y desafios del proceso
democratico en una forma preventiva, capaz de anticipar hechos e incidir en la solucién
de problemas antes de su desencadenamiento.

14.- La Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno fue capaz de reaccionar
inmediatamente y pronunciarse sobre los acontecimientos, pero su incidencia sobre la
evolucién de los sucesos fue sobrepasada ampliamente.

15.- Una primera respuesta colectiva ante la situacion de Honduras — la suspension por
tiempo determinado del comercio intrarregional- mostr6 el hallazgo de una
Centroamérica que ha hecho de la integracion comercial una pieza interior de su
funcionamiento tan fundamental como corredor natural, que no puede ser interrumpida
artificialmente, dejando una leccion en el terreno del grado de “apropiacion natural” de
la libertad de la integracion vinculada al intercambio de bienes y mercancias como un
lazo originario que resguarda la fidelidad a una de sus raices.

16.- Otro hallazgo importante es que la dindmica misma del proceso de integracion
impuso en algunos casos o abrié canales naturales de comunicacién y acceso a
informacion que permitieron abrir espacios para que Honduras — de una u otra forma-
continuara participando en los escenarios de la integracion. Este es el caso de la
participacion dentro del esquema econdmico y su inclusiébn dentro del proceso de
negociacion del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea.

Factores dinamizantes del Proceso

17.- Sin duda, en este periodo en especial, el aliento al proceso desde el exterior, jugd
un papel de enorme importancia. Las perspectivas y el proceso mismo de negociacion
de un Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y Europa, renovaron algunos
esfuerzos regionales sobre todo en el campo de la Union Aduanera y desataron
algunas energias necesarias para enfrentar esta tarea.

18.- Se confirma entonces una premisa importante en el terreno de la influencia que
ejerce Europa para dinamizar la integracion regional. A ello es necesario sumar el
aporte de PAIRCA [, como elemento de estimulo y desarrollo al proceso de integracion
por medio de una serie de apoyos y asistencias concretas a diversos 6rganos y
secretarias y el apoyo del proyecto ADAPCCA para la Unién Aduanera desde la SIECA
y el Fondo Espafia-SICA en la SG- SICA.
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19.- Otro factor interno dinamizante del proceso que vale la pena visibilizar por su
caracter pionero, fue el desplegado conjuntamente por Ministros de Guatemala y El
Salvador, al reunir a expertos centroamericanos en el tema de integracion, con el apoyo
de organismos de integracion y extra regionales con miras a relanzar el proyecto de
integracion’® que culmina con el Manifiesto de Relanzamiento de la Integracién
Centroamericana presentado por el Gobierno de El Salvador en la Cumbre del 20 de
julio de 2010™.

Preeminencia del factor comercial y limitaciones en una concertacion estratégica

20.- El Acuerdo de Asociacion entre CA y Europa, mostro las dificultades de CA de
avanzar y de ir mas alla sustancialmente del comercio. Una asociacién concebida como
estratégica en tres pilares fundamentales, termind siendo, en gran medida, una
negociacion comercial que no pudo capturar el espiritu original dirigido a establecer una
verdadera plataforma de solidaridad y vinculacion estratégica entre procesos que ven
hacia un horizonte de integracién a ambos lados del Atlantico’.

21.- Ello no implica sin embargo, que los resultados de la negociacion sean negativos.
Todo lo contrario, hay un reconocimiento al equilibrio de intereses alcanzado en el
campo comercial y la importancia del pilar de cooperacién en apoyo a la integracién
misma y del pilar politco como escenario de una vision compartida en temas
estratégicos. Lo que quedd en evidencia fue mas bien una aproximacion que carecié de
una vision estratégica y que no se estructuré desde una posicion comun inicial entre los
gobiernos a diferencia de lo acontecido desde la sociedad civil que dio un verdadero
ejemplo de capacidad de concertacion y unificacién de posiciones. Lo que se quiere
indicar es que los resultados pudieron realmente ir mucho més alla del comercio.

22.- lgualmente importante por su potencialidad es la iniciativa — todavia inconclusa —
de finalizar la negociacién de un Acuerdo de Fondo Comun Econémico-Financiero entre
CA y la UE, que apunta no sblo a temas estratégicos de Inversion, sino hacia la
necesaria cohesion social al interior de los paises, entre los paises y con otras
regiones.

El caudal propositivo del CC-SICA

23.- Siempre en este campo, resalta el caudal propositivo del CC-SICA, como un
elemento importante del proceso de integracion en esta etapa que logré plasmar la
vision y la perspectiva de la sociedad civil, antecediendo a los propios gobiernos
mediante documentos consensuados que plasmaron desde el inicio de las
negociaciones con Europa no sélo la perspectiva de la Sociedad civil, sino propuestas
concretas de redaccion para temas especificos en cada uno de los pilares del
Acuerdo”.

La confluencia entre Actores, Agendas, Competencias y Recursos.

24.- Generalmente, cuando se aborda el tema de los contenidos sustantivos del SICA
con frecuencia se recurre a los tratados como fuentes originarias de los compromisos
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y se pasa por alto que cada subsistema y algunos sectores especificos, tienen -en
efecto- un documento que define su estrategia o su agenda con bastante fuerza.

25.- Los cuestionarios y pronunciamientos’* muestran un cierto grado de limitacién en el
proceso -por ejemplo- de seguimiento y cumplimiento de los acuerdos, lo que a su vez
se vincula con la viabilidad y capacidad de operativizarlos’®; al tema de la ausencia de
un mecanismos de financiamiento automético; al débil vinculo entre lo nacional y lo
regional y a las competencias limitadas a veces de los 6rganos. A este respecto,
resalta el avance que supone una instancia de planificacion en la SG- SICA encargada
de llevar control de cada uno de los acuerdos adoptado, tal como se sefalé en el Il
Informe Estado de la Regién’® y mas recientemente a la necesidad de concentrar y
focalizar ciertos temas de la agenda.

26.- Asi, en se han fijado como pilares para el desarrollo de acciones los siguientes:
seguridad democratica; prevencién y mitigacion de los desastres naturales y de los
efectos del cambio climatico; integracion social; integracion economica y el
fortalecimiento de la institucionalidad regional’’, disponiéndose de un plan de accién
para su cumplimiento, lo cual parece ser una modalidad que, si bien no es nueva, tiene
una mayor grado de concrecién que esfuerzos anteriores.

El apremio de lo social

27.- Como se ha visto con anterioridad, la cuestion social se revel6 en los procesos de
pacificacion como un elemento esencial en la construccién del modelo de integracion
surgido en los 90. No obstante, pese a la visién multidimensional de la Alianza para el
Desarrollo Sostenible (ALIDES), del Tratado de la Integracion Social y del Tratado
Marco de Seguridad Democrética y su énfasis en la dimensiéon humana de la seguridad
y la superacion de la pobreza, la cuestién social ha permanecido como un elemento
complementario y adicional al proceso, ligado mas bien al éxito en otros sectores de la
integracion, principalmente en lo econémico.

28.- Varios mitos’® contribuyen a ello especialmente: i) la idea de que lo social es
nacional y que sus soluciones son Unicamente domésticas ii) la idea de que invertir en
lo social sélo tiene resultados de largo plazo iii) la idea de que la integracién social no
es exigible en el marco de los tratados comunitarios, dada una naturaleza voluntaria y
progresiva, incluyendo el Tratado de la Integracién Social de Centroamérica iv) la idea
de que lo social es accesorio y derivado y que no tiene un ambito propio de trabajo y
que V) la integracién social no puede operativizarse.

29.- Resquebrajar estos mitos, ha sido uno de los grandes aportes de la Secretaria de
la Integracion Social Centroamericana en esta época, abriendo espacios a la idea una
integracion social concebida mas bien como eje estratégico para una integraciéon de
nueva generacion, cuya visibilizacion contribuye realmente a potenciar tanto la accion
global del Sistema como de los sectores especificos. Una vinculacibn mas estrecha y
una mayor incidencia de lo social en los planes y estrategias a las que ha hecho
referencia este documento, seria de gran utilidad.
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30.- Se destaca igualmente la importancia del trabajo de la integracion social en el
programa de prestacion de servicios sociales basicos a poblaciones moviles y
transfronterizas y al componente de politicas del proyecto acceso a servicios de salud
para jévenes migrantes en América Latina y el Caribe.

31.- Sin dudas persiste en Centroamérica el gran desafio relativo al tema de las
asimetrias, donde las diferencias de desarrollo entre los paises son grandes y
constituyen verdaderos fosos de separacion: en incidencia de pobreza esta distancia es
de uno a tres; en volumen del PIB por persona es de cinco a uno; en inversion social
por persona es de ocho a uno; en cobertura de la seguridad social es de nueve a uno 'y
en gasto en justicia por persona es de tres a uno’®. De ahi la importancia de encontrar
respuestas que en Europa requirieron de Fondos Estructurales y de Cohesién Social.

El SICA y el Municipio

32.- Una idea de gran interés, surge del planteamiento de dar al factor municipal un
valor potenciado y mas real dentro del proceso de integracion y sus estructuras. Es ese
sentido, debe partirse del hecho de que, pese al imperativo de dar a la integracion un
alto grado de concrecion y de impacto en las poblaciones, el elemento local y territorial
no figuré originalmente en el Protocolo de Tegucigalpa, pese a que instituciones como
FEMICA ya actuaban en un marco regional. Basicamente, con la ALIDES y con el
Tratado de la Integracidén Social, se afianza la idea de trabajar la integracion desde el
territorio con los actores concretos y locales del desarrollo.

33.- No hay entonces en el SICA — a diferencia de la Unién Europea con el Comité de
las Regiones- una estructura que atienda el tema de la integracion desde el Municipio.
FEMICA pasé a formar parte del Comité Consultivo de la Sociedad Civil, pero no hay un
organo que represente a los gobiernos locales ante el SICA, posicion que no puede ser
asumida- como esté actualmente- por la estructura central de los Estados, sino por una
especie de Consejo Consultivo que atienda la integracion desde el territorio.

34.- Ello ha dado lugar a un proceso interesante que tiene repercusiones muy grandes
en lo social, dirigido a reposicionar al municipio dentro del SICA. Algunas de estas ideas
han sido planteadas preliminarmente en conferencias por el Secretario General del
SICA en una Propuesta Borrador de Elementos Estratégicos para impulsar el Proceso
de Integracién desde lo Local®.

La crisis permanente de Seguridad

35.- En la linea del anterior Informe del Estado de la Region, independientemente de las
diferencias existentes en los niveles de seguridad entre los paises del Norte
(Guatemala, el Salvador y Honduras) y del Sur (Costa Rica, Nicaragua y Panama), la
cuestion de la violencia sigue creciendo en todos. Los esfuerzos parecen estar
focalizados mas en “administrar” la velocidad con que crece el delito que en contenerlo.
El Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010 “tipifica” a
América Central como “la regién mas violenta de un continente notoriamente violento”®.

36.- Sin duda el tema de Seguridad reviste una prioridad estratégica tanto para la region
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como para los paises. La idea de “impulsar un gran movimiento regional contra la
violencia y la criminalidad, elevando los niveles de participacion de toda la sociedad en
su conjunto, mejorando la toma de decisiones el seguimiento a los acuerdo en esta
materia” es acertada. Destacan en este ambito, la ejecucion de la Estrategia de
Seguridad de Centroamérica, la elevacién de los niveles de decision politica al rango
ministerial y la busqueda de recursos en el marco de la Conferencia Internacional para
el Financiamiento de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica y México®?.

Retomando la Modernizacion del SICA.

37.- En la reunién de Panama®®, retomando posiciones anteriores®*, los Jefes de Estado
y de Gobierno decidieron replantear el proceso de integracion, mediante una estrategia
integral, renovada y realista. En San Salvador, se decidi6 efectuar una revision
inmediata y a fondo de las competencias de las instituciones, su funcionamiento, sus
instrumentos juridicos, la coordinacion de sus acciones y de los recursos asignados
para su desempefio. Antes, se habia planteado el tema de la rotacién de cargos y la
cuestion de la distribucion de sedes.

38.- A este respecto, EI SICA cuenta ya con una propuesta para la revision y
modernizacién del Sistema de la Integracién Centroamericana® elaborada en el afio
2009 y presentada al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores por la Secretaria
General del SICA.

39.- Las respuestas a los cuestionarios reflejan un alto grado de esfuerzos en las
instituciones para adecuar los marcos regulatorios internos de manera que les permitan
operar de forma mas eficiente, procesos regulatorios que son significativos, ademas, en
el proceso de integracion econdmica a nivel regional para facilitar la zona de libre
comercio y la Unién Aduanera.

Universalidad

40.- Un tema importante a este respecto, es sin duda, el tema de la universalidad del
Sistema, lo cual significa que los Estados Parte del SICA estan llamados naturalmente
a formar parte de los principales tratados y organizaciones creados originalmente o bien
a propiciar las reformas necesarias para su incorporacion. A este respecto, es
importante destacar el hecho que Guatemala®® ha pasado ya a formar parte del
Convenio de Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia, en tanto que Panama
da pasos importantes hacia su incorporacion al Subsistema Econémico, mediante una
hoja de rRuta que guarda conformidad con lo dispuesto en el Protocolo de Guatemala®’.
Destaca igualmente la reincorporacion plena de Costa Rica a la Comision de Seguridad
de Centroamérica, en la cual participé6 como observador en los ultimos afios®®. Vale la
pena resaltar igualmente, la pronta entrada en vigencia del Protocolo de Reformas al
Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas®®, lo
gue permitira dotarlo de nuevas funciones que acrecienten su involucramiento mas
efectivo en la agenda regional®.
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Fortalecimiento de la relacién entre los actores del SICA

41.- La mayor efectividad del SICA pasa necesariamente por un mayor grado de
intersectorial dada la interaccion entre los actores del SICA, en la linea de un enfoque
sistémico que, a la par que reconoce las competencias propias, promueve la necesaria
coordinacion y actuacion armoniosa y reciprocamente complementaria de los érganos e
instituciones. En esta direccion destaca el esfuerzo dentro del subsistema ambiental de
propiciar valor agregado mediante la coordinacion de esfuerzos con otros actores como
la CRRH, CEPREDENAC y la S-CAC con el apoyo de la Secretaria General.

Relacion Presidencia Pro Tempore y SICA

42.- Un tema que ha surgido en los debates, esta relacionado con el marco de
actuaciones de la Presidencia Pro tempore y la SG SICA. La idea es encontrar un
balance que permita armonizar la voceria politica con las acciones y responsabilidades
institucionales, administrativas y técnicas de la Secretaria General. La emision del
Reglamento de la Presidencia Pro Tempore®, en su ejercicio, debera conciliar
armoniosamente ambas funciones.

La falsa dicotomia entre lo regional y lo nacional.

43.- Generalmente, cuando se pretende enfatizar el valor de lo regional, se le presenta
frecuentemente como un valor contrapuesto a la idea de Comunidad del SICA. En la
vision de actualizacion del Sistema, cobra fuerza la idea de romper este mito y darle a
la integracién una dimensién nacional donde el interés doméstico debe formar parte
inseparable del interés regional o al menos conciliarse armoniosamente.

44.- El Presidente Funes de El Salvador recordaba que “La agenda de la nueva
integracion centroamericana tiene que construirse a partir de la identificaciéon de las
similitudes, pero también de las diferencias econdémicas, sociales, politicas y culturales
gue existen entre los paises de la region y, por ende, del reconocimiento explicito de la
existencia de intereses y prioridades nacionales diversas y, en algunos casos,
contrapuestas... En esta nueva agenda, entonces, los Estados nacionales deben jugar
un papel central y actuar como conductores del proceso....”*.

45.- El Sistema muestra pocos vinculos entre la organizacion como tal y los paises
individualmente considerados. Ello obedece a que general y tradicionalmente se ha
considerado que el SICA maneja las relaciones como regidon y hasta los proyectos
exigen una cierta dosis de regionalidad para volverse elegibles. Ello, que guarda cierta
l6gica y coherencia; bajo la nueva luz de una reconsideracion del tema nacional y de
los intereses locales podria eventualmente exigir una aproximacion diferente o al menos
con otros matices y flexibilidades, donde el SICA tenga un vinculo no so6lo con los
organos e instancias netamente regionales o dentro de un contexto colectivo, sino con
los paises individualmente considerados en la medida en que ello sea posible, sin
desnaturalizar la mision regional. La fragilidad del vinculo regién-pais, hace necesario
que se reconsideren nuevas formas de relacion que potencien mas las
complementariedades que las diferencias. El hecho que la integracion se visibilice en el
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territorio y en la poblacion concreta, reafirma esta aproximacion. Igual sucede con la
necesidad de que los paises se apropien y ejecuten, en lo que a cada uno respecta, los
mandatos regionales.

Comité Ejecutivo

46.- La activacion del Comité Ejecutivo, puede significar una gran oportunidad para
establecer esta correa de transmision entre el interés nacional y regional conjugandose
mutuamente. Al respecto, vale la pena destacar que luego de su instalacion reportada
en el Informe anterior del Estado de la Regi6n®®, el Comité ha venido desarrollando un
papel cada vez mas cercano a la agenda presidencial y su involucramiento en los
espacios de accion regional podrian complementarse con medidas que fortalezcan un
rol articulador entre nacional y lo regional. La persistencia de esta debilidad en el
Sistema, es posiblemente una de las causas profundas que impiden mayores avances.

Comité Consultivo

47.- Sin duda la sociedad civil organizada tiene grandes potencialidades ya
demostradas en los hechos en las negociaciones del Acuerdo de Asociacion, pero
persisten dificultades, limitantes y fragilidades con las que sera necesario lidiar. Una de
ellas, es la necesidad de fortalecer su institucionalidad y dotarla de los recursos
necesarios para ello. Otra es continuar con un proceso flexible de captacion y
participacion — no excluyente- de actores que, si bien no estan en el CC- SICA, tienen
una mirada regional importante y han acumulado una gran capacidad analitica y
propositiva. La opinién emitida por la Corte Centroamericana de Justicia®, afianzé su
labor multidimensional, acorde a las caracteristicas del SICA, su papel especial y
autonomo dentro del proceso y su posicién dentro del Sistema.

Debe destacarse igualmente el grado de organizaciéon interna alcanzado por el CC-
SICA en su proceso de reglamentacion interna y planes de trabajo y el aporte en temas
laborales, ambientales, de género, de cohesion social y de incorporacion de
poblaciones afrodescendientes y poblaciones indigenas al proceso, con un énfasis
marcado en el tema de la promocién y defensa de los derechos humanos, incluidos
especialmente los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Consejo Fiscalizador Regional

48.- Las primeras actividades del Consejo®® han mostrado la complejidad y diversidad
de situaciones que implica el desarrollo de esta labor de auditoria y sus implicaciones
presupuestarias. En el SICA conviven instituciones alimentadas directamente de fondos
de los Estados Parte del SICA, con otras Instituciones que tienen una conformacion
mas diversa. El tema de la transparencia implica el desarrollo de una cultura
organizativa que se tiene que consolidar. En este sentido, la Reunion de Jefes de
Estado y de Gobierno ha apoyado plenamente estos procesos con el proposito de
garantizar la transparencia en la gestion institucional region y la efectiva rendicién de
cuentas, orientando directamente a la institucionalidad regional cubrir los costos en que
incurre el ente contralor oficial del Sistema®®.
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Consejo de Ministros de Hacienda de Centroamérica y Consejo de Ministros de la
Mujer, nuevos rostros con protagonismo.

49.- La participacion mas activa del Consejo de Ministros de Hacienda de
Centroamérica y la creacion del Consejo de Ministros de la Mujer, marca un
enriguecimiento de los actores ministeriales en su ramo de competencia respectiva.

Responsabilidad Social Empresarial: una Integracién real fuera de la Integracion
formal

50.- Un elemento digno de destacarse con fuerza es el hecho del continuo surgimiento
de actores fuera del marco institucional que trabajan desde y con acciones de magnitud
y caracteristicas regionales. Esta vez, toca hacer visible el esfuerzo de las
organizaciones que trabajan el tema de la responsabilidad social empresarial que han
logrado constituirse nacionalmente y establecer mecanismos de reunién, didlogo y
enlaces a nivel regional con grados importantes de institucionalidad y funcionamiento
permanente. Este es el caso de integraRSE, con propuestas concretas como
Indicadores regionales de responsabilidad social empresarial y procesos de formacion
académica en materia de RSE como plataforma de integracion para el desarrollo. En
los primeros meses del afio, se ha venido trabajando un acercamiento organico entre
estas organizaciones y la plataforma institucional formal del SICA.

Cooperacion como proceso de doble via.

51.- Sin duda, Centroamérica tiene un proceso de doble via: al interior de la region y su
proyeccién exterior. Ambos vias estan ligadas. No se puede salir al exterior como
bloque, sin cumplir la tarea interna de la integracién regional. La integracion hacia
dentro y la integracion hacia fuera estan indisolublemente ligadas como dos caras de la
misma moneda. La fortaleza interna — o la debilidad- , se reflejarA necesariamente
hacia el exterior.

52.- En esta etapa, nuevos paises se incorporaron como observadores ante el SICAY,
elevando a 15 los participantes, en las distintas categorias, en este subgrupo regional
de integracion, con la posibilidad de ampliar préximamente a Corea, lo cual convierte a
la regiébn en un buen nimero de paises capaz de posicionarse colectivamente en la
agenda internacional politica y de cooperacién y aumentar asi su peso y su incidencia.

53.- Las ideas de apropiacion, alineamiento y armonizacién de la cooperacion con los
intereses regionales deben mantenerse y profundizarse en los diadlogos politicos y de
cooperacion con otros bloques y paises. Destacan la importancia de los dialogos de
seguridad con México a partir de propuestas concretas (una estrategia comudn de
seguridad ya definida) y con los EEUU, incluida la iniciativa Mérida que debe
fortalecerse en su proyeccion a Centroamérica; las lineas de diadlogos abiertos
recientemente con ltalia y Corea y los continuados esfuerzos hacia la Union Europea,
Japon, Espafia, Alemania, Paises Bajos y otros actores que han venido prestando una
cooperacion valiosa al Sistema y a sus oOrganos e instituciones. El Proyecto
Mesoamericano®, a partir de su reevaluacion desde el antiguo Plan Puebla — Panama-

Cuarto Informe Estado de la Nacion 67



Capitulo sobre Integracion Regional (2008-2010)

ofrece oportunidades muy grandes hacia la region mas alld de los proyectos
tradicionales emblematicos en el marco de interconexion eléctrica, telecomunicaciones
y de infraestructura de transporte, en una agenda ampliada ahora®

54.- En el tema ambiental, CA puede posicionarse a partir de propuesta comunes en el
marco de las negociaciones de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (COP 16)'® y sacar ventaja a un proceso que ha incorporado la
dimensién ambiental en una red de tratados y acuerdos regionales e iniciativas como el
Corredor Biologico Mesoamericano, con el apoyo de la sociedad civil y de la
Comunidad Internacional, en el contexto de la Estrategia Regional de cambio Climatico
gue debe concluirse a la brevedad.

55.- El entrelazamiento mas intenso entre los procesos de integracion o foros de
concertacion en curso (SICA, CARICOM, CAN, MERCOSUR, UNASUR, Cumbres
Iberoamericanas etc.), es un espacio que puede utilizarse de mejor manera. Al parecer,
existe un momento propicio para la integracion en América Llatina en la opinion publica
de las poblaciones, segun las encuestas publicadas por la consultora
Latinobarémetro'® donde se indica que hay un pronunciamiento mayoritario (70%) a
favor de la integracion econémica regional.

Mirando hacia el Futuro

56.- La reunién de Jefes de Estado y de Gobierno, ha lanzado la propuesta de un
relanzamiento de la Integracién en sus pasadas reuniones en Panama y El Salvador en
junio y julio de este afio. La necesidad de una propuesta renovadora es evidente, como
un marco de oportunidades que siempre se abren en momentos de crisis.

57.- Cuando se habla de relanzar el proceso en otras etapas anteriores, se le ha
prestado poca atencién al tema de la identidad y la cultura de apropiacién del proceso
en la ciudadania regional. Esta vez, especialmente hacia la juventud, deben dedicarse
esfuerzos especiales para promover el sentido de pertenencia a Centroamérica y los
beneficios tangibles que deberian derivarse de ello asi como los costos de no
integrarse, siempre desde una perspectiva real dirigida a los hombres de carne y hueso
gue tienen aspiraciones concretas que realizar. Las iniciativas de PAIRCA en esta
direccion con el programa “Mucho Gusto Centroamérica” han sido innovadoras.

58.- El surgimiento de nuevos gobiernos en este periodo en El Salvador, Panama y
Costa Rica y el liderazgo asumido por algunos de paises del SICA? muestran la
posibilidad de abrir una etapa mas pragmatica y practica para el proceso de integracion,
concentrada en ejes prioritarios y el mejoramiento del marco operativo concreto del
Sistema y sus instituciones. Emerge una voluntad politica menos retérica, pero
aparentemente de alcances mas directos sobre el proceso. Los signos dados por estos
nuevos gobiernos, unos en mayor medida que otros, muestran nuevamente un grado
de voluntad politica que podria mover la integracion en esa direccién orientada a su
replanteamiento y relanzamiento, aun en medio de factores de riesgo que todavia
persisten.
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59.- Ante los nuevos polos de atraccion, como el ALBA y la Republica de China, los
Estados Centroamericanos han logrado mantener la integracion regional dentro del
radio cercano de sus intereses y toma de decisiones mas importantes, preservandose
la dimensién regional como un elemento de relacién y proyeccién tanto al interior como
al exterior de la Comunidad de Naciones, como base de una articulacion que mejora las
posibilidades de acceder a metas compartidas de desarrollo humano sostenible.
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acuerdo de asociacion con otro bloque regional. Presidencia espafiola de la UE

Programa Estado de la Nacion. Informe Estado de la Regién en Desarrollo Humano
Sostenible: Resumen. San José, Estado de la Nacion
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SG SICA. 2008. Plan sobre las Medidas de Caracter Urgente para enfrentar la crisis
financiera internacional, solicitado por los Presidentes en la reunion del 4 de
octubre de 2008. En la Reunion Extraordinaria de Presidentes del SICA
desarrollada en San Pedro Sula, Honduras. Secretaria General del Sistema de la
Integracion Centroamericana.

. 2009. “Medidas politicas inmediatas a ser tomadas ante la situacion en
Honduras”, declaracion de los Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA). Managua, 29 de junio de 2009. Secretaria
General del Sistema de la Integracion Centroamericana.

. 2009. Plan Plurianual para el Sistema de la Integracibn Centroamericana
(2009-2011). Centroamérica, Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana.

. 2010. La Integracién Regional Social: Eje estratégico para una integracion de
nueva generacion. Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana

SICA. 2007. Resolucion para la creacion de la Unidad de Seguridad democratica de
la Secretaria General del SICA. San Salvador, Sistema de la Integracion
Centroamericana.

. 2010. Declaracion Conjunta. Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno del SICA. San Salvador, Sistema de la Integracién Centroamericana.

_____. Varios afos. Reuniones de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del
Sistema de la Integracion Centroamericana, en
http://www.sica.int/busqueda/busqueda_basica.aspx?idCat=9&idMod=8&IdEnt=1
&ldENntStyle=401&Pag=1. Sistema de la Integracién Centroamericana

SIECA. 2010. Centroamérica logra un mayor dinamismo en el comercio durante el
primer trimestre de 2010, en
http://www.sieca.int/Cache/17990000003307/17990000003307.pdf. ~Guatemala,
Secretaria de la Integracion Econémica Centroamericana.

Zamora, R. 2009. La Integraciébn Centroamericana y la Crisis Actual. Coleccion
Circulo de Copéan. Serie No 2. Aportes para el Analisis de la integracion
Centroamericana. Costa Rica.

Entrevistas

Dietrich, Mathias. 2010. Director Ejecutivo de UNIRSE. Unién nicaragiiense para la
responsabilidad social empresarial. Managua, Nicaragua.

Sacasa, Eva. 2010. Directora del Programa Centroamericano para el Control de
Armas Pequenias y Ligeras (CASAC). Managua, Nicaragua.
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Notas

! Gobierno de la Republica de Panama. Ministerio de Relaciones Exteriores. Documento Conceptual.
Elementos a considerar hacia una propuesta de Nueva Institucionalidad Parlamentaria del SICA. 2010.

? Reunién Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) para el relanzamiento del proceso de integracion. El Salvador, 20 de julio de
2010.

® Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe 2010, denominado “Actuar
sobre el futuro: romper la transmisién intergeneracional de la desigualdad”.

* Al respecto el IDH refiere que: “América Latina y el Caribe es la regién mas desigual del mundo y esa
caracteristica constituye un obstaculo mayor para reducir la pobreza, avanzar en el desarrollo humano, y
para ampliar las libertades y opciones con las que las personas cuentan a lo largo de sus vidas.”

® indice Global del Hambre: “El desafio del hambre: Enfasis en la crisis de la subnutricion infantil.”
International Food Policy Research Institute (IFPRI), Concern Worldwide, Welt Hunger Hilfe. Bonn,
Washington D.C., Dublin. Octubre de 2010.

® Declaracién de los Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA), denominada: “Medidas politicas inmediatas a ser tomadas ante la situacion en Honduras.”
Managua, Nicaragua, 29 de junio de 2009.

" Declaracion de los Jefes de Estado del CA-4 ante la situacién en Honduras. Managua, Nicaragua, 29 de
junio de 2009.

® Numeral 3 de la Declaracién Especial sobre Honduras, en el contexto de la Reunién Extraordinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) para
el relanzamiento del proceso de integracion. El Salvador, 20 de julio de 2010.

° Carta de la Coordinadora Sindical de América Central y el Caribe, CSACC, y la Confederacién
Centroamericana de Trabajadores, CCT. 28 de abril de 2010. http://observatorioca-ue-com.

10 XXXV Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). Panama, 29 y 30 de junio de 2010.

' Sitio Web de la Presidencia espafiola de la Unién Europea: “La UE firma con Centroamérica su primer
acuerdo de asociacion con otro bloque regional.” 19 de mayo de 2010.
http://eu2010.es/es/cumbre_ue-alc/noticias/mayl9centroamerica.htmi

12 XXXl Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). San Pedro Sula, Honduras. 5 de diciembre de 2008.

'3 plan sobre las Medidas de Caracter Urgente para enfrentar la crisis financiera internacional, solicitado
por los Presidentes en la reunion del 4 de octubre de 2008. En la Reunidn Extraordinaria de Presidentes
del SICA desarrollada en San Pedro Sula, Honduras. 5 de diciembre de 2008.

14 XXXII Cumbre Ordinaria de Presidentes y Jefes de Estado del SICA. San Salvador, El Salvador. 27 de
junio de 2008.

> Banco Interamericano de Desarrollo. “Indicadores de Riesgo de Desastres y Gestion de Riesgos”.
2010. http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?dochnum=35372079
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'® |nforme sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010: Abrir espacios a la seguridad
ciudadana y el desarrollo humano. Octubre de 2009.

http://www.idhacabrirespaciosalaseguridad.org.co

" Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010: Abrir espacios a la seguridad
ciudadana y el desarrollo humano. Octubre de 2009.

http://www.idhacabrirespaciosalaseguridad.org.co

18 XXXII Cumbre Ordinaria de Presidentes y Jefes de Estado del SICA. San Salvador, El Salvador. 27 de
junio de 2008.

19 Resolucién 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

%% La Integracién Centroamericana y la Institucionalidad Regional. Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). Banco Interamericano de Desarrollo. Impreso en los Talleres de
Comunicacién Grafica y Representaciones P.J. S.A. de C.V Iztapalapa. Febrero de 1988.

#1 12 de julio de 1997.

22 XXXIV Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros del Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA). Managua, Nicaragua. 15 de enero de 2009.

%% Declaracién de la Reunion Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros
del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). “La Union de Centroamérica: EI Camino de la
Integracién”. Tegucigalpa, Honduras. 4 de octubre de 2008.

** Documento denominado “Plan Plurianual para el Sistema de la Integracion Centroamericana (2009-
2011)". Centroamérica. Junio de 2009.

2 Reglamento de la Presidencia Pro Témpore del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA).
Managua, Nicaragua. 25 de marzo de 2009.

?® Reglamento relativo a la eleccion de los titulares de los Organos, Secretarias e Instituciones del
Sistema de la Integracién Centroamericana. Reunién del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.
4 de diciembre de 2008.

2 Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores del SICA. “Resolucion para la creacion de la Unidad de
Seguridad democratica de la Secretaria General del SICA. 11 de diciembre de 2007.

8 XI Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla. 27
al 29 de julio de 2009. Guanacaste, Costa Rica.

9 XXXV Reunion Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA). Panama, 29 de junio de 2010.

% Reunién Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA) para el relanzamiento del proceso de integracién. El Salvador, 20 de julio de
2010.

%L EI CASAC nace en respuesta al aumento de la violencia armada y criminalidad en la regién y basados
en los principios y disposiciones del Tratado Marco de Seguridad Democratica, los Gobiernos
Centroamericanos, en aras de mejorar la seguridad ciudadana, han tomado una serie de medidas
orientadas al control del trafico de armas pequefias y la reduccion de la violencia armada, entre las
cuales destaca el Programa Centroamericano de Control de Armas Pequefias y Ligeras (CASAC),
aprobado por la Comisién de Seguridad del Sistema de Integracién Centroamericano (SICA) en el mes
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de junio de 2003 y priorizado por los Jefes de Estado y de los Gobiernos de la Region en su XXIV
Cumbre celebrada en Belice el 19 de diciembre de 2003.

%2 Entrevista escrita a la Sra. Eva Sacasa, Directora del Programa Centroamericano para el Control de
Armas Pequenfas y Ligeras (CASAC). Managua, Nicaragua.

% Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible 2008 Un informe desde Centroamérica y para
Centroamérica Sinopsis. Valoracion General 2008. Pag. 47

% XXXII Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). El Salvador, 27 de junio de 2008

% Resolucién de la Reunién Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA). San Salvador, El Salvador, 20 de febrero de 2008.

% plan Plurianual para el Sistema de la Integracién Centroamericana (2009-2011). El Salvador, marzo de
20009.

87 XXXIIl Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). San Pedro Sula, Honduras. 5 de diciembre de 2008.

%8 Resolucion de la Corte Centroamericana de Justicia. 17 de diciembre del 2008.
¥ De igual manera encontramos posiciones parecidas al CCSICA, de parte de organismos no
gubernamentales del Istmo: Alianza Estratégica entre Centroamérica y Europa. Mas Alla de un Acuerdo.
CIDH. Primera Edicién. 2008. Circulo Copan. Mimi Prado Editora. EI Camino Hacia el Desarrollo de
Centroamérica. Mas alla de los tratados comerciales. Osterlof, Doris y Nowalski, Jorge. Ruta. 2010. La
Integracién Centroamericana: Beneficios y Costos. CEPAL. Capitulo IV. La Integracién mas alla del
Comercio. Ver también: Las Agendas Regionales de Desarrollo por Luis Guillermo Solis Rivera en el
libro El SICA y la UE: La integracion regional en una perspectiva comparada. Coleccion de estudios
centroamericanos No. 1. AfAo 2010. Perspectiva de la Sociedad civil Centroamericana: Marco de
referencia para la negociacion, seguimiento y evaluacién del Acuerdo de Asociacion Union Europea
Centroamérica. Resultado de los foros de Consulta a la Sociedad Civil Centroamericana realizados por el
Comité Consultivo del SICA. 30 de marzo del 2008.

% Hernandez, Sandra; Dubén, Enrique: “Comportamiento del Comercio Regional en época de crisis”.
Notas Econdmica Regionales No. 32, Mayo de 2010. Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario
Centroamericano

“1 Boletin de la SIECA: “Centroamérica logra un mayor dinamismo en el comercio durante el
primer trimestre de 2010”. http://www.sieca.int/Cache/17990000003307/17990000003307 .pdf

“2 Estudio econémico de América Latina y El Caribe, Impacto Distributivo de las Politicas Publicas. 2009-
2010.

* Arturo Galindo, Alejandro Izquierdo y Liliana Rojas-Suarez “Integracion financiera en Centro América:
Nuevos desafios en el contexto de la crisis internacional”. BID, abril 2010.
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35134931

“eLg pobreza infantil: un desafio prioritario”. Boletin Desafios CEPAL. UNICEF. Numero 10, mayo de
2010. http://www.cepal.org/dds/noticias/desafios/1/39871/Boletin-Desafios 10-CEPAL-UNICEF.pdf

> Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA).
Tegucigalpa, Honduras, 13 de diciembre de 1991.
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“® Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores. 11 de diciembre de 2007. Guatemala

" protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA).
Tegucigalpa, Honduras, 13 de diciembre de 1991. En su Articulo 33.- El Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores y Responsables de la Integracion Econdmica y el Desarrollo Regional organizara y
pondra en funcionamiento un sistema de auditoria y fiscalizacion financiera de los Organos e
Instituciones del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA. Los resultados de la auditoria
y fiscalizacion financiera se publicaran anualmente en los Diarios Oficiales de los Estados Miembros.

*® Fue puesta en marcha el 31 de marzo de 2005, por medio de la Resolucién No. 14, de la LIl Reunién
Ordinaria del CIRSA, en Panama. Tiene como objetivo general Establecer un sistema regional comun
para aumentar la participacion integrada de los paises del Istmo Centroamericano y asi contribuir al uso
adecuado y sostenible de los recursos de la pesca y los productos de la acuicultura.

*9 Nota Verbal N/V.A.J.N 2248-09. del Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama a la Secretaria
General de la Integracién Centroamericana, donde informa que ha presentado al Ministerio de Relaciones
Exteriores de Guatemala, en su calidad de depositario del Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y Oras Instancias Politica su voluntad efectiva y expresa de iniciar el proceso de retiro
del PARLACEN.

* Nota de prensa del Parlamento Centroamericano (PARLACEN). La Corte Centroamericana de Justicia
(CCJ) resuelve que panama no puede denunciar el tratado constitutivo del parlamento centroamericano.
30 de septiembre de 2009.

*1 Corte Centroamericana de Justicia. 23 de septiembre de 2009.

°2 Resolucién de la Corte Centroamericana de Justicia de las dos de la tarde del 9 de julio del 2010.
*% Ver Nota de Prensa de Cancilleria de Panama, 13 de julio de 2010.

> Declaracién Conjunta en Panama, 6 de julio de 2010.

% Ver: “Centroamérica y Dominicana compran 15 medicinas y ahorran 22 millones de ddlares” 9 de julio
de 2010
http://www.sica.int/busqueda/Noticias.aspx?IDltem=50740&IDCat=3&IdEnt=143&Idm=1&IdmStyle=1

% XXXII Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA). El Salvador, 27 de junio de 2008.

57http://www.aecid .es/export/sites/default/web/galerias/noticias/descargas/2009_10/Posicion_comun_sobr
e_cambio_climatico_de_los_paises_miembros_del_Sistema_de_la_Integracion_Centroamericana_xSICA
X.pdf

%8 Declaracion de Panama. XXXV Reunion Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del
Sistema de la Integracion Centroamericana. 29 y 30 de junio de 2010.

> Segun INTEGRARSE la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) es “una tarea comun que no sélo
debe involucrar a los empresarios, sino a los multiples actores sociales que conforman la sociedad. Esto
precisa de la conformacion de alianzas con gremios empresariales y numerosas asociaciones que
comparten objetivos comunes orientados a elevar el perfil de competitividad de sus organizaciones con el
fin de apalancarse en las iniciativas de cada una de ellas y potenciar la capacidad de convocatoria a
todos los directamente implicados en el tema”.
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% Esta iniciativa surge en el afio 2004 a nivel de la Red Centroamericana de RSE y se llamaria
Indicadores de Responsabilidad Social Empresarial. En 2007, las instituciones de RSE de Centroamérica
iniciaron el Proyecto de Indicadores de RSE para Centroamérica.

®! Entrevista Sr. Mathias Dietrich, Director Ejecutivo de UNIRSE. 9 de agosto de 2010.

%2 plan de Trabajo FEMICA. http://www.femica.org/

®*Herdocia, Mauricio. “Diagnéstico sobre el Posicionamiento de los Gobiernos Locales en el Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA)”

® Informe del Estado de la Region 2008. Sinopsis de Valoracion General 2008.Pag. 313,314

%5 Zamora I., Rubén. La Integracién Centroamericana y la Crisis Actual. Coleccién Circulo de Copan.
Serie No 2. Aportes para el Analisis de la integracion Centroamericana.2009. Costa Rica.

% Este es el caso de la OSPESCA y sus Reglamentos Comunitarios o el caso de SIECA con temas
como la Interconexién Telematica y el Arancel Informatizado Centroamericano asi como el SIAUCA o la
Secretaria General con el tema de las Compras Conjuntas de productos farmacéuticos o la Unidad de
Seguridad Democratica con el abordaje del tema de la Cultura de Legalidad, o la Plataforma de
Indicadores Educativos sobre Fracaso Escolar de la CECC, el proyecto Regional de VIH-SIDA para
Centroamérica de SISCA, para citar algunos ejemplos.

*No necesariamente en todos, pues hubo 6rganos que encontraron la forma de continuar laborando en
base al trabajo de los organismos de apoyo técnico y administrativo y modalidades ad hoc de reunién.

® procedimiento para Establecer la Paz Firma y Duradera en Centroamérica. Guatemala. 7 de agosto de
1987.

% Articulo 15 del Protocolo de Tegucigalpa que dispone que: “Le corresponde la Reunidn de Presidentes
conocer de los asuntos de la region que requieran de sus decisiones en materia de democracia...”. Igual
sucede con el arto. 17 que establece la competencia del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
en “lo relativo al proceso de democratizacion...”.

® | os talleres fueron celebrados en El Salvador y en Antigua Guatemala en el afio 2010, bajo la
conduccion del Ministro Juan Alberto Fuentes Knight de Guatemala y el Ministro Alex Segovia de El
Salvador.

"'Citado en la Declaracion Conjunta de la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de
paises del SICA para el Relanzamiento del Proceso de la Integracién Centroamericana. San Salvador. 20
de julio de 2010

2 Ver: Alianza Estratégica entre Centroamérica y Europa. Mas Alld de un Acuerdo. CIDH. Primera
Edicion. 2008. Circulo Copan. Mimi Prado Editora; EI Camino Hacia el Desarrollo de Centroamérica. Mas
alld de los tratados comerciales. Osterlof, Doris y Nowalski, Jorge. Ruta. 2010; La Integracion
Centroamericana: Beneficios y Costos. CEPAL. Capitulo IV. La Integracion mas alla del Comercio. Ver
también: Las Agendas Regionales de Desarrollo por Solis, Luis Guillermo en el libro El SICA y la UE: La
integracion regional en una perspectiva comparada. Coleccion de estudios centroamericanos No. 1. Afio
2010 y Perspectiva de la Sociedad civil Centroamericana: Marco de referencia para la negociacion,
seguimiento y evaluacion del Acuerdo de Asociacién Union Europea Centroamérica. Resultado de los
foros de Consulta a la Sociedad Civil Centroamericana realizados por el Comité Consultivo del SICA.
FUNPADEM. 2009.

® Comité Consultivo. Sistema de la Integracién Centroamericana. Perspectivas de la Sociedad Civil
Centroamericana: Marco de referencia para la negociacién, seguimiento y evaluacién del Acuerdo de
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Asociacion Union Europea Centroamérica. Resultado de los Foros de Consulta a la Sociedad Civil
Centroamericana realizados por el Comité Consultivo del SICA. FUNPADEM. 2009

™ Ver por ejemplo, Discurso del Presidente de El Salvador, en ocasién de la Cumbre Extraordinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno del SICA. San Salvador. 20 de julio de 2010, donde se indica que
“Sabemos que uno de los puntos débiles del proceso integrador, hasta el presente, ha sido la falta de
seguimiento y cumplimiento de los compromisos.”

’® La Declaracién Conjunta de la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA. San
Salvador. 20 de julio de 2010 se refiere al compromiso de “ser mas exhaustivos en la definicion de
nuestros acuerdos, a verificar con mayor rigor el cumplimiento de nuestros compromisos y a aplicar los
medios necesarios que contribuyan a hacer mas viable y expedita la concrecion de éstos”.

® Resumen. Estado de la Regién en Desarrollo Humano Sostenible. Estado de la Nacién. 2008. Costa
Rica. Pag. 49.

" Declaracion Conjunta. Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA. San
Salvador. 20 de julio de 2010.

"8 Secretaria de la Integracién social Centroamericana. La Integracion Regional Social: Eje estratégico
para una integracion de nueva generacion. Julio de 2010.

® Gutiérrez, Miguel. ¢Qué hay para festejar? Articulo de Opinién publicado en la Revista Estrategia &
Negocios No 15/2010.

80 Propuesta borrador: Elementos Estratégicos para Impulsar el Proceso de Integracion desde lo Local.
Octubre de 20009.

® |nforme sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010. PNUD. Péags. 64 y 74.

8 plan de Accién. Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA. San Salvador. 20
de julio de 2010. Punto 1.

8 Declaracion de Panama. XXXV Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del
SICA. Panama. 29 y 30 de junio de 2010.

# La reunion de Jefes de Estado y Gobierno del 15 de enero del 2009, habia instruido presentar una
propuesta que contemple las acciones y reformas necesarias para garantizar la revision y modernizacion
del Sistema, asegurando los principios de proporcionalidad, rotacion y equidad en la participacién de los
Estados miembros en las sedes y cargos de los érganos, organismos e instituciones del Sistema.

8 Propuesta para la revision y Modernizacion del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).
2009. Construyendo una Secretaria General de, por y para la Integracion Regional. Secretaria General
del Sistema de la Integracién Centroamericana (SG- SICA). Centroamérica, 10 de junio de 2009.

8 20 de febrero de 2008.

¥ Declaraciéon de Panama. XXXV Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del
SICA. Panama. 29 y 30 de junio de 2010. Punto 11.

% Declaracion Conjunta. Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA. San
Salvador. 20 de julio de 2010. Punto 6.

% Unicamente esta pendiente de depdsito el instrumento de ratificacion de un pais.
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% Dispone la atribucién, entre otras, de “Proponer legislacion en materia de integracion regional y las
normativas para armonizar leyes que impulsen el avance y fortalecimiento de la integracion
centroamericana” y le da iniciativas para ampliar o perfeccionar el proceso de integraciéon y emitir
opiniones ilustrativas sobre los tratados.

%! Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores. Managua, Nicaragua. 25 de marzo de 2009.

’Discurso del Presidente de El Salvador, en ocasién de la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y
de Gobierno del SICA. San Salvador. 20 de julio de 2010

% Resumen. Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible. Estado de la Nacién. 2008. Costa
Rica. Pag. 49.

% Corte Centroamericana de Justicia. Opinién Consultiva del 16 de diciembre del 2008.
% Efectuadas en el PARLACEN, SG-SICA, CENPROMYPE, COSESNA y SE-CCAD.

% Plan de Accién. Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA. San Salvador. 20
de julio de 2010. Punto 30.

" Alemania, Japon, Argentina, Chile e Italia.
% E| proyecto Mesoamericano fue lanzado oficialmente el 28 de junio de 2008.

9 Segun el cuestionario llenado, con iniciativas como el Transporte Maritimo de Corta Distancia, la
Ampliacién del Proyecto Transito Internacional de Mercancias, el Sistema Mesoamericano de Salud
Pdblica, la Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental, el Sistema Mesoamericano de
Informacién Territorial, el Programa para el Desarrollo de Viviendas Sociales en Centroamérica, la
Aceleracion del Corredor Pacifico de la RICAM y la Promocién de las Exportaciones de PYMES
Mesoamericanas.

100 Fjig incluye iniciativas para la creacién de un Fondo regional destinado a la prevencion, mitigacién de
desastres naturales y la reconstruccion de los paises afectados.

191 Encuesta fue realizada en el segundo semestre del afio pasado con 20.204 casos y procesada y
difundida en agosto por la Corporaciéon Latinobarémetro, desde Santiago de Chile.

192 cas0 de la iniciativa de Guatemala y de El Salvador previa a la Cumbre de Panama y El Salvador para
el Relanzamiento de la Integracién e iniciativas puntuales de paises, incluida la de Nicaragua sobre el
Fondo Comun en el AdA, el camino hacia la incorporacién de Panama al Subsistema Economico y la
ubicacion prioritaria del tema de integracion en la agenda de la Presidenta de Costa Rica.
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