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Resumen Ejecutivo

Costa Rica es un pais con una geodinamica tanto interna como externa activa, donde
interviene la tectonica, la sismicidad, el vulcanismo y el clima, lo que supone constantes
cambios en las formas del relieve, procesos naturales que pueden ser peligrosos una
vez que afectan a la poblacién. Las amenazas naturales mas recurrentes en el Valle
Central, son las inundaciones en un 57% y los deslizamientos en un 31% de los
eventos reportados en la base de datos de desastres Deslnventar en los ultimos 30
afos, region que agrupa a aproximadamente el 60% de la poblacién costarricense.

Se han realizado importantes avances en los Ultimos afios hacia una estructuracion de
la legislacion sobre ordenamiento territorial y gestion del riesgo de desastres en Costa
Rica y el Valle Central por medio de la creacion de la PNOT, PLANOT y PLAN GAM
2013, ademas de la Ley Nacional de Emergencia No. 7914 y la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo No. 8488; politicas aplicables a las escalas
nacional, regional y local, donde se busca la integracién de todas las instituciones
publicas encargadas de la planificacion del territorio de acuerdo a sus funciones
particulares.

No obstante, apenas el 23% de los municipios que integran el Valle Central tienen
aprobado en totalidad sus planes reguladores (incluida la vialidad ambiental). La
ausencia en la actualidad de un ordenamiento territorial efectivo y la integracion de la
variable de gestion del riesgo de desastres en la region mas densamente poblada de
Costa Rica, es un elemento mas dentro de la formula que conforma el riesgo a
desastres del pais. A esto deben sumarse factores como el crecimiento del porcentaje
de poblacion urbana vs rural asi como la presion urbanistica que generan, el cambio en
el uso de la tierra, la demanda de servicios e infraestructura publica y privada, la
vulnerabilidad hidrica (contaminacion de aguas superficiales y subterraneas), asi como
el desarrollo de anillos de pobreza y tugurios.

Descriptores

Gestidn del riesgo de desastres, amenazas naturales, vulnerabilidad, riesgos naturales,
desastres, ordenamiento territorial, Valle Central, Costa Rica
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Introduccién

A partir de 1984 después del Censo de Poblacion realizado por INEC, la poblacion
urbana de Costa Rica ha ido en franco aumento, hasta llegar para el 2015,
probablemente a representar el 75% del total. Se paso6 en apenas 3 décadas de un pais
con una marcada ruralidad, hacia una clara tendencia urbana. A partir de 1982 por
medio del Plan GAM 1982, se tratdé de regular este crecimiento en el Valle Central del
pais, el cual concentra en la actualidad a 6 de cada 10 costarricenses. Este plan ayudo
a definir macrozonas como las Zonas Francas e Industriales, asi como el Anillo de
Contencion Urbana el cual ha ayudado a contener los desarrollos urbanisticos sin
control, en las regiones con caracteristicas biofisicas aptas unicamente para el ambito
agropecuario y de conservacion de sus recursos naturales.

No obstante, las politicas de ordenamiento territorial no han tenido verdadero impacto
en la planificaciébn del espacio a nivel nacional, regional ni local. Primero, porque no
existe una ley nacional al respecto, la escala regional no es clara ya que la figura de
provincia ya es obsoleta y las regiones de planificacion no estan avaladas por ley. Por
otro lado, los planes reguladores cantonales no contemplan su contexto regional ni de
cuenca hidrogréafica, ademas su vialidad ambiental (indices de Fragilidad Ambiental:
IFA) es definida por metodologias que no son claras, tienden a ser confusas y no
representan la realidad de las unidades politico-administrativas.

Dicho esto, se explica porque se han atenuado a lo largo de las décadas probleméticas
cotidianas como la contaminacién ambiental (tanto en aire, agua, residuos sélidos y en
las emisiones de gases de efecto de invernadero), el colapso de la vialidad tanto en
vias principales como periféricas del Gran Area Metropolitana, el crecimiento
urbanistico desordenado sin areas verdes, la especulacion en el mercado de tierras y la
concentracion de focos de pobreza y por ende la inseguridad en regiones marginales
del GAM.

De manera paralela, la variable de gestion de riesgo de desastres ha sido incluida
paulatinamente en los dltimos 15 afios a través de la Ley N° 7914, la Ley Ne 8488,
ademas en la PNOT (2012), PLANOT (2013) y PLAN GAM 2013. Esto es muy
importante para un pais donde existe una clara tendencia hacia el incremento en las
pérdidas econdmicas debido a desastres y aun mas en el Valle Central, donde la
densidad poblacional es mayor y las condiciones de riesgo aumentan debido a las
caracteristicas geoldgicas asi como hidrometeorolégicas (amenazas naturales) y el
aumento paulatino en la vulnerabilidad debido a los indices de pobreza, el
encarecimiento de la vida, el colapso vial, la poca descentralizacion del Estado, y la
concentracion de opciones laborales en el Valle Central.

Este andlisis se realizara en el Valle Central, regidbn que abarca desde San Ramén a
Paraiso y desde las montafias de Heredia hasta la Cordillera de Talamanca y el Valle
del rio Tarcoles al suroeste. Es mas amplio que el Gran Area Metropolitana (GAM) y
mas pequefio que la regiéon Central de MIDEPLAN. Abarca 3237 km? un 6,3% del
territorio nacional; basicamente corresponde al mismo territorio del GAM incluyendo
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a San Ramon, Naranjo, Palmares y Grecia. A continuacion se definen las 35 unidades
territoriales que definen el Valle Central de acuerdo a las provincias que pertenecen:

San José: San José, Escazl, Desamparados (parcial), Aserri (parcial), Mora (parcial),
Goicoechea, Santa Ana, Alajuelita, Vasquez de Coronado (parcial), Tibas, Moravia,
Montes de Oca, Curridabat.

Heredia: Heredia, Barva, Santo Domingo, Santa Barbara, San Rafael, San Isidro, Belén,
Flores, San Pablo.

Cartago: Cartago (parcial), Paraiso (parcial), La Union, Alvarado, Oreamuno (parcial), El
Guarco (parcial).

Alajuela: Alajuela (parcial), Atenas (parcial), Poas (parcial), San Ramén, Palmares,
Naranjo, Grecia.

Amenazas naturales del Valle Central en los ultimos treinta afios (1985-2015)

Costa Rica se enmarca dentro de una geodindmica compleja, donde se conjugan
variables endogenas (tectonica de placas, sismicidad, deformacion y vulcanismo) y
exdgenas (cambios climaticos e impactos humanos) que modelan los relieves
constantemente y condicionan la magnitud de los desarrollos antropicos. Por esta
razén, resulta imperativa la determinacion de los espacios geograficos que puedan
tener recurrencia de amenazas naturales como lo son las de tipo geologico e
hidrometeoroldgico, ambas extendidas a lo largo y ancho del pais.

De acuerdo a la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de la
Organizacion de las Naciones Unidas (EIRD) la variedad de las amenazas que afectan
Costa Rica, se clasifica en geologicas e hidrometeorolégicas (EIRD, 2015); las
primeras, son las que tienen relacion con la dinamica interna de la Tierra (Litosfera),
especialmente con la tecténica de placas, lo que esta intimamente relacionado con la
sismicidad, el fallamiento y el vulcanismo asociado; estas amenazas son de una
recurrencia moderada pero por lo general de una baja magnitud (Gares et al., 1994).

El segundo grupo de amenazas (hidrometeoroldgicas), responden a la dinAmica externa
de la Tierra, donde interactian varias esferas del planeta entre ellas la Hidrosfera,
Biosfera, Criosfera y Atmosfera; tienen distintas expresiones, desde vendavales, frentes
frios, sistemas de bajas presiones, ciclones tropicales, lluvias extraordinarias,
inundaciones, marejadas, olas de calor, deslizamientos; estas amenazas tienen una
alta recurrencia y una magnitud generalmente de baja a mediana intensidad (EIRD,
2015).

En Costa Rica, las amenazas naturales mas recurrentes a lo largo del registro historico
han sido las relacionadas a eventos hidrometeorolégicos y deslizamientos; no obstante
es importante la afectacion por amenaza sismica y la actividad volcanica. Entre los
eventos sismicos mas recordados estan el terremoto de Cartago de 1910 (segunda
destruccion de la ciudad y un hito historico para la gestion del riesgo de desastres en
Costa Rica ya que a partir del mismo se prohibidé por Decreto Ejecutivo la construccion
de casas de adobe en zonas urbanas), el terremoto de Limon de 1991 (evento que
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impulsé la organizacion de Comités de Emergencia), el de Cinchona en 2009 y el de
Nicoya en 2012. Por su parte, los eventos hidrometeorol6gicos han causado un impacto
constante en el territorio nacional, pero son particularmente recordados los embates de
sistemas de baja presion, temporales, ciclones tropicales y deslizamientos, como
fueron las inundaciones en el Rio Reventado, Cartago (1965), los huracanes Joan
(1988), César (1996), el deslizamiento de Bajo del Cacao y Barrio Fatima en Atenas
(2007), la tormenta tropical Alma (2008) y el huracan Tomas en 2010 (Vallejos et al.,
2012).

Por las condiciones montafiosas de aproximadamente el 60% del territorio nacional,
ademas del embate de fenbmenos hidroclimaticos y sismicos el pais es susceptible al
desarrollo de deslizamientos, donde histéricamente figuran importantes eventos como
los de Tapezco en Santa Ana, Banderillas en Cartago, Potrerillos en Acosta, Burio en
Aserri, El Tablazo en Desamparados, Pefias Blancas en Esparza, Arancibia en
Puntarenas; donde cabe recordar que mas del 60% del territorio nacional es montafioso
y esto favorece junto a las precipitaciones extraordinarias y la sismicidad del pais su
recurrencia afio con afo, ademas de su afectacion especialmente en lineas vitales (vias
de comunicacion, cableado eléctrico y alcantarillado). Por su parte, la amenaza
volcanica se ha expresado a lo largo del espectro histdrico en diversas dinamicas de los
volcanes del pais, como son las erupciones el Irazd (1723 y 1963), Poas (1904, 1910 y
2009), Turrialba (1864-1866, 2010-2015), Rincon de la Vieja (1966-1967 y 1991) y
Arenal (1968 y 1993) (idem).

A sabiendas de todos estos escenarios histéricos de desastre en Costa Rica y el Valle
Central, se hace util una revision puntual por municipios de las afectaciones por cada
una de las amenazas naturales que les afectan. Para realizar un andlisis de los
desastres ocurridos en el Valle Central fue necesario hacer uso de la base de datos
Deslnventar, la cual es publica, tiene datos de Costa Rica desde 1968 y se accede en
el sitio http://www.desinventar.org (Gltima visita el 10 de abril de 2015). Cabe resaltar
que esta base de datos es la que mayor detalle espacial ofrece a nivel de pais, ya que
se pueden hacer andlisis incluso a escala distrital. De esta base de datos se extrajo
informacién anual para los cantones que conforman la unidad geografica en andlisis y
las fichas de eventos de los desastres durante 1985 y 2013, ya que hasta este afio
habia informacién, por lo tanto abarca un periodo de 28 afios. Para este lapso de
tiempo, dicha base de datos contabiliz6 6705 eventos de desastre, los cuales se
detallan a continuacion (cuadro 1):

Cuadro 1
Tipos de amenazas naturales y numero de eventos en el Valle Central. 1985-2013

Tipo de amenaza Numero de eventos
Actividad Volcanica 19
Avenida torrencial 64
Deslizamiento 2.082
Inundacion, lluvias, tempestad, tormenta eléctrica 3.829
Sequia 5
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Sismo 143
Vendaval 563
Total 6.705

Fuente: LA RED (2015).

Las amenazas naturales que afectaron el Valle Central durante el periodo 1985-2013,
fueron la actividad volcanica; las avenidas torrenciales; los deslizamientos; las
inundaciones, lluvias, tempestad, tormenta eléctrica (en un mismo grupo de peligros);
sequias y vendavales. Cabe resaltar que los deslizamientos y el conjunto de las
inundaciones y otros suman un 88% del total de eventos registrados en el Valle Central,
por su parte los vendavales suponen el 9% del registro, los sismos un 2%, en cuanto
actividad volcéanica, avenida torrencial y sequia suman un 1% o menos del total (grafico
1).

Gréfico 1
Porcentajes de recurrencia por tipo de amenaza natural en el Valle Central. 1985-2013

0% - _1%
. B Actividad Volcanica
0% _%f

9%

B Avenida torrencial

H Deslizamiento

B |nundacién, lluvias, tempestad,
tormenta eléctrica

B Sequia

H Sismo

Vendaval

Fuente: LA RED (2015).

A pesar de presentar un numero importante de registros entre 1985 y 2013 (6705
eventos), la distribucién geogréfica de las amenazas naturales en el Valle Central
responde a caracteristicas litologicas, topograficas, geomorfologicas, climatolégicas,
ecoldgicas y antropicas particulares. El analisis de las fichas de Deslnventar arrojo
informacion valiosa para tomar en cuenta por los tomadores de decisiones regionales y
locales, ya que indica los cantones mas afectados por todos los tipos de amenazas
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naturales. Ademas, pone en evidencia que la ausencia de un ordenamiento territorial
efectivo en las distintas escalas geograficas de analisis, hace que la presion
demografica y la mala gestion de las politicas de desarrollo urbano, no generen una
verdadera garantia de reduccion del riesgo de desastres y de un medio ambiente
equilibrado.

Del total de registros de amenazas naturales en el Valle Central entre 1985 y 2013,
resalta el canton de Desamparados con 737 eventos quien lidera este conteo con
mucha diferencia con el segundo en la lista, San José, el cual registré 574 eventos, muy
cerca Alajuela con 572, aqui nuevamente se presenta un umbral importante y aparece
Cartago con 379 y mas abajo en quinto lugar Aserri con 300 eventos; la lista de los
primeros 10 cantones con mayor recurrencia de amenazas naturales en el Valle Central
la completan La Unidn, Heredia, Alajuelita, Goicoechea y Curridabat (cuadro 2).

Cuadro 2
Primeros diez cantones con mayor nimero de eventos de desastre reportados en el Valle
Central. 1985-2013

Cantén Numero de eventos
Desamparados 737
San José 574
Alajuela 572
Cartago 379
Aserri 306
La Unién 300
Heredia 242
Alajuelita 238
Goicoechea 224
Curridabat 195

Como se observa en el mapa 1, la distribucion de los cantones con los mayores
registros de amenazas naturales se presentan en las zonas del Valle Central con mayor
densidad poblacional y urbana como las cabeceras de las cuatro provincias que en
algun grado lo conforman, ademas otros que han crecido de manera trepidante en las
Ultimas dos décadas especialmente (Desamparados, Aserri, La Unidn, Alajuelita y
Goicoechea). No obstante, cabe resaltar que esta métrica no incluye a cantones como
Santa Ana y Escazu que sufren de constantes deslizamientos y el conteo de la base de
datos de Deslnventar no los coloque en los primeros lugares del analisis regional.
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Mapa 1
Cantones con mayor cantidad de reportes de desastres en Deslnventar en el Valle
Central.1985-2013
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Nota: Resaltan los cantones de mayor recurrencia Desamparados, San José y Alajuela (en rojo); entre los de menor
incidencia estan Barva, San Isidro, Santo Domingo, Palmares, Flores, Poas, Atenas, San Pablo, Alvarado y Belén (en
verde oscuro).

Descripcién de las principales amenazas naturales que afectan al Valle Central

Una vez conocido el panorama de las amenazas naturales y cantones con mayor
recurrencia de desastres en el Valle Central, es imperativo generar un analisis que
permita relacionar cada uno de estos peligros en su expresion geografica y de los
procesos asi como factores naturales o0 humanos, que permiten que se manifiesten con
mayor intensidad. A saber, a continuaciéon se explicardn a detalle las siguientes
amenazas naturales: actividad volcanica; avenida torrencial; deslizamiento; inundacion,
lluvias, tempestad, tormenta eléctrica; sequia; sismo; y vendaval.

Actividad volcanica: Entre 1985 y 2013 estas amenazas se relacionaron con la actividad
de los volcanes Poas y Turrialba; el primero, desde 1989 hasta la actualidad, el
segundo desde 2007 hasta hoy. Los cantones afectados por la actividad volcanica son
Poas, Grecia, Alajuela, Alvarado y La Union.
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Durante el 2014 y 2015, el volcan Turrialba ha mantenido una dinamica intensa de
emanacion de gases y entre los meses de marzo y mayo de 2015 tuvo varias
erupciones con caida de ceniza a lo largo del Valle Central especialmente en cantones
heredianos como San Rafael, San Pablo y Heredia; ademéas de Vazquez de Coronado,
Moravia y Montes de Oca en San José, entre otros de la provincia de Cartago y
Alajuela; dicha dindmica ha impactado la economia local de las proximidades del
volcan, y ha cerrado por algunos lapsos el Aeropuerto Tobias Bolafios y el Aeropuerto
Internacional Juan Santamaria.

El monitoreo y estudios pormenorizados de mdltiples variables de los volcanes Po&s,
Iraza y Turrialba son muy necesarios dado el potencial impacto de amenazas naturales
que estos podrian tener. Tanto la CNE, como el OVSICORI-UNA y la RSN-UCR-ICR se
mantienen alertas sobre el estado de estos colosos. Cabe resaltar que el probable
impacto social y econémico que diferentes tipos de actividad volcanica (emision de
gases toxicos, cenizas Y flujos piroclasticos) pueden generar en el Valle Central costaria
grandes pérdidas econémicas en el sector agropecuario, la salud humana, el transporte
publico (via aérea y terrestre) y por ende en las exportaciones e importaciones del pais;
situacién que afectaria el Producto Interno Bruto y el desarrollo no solo regional sino
nacional.

Avenida torrencial: Son producidos por lluvias extraordinarias que se presentan durante
la época lluviosa (de mayo a noviembre) y provocan la movilizacion de ingentes
cantidades de agua en combinacion con una alta densidad de sedimentos que son
capaces de movilizar clastos de grandes tamafios, arboles e incluso objetos de mayor
tamano.

En Costa Rica se les denomina cabeza de agua, generan muertes y sustanciales
pérdidas econémicas a su paso. Los cantones donde su presencia tuvo mayor
recurrencia (3 0 mas eventos) en el Valle Central son Desamparados, Paraiso, Alajuela,
Alvarado y Cartago. Resalta que la recurrencia de avenidas torrenciales se vincula en
mayor proporcién en cantones cartagineses y del sector este del Valle Central, que
ademas de los cinco anteriormente mencionados estan: El Guarco, La Unién y
Oreamuno, cantones que se relacionan con precipitaciones superiores incluso a 4000
mm anuales en las cabeceras de las cuencas receptoras (IMN, 2008) (mapa 2).
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Mapa 2
Registro de avenidas torrenciales en el Valle Central, segun DesInventar. 1985-2013
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Nota: Obsérvese la concentracion de altas recurrencias al E de la unidad de estudio.

Deslizamiento: en el Valle Central entre 1985 y 2013, la recurrencia de estos procesos
fue mayor en los cantones de Desamparados, San José, Aserri, Alajuela y La Unién
(méas de 180 eventos), fendmenos asociados, muchos de ellos, a cambios en el uso de
la tierra debido al crecimiento urbano y la modificacion del angulo de reposo de las
laderas donde se construyen vias de comunicacion. Es interesante remarcar que los
cantones heredianos de Santo Domingo, Barva, San Pablo, Belén y Flores son los que
registraron menos casos de deslizamientos debido a su ubicacién en amplias rampas
piroclasticas del volcan Barva. Cabe resaltar que en todos los cantones del Valle
Central se presentan deslizamientos, y representan el 33% del total de registros de
desastres de acuerdo a Deslnventar (mapa 3).
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Mapa 3
Numero de reportes de deslizamientos, segin Desinventar. 1985-2013
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Inundacion, lluvias, tempestad, tormenta eléctrica: este grupo de amenazas naturales

representan el 55% de los desastres suscitados en el Valle Central entre 1985 y 2014,
los cantones que registraron un nimero mayor de eventos relacionados con inundacion,
lluvias, tempestad y tormenta eléctrica fueron Desamparados (418 eventos), Alajuela
(376 eventos), San José (319 eventos) y Cartago (255 eventos); unidades geograficas
con una densidad poblacional alta, con valores de pluviosidad por encima de 4000 mm
en las cabeceras de los rios que drenan en los centros urbanos que se afectan cuando
se manifiestan estos procesos peligrosos (IMN, 2008) (mapa 4).
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Mapa 4
Reportes de inundacién, lluvias, tempestad y tormenta eléctrica en el Valle Central, seglin
Deslinventar. 1985-2013
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Sequia: se han presentado registros para el Valle Central Gnicamente en los cantones
de San Isidro, Santo Domingo, Curridabat, Goicoechea y San José. Todos estos
eventos se presentaron entre enero y marzo de 1998, cuando se hacian evidentes los
impactos del Fendmeno del Nifio suscitado entre 1997 y 1998, el cual se estima que
afect6 el 29.5% de la poblacién de Costa Rica (Jovel, 2000).

Sismo: en un pais como Costa Rica, con una geodinamica donde se vinculan varias
placas tectdnicas; un proceso de subduccién entre Cocos y Caribe, la colision del
Cocos Bridge (serrania de Cocos), la junta triple entre Placas Cocos, Caribe y Nazca y
fallas activas (transcurrentes) asociadas a la Placa Panama, la recurrencia de sismos
es alta a lo largo del afio.

De acuerdo a los registros de la base de datos Desinventar entre 1985 y 2013, los
cantones en el Valle Central con una recurrencia mayor de este tipo de desastres
fueron Alajuela, San José, Grecia, Naranjo y Atenas. Cabe resaltar que diferentes
terremotos de intensidades considerables afectaron estos territorios en el periodo en
estudio, donde sobresalen el de Cébano de 1990, el de Alajuela de 1990, el de Limon
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de 1991, el de Damas de Quepos en 2004, el Cinchona en 2009 y el de Nicoya en 2012
(Vallejos et al., 2012) (mapa 5).

Mapa 5
Recurrencia de sismos en el Valle Central, segun DesInventar. 1985-2013
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Es importante recalcar que el Valle Central tiene diferentes vulnerabilidades sismicas,
las zonas de San Ramodn, Alajuela, sur de San José y Cartago presentan la mayor
amenaza de amplificacion sismica del Valle Central. Ademas, las condiciones de suelo
deben ser consideradas como instrumentos valiosos en la toma de decisiones en los
proyectos de ordenacion fisica del territorio, planificacion urbana, uso del terreno,
urbanismo y explotacion de recursos naturales (Ramirez et al., 1996).

Histéricamente, los sismos son los desastres que mas pérdidas econémicas le generan
al pais, a pesar de que el pais cuenta con un eficiente Codigo Sismico, aun persisten
algunas construcciones sin las medidas adecuadas, desde 1910 no se presenta un
terremoto de grandes proporciones destructivas en el Valle Central. Por tanto, conocer
mediante modelos probabilisticos de aceleracion sismica, del movimiento de las fallas
activas y sus implicaciones econOmicas asi como sociales de sismos que podrian
afectar las principales ciudades del centro del pais resulta prioritario en una region que
sigue en crecimiento y busca lugares cada vez mas vulnerables para construir.
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Vendaval: para el Valle Central, durante 1985 y 2013 los cantones mas afectados por
estos procesos fueron San José, Alajuela, Alajuelita, Cartago y Desamparados; son
fendbmenos meteoroldgicos relacionados con fuertes vientos, que al ser constantes y
duraderos por lapsos de tiempo considerables, pueden provocar afectacion en la
infraestructura, los cultivos, en el transito vehicular, la salud, entre otros (mapa 6).

Mapa 6
Registros de vendavales en los cantones que integran el Valle Central, segln
Deslinventar. 1985-2013
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Las amenazas naturales con mayor recurrencia en el Valle Central son las
inundaciones, lluvias, tempestad y tormentas eléctricas que sumadas a los
deslizamientos representan un 88% del total reportado entre 1985 y 2013; por tanto la
gran mayoria de desastres que ocurren en este territorio son de origen
hidrometeoroldgico. Es importante sefialar que en 3 de 7 tipos de amenazas naturales
estudiadas, Desamparados aparece como primer lugar de recurrencia a estos procesos
(avenida torrencial; inundacion lluvias, tempestad y tormentas eléctricas; y
deslizamiento).

Ademas de explicar la distribucién geografica y recurrencia de las distintas amenazas
naturales que afectan el Valle Central durante los ultimos 30 afios, es importante
determinar cdmo estos procesos peligrosos generan pérdidas econdmicas en distintas
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esferas del desarrollo costarricense como la infraestructura publica (especialmente la
vial) y privada, las actividades productivas y la vida humana debido a la débil
planificacion urbana de los distintos municipios que integran el Valle Central y una
escasa cohesion como politica regional y nacional de ordenamiento territorial en el pais.

Implicaciones sociales y econdmicas de los desastres en el Valle Central

Las amenazas naturales estan presentes todos los afios en Costa Rica, donde la
dinamica tectdnica, geoldgica, geomorfologica e hidrometeoroldgica se mantiene en
constante cambio a diferentes escalas geograficas, magnitudes e intensidades. Las
inundaciones y deslizamientos son los procesos mas recurrentes y causan millones de
dolares en pérdidas econdémicas cuando se convierten en desastres, en todas las
esferas del pais: educacion, salud, comercio, infraestructura pablica y privada, y en la
vida humana.

Entre 1988 y 2009 el pais tuvo pérdidas econdmicas relacionadas de manera directa e
indirecta a desastres por 1823 millones de ddlares estadounidenses, el mayor nimero
de tipos de eventos fueron los hidrometeoroldgicos con 34 eventos (82,9%), los sismos
representaron el 12,2%. El sector publico es el mas afectado por el impacto desastres,
un 62% del total de eventos que generaron pérdidas econdmicas se relaciona con
infraestructura publica y dentro de este rubro se consideraron el MOPT, el Ministerio de
Salud, Acueductos Rurales y Urbanos, Edificaciones Publicas y Ferrovias. Las pérdidas
promedio representaron un 0,83% por afio del Producto Interno Bruto (PIB) durante el
periodo 2005-2009, situacion que en algunos afios aumenta hasta casi alcanzar el 2%
del PIB (MIDEPLAN, 2010).

Durante el 2005 y 2011, las pérdidas ocasionadas por los fendmenos naturales que
merecieron Declaratoria de Emergencia se estimaron en 1130,09 millones de ddlares,
lo que arroja un promedio anual de poco mas de 188 millones de ddlares (al precio del
dolar estadounidense en 2011). Para ese periodo resaltan varios temporales, el impacto
directo e indirecto de diversos ciclones tropicales (69% del total) y el terremoto de
Cinchona, lo que incidié en procesos de inundacion, deslizamientos, destruccion de
infraestructura publica y privada como viviendas, lineas vitales y vidas humanas (MAG-
MIDEPLAN, 2013).

En el balance acumulado, del monto total de dafios durante 2005 y 2011 por
Declaratorias de Emergencia, el 64,32% se reportd en zonas urbanas, lo que se
relaciona directamente con el Valle Central, donde se concentra aproximadamente el
60% de la poblacion del pais y existe una densidad poblacional urbana mayor. Por su
parte, la distribucion de las pérdidas nacionales, el 78,20% se relaciona a
infraestructura publica, que integra los sectores Infraestructura Vial, Rios y Quebradas,
Acueductos y Alcantarillados, Educacion, Edificios Publicos, Salud, Sistema Eléctrico,
Telecomunicaciones, Muelles, Ambiente, Aeropuertos y Aerédromos. El restante 21,8%
se vincula a bienes privados que tienen relacion con actividades agropecuarias, la
afectacién a las viviendas y edificios privados (idem).
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La afectacion que las distintas amenazas naturales le generan al pais y al Valle Central,
tienen consecuencias econdmicas mas alla de las pérdidas per se que se suscitan una
vez que el proceso natural se vuelve en desastre. Los cortes en las vias de
comunicacion, es uno de los problemas maés recurrentes, ademas de problemas
asociados como el desabastecimiento recursos hidricos, la generacién de energia (y
con ello deteniéndose los procesos de trabajo asociados), de bienes comestibles
basicos, el suministro de combustibles, el encarecimiento de los costos de transporte, la
incomunicacion de comunidades y la limitacién al acceso a servicios publicos basicos
como la salud y la educacion mientras se restablecen las condiciones normales.

Las implicaciones econdmicas de los desastres en Costa Rica, también podrian afectar
la actividad turistica, la cual representa aproximadamente un 5% del PIB, una mala
gestion del riesgo de desastres podria generar inseguridad, el aislamiento y la
incomunicacion, la no disponibilidad de bienes de consumo primario, la pérdida de
calidad de los servicios y del objeto de turismo, la aparicion de brotes epidémicos y la
escasez de recursos para su control (MIDEPLAN, 2010).

Ademas de esto, una vez suscitado el fendbmeno natural se da una desviacion de
recursos orientados a prioridades productivas y de desarrollo a la reparacion y
rehabilitacion de los dafios producidos por los desastres (MIDEPLAN, 2010). A esta
situacion debe sumarse la acumulacion de las pérdidas econdmicas por desastres a lo
largo del tiempo, la cual se estima en unos $86 millones de dolares estadounidenses en
promedio al afio, cifra que es ain mas preocupante por su efecto acumulativo a lo largo
del tiempo lo que reduce la capacidad de respuesta del pais, y limita el desarrollo local,
regional y nacional (Astorga, 2011).

Las implicaciones sociales de los desastres en el Valle Central, trascienden el impacto
econdmico que pueden generar en la poblacion de manera directa en infraestructura
publica como en vias de comunicacion o en construcciones privadas. Los desastres
limitan el desarrollo de una region, lo que afecta su calidad de vida, modifica su tiempo
y espacio, genera un proceso de recuperacion que no siempre acaba, propicia la
emigracion de la poblacion local y modifica sus patrones culturales.

El impacto de los desastres debe vincularse con la percepcién que un evento natural
puede causar en la poblacion afectada, cdmo entender el desastre desde dentro, las
implicaciones desde escalas micro hasta las regionales tanto en lo individual como lo
colectivo, ya que de lo contrario se cometen sesgos en la interpretacion de las
verdaderas implicaciones sociales y econdémicas de la verdadera afectacion.

Por tanto, es imperativo el desarrollo de una serie de estudios a detalle sobre la
vulnerabilidad fisica, social y econdmica de grupos de poblacién susceptibles a
desastres en el Valle Central, region concentradora de la mayoria de los habitantes del
pais. Esta problematica se asocia de manera directa con el desarrollo de tugurios y
anillos de pobreza en zonas de alto riesgo en laderas y orillas de rios susceptibles a
inundaciones y deslizamientos.
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Mas preocupante aun es el desconocimiento de los impactos econémicos asociados a
desastres que ocurren todos los afios y no son cuantificados por los entes
gubernamentales locales; pérdidas economicas que afectan la propiedad publica y
privada y no son objeto de planes de reparacion debido a que se hace hincapié y mayor
analisis en términos monetarios, a eventos con magnitudes e intensidades apreciables
en el contexto regional o nacional.

Existe una clara tendencia de crecimiento para las siguientes décadas de las
afectaciones econdémicas debido a desastres en Costa Rica. Al tener en cuenta que la
mayor cantidad de impactos y pérdidas econdmicas son de tipo hidrometeorologico,
cabe tomar medidas claras por parte del Estado costarricense ante el cambio climatico,
ademas de definir politicas claras de reduccion de la vulnerabilidad ante los desastres,
desde las escalas nacional, regional y local que vinculen las diversas instituciones
publicas y privadas involucradas en esta tematica (Adamson-Badilla, 2012).

Para ello, es fundamental integrar politicas de ordenamiento territorial, las cuales
conozcan a detalle las amenazas naturales que afectan cada municipio, y de esa
manera regular los desarrollos urbanisticos y de infraestructura en zonas peligrosas
para mitigar el riesgo de desastres. Se deben agilizar los trdmites de SETENA,
SENARA e INVU para la aprobacion de planes reguladores en el pais, ya que de no
existir regulacion territorial a escala cantonal, se fomenta el desarrollo de condiciones
de vulnerabilidad fisica y social, lo que aumenta el riesgo de desastres (Pujol-Mesalles,
2012).

Vulnerabilidades y condiciones de riesgo del Valle Central

El riesgo es la probabilidad de ocurrencia de amenazas naturales conocidas por una
comunidad y conlleva con pérdidas econdmicas e incluso humanas. A su vez, esta
influenciado por la vulnerabilidad de los grupos afectados, que son incapaces de
absorber los efectos de determinados cambios en su medio ambiente.

El riesgo es cualquier fendmeno natural o humano que signifique un cambio en el medio
ambiente que ocupa una comunidad determinada (Wilches-Chaux, 1993). Este se
concibe como un dafio, destruccion o pérdida esperada ante la probabilidad de
ocurrencia de eventos peligrosos (amenazas) y de la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, con consecuencias econdémicas y sociales en cierto periodo de tiempo
(Cardona, 1993).

Una poblacion es menos vulnerable a sus riesgos, en la medida que entienda y
conozca mejor el funcionamiento de los diferentes elementos de la naturaleza de su
territorio. Distintas herramientas como el analisis geomorfolégico y la cartografia de
amenazas naturales permiten conocer la dinamica de la superficie terrestre, por tanto
ayudan en la prevencion, mitigacion y favorecen una recuperacion mas pronta.

Tanto la amenaza como el riesgo, tienen una estrecha relacién con la vulnerabilidad; la
primera, debido a la ubicacion de asentamientos humanos en zonas peligrosas;
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mientras el segundo, con la incapacidad de una comunidad de superar y adaptarse con
facilidad a modificaciones del medio ambiente. Por tanto, la interaccion de la amenaza y
el riesgo es la responsable de los desastres. Un desastre es la correlacion entre
fendbmenos naturales asi como determinadas condiciones socioecondémicas y fisicas
vulnerables (Maskrey, 1993). Se desarrolla cuando un sistema natural no es capaz de
absorber cambios, lo que produce una crisis que acarrea pérdidas materiales y victimas
humanas (Wilches-Chaux, 1993). Estos cambios irrumpen con el orden habitual de la
sociedad, impactan a nivel individual o colectivo, reconfiguran el espacio y marcan el
tiempo (Toscana, 2006).

Las condiciones que hacen del Valle Central una region susceptible a las amenazas
naturales dependen de la dinamica tecténica, sismica, volcanica asi como
hidrometeoroldgica que se particulariza por la frecuente recurrencia de inundaciones,
deslizamientos y sismos todos los afios asi como la actividad volcanica avenidas
torrenciales y vendavales con una incidencia menor. No obstante, entre las
circunstancias que aumentan la vulnerabilidad de este espacio geogréafico destacan el
crecimiento del porcentaje de poblacion urbana vs rural asi como la presion urbanistica
gue generan, el cambio en el uso de la tierra, la demanda de servicios e infraestructura
nueva, la vulnerabilidad hidrica (contaminacion de aguas superficiales y subterraneas),
el desarrollo de anillos de pobreza y tugurios, y la vulnerabilidad institucional.

El crecimiento de la poblacion urbana respecto a la rural es una tendencia creciente en
Costa Rica a partir de la década de 1980, la poblacion del pais se concentra en el Valle
Central desde el tiempo de la Colonia debido a la centralizacion de muchas actividades
desde las gubernamentales, educativas, de salud asi como de opciones laborales.
Segun los censos de poblacion entre 1984 y 2011 se ha experimentado un aumento
mantenido al pasar de un 50% del porcentaje de la poblacién urbana a practicamente
tres cuartas partes del total en 27 afios (grafico 2).
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Grafico 2
Porcentaje de la poblacién urbanay rural de Costa Rica, seguin censos. 1984, 2000 Y 2011
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Nota: Obsérvese los cambios a través de los afios, el aumento de la poblacion urbana entre 1984 y 2000 (16 afios)
es pequefio comparado con el crecimiento entre el 2000 y 2011, alcanzando casi tres cuartas partes de la poblacion
total del pais (InfoCensos, 2015).

Dada la alta densidad poblacional que se genera por una fuerte demanda y
centralizacion de servicios, se favorece el desarrollo de zonas cada vez mas
vulnerables en los margenes de los rios, tanto cerca de sus cauces como en las laderas
gue componen sus valles, lo que aumenta la recurrencia de amenazas naturales como
inundaciones y deslizamientos. Muchas de estas urbanizaciones se generan debido a la
especulacién en el mercado de tierras y el precarismo, lo que fomenta el desarrollo de
tugurios y la concentracion de estratos sociales econémicamente desfavorecidos, los
cuales resienten en mayor medida el impacto de los fendmenos naturales.

Los datos de pobreza del INEC para Julio del 2014, indican que en la Region Central (la
unidad geografica con mayor similitud con el Valle Central de acuerdo a la
regionalizacion de dicha institucion) existen 565.235 personas pobres (un 19,05% de su
poblacién total), que componen 39.370 hogares para un ingreso promedio de 241.347
colones (INEC, 2014). Estas condiciones socioeconomicas para dichos nucleos
familiares son insuficientes para optar por opciones de vivienda en lugares seguros, por
lo que se asientan en lugares con indices de hacinamiento elevados, en zonas
peligrosas o susceptibles a inundaciones y deslizamientos todos los afos, por tanto se
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entiende la pobreza como un ingrediente mas de la formula del riesgo, no una
condicionante.

Dentro de los primeros diez cantones que fueron observadas las mayores recurrencias
de amenazas naturales de acuerdo a Deslnventar en el Valle Central entre 1985 y
2013, resaltaron Desamparados, San José, Alajuela, Cartago, Aserri, La Union,
Heredia, Alajuelita, Goicoechea y Curridabat. En estos municipios de acuerdo a los
Censos de Poblacion de 1984, 2000 y 2011 el porcentaje de poblacién urbana ha
venido en aumento con distintas tendencias de crecimiento. Cabe resaltar los casos
particulares de La Union (30,7 puntos porcentuales), Alajuela (22,15) y Cartago (20,2),
los cuales tuvieron los crecimientos porcentuales promedio mas altos en esos 27 afos
(cuadro 3).

Cuadro 3
Crecimiento de los porcentajes de la poblacion urbana en los diez cantones mas
afectados por amenazas naturales en el Valle Central, segin DesInventar. 1985-2013

i Porcentaje de la poblacion urbana Estimacién de
Canton crecimiento lineal
1984 2000 2011
Desamparados 86,6 88 93,6 3,5
San José 100 100 100 0
Alajuela 43,7 55,4 88 22,15
Cartago 48,3 77,9 88,7 20,2
Aserri 58,2 60,4 71,1 6,45
La Unién 35,6 77,3 97 30,7
Heredia 77,9 94,8 99,7 10,9
Alajuelita 86,2 86,5 99 6,4
Goicoechea 95,3 97,4 98,5 1,6
Curridabat 88,2 99,2 100 59

Fuente: InfoCensos, 2015; La RED, 2015.

Los problemas asociados con el rapido crecimiento poblacional urbano en el Valle
Central, se atentan con la falta de un ordenamiento territorial eficaz a escala regional y
local. Esta condicién se refleja en la mala planificacion del alcantarillado publico y las
vias de comunicacién, el tratamiento de los desechos sélidos asi como aguas
residuales y la impermeabilizaciéon de los suelos sin dejar suficientes zonas verdes para
promover la infiltracién natural de las aguas pluviales; lo que ha provocado un escenario
ideal de desastre durante eventos de lluvia extraordinaria que podrian presentar
inundaciones urbanas y deslizamientos en las laderas contiguas a los cauces, lo que
genera afio con afio pérdidas econdmicas en distintas intensidades y en diversos
estratos sociales.
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Por otro lado, el cambio en el uso de la tierra no ha sido gradual en toda la geografia
gue compone el Valle Central, hay cantones y sectores que han sufrido procesos de
urbanizacién acelerados, en especial entre el afio 2000 y 2011, como en los casos de
Atenas, Barva, Grecia, Naranjo, Palmares, Paraiso, San Isidro, San Pablo, San Rafael,
Santa Ana, Santa Barbara y Santo Domingo con trepidantes cambios en tan solo 11
afos (InfoCensos, 2015). A su vez, se nota un marcado descenso de las areas de usos
de la tierra agropecuarios (pastos y cultivos permanentes especialmente café asi como
los de temporada) hacia usos urbanos, por ejemplo entre 1985 y 2005 para el GAM
estos usos redujeron su extension en poco mas de un 5% lo que se traduce en mayores
areas impermeables que disminuyen la infiltracion del agua para la dinamica
subterranea pero aumentan la escorrentia que favorece los procesos de inundacion
urbana (Morera et al., 2013).

La demanda de servicios tanto publicos como privados de mejor calidad y con mayor
cobertura, especialmente en una regiébn donde se concentra mas del 60% de la
poblacion del pais (MIDEPLAN, 2013), genera presion urbanistica que requiere de la
construccion de infraestructura publica y privada con mayor agilidad y pericia. Al no
existir los instrumentos de ordenamiento territorial idéneos para regular estas
actividades, se promueve la edificacion en zonas de riesgo.

Tal es el caso de los deslizamientos activos en los cantones del sur de San José
conformados por el deslizamiento El Burio en Aserri (Geocad Estudios Ambientales,
sfl), el deslizamiento ElI Tablazo en Desamparados (INGEOTEC, 2012), el
deslizamiento Cascabela en Alajuelita (Hidrogeotecnia, 2012), los (deslizamientos Palo
Campana, Salitrillo, Curio, Agres y Guayabos en Escazl (Soto et al, 2012) y los
deslizamientos de Tapezco y Chataria en Santa Ana (Geocad, sf2); de los cuales
existen diversos estudios a detalle realizados para la CNE. Estos procesos de ladera se
han venido presentando y atenuando debido a la presion de los recursos naturales, el
cambio en el uso de la tierra y la ingente urbanizacion que sufren las zonas de montafa
del sur de San José sin ningun control en su planificacion territorial por parte de los
gobiernos locales, lo que ha llevado a la CNE a tomar medidas de prevencion.

En 2013, la Contraloria General de la Republica intervino las municipalidades con
problemas de deslizamientos (Aserri, Desamparados, Alajuelita, Escazu y Santa Ana),
dando como resolucion que era necesario el desarrollo de Planes de Ordenamiento
Territorial para sus cantones, ademas de procurar alianzas estratégicas con sus
municipios vecinos alrededor del tema de gestién del riesgo de desastres, segun los
diferentes tipos de amenazas naturales, mediante las cuales se promueva el
intercambio de experiencias y conocimientos, para replicar las buenas practicas y
lecciones aprendidas.

Un tema de gran relevancia en el Valle Central, es el aseguramiento de la calidad y
distribucion del agua potable para ese 60% de la poblacion del pais. Se conoce que las
practicas actuales de explotacion del recurso no son sostenibles, debido a la demanda
actual y futura pero ademas, por el pobre tratamiento de aguas negras, uso
incontrolado de fertilizantes nitrogenados y cambios en el uso de la tierra. Para un pais
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gue se abastece en un 80% de aguas subterraneas, se debe priorizar en mejoras en la
infraestructura del sistema de distribucién y explotacién, modernizar la legislaciéon de
aguas, mejorar el conocimiento y monitoreo de los sistemas hidrogeoldgicos y
actualizar el manejo de desechos domésticos e industriales (Reynolds y Fraile, 2002).

Tanto para Costa Rica como el Valle Central, la falta de coordinacion entre entes
publicos para organizar y ordenar el territorio en todas las esferas que le conforman,
generan una vulnerabilidad institucional que promueve probleméticas asociadas como
el disefio inadecuado y construccion deficiente de infraestructura (carreteras, puentes,
acueductos, redes, edificios, viviendas, etc.); la proteccion inadecuada de los bienes y
servicios; la carencia de informacién y conocimiento detallado sobre las amenazas en
las comunidades; la ausencia en los procesos de concienciacion local, asi como la
negacion del riesgo en areas expuestas a las amenazas y el déficit en las medidas de
preparacion para enfrentar situaciones de riesgo inminente (CNE, 2014)

Ademas de estas probleméticas se le suma una gestion ambiental inadecuada
(incorrecta administracion de cuencas hidrograficas); la ausencia de planes preventivos
y para la atencion de emergencias, segun lo contemplado en el articulo 12 de la Ley Ne
8488; la falta de Comités Institucionales para la Gestion del Riesgo, segun lo
contemplado en el articulo 10, inciso a, de la Ley Ne 8488 y la ausencia del concepto
del riesgo en los planes reguladores, donde en la mayoria de los casos a veces toman
en cuenta tan solo parcialmente las amenazas (generalmente la ubicacion histérica de
las mismas) y dejan de lado los criterios para reducir la vulnerabilidad (idem)

A esta ausencia de la gestion del riesgo en los planes reguladores, se le suma el hecho
de que muchos de estos instrumentos de planificacion territorial no han sido
implementados en su totalidad, debido a la falta de aprobacion de sus estudios por
parte de SENARA, SETENA o INVU. Segun el Diagnéstico de Planes Reguladores de
la Regidn Central realizado por el Consejo Nacional de Planificacion Urbana, en
noviembre de 2014, en el Valle Central el 51% de los cantones cuenta con plan
regulador, un 45% no posee plan regulador, apenas un 23% cuenta con la totalidad de
la aprobacion del plan regulador y un 51% de las unidades politico-administrativas
tienen la vialidad ambiental (cuadro 4).

Cuadro 4
Cantones del Valle Central con o sin planes reguladores, con aprobacién total y con
vialidad ambiental

Con Plan Regulador Sin Plan Total Vialidad Ambiental
Regulador
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Aserri, Alajuelita,
. . Tibas, Alvarado, San José, Escazy,
San Jose, Escazdu, ; .
Heredia, Barva, San José, Desamparados,
Desamparados, Mora, ; . . S
; Santo Domingo, Escazu, Goicoechea, Alajuelita,
Goicoechea, Santa Ana, . ; np A
. Santa Béarbara, San Goicoechea, Tibas, Moravia,
Vézquez de Coronado, . .
: . Rafael, San Pablo, Moravia, Curridabat, Cartago,
Moravia, Curridabat, Cartago, . . .
. - Poés, Atenas, Curridabat, La Paraiso, El Guarco, San
Paraiso, La Unién, El Guarco, . . - - .
. . Grecia, Naranjo, | Unién, San Isidro Isidro, San Pablo,
San Isidro, Belén, Flores, ; .
: Palmares, San y Valverde Vega | Alajuela, Poés, Atenas,
Alajuela, Valverde Vega . .
Ramoén Naranjo, Valverde Vega

Fuente: Consejo Nacional de Planificacién Urbana, 2014.

Por tanto, existe la evidencia de que cantones con una alta recurrencia de amenazas
naturales del Valle Central como lo son Heredia, Alajuelita y Aserri de acuerdo al
andlisis de DeslInventar realizado en este trabajo, no cuentan con un plan regulador. No
obstante, el hecho de que algunas municipalidades cuenten con plan regulador y la
vialidad ambiental aprobada, no garantiza que la valoracion del riesgo en sus territorios
sea el idéneo, dado que muchos de estos municipios no tienen la gestion del riesgo
como un eje transversal en la toma de decisiones y los indices de Fragilidad Ambiental
(IFA) son subijetivos y estaticos ya que no integran el enfoque de cuenca hidrografica o
regional; tal es el caso de Desamparados, San José, Goicoechea, Curridabat y La
Union, que a pesar de tener plan regulador total (plan regulador + vialidad ambiental)
sufren el embate de numerosos eventos de deslizamiento e inundacion
(mayoritariamente) afio tras afio, lo que repercute en el desarrollo local y cantonal.

Esta vialidad ambiental es dada por SETENA por medio de los indices de Fragilidad
Ambiental (IFA), los cuales constan de valores que van: desde muy alta a muy baja
fragilidad ambiental. Este indice esta constituido por cuatro componentes: Geoaptitud,
Bioaptitud, Antropoaptitud y Edafoaptitud, definidos por una serie de variables. El IFA
de Geoaptitud contempla: 1) Factor estabilidad de laderas (deslizamientos) y 2) IFA de
amenazas naturales, que busca representar la exposicion a las inundaciones,
licuefaccién, vulcanismo, sismos y tsunami, entre otras variables (CNE, 2014).

Por otro lado, los IFA no han sido claros en sus metodologias, ademas que tratarse de
un indice que agrupa mucha informacion corre el riesgo de ocultar las amenazas que
estdn presentes en un espacio concreto. Se deben realizar estudios a detalle en
escalas a 1:50.000 o superiores, para determinar el verdadero alcance de las
amenazas naturales y sus periodos de recurrencia. De momento, estos indices son
estaticos y de aplicacion local o regional, por lo que deberia modificarse para aplicar
mayor dinamismo a estos estudios y permitir el monitoreo a través del tiempo. Los
algoritmos para su calculo deben ser modificados para una mejor compresion de la
geodindmica interna y externa a diferentes escalas temporales y espaciales de los
municipios del pais (Barrantes, 2012; Barrantes, 2013).

Ademas cabe resaltar, que el hecho de incorporar los IFA en los planes reguladores no
asegura que los tomadores de decisiones estén protegiendo los recursos naturales o
gue se mitiguen los riesgos naturales que afectan los municipios.
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Marco juridico existente relacionado con la Gestion del Riesgo de Desastres en el
Ordenamiento Territorial a nivel nacional, regional y local

En las Ultimas décadas en Costa Rica se han suscitado diversos eventos que han
variado la forma de ver y entender las amenazas y la gestion del riesgo. Entre estos
propulsores esté la creacion de la Ley del Fondo Nacional de Contingencias Agricolas
N° 6916 en 1983, su objetivo era ayudar a agricultores, principalmente a arroceros,
quienes perdieron sus cosechas por fendmenos climaticos y se financiaria con el 3%
del valor de la produccion de los beneficiarios.

Por otro lado, el Codigo Sismico de Costa Rica ha sido un verdadero baluarte para
disminuir la vulnerabilidad sismica en el pais, especialmente a partir de la década de
1970. Antes de dicha década, los ingenieros utilizaban el Libro Azul de la Asociacion de
Ingenieros Estructurales de California (Structural Engineers Association of California,
SEAOC), cuya primera edicibn es de 1959, como referencia para el disefio
sismorresistente. En 1974, se publica el primer Cédigo Sismico de Costa Rica, el cual
se caracteriz6 por contener aspectos de vanguardia, tales como: disefio por capacidad,
consideracion explicita de ductilidad, analisis dinamico por superposicion modal y
control de desplazamientos inelasticos (Cédigo Sismico de Costa Rica, 2015).

Posteriormente, en 1986 se implementa el segundo Codigo Sismico de Costa Rica
(CSCR-86), el cual integra estudios de: inclusion de mapas de isoaceleracion pico del
pais de acuerdo a su sismicidad; normas generales para el uso de sistemas
prefabricados, revision de las normas para viviendas de uno y dos pisos; y
especificaciones de disefio para diferentes materiales estructurales (acero, concreto,
mamposteria, madera y otros). El tercer Cdodigo sismico de Costa Rica en 2002
(CSCR-2002), integra la informacion sismica nacional obtenida de los sismos de los 90
y la utilizacion de zonificacion sismica en lugar de curvas de isoaceleracién, incorpora
una clasificacion estructural, que junto con la ductilidad de los elementos y
componentes estructurales definen la ductilidad global de la estructura, ademas hace
una revision y actualizacion de las especificaciones de disefio para cada uno de los
materiales estructurales y realiza una incorporacién de métodos alternos de analisis no
lineal de estructuras como alternativa a los usuales métodos estéatico y dinamico, que
son métodos elasticos y lineales (idem).

Por ultimo, en 2010 se publica el cuarto Cdodigo Sismico de Costa Rica (CSCR-10), el
cual incluye una modificacion del mapa de zonificacion sismica para tomar en cuenta la
nueva informacién sobre la sismicidad, modifica las consideraciones y valores de los
parametros que determinan el calculo del coeficiente sismico, actualiza los requisitos
de disefio para cada uno de los materiales estructurales, principalmente para madera y
acero, que fueron renovados totalmente; y hace una revision de las condiciones
requeridas para realizar el disefio simplificado de viviendas y modificacion de detalles
para estructuras de viviendas de mamposteria y prefabricadas de concreto (idem).
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Ademas, se decretan leyes como la de Ley Organica del Ambiente No. 7554 de 1995, a
su vez durante 1999 se firma la Ley Nacional de Emergencia No. 7914 la cual regula la
actividad extraordinaria que el Estado debe efectuar frente a un estado de emergencia;
asi como las acciones ordinarias para prevenir situaciones ante riesgos inminentes de
emergencia, en todo el territorio nacional. Para 2006, se decreta la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo No. 8488, ley que regula la actividad
extraordinaria que el Estado debe efectuar frente a un estado de emergencia; asi como
las acciones ordinarias para prevenir situaciones ante riesgos inminentes de
emergencia, en todo el territorio nacional; ademas crea el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo para articular las tareas de las instituciones del Estado, el sector privado y la
sociedad civil en torno a un plan nacional de gestion del riesgo que instrumentaliza la
implementacion de la politica nacional de gestion del riesgo de desastre. En 2010 la Ley
General del Ambiente incorpora los indices de Fragilidad Ambiental, incluyendo la
variable de riesgo en la planificacion del territorio. Por ultimo, se aprueba la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT), la cual constituye dentro de sus ejes
transversales la gestion del riesgo y el cambio climatico.

Otra iniciativa que crece cada dia mas a nivel cantonal en Costa Rica es la creacion de
Oficinas Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres (OMGR). En el pais las
municipalidades de Cartago, Escazu, San José y Osa son las Unicas que cuentan con
unidades de gestidbn de riesgo de desastre, y Moravia se encuentra gestionando
actualmente su creacion. No obstante, el desarrollo de OMGR son importantes para
asesorar e impulsar las mdltiples tareas de promocién, conduccién, convocatoria,
coordinacioén, articulacién e incidencia a lo interno y a lo externo de la Municipalidad
para permear la gestion del riesgo de desastre en los diferentes programas, proyectos,
actividades y servicios municipales, acercandose cada vez mas a la integralidad
requerida para el desarrollo del canton. Para ello, ademas de su creacién e
implementacion, dicha unidad administrativa debe transversalizar las tematicas de
riesgo en todas las tomas de decisiones que haga el municipio, para de esta forma
ayudar en la mitigacion y adaptacion de desastres de las comunidades (BCPR-PNUD,
MIDEPLAN, CNE y PNUD, 2014).

Como parte de las iniciativas a nivel pais y a escala regional del Valle Central ha sido la
implementacion de una serie de Sistemas de Alerta Temprana (SAT) en cuencas,
zonas o0 unidades geomorfolégicas que son una amenaza latente, por lo tanto se
monitorea su dindmica para evitar desastres. De acuerdo el inventario de los puntos de
la Red institucional de Comunicaciones (RIC) o también conocidos como Puntos de
Diagnostico de la Red Institucional de Comunicacion y Monitoreo de Alerta de la CNE
(PDRIC), se tienen planes de monitoreo en la cuenca del rio Reventazén-Parismina que
abarca un amplio segmento de los cantones cartagineses que integran el Valle Central.
Ademas, la CNE tiene SAT en diferentes deslizamientos activos al sur de San José y
Cartago (Tapezco y Chitaria en San Ana, Burio en Aserri, el Tablazo en
Desamparados, y Jucé en Paraiso); también se tiene un constante monitoreo de los
volcanes Poas, Irazu y Turrialba (UNESCO-CEPREDENAC-SICA, 2012).
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Dadas las dimensiones espaciales de Costa Rica, la influencia del mar Caribe y el
océano Pacifico, ademas de la disposicion de las cordilleras volcénicas del pais como
barreras orograficas, se favorece que el efecto de las diversas amenazas naturales
tenga un caracter mayormente extensivo. El impacto de los procesos naturales
peligrosos es mas regional que a su escala local, por lo que el enfoque de cuenca
hidrografica y su andlisis entre los diversos municipios involucrados es fundamental. A
su vez, el estudio multiamenaza de la geodinAmica es necesario para el abordaje de
una gestion del riesgo como eje transversal de la toma de decisiones a escala local,
regional y nacional (UNISDR-Corporacion OSSO, 2013).

La connotacion multiamenaza de los riesgos, genera una preocupacion aun mayor por
tener un mejor conocimiento de los impactos econdémicos que estos procesos le
generan al pais. Cabe resaltar que las conexiones entre amenazas naturales en un
tiempo y espacio determinado pueden tener mdltiples reacciones en la sociedad, como
puede ser un huracan que desencadene inundaciones y deslizamientos en diferentes
regiones del pais bajo diversas magnitudes e intensidades.

La infraestructura publica es el sector mas afectado por el embate de las amenazas
naturales afio con afio, especialmente por el impacto de inundaciones y deslizamientos.
En un pais en desarrollo como Costa Rica, los costos de las pérdidas en la
infraestructura vial generan un retraso en el desarrollo del pais, ya que mucho del
dinero solicitado a instituciones internacionales se dispone para reconstruccién de vias
de comunicacion (Umafia-Duran, 2009).

No obstante y a pesar de que el pais ha realizado importantes avances en la prediccion
de procesos hidrocliméticos peligrosos por parte del trabajo del Instituto Meteorologico
Nacional (IMN) en conjunto con la Comision Nacional de Emergencias (CNE), asi como
un monitoreo constante de eventos sismicos asi como volcanicos desde hace varias
décadas por parte de la Red Sismolégica Nacional (RSN-UCR-ICE) y el Observatorio
Vulcanolégico y Sismoldgico de Costa Rica (OVSICORI-UNA) en vinculo con la CNE,
ademas del desarrollo de multiples estudios técnicos a diversas escalas por parte de
cientificos nacionales e internacionales de la incidencia de desastres, estos se han
mantenido constantes dado que las condiciones de vulnerabilidad (fisica,
socioeconémica y ambiental) en el pais han aumentado debido a una débil planificacion
del territorio a escala nacional, regional y local, donde la institucionalidad no cuenta con
una perspectiva integral de ordenamiento territorial (Ramirez-Cover y Mora-Moraga,
2010).

En Costa Rica, existe un amplio marco juridico y un contexto institucional complejo
alrededor del ordenamiento territorial, donde al menos 30 entidades publicas y unas 70
normas que ejecutan funciones, regulan y administran, de forma directa o indirecta, total
o parcial este tema (figura 1). Cada una de las entidades publicas involucradas tienen
un enfoque particular a la hora de planificar el espacio, el cual responde a las funciones
y objetivos que el marco juridico que se les ha impuesto; por tanto, una cualidad del
sector es que la institucionalidad no cuenta con una perspectiva integral de
ordenamiento territorial, ya que cada entidad ejerce funciones de planificacion a su
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manera y respondiendo a un conjunto preciso de intereses y obligaciones (Ramirez-

Cover y Mora-Moraga, 2010).

Figura 1

Diversas instituciones publicas involucradas en el ordenamiento territorial de Costa Rica
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Fuente: Tomado de Astorga, 2010.

De acuerdo a Astorga (2010), el Ordenamiento Territorial en Costa Rica se divide en
dos etapas historicas: urbana y ambiental. La primera se caracteriz6 por la creacion de
la Ley de Planificacion Urbana N° 4220 en 1968, la cual daba los lineamientos basicos
para el desarrollo urbano y la generacion de planes reguladores; las autoridades
competentes serian el INVU y el MIVAH. Al INVU se le otorgaba el liderazgo de
procesos como: a) la expansion ordenada de los centros urbanos; b) el equilibrio entre
el desenvolvimiento urbano y el rural, por medio de una adecuada distribucion de la
poblacion y de las actividades economicas; c) el desarrollo eficiente de las areas
urbanas, con el objeto de contribuir al mejor uso de los recursos naturales y humanos; y
d) la orientada inversion en mejoras publicas.

De estas funciones dadas por la Ley al INVU, queda claro que le limita su ambito de
accion al tema urbano y no a otros conceptos mas modernos como el uso del suelo en
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zonas agricolas, la conservacion de territorio desde el punto de vista de la biodiversidad
o del paisaje, o la gestion del riesgo desde un punto de vista preventivo del
ordenamiento territorial. En este periodo también se crea la Ley sobre la Zona Maritimo
Terrestre N° 6043, la cual rige la proteccion, manejo y administracion de la ZMT, y
como autoridades competentes integra al Instituto Costarricense de Turismo (Astorga,
2010).

La etapa ambiental se identifica a partir de 1995, como consecuencia de los acuerdos
de Rio 1992 con la promulgacion de una serie de legislaciones que buscan el equilibrio
entre las actividades humanas y el medio ambiente. Entre estas leyes estan la Ley
Orgénica del Ambiente N° 7554 de 1995 (autoridad competente: MINAE y Poder
Ejecutivo), la Ley Forestal N° 7575 en 1996 (MINAE por medio del Sistema Nacional de
Areas de Proteccion, SINAC), la Ley de Biodiversidad N° 7778 en 1998 (MINAE a
través de SINAC), la Ley de Uso, Manejo y Conservacion del Suelo N° 7779 en 1998
(MAG) vy la Ley Nacional de Emergencias y Prevenciéon del Riesgo N° 8848 en 2003
(autoridad competente: CNE) (idem).

Por su parte, la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo numero 8488
conlleva la Politica Nacional de Gestidén del Riesgo y el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo, ademas crea el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo como una instancia
multi-institucional con la Comision Nacional de Emergencias (CNE) como su ente rector.
Se hace hincapié en que las municipalidades deben tomar en cuenta las orientaciones
sefialadas en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo, y a la hora de formular y elaborar
planes, programas y proyectos de ordenamiento territorial, estos érganos y entes deben
considerar el componente de prevencion y mitigacion del riesgo (Pefia, 2015).

A nivel institucional, fue hasta el afio 2010 por medio del Decreto Ejecutivo nimero 001-
MIDEPLAN que el Poder Ejecutivo establecié formalmente un Sector del Ordenamiento
Territorial y Vivienda disponiendo como su ente rector al Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos. El Sector de Ordenamiento Territorial y Vivienda se
encuentra integrado ademas por las siguientes instituciones centralizadas y
descentralizadas: Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), Comisién Nacional de
Emergencias (CNE), Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), Ministerio
de Planificaciébn Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), Instituto Costarricense de
Turismo (ICT), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Instituto Nacional de
Innovacién y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA), Ministerio de Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones (MINAET), del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC) y la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) (idem).

A escala regional, se han realizado varios planes para regularizar el ordenamiento
territorial del GAM. El primero fue el Plan GAM 82, el cual deja como productos
destacables la conformacion del Anillo de Contencion Urbano, el cual ayudo a contener
el crecimiento urbano del GAM gracias a una fase de transicion agropecuaria y la
siguiente de proteccion; ademas de la delimitacion de las Zonas Francas e Industriales.
El proyecto Plan Regional Urbano de la Gran Area Metropolitana (PRUGAM),
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promovido por el Consejo Nacional de Planificacion Urbana, y su brazo técnico, la
Secretaria Técnica del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, fue rechazado por el INVU.
Ambas instancias, tenian un alto grado de vulnerabilidad en el marco institucional del
sector, con serias limitaciones para promover los cambios legales necesarios a
cualquier intento de planificacion territorial (Alfaro, 2012).

Es importante destacar que la cartografia del PRUGAM fue extensa y detallada en la
propuesta y en cada uno de los estudios, ademas se actualizo6 la cartografia de uso del
suelo 1:10.000. No obstante, El PRUGAM no convencio a los politicos y promotores
inmobiliarios como politica territorial de la GAM y en el 2012 después de muchos
estudios, proyectos especificos y 19 planes reguladores elaborados, se propone una
nueva propuesta llamada POTGAM “Proyecto de Ordenamiento Territorial de la Gran
Area Metropolitana”, la cual generé confusion, por el caracter de sus propuestas y sus
argumentos politicos. El andlisis y valoracién del PRUGAM y POTGAM, se centraron en
la debilidad de la institucionalidad del INVU y la debilidad de la Secretaria del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, los recursos de la Unién Europea y su utilidad, la
coordinacién sectorial en los planes regionales urbanos, los actores privados y su poder
politico, la normativa propuesta de directrices regional, los planes reguladores de 31
municipales, la normativa resultante respecto a los excesos y déficit, la desregulacion
de tierras y recursos fragiles (expansion o intensificacién del uso urbano) (Alfaro, 2012;
Alfaro, 2013).

En 2013, por medio del Decreto Ejecutivo 37623- PLAN-MINAET-MIVAH se oficializo la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial 2012-2040 (PNOT) cuyo objetivo principal
es procurar que el desarrollo humano de la poblacion se logre de forma equilibrada,
equitativa y competitiva en el territorio nacional, mediante la correcta gestion de los
asentamientos humanos y el aprovechamiento responsable y sostenible de los recursos
naturales, con el fin de contar con un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado para
las presentes y futuras generaciones (Pefia, 2015).

La PNOT establece los siguientes principios que guiaran a los actores econémicos y
sociales para el desarrollo e implementacion de la politica: Integralidad, Coordinacion,
Solidaridad, Desarrollo Sostenible y subsidiaridad. En cuanto a los ejes transversales la
PNOT indica cuatro temas: Gestion del Riesgo y Cambio Climético, EI Enfoque de
Género y el Enfoque de Derechos. Entre los ejes estructurales de la PNOT se incluyen
tres: calidad del héabitat, proteccibn y manejo ambiental, y competitividad territorial
(Alfaro, 2013; PNOT, 2013).

Para efectos de coordinacion, se instaurard el Sistema Nacional de Ordenamiento
Territorial (SNOT), el cual tendra como 6érgano de direccionamiento politico al Consejo
Nacional de Ordenamiento Territorial, ente que procurard el fortalecimiento de la labor
municipal para la consecucion de las metas a nivel regional y local. Los siguientes
jerarcas formaran el Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial: MIVAH, MIDEPLAN,
MAG, Ministerio de Hacienda, MOPT, MINAE y el Ministerio de Descentralizacion y
Desarrollo Local, ademas de los jerarcas de las instituciones descentralizadas: INVU,
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ICE, IFAM, AYA, IGN, INDER, ICT, INTA, SENARA, Federaciones de Municipalidades,
CNE y Registro Nacional (Alfaro, 2013; Alfaro, 2014).

A la vez que se crea la PNOT se complementa con el Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial (PLANOT), el cual definira las acciones estratégicas, programas y proyectos
que deberén ser incluidos en la matriz del Sector Ordenamiento Territorial y Vivienda, o
en su defecto, en la matriz del sector afin a la accion estratégica a ser incorporada. El
PLANOT tendra un horizonte de cuatro afios, realizandose su revision y actualizaciéon
en funcion del avance de las metas estipuladas en cada eje de la PNOT (Pefia, 2015;
PLANOT, 2013).

A escala regional, el Plan Nacional de Desarrollo “Maria Teresa Obregdn” (2011-2014)
colocé como meta formular y actualizar el GAM de 1982, primero cierra el PRUGAM
como primer intento estructurado de actualizacién, pero indica como politica que todos
los estudios son referentes para las instituciones y la actualizacion de la GAM. A su vez,
ordena a la Direccion del Urbanismo del INVU formular otra nueva propuesta, que
llamada Plan de Ordenamiento Territorial de la Gran Area metropolitana POTGAM
(Alfaro, 2014; Pefia, 2015).

Bajo decretos ejecutivos se oficializa y publica en abril de 2014 el reglamento del Plan
GAM 2013-2020. Después de dos propuestas anteriores se logra actualizar el Plan
GAM de 1982, afirmando el reglamento que el decreto de 1982 y reformas de 1997
mantienen vigencia en todo aquello que no lo reforma el actual reglamento. Este nuevo
Plan GAM asume los estudios elaborados por el PRUGAM, valora los consensos y
conflictos de las anteriores propuestas regionales y sobre todo busca no reglamentar
usos de suelo y crear disposiciones que generen polémica en la autonomia municipal.
El reglamento es de tipo regional presentado de forma general no creando nuevos
instrumentos y sobre todo reafirma la normativa actual (PLAN GAM 2013, Alfaro, 2014).

En los meses de abril y mayo de 2015, se conform6 una Comision Interinstitucional por
acuerdo con el decreto N0.38782-MINAE-MAG-MIVAH-MIDEPLAN, SETENA, SENARA
y del IFAM para el andlisis de la problematica existente en materia de OT a nivel
nacional, con el objetivo de ofrecer herramientas de agilizacion a las municipalidades en
el proceso de elaboracion, revision y aprobacion de los planes reguladores, asi como
para aquellas municipalidades que se encuentran en procesos de actualizacion y
modificacion, el gobierno pone a consulta publica el “Reglamento del periodo transitorio
para la revision y aprobacién de los planes reguladores”.

Con este decreto se busca ofrecer herramientas de agilizacion en temas como la
inclusion de la informacion hidrogeolégica por parte de SENARA, la inscripcion del
Patrimonio Natural del Estado por parte del SINAC, el mapa de suelos y capacidad de
uso de las tierras existente en el MAG vy lo relacionado al mapa de amenazas naturales
en materia de ordenamiento territorial. Estas servirdn para la incorporacion de la
variable ambiental en los planes reguladores ante SETENA; requisito indispensable
para la aprobacion final del INVU y del ICT, en el caso de los planes reguladores
costeros.
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Conclusiones

Los cantones mas afectados por amenazas naturales (especialmente inundaciones y
deslizamientos) en el Valle Central fueron Desamparados, San José, Alajuela, Cartago,
Aserri, La Union, Heredia, Alajuelita, Goicoechea y Curridabat; unidades politico-
administrativas de afectacion recurrente de acuerdo con otros estudios del ultimo
decenio (Brenes y Bonilla, 2005; Brenes y Bonilla, 2006; Brenes, Bonilla y Solis, 2007,
Brenes y Bonilla, 2009; Brenes, 2012; Brenes, 2013; Brenes, 2014 y Arroyo, 2011).

La amenaza sismica y volcanica a pesar de no tener una recurrencia tan representativa
como las de tipo hidrometeoroldgico (inundaciones y deslizamientos), generan grandes
pérdidas econdmicas cuando se presentan. Tales fueron los casos del volcan Irazu
entre 1963-1965, el terremoto de Limon en 1991, el terremoto de Cinchona en 2009 o el
terremoto de Nicoya en 2012, donde se vio afectado el PIB del pais hasta en méas del
2% del mismao.

Entre las vulnerabilidades que aumentan el riesgo a desastres en el Valle Central estan
el acelerado crecimiento poblacional urbano en las dltimas tres décadas, la demanda de
servicios e infraestructura publica y privada por parte del 60% de la poblacion
costarricense que se concentra en esta region geografica, la contaminacion ambiental
(residuos solidos, liquidos, emisiones de gases de efecto de invernadero), la
vulnerabilidad hidrica (contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas), el
colapso vial de vias principales y secundarias, el desarrollo de anillos de pobreza y
tugurios, asi como la vulnerabilidad institucional que no coordina un efectivo
ordenamiento territorial a escala nacional, regional y local que contemple la gestion del
riesgo de desastres y tenga claridad en las metodologias que definen las
vulnerabilidades ambientales de cada unidad territorial.

La gestién del riesgo de desastres tanto como el cambio climéatico deben ser ejes
transversales de las politicas de planificacion del territorio. Se han dado grandes pasos
hacia la institucionalizacion del ordenamiento territorial en Costa Rica gracias a la
creacion de politicas como el PNOT, PLANOT y PLAN GAM 2013 en los ultimos afios,
su implementaciéon dependera de la accion de las instituciones publicas involucradas, la
asesoria y compromiso municipal, asi como la inclusién de estudios de calidad sobre
las condiciones ambientales de los municipios que contemplen las amenazas naturales
asi como las vulnerabilidades y riesgos de cada unidad politica-administrativa, como
entes cambiantes en el tiempo influenciados por su connotacion regional y nacional.
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Principales Desafios y retos en la Gestidén del Riesgo de Desastres y el
Ordenamiento Territorial

1.

Mejores estudios, a escalas detalladas (1:50.000, 1:25.000, 1:10.000 o
superiores) de las amenazas naturales que afectan el territorio nacional. Estos
estudios deben ser avalados por la CNE y ser generados del vinculo con las
universidades publicas y expertos en la temética. Dentro de esta misma linea, se
debe procurar generar mas estudios sobre multiamenazas ligados con analisis
probabilisticos de acuerdo a las caracteristicas particulares de las cuencas que
integran el pais.

El estudio tuvo limitaciones a la hora de recolectar informacion sobre las
amenazas y vulnerabilidades sociales en la medida que se integran con la
gestion del riesgo, por tanto es importante realizar estudios que indiquen los
diferentes tipos de vulnerabilidades fisicas, sociales, econdmicas, ambientales y
globales que tienen tanto el territorio como la poblacion del Valle Central y Costa
Rica. Es fundamental el desarrollo de cartografia a detalle de la vulnerabilidad
para lograr realizar andlisis a detalle del riesgo que tiene el pais en términos
micro y macroecondmicos.

Debe revisarse a detalle las metodologias de los indices de Fragilidad
Ambiental, deben procurarse mejoras en sus métricas, para que expresen la
realidad de las distintas caracteristicas de los municipios y puedan replicarse en
todo el pais.

Es fundamental la creacion de una Ley de Ordenamiento Territorial que
integre todos los elementos de planificacion de los municipios, desde una escala
nacional, regional y local; contemplando las cuencas hidrograficas y la Zona
Maritimo Terrestre. A su vez, debe integrar a todas las instituciones encargadas
del ordenamiento territorial del pais, con el claro conocimiento de la variable de
gestion del riesgo en todas sus escalas a la hora de realizar zonificaciones.

Mejorar la asesoria municipal, por medio de capacitaciones vy
compromisos por parte de cada municipio y sus encargados del ordenamiento
territorial para mejorar el ordenamiento territorial del pais, ademas de tomar en
cuenta la variable de la gestion del riesgo de desastres a la hora de desarrollar o
actualizar sus planes reguladores. Aumentar las oficinas de gestion de riesgo en
las municipalidades del Valle Central y en todo el pais, para generar una
conciencia mas amplia de la problematica del desastre a escala local.
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