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PREGUNTA GENERADORA

En los Ultimos anos, (cuales fueron los principales factores que
favorecieron o limitaron la expansion de las capacidades de las

y los centroamericanos?

En materia de expansién de capacidades
humanas, lo mas relevante de la evolucion
reciente fueron los avances en las coberturas
educativas y la mejora en indicadores clave
como la mortalidad infantil y la esperanza de
vida, lo cual fue favorecido por aumentos en
el gasto publico social per capita en todos los
paises del Istmo. A diferencia de lo ocurrido
en otras épocas de crisis, la informacion
disponible sugiere que durante la contraccién
de los afos 2008-2009 los gobiernos no
recortaron la inversién social como medio
para equilibrar las finanzas publicas. Aunque
estos son esfuerzos en la direccion correcta,
su sostenibilidad en los préximos afnos sera
crucial para que la regién alcance umbrales
superiores de desarrollo social.

El logro de mayores avances se vio limitado por
los altos niveles de privacion experimentados
por la mayoria de las y los centroamericanos.
Si bien en varias naciones (no en todas) hubo
una modesta reduccion de la desigualdad en
la distribucién de los ingresos, las inequidades
siguen siendo muy elevadas. Ademas, la crisis

econémica de 2008-2009 revirtid parcialmente
las reducciones de la pobreza alcanzadas
en los anos previos, aunque no las anuld.
También persisten amplias brechas sociales
de caracter subnacional en todos los paises
y los rezagos que afectan a las poblaciones
indigenas, las mujeres, los jovenes vy las
personas con discapacidad.

En anos recientes han ocurrido pocos cambios
en lo concerniente al disefio y ejecucion de
las politicas sociales universales (las dirigidas
al conjunto de la poblacién). Los paises
que tenfan débiles instituciones sociales e
incipientes politicas universales, las siguen
teniendo. En esta situaciébn se encuentran
las naciones del llamado CA4 (Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua). En cambio,
a lo largo de la ultima década todos los
paises han innovado con programas sociales
especialmente dirigidos a la poblacion pobre,
entre los que destacan los programas de
transferencias monetarias condicionadas y el
incremento de las pensiones no contributivas.



362 ESTADO DE LA REGION PANORAMA SOCIAL

_

HALLAZGOS RELEVANTES

>> La desigualdad en la distribucién del ingreso en los paises cen-
troamericanos es elevada, aunque en los Ultimos afios se han dado
reducciones en EIl Salvador y Panama.

> En la regién persisten importantes desigualdades entre pobla-
ciones por razones de género, edad, etnia y lugar de residencia.

> La crisis de 2008 y 2009 aumenté la pobreza en Centroamé-
rica; esta habia disminuido durante el periodo 2003-2007, como
resultado de la expansion econdémica.

> Se registra un incremento sostenido en las tasas netas de ma-
tricula en educacién preescolar, primaria y secundaria en todo el
Istmo.
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> Los indicadores generales de salud, como la tasa de mortali-
dad infantil y la esperanza de vida al nacer, siguen mejorando. Sin
embargo, existen grandes brechas entre y dentro de los paises.

»> Una notable expansién de la telefonia celular en toda el drea
no se corresponde con los escasos avances en el acceso a com-
putadoras e Internet desde el hogar, por lo que la distancia con
respecto a las naciones desarrolladas sigue siendo muy amplia.

» Todos los paises experimentaron con nuevas estrategias de
politica publica para reducir la pobreza, entre las que destacan
los programas de transferencias monetarias condicionadas.
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VALORACION GENERAL 2011

Las mejoras en los indicadores so-
ciales perdieron ritmo a finales de 2008,
pues la mayoria de las naciones del Ist-
mo sufrié los embates de la crisis eco-
némica internacional. Sin embargo, ello
no anulé los avances logrados en los
afios anteriores por lo que, en general,
alrededor del 2010 los indicadores so-
ciales de la region eran mejores que los
registrados diez afios antes. Durante la
mayor parte de la década, la expansién
econdémica permitié a los paises incre-
mentar el gasto publico social, esfuerzo
gue se acompafié con innovaciones en el
disefio y ejecucion de politicas y progra-
mas sociales. Como se muestra en este
capitulo, ambos factores consiguieron
reducir la incidencia de la pobreza y am-
pliar el acceso de la poblacidn a servicios
sociales basicos. En sintesis, durante el
Gltimo quinquenio (2006-2010) hubo
dos fases: en la primera, que se prolongé
hasta 2007, la desigualdad y la pobreza
se redujeron, de manera consistente con
la tendencia previa. En la segunda, los
avances se erosionaron.

En materia de expansién de capaci-
dades humanas los mayores progresos
se han dado en las coberturas educativas
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y en indicadores clave de salud, como la
mortalidad infantil y la esperanza de vida,
aunque no se logré disminuir significati-
vamente los elevados niveles de privacion
que experimenta la mayoria de las y los
centroamericanos. Aun asi, son avances en
la direccién correcta, cuya sostenibilidad
en los préximos afios serd crucial para que
la regién alcance niveles superiores de de-
sarrollo social.

Hubo indicios de una menor desigual-
dad en la distribucién de los ingresos en va-
rias naciones del Istmo (no en todas), pero
las inequidades en este dmbito aun son
muy elevadas. La recesiéon econémica de
2008-2009 revirtié parcialmente los avan-
ces logrados en reducir la pobreza durante
los afios previos; sin embargo, como se se-
falé antes, la crisis no los anulé. Persisten
fuertes brechas sociales de cardcter sub-
nacional en todos los paises, y no hay fir-
mes progresos en los rezagos que afectan
a las personas indigenas, las mujeres, los
jovenes y la poblacién con discapacidad. En
resumen, el balance en materia de equidad
social es que Centroamérica sigue siendo
una regién con elevados y dispares niveles
de pobreza y desiqgualdad, pero estos no
son inamovibles.
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Hasta el 2008 el gasto publico social
per capita aumenté en toda Centroamé-
rica. A diferencia de lo ocurrido en otras
épocas de crisis, la escasa informacién
disponible sugiere que durante el perio-
do recesivo de 2008-2009 los gobier-
nos no recortaron la inversién social
como medio para equilibrar las finanzas
publicas. La incertidumbre sobre el vigor
y alcance de la recuperacién econémica
no permite prever si los niveles actuales
de esa inversién serdn sostenibles en el
futuro.

En afios recientes han ocurrido po-
cos cambios en lo que concierne al dise-
flo y ejecucion de las politicas sociales
universales. Los paises que tenian débi-
les instituciones sociales e incipientes
politicas universales, las siguen tenien-
do. En esta situacién se encuentran las
naciones del llamado CA4 (Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua). En
cambio, a lo largo de la Gltima década to-
dos los paises han innovado con progra-
mas sociales especialmente dirigidos a
la poblacién pobre, entre los que desta-
can los programas de transferencias mo-
netarias condicionadas y el incremento
de las pensiones no contributivas.
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VALORACIONES ANTERIORES

Valoracion general 1999

El fin de los conflictos militares, la
democratizacién de los regimenes politi-
cos y la modernizacién de las economias
no han logrado paliar las histéricas in-
equidades sociales en la regién. A finales
del siglo XX la equidad social es un reto
pendiente en Centroamérica.

La regién estd desgarrada por frac-
turas regionales. Existen muiiltiples y
amplias brechas entre grupos sociales:
entre ricos y pobres, entre hombres y
mujeres, entre indigenas, afrocaribefios
y no indigenas. Estas inequidades han
generado una extensa pobreza y han
excluido a las mayorias del acceso a
servicios sociales y a los beneficios del
desarrollo.

Millones de centroamericanos no tie-
nen, o tienen un acceso muy precario, a
oportunidades para tener un empleo de
buena calidad, para acceder a una edu-
cacion de calidad o para atender sus
necesidades de salud. Estas brechas de
equidad son desarticulaciones internas
que dificultan los esfuerzos regionales
de integracion. Dificil es la tarea de crear
una regién integrada, a partir de paises
internamente desarticulados.

Valoracion general 2003

Centroamérica logré reducir la inciden-
cia de la pobreza; sin embargo, ésta auln
afecta a la mitad de la poblacién centroame-
ricana y en la actualidad hay mdas pobres
gue hace una década. Para notar un progre-
so real en el bienestar de la poblacién, que
disminuya en nimeros absolutos la cantidad
de personas pobres y de aquellos con insa-
tisfaccion de necesidades bdsicas, se nece-
sitan mejoras de mayor magnitud que las
logradas hasta ahora. Un obstdculo impor-
tante lo constituyen la elevada desigualdad
y los niveles de inversion social imperantes
en la region.

Los paises que abrieron sus economias
mads rdpidamente son también los que mues-
tran un mayor aumento de la desigualdad
social. En el Istmo, las brechas dentro de los
paises son mayores que las existentes entre
ellos. Dentro de este panorama poco hala-
gliefio, hay progresos nada despreciables en
inversion social, cobertura educativa y me-
joras en salud ocurridos en los Ultimos afios,
y que dan base para alimentar esperanzas.
Estos logros demandan, a su vez, mayor ni-
vel y calidad en el gasto social y una conti-
nua vigilancia que asegure que los recursos
lleguen a quienes lo necesitan.
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Valoracion general 2008

En el dltimo decenio Centroamérica
ha progresado en varios frentes sociales,
aunque de manera inercial e insuficiente.
El nivel de pobreza en el Istmo disminuyé
cinco puntos porcentuales (promedio re-
gional), hasta alcanzar en el 2007 un mi-
nimo histérico. Ademds, mejoré la inver-
sién social, se incrementé la esperanza
de vida, se redujo la mortalidad infantil y
las coberturas educativas mejoraron en
todos los niveles y en la mayoria de los
paises.

Pese a ello, persisten insuficiencias
y surgen nuevos retos. Pese a que la
desnutricién se redujo, lo hizo de mane-
ra lenta y desiqual, y sigue afectando a
amplios grupos de poblacién, entre ellos
los habitantes de las zonas rurales, ni-
fios, indigenas y adultos mayores, par-
ticularmente en los paises con menores
niveles de desarrollo. Ademds, Centroa-
mérica enfrenta un proceso de transicion
epidemioldgica y demogréfica que en los
préximos afios generard nuevas deman-
das sobre los servicios de salud, en una
regién en la que la cobertura es bajay en
algunos territorios, inexistente.
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CAPITULDO

Introduccion

El presente capitulo traza el panora-
ma social de Centroamérica. Identifica
las tendencias que en materia de equi-
dad e integracién social predominaron
en el Istmo durante los dltimos afios,
con el fin de valorar la profundidad
y orientacién de los cambios ocurri-
dos. Responde las siguientes preguntas:
¢disminuyeron o se ampliaron las des-
igualdades sociales en la regi6n durante
los tltimos afios?, jmejoro la capacidad
de las politicas piblicas para generar
bienestar social? Al igual que los demés
componentes de la seccién “Panorama
Regional”, este capitulo se ocupa de
describir tendencias, no de explicar las
causas del curso de evolucién.

El punto de partida del texto son los
conceptos de capacidades humanas y
equidad social. Las capacidades remi-
ten al conjunto de condiciones bésicas
que las personas necesitan para desa-
rrollarse y que les permiten tener una
vida larga y sana, libre de amenazas a
su integridad fisica y patrimonial, en la
cual logran adquirir conocimientos y
destrezas, asi como generar los recur-
sos necesarios para tener una existencia
decorosa (ingresos, vivienda). Por su
parte, la equidad social refiere a una
dotacién similar de oportunidades, de
modo que las personas tengan posi-
bilidades semejantes para desplegar
sus capacidades. Esta dotaci6n similar
no asegura que todos los individuos

ESTADO DE LAREGION 367

Panorama Social

obtengan los mismos resultados a lo
largo de sus vidas, pues hay otros
factores que intervienen en el pro-
ceso (esfuerzo personal, capacidades,
procedencia social). Sin embargo, si
garantiza que nadie enfrente bloqueos
sociales que lo condenen a la pobreza y
la vulnerabilidad social. En sintesis, la
equidad es el justo tratamiento de las
diferencias (D’Elia y Maingon, 2004).

Desde el punto de vista del desarrollo
humano, la expansién de las capacida-
des debe ir acompafiada por una mejora
en la equidad social. Por ello, la mane-
ra en que se distribuyen el ingreso y
otros bienes econémicos y sociales, asi
como la desigualdad de oportunidades
por razones de género, edad y etnia,
son temas que se examinan al valorar
el desempefio de los paises (Proyecto
Estado de la Region-PNUD, 2008).

El capitulo se organiza en tres seccio-
nes. La primera describe las tendencias
recientes en la generacién de condicio-
nes para que la poblacién expanda sus
capacidades, con énfasis en los temas de
salud y educacién. La segunda aborda
las brechas de equidad en materia de
ingreso y otras desigualdades que afectan
a los habitantes del Istmo. Por tdltimo la
tercera seccién analiza los esfuerzos por
financiar el desarrollo humano mediante
la inversién social y programas sociales
de combate a la pobreza.

La profundidad y actualidad del
panorama social que este capitulo

describe se han visto limitadas por
los vacios y rezagos de las estadisti-
cas sociales en la regién. Casi no hay
datos para el 2010, pocos indicadores
comparables estan actualizados al 2009
en todos los paises y, en muchos casos,
la informacién disponible es antigua
(del afio 2008 o anterior). El presente
Informe llama la atencién sobre este
punto a los gobiernos y autoridades de
organismos nacionales e internaciona-
les, pues la escasez de datos en temas
clave del desarrollo humano sostenible
limita el conocimiento de la realidad y
la calidad de las decisiones orientadas
a resolver las dificiles condiciones de
vida de la mayoria de las y los cen-
troamericanos. Para un balance de las
debilidades y vacios de las fuentes de
informacién, véase la seccién intro-
duccién del Compendio Estadistico de
este Informe.

Expansién de capacidades

Esta primera seccién valora los avan-
ces de Centroamérica en la amplia-
ci6n de las capacidades para que sus
habitantes tengan una vida larga y
sana (salud y nutricién), mediante un
acceso generalizado a conocimientos
individual y socialmente valiosos (edu-
cacioén y tecnologias de la informaci6n)
y a servicios basicos que le permitan
a los hogares tener una mejor calidad
de vida.
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El anilisis arroja dos hallazgos prin-
cipales: por una parte, todos los paises
del Istmo exhiben mejoras tendenciales
en los indicadores de salud, educacién
y cobertura de los servicios basicos de
agua y electricidad. Estos son dmbi-
tos que muestran pocas variaciones
de corto plazo y que, en general, han
tenido progresos en todo el mundo. Por
otra parte, en la mayoria de los casos
los avances no cierran las distancias
entre las naciones del drea, pues estas
se asocian a diferencias en el financia-
miento y la provision de servicios, y
tampoco cambian el hecho de que los
paises del centro y norte del Istmo se
encuentran entre los méas rezagados de
América Latina.

Acceso a una vida larga y sana
Durante los dltimos afios en toda la

region aument6 la esperanza de vida

y disminuyé la mortalidad infantil.

I CUADRO 3.1 ~—
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Sin embargo, la persistencia de la vio-
lencia social, la desnutricién crénica y
la insuficiente cobertura de los servicios
de salud limitan el ritmo de los avances
y la capacidad para revertir los rezagos
histéricos.

Transicion epidemiologica
en todos los paises

Centroamérica se encuentra en un pro-
ceso de transicién epidemioldgica en el
que coexisten las enfermedades carac-
teristicas de paises de bajo desarrollo
(infecciosas, nutricionales y las vincu-
ladas al embarazo) con las patologias
de sociedades mas avanzadas, como los
padecimientos crénicos (neoplasias y
enfermedades del sistema circulatorio)
y las relacionadas con comportamientos
sociales, llamadas también causas exter-
nas, como homicidios, accidentes de tran-
sito y lesiones derivadas de la violencia
(Programa Estado de la Nacién, 2008).
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Entre las enfermedades cronicas, la
isquemia de corazén es la principal
causa de muerte en la mayor parte de
la region. En Costa Rica, Nicaragua, El
Salvador y Panama4, las tasas de morta-
lidad por este motivo alcanzan niveles
de entre 48 y 67 por cada 100.000 habi-
tantes (cuadro 3.1).

En el mismo grupo de enfermeda-
des, las cerebro-vasculares y la diabe-
tes mellitus son la segunda causa de
muerte en Centroamérica, aunque con
diferencias entre paises y por sexo. En
Panama las mujeres fallecen sobre todo
por padecimientos cerebro-vasculares,
mientras en Guatemala el motivo més
frecuente es la diabetes mellitus. Llama
la atencién la alta incidencia de cirro-
sis y otros trastornos hepaticos en la
poblacién masculina de Guatemala y
Nicaragua. Esta informacién confir-
ma lo sefialado en la edicién anterior
del Informe Estado de la Regién (2008)

CENTROAMERICA

(tasas por 100.000 habitantes)

Tasas de mortalidad por principales enfermedades cronicas y muertes violentas, segiin sexo.
Ultimo trienio disponible. 2000-2007

a/ Traquea, bronquios y pulmaon.
b/ Excluidos los de transito.

Qente: OPS, 2009.

Enfermedades cronicas Muertes violentas
Pais Cerebro- Isquemia Diabetes Cirrosis y otras  Neoplasias VIH- Accidentes  Otro tipo Homicidios
y sexo vasculares del corazon mellitus enfermedades  malignas¥ SIDA de transito de accidentes®”  ylesiones”
del higado
Costa Rica
Hombres 24,0 67,5 14,4 16,0 8,3 51 254 20,9 12,6
Mujeres 27,7 51,7 19,3 8,3 41 1,3 54 10,7 2,0
El Salvador
Hombres 24,3 57,1 23,6 18,6 58 14,6 574 27,8 115,8
Mujeres 26,6 51,9 34,2 75 55 75 13,6 79 13,3
Guatemala
Hombres 16,7 25,4 23,7 26,8 4.2 48 4,8 28,5 62,1
Mujeres 159 19,4 29,1 10,3 3,0 3,3 1,6 8,7 6,7
Nicaragua
Hombres 33,7 60,3 24,6 28,9 4,5 43 271 33,8 31,3
Mujeres 371 56,5 35,6 9,0 3,8 1,3 57 8,6 4,0
Panamd
Hombres 57,8 63,6 26,4 114 13,0 27,2 25,7 25,7 22,0
Mujeres 543 48,6 38,9 6,7 6,7 10,6 6,2 9,2 2,3

¢/ Lesiones infligidas intencionalmente por otra persona.
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sobre la prevalencia de enfermedades
crénicas relacionadas con estilos de
vida y héabitos alimentarios como prin-
cipales causas de mortalidad.

En Centroamérica se pierden maés
afos de vida por accidentes de transito
que por cardiopatias isquémicas. Entre
el 75% y el 80% de las defunciones
por este motivo corresponden a hom-
bres jovenes (Programa Estado de la
Nacién, 2008). Tanto en Costa Rica
como en El Salvador los accidentes de
transito son la segunda causa de morta-
lidad masculina.

En El Salvador -especialmente- y en
Guatemala, los homicidios y lesiones
infligidas de manera intencional por
otra persona son la principal causa de
muerte para los hombres, con tasas
muy superiores a las de las enfer-
medades crénicas (cuadro 3.1). Otros
tipos de accidentes (distintos a los de
transito) tienen un peso importante
en Guatemala y Nicaragua. Entre las
mujeres, una causa de relevancia cre-
ciente es el femicidio (recuadro 3.1).

Aumenta la esperanza de vida

La esperanza de vida es un “indica-
dor trazador”, pues refleja los efectos
combinados de los multiples factores
que inciden sobre las condiciones de
vida de las personas. Durante el perio-
do 2005-2010, todos los paises cen-
troamericanos tuvieron incrementos en
la esperanza de vida de sus habitantes
(consiltese el capitulo 2). En promedio,
la poblacién del Istmo gané un afio de
vida durante la primera década del
siglo XXI.

Nicaragua fue el pais que logré el
mayor avance, pues la esperanza de
vida de su poblacién aument6 casi dos
afos, y Costa Rica, con menos de un
ano de ampliacion, fue el que tuvo el
crecimiento mds modesto. Este alti-
mo resultado es 16gico, dado que la
poblacién costarricense es la mas lon-
geva del Istmo (y de América Latina):
su esperanza de vida es entre seis
y ocho afios mayor que la del resto
de Centroamérica, con excepcién de
Panami, que registra una distancia
menor (grafico 3.1).

El incremento sostenido en la espe-
ranza de vida plantea el reto de efectuar
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RECUADRO 3.1

Femicidio en Centroamérica

La violencia contra las mujeres emana
de la discriminacién y la subordinacién
generadas por relaciones de poder his-
téricamente desiguales entre mujeres
y hombres. El femicidio es la expresién
extrema y mortal de esa violencia. En
Centroamérica, la mayor parte de las vic-
timas son adolescentes y mujeres jéve-
nes de entre 20 y 30 afios. En El Salvador
dos de cada tres victimas de femicidio en
el 2003 tenian entre 16 y 30 afios, y en
Guatemala y Honduras alrededor de la
mitad estaba en ese rango de edad.

No todo homicidio de una mujer es un
femicidio, sino aquel en el que es identi-
ficable una légica vinculada a las relacio-
nes desiguales de poder entre géneros.
Un desafio para analizar en profundidad
este tema es la falta de informacién
actualizada y de calidad. Ello estd aso-
ciado a las debilidades de la investiga-
cion policial y judicial, o su deficiente
calidad, lo que en algunos paises impide
procesar los casos en el sistema judicial,
genera impunidad y hace gque muchos
femicidios se registren como homicidios
casuales vinculados a la delincuencia
comun. Evidencia de ello es que, en el
afio 2003, en el 37% de los 1.006 homi-
cidios de mujeres analizados (incluida
Republica Dominicana), se carecia de la
informacién necesaria para identificar si
se trataba o no de femicidios.

El informe No olvidamos ni aceptamos:
femicidio en Centroamérica 2000-2006
(Cefemina, 2010) sefiala que entre 2003
y 2006 los homicidios de mujeres en
el Istmo aumentaron un 60,7% (cua-
dro 3.2). En El Salvador y Honduras el
incremento fue mayor: los femicidios
casi se duplicaron, en 88,4% y 82,0%,
respectivamente. Si bien Guatemala
tuvo el mayor nimero de homicidios en
términos absolutos, EI Salvador mostré
las tasas mas elevadas a lo largo del
periodo de estudio (2000-2006). Este
pais registré 12,7 homicidios por cada
100.000 mujeres en el afio 2006, lo que
lo llevé a sobrepasar la tasa de 10 por
100.000 que la OMS considera como
indicador de una epidemia. De acuer-
do con el Observatorio Interamericano
de Sequridad de la OEA, las tasas de
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homicidios de mujeres que se alcanzaron
en El Salvador y Guatemala en el afio
2006 estan muy por encima de las de
la mayoria de los paises del continente
americano.

El homicidio de mujeres no es nuevo,
tampoco lo es el femicidio; sin embargo,
su escalada si lo es. Ello no parece estar
determinado por la situacién de violencia
de las naciones del centro y norte del
Istmo, donde el problema es mas agudo,
sino que es un fenémeno con raices pro-
pias, pues todas estas sociedades han
tenido graves escenarios de violencia
e insequridad antes y después del afo
2000. En EI Salvador, entre 2000 y 2006
los homicidios de hombres aumentaron un
40%, mientras los de mujeres crecieron
un 1M1%. En Guatemala, pais para el que
se dispuso de informacion para un periodo
mas largo, el panorama es similar: entre
1995 y 2004 los homicidios de hombres se
incrementaron en un 68% y los de muje-
res en 141%. La situacién mds dramatica
se presenta en Honduras, donde en tan
solo cinco afios (2003-2007) los homici-
dios de mujeres aumentaron un166% y los
de los hombres, un 40%.

Los compromisos internacionales sus-
critos por los paises centroamericanos
han propiciado la promulgacién de leyes
para combatir la discriminacién y la vio-
lencia contra las mujeres. No obstante,
el femicidio ha estado desdibujado y
en algunos ordenamientos juridicos aun
existen resabios del pretendido derecho
del hombre a disponer de la vida de
las mujeres de su familia, por ejemplo,
cuando se considera atenuante del deli-
to de homicidio el que el hombre mate
a su mujer bajo un estado de emocién
violenta. Solo Costa Rica y Guatemala
cuentan con leyes penales especificas
de violencia contra las mujeres, las cua-
les fueron aprobadas en afos recientes,
2007 y 2008 respectivamente. Ambas
penalizan el femicidio, y son las primeras
en el mundo que lo hacen. En noviembre
de 2010 se aprob¢ en El Salvador una ley
que penaliza el femicidio y que entrara
en vigencia en 2012.

Fuente: Cefemina, 2010.
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' CUADRO 3.2 ~—

CENTROAMERICA

Homicidios de mujeres. 20032006

N

Pais 2003 2004 2005 2006
Costa Rica 46 42 57 45
El Salvador 232 260 390 437
Guatemala 383 497 518 603
Honduras 111 138 171 202
Nicaragua 69 62 61 71
Panamé 29 24 35 40
Total 870 1.023 1.232 1.398

Fuente: Cefemina, 2010, con base en registros de la policia y el Poder Judicial de cada pais.

J

en los préximos afos las inversiones
necesarias para garantizar a los adul-
tos mayores adecuadas condiciones de
vida (pensiones y servicios de salud,
por ejemplo). Como se verd mas ade-
lante, en el Istmo se han puesto en mar-
cha programas para brindar pensiones
no contributivas a la poblacién adulta
mayor en situacién de pobreza, pero en
la mayoria de los paises los sistemas
de seguridad social son débiles y frag-
mentados.

Mortalidad infantil disminuye

Al igual que la esperanza de vida,
la mortalidad infantil es un indicador
trazador, ya que se asocia positiva o
negativamente con multiples factores,
entre ellos las condiciones de vida de
las madres (pobreza, nutricién, acceso
a agua potable y a saneamiento basico,
entre otros) y los efectos del acceso
y la calidad de los servicios de salud
(controles prenatales, atencién espe-
cializada durante el parto, etc.). De ahi
que el nivel alcanzado por los paises y
la velocidad en la reduccién de la tasa
de mortalidad infantil sean indicadores
relevantes para valorar los progresos
en desarrollo humano.

En afios recientes, la mortalidad
infantil sigui6 disminuyendo en todos
los paises centroamericanos, en linea
con lo observado durante el periodo
2000-2005 (grafico 3.2). No obstante,
la velocidad de este progreso es muy

disimil. Durante la primera década del
presente siglo, las mayores reduccio-
nes fueron obtenidas por El Salvador
y Nicaragua (mas de doce puntos),
seguidos muy de lejos por Honduras
y Guatemala (entre seis y ocho pun-
tos). Debido a que todos estos paises
tenian, al inicio de la década, tasas
bastante elevadas de mortalidad infan-
til (veintiocho o mds muertes por cada
mil nacidos vivos), puede decirse que
El Salvador y Nicaragua han logrado
avances méas rapidos en su desarrollo
humano que Guatemala y Honduras.

Panama4 y, especialmente, Costa Rica
mostraron las menores variaciones
absolutas (entre dos y cuatro puntos).
Sin embargo, no puede concluirse que,
en este tema, se encuentren estancados.
Los maés bajos niveles de mortalidad
que ya habian logrado al inicio de la
década hacen que, en estos paises, el
progreso sea mas lento y costoso, pues
ulteriores reducciones no dependen de
politicas de bajo costo (por ejemplo,
universalizar el control prenatal) sino
de la atenci6én de problemas méas com-
plejos (tratamiento de enfermedades
congénitas) e, incluso, de cambios en la
legislacion.

Dos aspectos son relevantes para
valorar el desempefio regional. En
primer lugar, los promedios naciona-
les esconden fuertes desigualdades
subnacionales. En todos los paises hay
zonas o poblaciones (principalmente
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GRAFICO 3.1
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Fuente: Elaboracion propia con base en Cepal,
2009.

GRAFICO 3.2
CENTROAMERICA
Tasas de mortalidad infantil.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de
Cepalstat.

indigenas) con tasas de mortalidad
infantil bastante superiores al pro-
medio nacional. En segundo lugar, la
disminucién de la mortalidad infantil
requiere mejoras en el acceso y la cali-
dad de los servicios de salud y agua
potable, para lo cual se necesitan altas
y sostenidas inversiones publicas.

Alta desnutricion infantil, pero sin
datos recientes

La falta de acceso a alimentos (inse-
guridad alimentaria y nutricional)
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sigue siendo un grave problema en
Centroamérica. Es un flagelo que afec-
ta a vastos segmentos de poblacién
y que se refleja en las altas tasas de
desnutricién infantil. Pese a la impor-
tancia del tema, que ya fue tratado en
la edicién anterior de este Informe, la
regiéon no dispone de datos actualiza-
dos para conocer su evolucion reciente.
Las dltimas encuestas nacionales de
nutricién fueron realizadas durante el
primer quinquenio de la década del
2000 (Guatemala 2002, Panama 20083,
Honduras 2005, Belice, El Salvador
y Nicaragua 2006). El Gnico pais que
cuenta con nueva informacién es Costa
Rica (2008-2009). Ello limita las posi-
bilidades de dar seguimiento oportu-
no y disefar politicas publicas para
enfrentar la inseguridad alimentaria y
nutricional.

Dada su importancia como indicador
trazador de las condiciones de vida, el
presente Informe compila la informacion
que se ha publicado desde la edicién
anterior sobre el tema de la desnutricion
infantil. Cepal (2010b) confirma que en un
continente como Ameérica Latina, caracte-
rizado por la alta prevalencia de la desnu-
tricién, la situacién de Centroamérica (y
de los paises andinos) es particularmente
grave. Alrededor del 2004, 7,5 millones
de nifias y nifios latinoamericanos meno-
res de 5 afios (un 13,7% del total) presen-
taban baja talla para edad (desnutricién
crénica), segin el patrén de referencia
del Centro Nacional de Estadisticas de
la Salud, los Centros para el Control
y la Prevencién de Enfermedades y
la Organizaciéon Mundial de la Salud
(NCHS/CDC/OMS). La cifra asciende
a nueve millones (16,8%) con el nuevo
patrén de la OMS. En tanto, cuatro millo-
nes de infantes del mismo rango etario
(6,2% del total) sufren de bajo peso para
su edad (desnutricién global) segiin el
patrén del NCHS (2,3% segin la OMS).

En el caso especifico del Istmo, el
Programa Regional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para
Centroamérica estimé que en el 2008
casi 1,8 millones de personas menores de
5 afios padecian desnutricion crénica, lo
que equivale a uno de cada tres nifios y
nifias de la regién (Presanca-SICA, 2010;
cuadro 3.3).
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La desnutricién es muy elevada en
Guatemala, donde mas de la mitad
de las personas en el rango de edad
indicado sufren desnutricién crénica,
asi como en Panama, Honduras y El
Salvador, con alrededor de un 25% en
todos los casos. Nicaragua muestra una
incidencia menor, de 19,3%, y en Costa
Rica es de apenas 2,7% (cuadro 3.3).
Cuando se considera la distribucién
por paises de los nifios y nifias con
desnutriciéon crénica, el 62,5% (tres
de cada cinco) son guatemaltecos, un
14,6% hondurefios, un 10,5% salvado-
refios, cerca de un 5% nicaragiienses y
panamefios, y menos de un 1% costa-
rricenses.

El Programa Regional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para
Centroamérica (Presanca) sefiala que
durante el periodo 1995-2008 la mayo-
ria de los paises mostr6 reducciones en
la incidencia de la desnutricién crénica;
el avance fue mayor en El Salvador,
seguido por Costa Rica y Honduras
y algo menor en Nicaragua. “En
Guatemala, con la mayor prevalencia,
se destaca un periodo inicial de mejo-
ramiento, seguido por uno de deterioro.
La informacién para Panami exhibe
una tendencia al deterioro” (Presanca-
SICA, 2010).

La elevada desnutricién infantil en
la regién centroamericana se asocia a
los reducidos ingresos de la poblaci6n,
que se reflejan en la también elevada
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incidencia de la pobreza, como se vera
més adelante. No se trata de un proble-
ma de disponibilidad de alimentos en
los paises, sino que, como sefiala Cepal
(2010b), “la distribucién de este sumi-
nistro en la poblacién es muy desigual,
convirtiendo la desigualdad de acceso
a los alimentos en una caracteristica
propia del hambre que prevalece en la
regién”.

De acuerdo con el mapa de la des-
nutricién por municipios -publica-
do en el Informe Estado de la Region
(2008)- y otros datos disponibles para
Centroamérica, la prevalencia de des-
nutricién crénica es considerablemente
mayor en las zonas rurales que en las
urbanas, patrén similar al observado
en el resto de América Latina, aunque
varia de manera notable entre los pai-
ses. Mientras en Costa Rica por cada
nifio o nifia con desnutricién residente
en area urbana hay 1,3 en la rural, en
Panamd, Honduras y El Salvador esta
relacién se incrementa a 2,1 en el pri-
mer caso y a 2,4 en los otros dos paises
(Martinez y Fernandez, 2007).

En una regién que es importadora
neta de alimentos como Centroamérica,
uno de los factores que mas limita el
acceso por parte de la poblacién pobre
es el aumento en los precios inter-
nacionales. Segtn Cepal (2008), entre
los afios 2000 y 2008 los alimentos se
encarecieron en promedio un 138%,
aunque las mayores alzas se verificaron

' CUADRO 3.3 ~—
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Nifios y nifias menores de 5 afios que padecen desnutricion cronica.

a/ Estimacion de Presanca-SICA, 2010.

2008
Pais Nifios y nifias Porcentaje con respecto al total
con desnutricion cronica®’ de niiios y nifias
Region 1.796.000 349
Costa Rica 10.000 2,7
El Salvador 189.000 31,1
Guatemala 1.123.000 51,9
Honduras 263.000 271
Nicaragua 132.000 19,3
Panamé 79.000 22,9

Qente: Sauma, 2011, con datos de Presanca, 2010 y estimaciones de poblacion de Celade, 201y
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entre 2006 y 2007, cuando los precios
internacionales crecieron un 23,8%,
y entre 2007 y junio de 2008, cuan-
do se incrementaron en 40%. Luego
de alcanzar valores méximos en el
2008, algunos productos bdsicos como
el maiz, el arroz y el trigo mostraron
reducciones; sin embargo, para finales
del 2010 comenzaron una nueva esca-
lada y, al momento de la redaccién de
este Informe, se acercaban a los niveles
de 2007-2008. Este nuevo aumento ele-
vari el precio de la canasta bésica y, en
ausencia de una reactivacién econdémica
robusta que brinde empleo e incremen-
te los ingresos de los hogares, a corto
plazo podria generar mayor pobreza'.

Prevalece baja cobertura de los
servicios de salud

La cobertura de los servicios de
salud respecto es muy reducida en
Centroamérica, con excepcion de Costa
Rica y Panamad. En el 2008, dltimo afio
para el cual hay informacién compa-
rable, el 88,8% de la poblacién cos-
tarricense y el 77,4% de la paname-
fia estaban cubiertos por la seguridad
social, en comparacién con menos de
un 25% en los demés paises (cuadro
3.4). Cuando se considera la poblacién
econdémicamente activa (PEA) las bre-
chas son menores, aunque siempre muy
amplias (entre treinta y cuarenta puntos

| CUADRO 3.4 ~—
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de diferencia). Hasta antes de la cri-
sis econémica de 2008-2009, todas las
naciones del Istmo mostraban aumen-
tos en la cobertura de los seguros de
salud, con excepcién de Guatemala. No
se dispone de datos actualizados que
permitan medir los efectos de la crisis:
en el caso costarricense, la recesion
econémica implicé un leve retroceso
en la cobertura (Programa Estado de la
Naci6n, 2010).

En todos los paises centroamerica-
nos coexisten los servicios de salud y
de pensiones prestados por institucio-
nes piblicas y privadas. Los de mayor
cobertura son los brindados por los
ministerios o secretarias de Salud y por
las instituciones de seguridad social,
pero también hay otros, generalmen-
te de carécter gremial, como los que
atienden al ejéreito o a los maestros.
En el caso del sector privado, existen
organizaciones que ofrecen servicios
de salud, con y sin fines de lucro, y
que en todos los paises son reguladas
por el sector piablico. De acuerdo con
Martinez (2010), en Centroamérica hay
tres tipos de sistemas piblicos de aten-
ci6n médica:

B Sistema de atencion “unificado”, en el
cual las instituciones ptblicas que par-
ticipan en los servicios de salud estan
integradas. Este es el caso de Costa
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Rica, donde la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS) presta los
servicios de salud con una cobertu-
ra practicamente universal, mientras
que el Ministerio de Salud realiza la
funcién rectora.

Sistema de atenci6n “dual”, en el que
dos instituciones piblicas prestan los
servicios, con poca o ninguna coordi-
nacién, y ambas formulan, implemen-
tan, monitorean y evaltan sus pro-
pios planes, proyectos y programas.
Este es el caso de Panamé, donde
el Ministerio de Salud y la Caja de
Seguro Social (CSS) acttian en forma
descoordinada.

Sistema “segmentado”, caracteris-
tico de El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, que tiene una
débil presencia estatal, programas
especificos para gremios y una oferta
privada de servicios para la poblacién
de altos ingresos. Asi, en Guatemala
el subsistema de seguridad social
estd a cargo del programa de enfer-
medad y maternidad del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS) y se complementa con los regi-
menes especiales de las fuerzas arma-
das y el magisterio. En El Salvador
el subsistema de seguridad social
estd en manos de tres entidades: el

CENTROAMERICA

Cobertura de la seguridad social, regimenes generales. 2005-2008

Fuente: Martinez, 2010.

a/ Incluye a todas las personas aseguradas, de manera directa e indirecta.
b/ Incluye solo a las personas activas y contribuyentes aseguradas de manera directa. Si se considera a las personas aseguradas directas no activas,
el dato solo varia en Costa Rica, donde aumenta con la presencia de pensionados y asegurados por el Estado.

(porcentajes)
Pais Poblacion total” Poblacion economicamente activa®

2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
Costa Rica 87,6 87,5 87,6 88,8 55,0 57,7 61,0 64,6
El Salvador 21,5 22,8 23,8 239 31,0 31,8 32,8 33,1
Guatemala 18,1 179 17,6 174 21,3 20,6 20,3 20,0
Honduras 16,9 16,9 18,7 20,5 20,5 22,3
Nicaragua 16,4 18,2 19,5 18,9 16,1 17,8 18,7 21,7
Panamd 66,7 70,0 74,1 77,4 61,2 65,3 68,9 773

)
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Instituto Salvadorefio de Seguridad

Social (ISSS), Bienestar Magisterial

y la Sanidad Militar. Finalmente, el

Instituto Nicaragiiense de Seguridad

Social (INSS) y el Instituto Hondurefio

de Seguridad Social (IHSS) compar-

ten la prestacién de servicios con los
ministerios de Salud de los paises
respectivos.

Independientemente de la calidad de
la atencién médica que brindan las
instituciones de seguridad social en los
paises con sistemas segmentados, la
mayoria de la poblacién no tiene otra
opcién que recurrir a los servicios de
los ministerios de Salud (por lo general
de baja complejidad y reducida cobertu-
ra) o a los prestados por organizaciones
privadas con y sin fines de lucro.

Acceso a servicios basicos:
agua y electricidad

En la regi6n persisten importantes
déficits en el acceso de la poblacién al
agua y la electricidad. Aun hoy, en el
centro y norte del Istmo entre un 18%
y un 35% de los hogares (Honduras y
Nicaragua, respectivamente) no recibe

' CUADRO 3.5 e —
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agua por tuberia, y entre un 19% y
un 26% de los hogares (El Salvador y
Guatemala por una parte, y Nicaragua
y Honduras por otra) carece de alum-
brado eléctrico. Esto significa cerca
de tres millones de hogares sin estos
servicios basicos (cuadro 3.5).

En este ambito la cobertura mues-
tra avances notables con respecto a
inicios de la década de 2000. Destaca
El Salvador con mejoras importantes
en el suministro de agua por tuberia,
que pas6 del 57,3% de las viviendas
en el 2000 al 74,1% en el 2009, y que
favoreci6 principalmente a los hogares
rurales. De igual forma en Honduras se
increment6 en diez puntos porcentuales
la cobertura de viviendas con alumbra-
do eléctrico.

Aunque la disponibilidad nacional
de agua potable en los paises del Istmo
tiende a ser alta (varia casi desde un
100% en Costa Rica hasta un 64,6%
en Guatemala), hay amplias brechas
subnacionales. Las 4reas rurales son las
més desfavorecidas, especialmente en
Nicaragua. En El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua también hay
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grandes diferencias en el acceso al ser-
vicio de electricidad.

Dentro de las zonas rurales las
coberturas tienden a ser aun mas bajas
en las 4reas mas pobres, la mayoria de
ellas dispersas en el territorio, de dificil
acceso y poco pobladas. En Nicaragua
solo una cuarta parte de los hogares en
pobreza extrema recibe agua potable
por tuberia (26,5%), los restantes obtie-
nen el liquido de fuentes como pozos
publicos o privados, rios o quebradas,
o de otras viviendas (Obando, 2011).
Ademas de los problemas de salud que
puede ocasionar, la falta de acceso a
agua potable tiene implicaciones en la
utilizacién del tiempo del hogar, sobre
todo para las mujeres y los nifios, quie-
nes usualmente tienen la responsabili-
dad de “jalar agua” para la familia, lo
que reduce su tiempo disponible para
dedicarse a actividades productivas o
educativas (Angel, 2011). Los departa-
mentos y poblaciones rurales que més
carecen de agua mejorada suelen ser
los que registran mayores indices de
pobreza y menores niveles de desarro-
llo humano (Arias, 2011).

Qente: Cepal, 2010a.

CENTROAMERICAY
Disponibilidad de servicios de agua y electricidad en las viviendas. C/rcA 2000 v 2009
(porcentajes del total de hogares)
Agua por tuberia Alumbrado eléctrico Sistema de eliminacion de excretas
Pais y zona 2000 2009 2000 2009 2000 2009
Costa Rica 97,0 99,2 97,6 99,4 30,9 26,2
Urbano 99,2 99,9 99,5 99,9 45,6 40,0
Rural 93,7 98,3 94,7 98,6 9,3 57
El Salvador 57,3 74,1 80,1 80,8 37,3 37,5
Urbano 73,9 831 92,6 89,3 59,0 56,3
Rural 29,6 48,3 59,1 64,1 09 1,2
Guatemala 70,8 76,3 73,1 81,8 38,2 40,3
Urbano 89,0 90,0 93,7 93,7 76,4 68,4
Rural 56,8 60,6 57,3 68,0 89 7,6
Honduras 79,8 82,5 63,5 739 30,7 33,0
Urbano 91,5 93,6 93,4 97,9 59,0 62,9
Rural 68,8 71,8 35,2 50,7 4,0 41
Nicaragua 61,5 64,6 72,4 739 62,9 26,4
Urbano 83,5 89,5 91,9 95,5 59,0 21,1
Rural 26,4 29,7 41,2 43,7 70,2 339
a/ No se dispuso de informacion para Panama.
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Por tltimo, en todos los paises del
Istmo hay un fuerte rezago en el acceso
de la poblacién a sistemas de disposi-
ci6n de excretas que ayuden a la salud
de las personas y que no contaminen
el ambiente. En Costa Rica, el pais
socialmente méas avanzado, se utilizan
sobre todo tanques sépticos, ya que la
cobertura del alcantarillado sanitario
es escasa (26%) e incluso disminuy6
en la Gltima década (era de 31% en el
2000). En Nicaragua la poblacién que
mas carece de sistemas de eliminacién
de excretas (alcantarillado publico o
tanque séptico) es la que vive en con-
diciones de pobreza. En este grupo,
apenas el 1,2% tiene inodoro en su
vivienda, el 72,5% dispone de una
letrina y el 26,3% no posee ningin tipo
de servicio sanitario (Celis y Mesalles,
2009; Obando, 2011). En este tema
también se observan importantes dife-
rencias subnacionales en toda la region.

Acceso a la educaciéon

El acceso generalizado a una educa-
ci6n de calidad es caracteristico de los
paises de alto desarrollo humano. La
educacién provee los conocimientos y
destrezas que las personas necesitan
para obtener empleos que les permitan
vivir una vida digna, reducir el riesgo
de caer en la pobreza y ejercer sus dere-
chos de manera méas informada.

En los tltimos afios, el acceso a la
educacién se ha venido ampliando en
toda Centroamérica, especialmente en
lo que concierne a la ensefianza prima-
ria. Visto en su conjunto, el progreso de
la region es lento cuando se compara
con la evolucién reciente de los paises
mas exitosos de América Latina; ade-
mas, en esta materia persisten notables
diferencias dentro y entre las naciones
del Istmo.

Incremento sostenido pero
insuficiente de las coberturas
educativas

En Centroamérica siguen aumentan-
do las coberturas de los sistemas educa-
tivos, de manera més pronunciada en la
ensefanza primaria y mucho menos en
los niveles de preescolar y secundaria.
En el 2010, la tasa neta de escolaridad en
primaria era superior al 95% en cuatro

‘ CUADRO 3.6 ~—
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de los seis paises (el dato de Panama no
estd disponible para ese afo, pero en el
2008 la tasa era del 100%; cuadro 3.6).
En Honduras y Nicaragua, las naciones
menos desarrolladas del Istmo, este
indicador era cercano al 90%. Cuando
se comparan las tasas netas de 1991 o
2000 con las de 2005, se aprecia un
significativo avance en este tema, que
ha ocupado un lugar prioritario en las
agendas nacionales de desarrollo. Ese
esfuerzo, como se verd mds adelan-
te, ha sido acompafiado con mayores
recursos publicos para la educacion.
Cerca de un 5% de los nifios y nifias
centroamericanos adn permanecen
fuera de las escuelas y colegios. Al
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igual que en el resto de América Latina,
estos pertenecen a los grupos mas pos-
tergados: extremadamente pobres,
habitantes de zonas rurales dispersas,
pueblos indigenas y afrodescendientes.
Debe tomarse en cuenta que lograr
su inclusién en el sistema educativo
requiere importantes inversiones, que
muchas veces superan la capacidad
econémica de los paises (Cepal, 2010b).

En el nivel preescolar las mejoras
en la cobertura han sido mas lentas
que en primaria y los rezagos, mayores
(cuadro 38.7). La tasa neta de escola-
ridad en preescolar ha aumentado en
todo el Istmo, salvo en Honduras; en
2008 alcanzé un maximo de 74,4%

CENTROAMERICA

Tasas netas de matricula en educacién primaria. 1991, 2000,

N

2005 Y 2010

Pais 1991 2000 2005 2010
Costa Rica 87,6 99,7 101,3 102,8
El Salvador 86,0 93,9 95,0
Guatemala 84,3 93,5 95,1
Honduras 87,6 87,6 859 86,1
Nicaragua 69,0 80,7 86,9 871
Panama 95,4 100,0

Fuente: Cepal, 2010b y ministerios de Educacién de los paises.

CENTROAMERICA

2000, 2005 Y 2008

Tasas netas de matricula en educacién preescolar y secundaria.

a/ La dltima observacion corresponde al 2009.
b/ La dltima observacion corresponde al 2008.

Qente: Ministerios de Educacion de los paises.

Educacion preescolar Educacion secundaria
Pais 2000 2005 2010 2000 2005 2010
Costa Rica 44,7 68,5 74,4 54,3 67,2 72,8
El Salvador 39,2 49,7 50,3 43,7 54,4 56,4
Guatemala® 37,5 47,0 49,0 39,1 52,3 57,3
Honduras 34,6 24,7 31,9 16,0 16,6 24,6
Nicaragua® 26,8 39,3 55,2 34,7 42,0 45,5
Panama® 38,0 55,3 61,5 58,5 63,8 65,21




CAPITULO 3

en Costa Rica y un minimo de 31,9%
en Honduras, con valores intermedios
de entre 49% y 61,5% en las demads
naciones. Los incrementos han sido
modestos, con excepcién de Costa Rica
y Nicaragua, donde fueron cercanos a
veintinueve puntos porcentuales entre
2000 y 2008. Para la region en su con-
junto se estima que en el 2010 alrededor
de la mitad de los nifios y nifias con
la edad correspondiente estaba siendo
atendida en educacién preescolar.

La cobertura de la educacién secun-
daria también ha aumentado (cuadro
8.7). Guatemala y Costa Rica mostra-
ron los mayores progresos en el periodo
20002010, y Honduras y Panami los
menores, aunque los niveles por paises
son muy distintos. En el 2010 Costa Rica
y Panama tenian tasas netas superiores
a 65%; El Salvador y Guatemala, cer-
canas al 56%. Nicaragua, con 45,5%, y
Honduras, con apenas 24,6%, eran los
més atrasados. En los paises de menor
desarrollo humano del Istmo, en pro-
medio, uno de cada dos jévenes no esta
matriculado en la ensefianza secundaria.

El aumento progresivo de las tasas
netas de matricula se refleja en el
incremento de la escolaridad prome-
dio por grupos de edad (cuadro 3.8).
Independientemente de las diferencias
entre paises, en todos ellos es posible
apreciar como la educacién promedio
es mas alta en la poblacién més joven.

En términos generales, la poblacion
de 18 a 24 afos inici6 sus estudios en la
década de los noventa del siglo pasado;
la de 25 a 34 afios en los ochenta, la de
35 a 44 en los setenta, la de 45 a 54 en
los sesenta, la de 55 a 64 afios en los
cincuenta y la de 65 afios y mas en la
década de los cuarenta o antes. Los
mayores incrementos en la educacién
promedio se dieron durante los afios
cincuenta y sesenta. Las cohortes res-
pectivas mejoraron su nivel educativo
en promedio un afio por década. En los
afos siguientes, el progreso se ralen-
tiz6. En las décadas de los setenta y
ochenta los aumentos fueron menores
a un afio completo. Asi, para la region
en su conjunto, la escolaridad promedio
de las personas de entre 18 a 24 afios es
apenas 0,5 afios mayor que la de quienes
tienen entre 25 y 34 afios. A futuro,
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cabe esperar una mejoria méas rapida
en este indicador, en consonancia con
los avances recientes en la cobertura
educativa.

No asistencia a las aulas aumenta
después de los 11 anos

Las tasas de asistencia/matricula
escolar por edades simples para los
nifios, nifias y adolescentes de 5 a
17 anos varian de modo significativo
durante esta época de la vida. El 85% o
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mas de las y los centroamericanos de 7
a 11 afios asiste a centros educativos. A
partir de los 12 afios la tasa disminuye,
de manera més leve entre los 12 y los 13
anos y aceleradamente después de los
14. La asistencia escolar de los nifios y
nifias de 6 afios es reducida, y més aun
la de quienes tienen 5 afios, acorde con
lo expuesto sobre la cobertura de la
educacién preescolar (grafico 3.3).

De acuerdo con el Icefi (2011),
cerca del 40% de las y los jovenes

' CUADRO 3.8 S
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Afnos de educacion promedio de la poblacion de 18 afios y mas,
segiin grupos de edad. C/rRCA 2008

Edad Centroamérica CostaRica ElSalvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
(2008) (2008) (2008 (2006) (2007)  (2005) (2008)
Total 6,4 8,3 6,8 49 58 59 9,5
De 18 a 24 afios 7,8 9,2 8,9 6,3 7,5 7,4 10,6
De 25 a 34 afios 7,3 9,1 8,2 58 6,6 6,9 10,6
De 35 a 44 afios 6,7 8,6 7,2 49 59 6,1 99
De 45 a 54 afios 59 8,5 58 39 52 50 9,7
De 55 a 64 afios 4,7 7,6 45 31 3,8 3,5 8,0
De 65 afiosy mds 3,1 49 2,6 2,1 2,4 2,1 6,0

Qente: Sauma, 2011, a partir de las encuestas de hogares y de condiciones de vida de cada Dj

GRAFICO 3.3

CENTROAMERICA

Tasas de asistencia escolar de nifos, nifias y adolescentes

de 5 a 17 afnos. C/IRCA 2008
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Fuente: Sauma, 2011, a partir de las encuestas de hogares y de condiciones de vida de cada pais.
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centroamericanos de 15 a 19 afos sale
del sistema educativo y se inserta en el
mercado laboral de manera temprana
e informal. Su bajo nivel educativo les
impide obtener empleos de alta calidad
y remuneracion, lo que implica pocas
oportunidades de ascenso social. La
evidencia internacional apunta a que
la secundaria completa es el nivel edu-
cativo minimo para que una persona
pueda integrarse adecuadamente en
el mundo del trabajo y tenga menores
probabilidades de mantenerse o caer
en la pobreza (Cepal, 2010b). De acuer-
do con la OIT (2008), las dificultades
de insercién laboral de los jévenes se
deben a varios factores, entre ellos “sus
bajos niveles de escolaridad y califica-
ci6n, escasas oportunidades de empleo,
la falta de redes y servicios de apoyo.
Estas falencias generan, a su vez, un
circulo perverso que se va retroalimen-
tando y fortaleciendo, constituyéndose
en un modelo reproductor de pobreza”.

Si bien la no asistencia escolar se
explica fundamentalmente por las nece-
sidades econémicas de los nifios, nifias
y adolescentes y sus familias, conforme
aumenta la edad otras justificaciones
adquieren relevancia. Mas de un 25%
de los adolescentes de 15 a 17 afios de
cada uno de los paises sefiala la “falta
de interés” como el principal motivo
por el cual no asiste al colegio (cuadro
3.9). En El Salvador este porcentaje
solo asciende a 37,1%, mientras que en

' CUADRO 3.9 ~—
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Costa Rica y Honduras es de poco més
de 33%. Solo en Panama, la “falta de
dinero” o el hecho de que “estudiar es
caro” constituyen la razén mas impor-
tante de abandono.

Otro motivo por el cual los adoles-
centes de 15 a 17 afios dejan el sistema
educativo es “el trabajo”, pero debe
tomarse en cuenta que la insercién
laboral responde a una decisién previa,
que pudo derivarse tanto de la “nece-
sidad de dinero” como de la “falta de
interés”. Otras razones son la obliga-
ci6n de realizar labores domésticas y
el embarazo o matrimonio, que afectan
principalmente a las mujeres. Ademads
de estas situaciones esta la de los jove-
nes que no estudian ni trabajan, un
grupo relevante que requiere atencion
urgente (recuadro 3.2)

La falta de interés de los adolescen-
tes en la educacién es un fenémeno
con multiples causas. Unas son propias
del sistema educativo -como la falta de
pertinencia y relevancia de los planes
de estudio? y la insuficiente formacién
de los docentes-, otras se relacionan
con los entornos familiar y comunal
-el clima educativo del hogar, la exis-
tencia de pandillas en la comunidad, el
consumo de drogas, entre otras-. Las
primeras forman parte de los proble-
mas de calidad de la educacién, que se
reflejan en los magros resultados que
muestran los sistemas educativos en el
Istmo: altas tasas de repitencia, rezago
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RECUADRO 3.2

Jovenes que no estudian
ni trabajan

Una importante proporcién de jévenes
centroamericanos no estudia ni trabaja,
es decir, estd fuera tanto del sistema
educativo como del mercado laboral. En
general, las personas en esta situacién
tienden a ser mujeres (cerca del 80%)
y a residir en zonas rurales. Los “ni
ni" son un contingente especialmente
amplio en Honduras y Guatemala donde
representan mas de la mitad de jovenes
rurales (gréfico 3.4).

Guatemala destaca por reportar un por-
centaje muy alto de jévenes que no estu-
dian ni trabajan en zonas rurales. Las
razones de este hecho se desconocen
y seran analizadas con mas profundi-
dad en el préximo Informe Estado de la
Region. Aun asi, se repite en este pais
el patrén de que la mayor proporcion
de quienes no estudian ni trabajan son
mujeres rurales. Esto podria deberse a
la invisibilizacion del trabajo doméstico
femenino y estar asociado al rol de las
mujeres como amas de casa y madres a
temprana edad (consultense los perfiles
de la exclusion social en el capitulo 10 de
este Informe).

Fuente: Elaboracién propia a partir de las
encuestas de hogares de cada pais
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de 15 a 17 afios. C/RCA 2008

Principales razones de no matricula/asistencia al sistema educativo de las y los adolescentes

N

Fuente: Sauma, 2011, a partir de las encuestas de hogares y de condiciones de vida de cada pals.

Edad Costa Rica (2008) El Salvador (2008)  Guatemala (2006) Honduras (2007)  Nicaragua (2005)  Panama (2008)
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Falta dinero/es caro 14,5 21,3 30,6 25,8 29,2 34,5
No tiene interés 33,4 371 28,1 33,9 27,7 26,7
Por el trabajo 9,3 151 199 15,3 19,0 9,4
Labores domésticas 2,8 7,2 10,7 74 50 7,7
Embarazo/matrimonio 51 0,8 3,6 31 4,2
Otras 349 19,3 9,9 14,0 16,0 175
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escolar, un nimero muy elevado de
afios promedio para terminar los ciclos
educativos (si es que se concluyen). En
todo caso, proporciones significativas
de j6venes estan fuera de las aulas, pero
tampoco participan en los mercados
laborales (recuadro 3.2).

Bajo logro educativo de la poblacion

Uno de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, con cuyo logro se compro-
metieron los paises del mundo, es que
en el afio 2015 todos los nifios y nifias
consigan terminar un ciclo completo de
la ensefianza primaria. Todas las nacio-
nes centroamericanas han avanzado
hacia ese objetivo, pero a una velocidad
que parece insuficiente para su pleno
cumplimiento.

Entre 1992 y el afio mas reciente para
el que se dispone informaci6n, mas del
75% de los nifios y nifias que iniciaron la
ensefianza primaria en Centroamérica la
terminaron afios después, con excepcién
de Nicaragua y Guatemala, que estdn
visiblemente rezagadas en este aspecto
(grafico 3.5). Sin embargo, la situacién
general es poco satisfactoria. A cuatro
anos del plazo comprometido, ningin
pais ha alcanzado el 100% y la mayoria
se encuentra lejos de hacerlo. Las mejo-
res situaciones las presentan Costa Rica
y Panamad, con logros educativos supe-
riores al 90%, pero su avance es muy
lento. En Guatemala solo el 62,6% de los
alumnos que ingresan a primaria logra
completarla (es decir, menos de dos de
cada tres), mientras que en Nicaragua
apenas lo hace el 70,8%, en El Salvador
el 76,1% y en Honduras el 79,2%.

En el indicador bajo analisis,
Guatemala, Nicaragua, El Salvador
y Honduras ocupan las cuatro ulti-
mas posiciones entre dieciocho paises
latinoamericanos (Cepal, 2010b). M4s
que como una consecuencia del menor
desarrollo de los paises, esta situacion
debe verse como una barrera para su
desarrollo futuro, por lo que se deben
redoblar esfuerzos para mejorar la cali-
dad, eficiencia y eficacia de los sistemas
educativos.

En el caso de la educacién secunda-
ria, no hay informacién comparable
para todos los paises de la regi6n. En
Costa Rica, entre el séptimo y el noveno
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GRAFICO 3.4
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Jovenes de 12 a 24 afios que no estudian ni trabajan, por pais,

seglin zona y sexo. C/RCA 2009¥
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Guatemala

Costa Rica El Salvador

Honduras Nicaragua Panama

B Mujeres Il Hombres

a/ Los datos de Guatemala, Honduras y Nicaragua corresponden a los anos 2006, 2007 y 2005,
respectivamente. Para los demds paises, la informacion es del 2009.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las encuestas de hogares de cada pais

GRAFICO 3.5

CENTROAMERICA

Proporcién de alumnos que comienzan el primer grado
y llegan al dltimo grado de ensefianza primaria. 1992 v C/RCA 2008
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Fuente: Cepal, 2010b.

grados hay un fuerte desgranamiento y
el porcentaje de estudiantes que asisten
y concluyen baja de 88% a 54%. La
retencién escolar se reduce notable-

Panama

Il 2008

Honduras Nicaragua

I 1992

mente luego del noveno afio, de manera
que solo cuarenta estudiantes de cada
cien (de los que empezaron primaria
once afios atras) logran concluir la
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secundaria (grafico 3.6). Para las deméas
naciones cabria esperar un desgrana-
miento atin mayor en secundaria, dados
los menores niveles de logro educati-
vo observados en la escuela primaria.
Este resultado muestra el retraso de
Centroamérica cuando se compara con
los paises mas desarrollados, en los
cuales, “entre los mas jovenes (17 a 20
afios de edad) las tasas de graduacion
de secundaria exceden el 70% en maés
de dos tercios de los paises de la OCDE
y son de al menos 90% en nueve paises”
(OCDE, 2010a).

La mayoria de los paises centroameri-
canos no divulga indicadores sobre efi-
ciencia de la educacién en forma periédi-
cay oportuna. Sin embargo, vale la pena
rescatar aqui la estimaci6én que para
2005 realiz6 la Coordinacién Educativa
y Cultural Centroamericana (CECC),
sobre el nimero de afios que en prome-
dio requirieron los nifios y nifias para
graduarse de primaria, en orden ascen-
dente: Panama 7 afios, Costa Rica 7,7, El
Salvador 7,8, Guatemala 9,2 y Nicaragua
9,9. No hay informacién disponible para
Honduras (CECC-SICA, 2007).
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P N
GRAFICO 3.6

COSTA RICA

Supervivencia de los alumnos
que ingresaron al primer afio
de educacién formal. 2007
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Fuente: MEP, 2008.

Una reduccién significativa del tiem-
po que requieren los nifios para com-
pletar la primaria implica poner en
marcha acciones de politica publica
tanto dentro como fuera de los cen-
tros educativos. No obstante, en las
ofertas educativas de los paises no
parecen tener prioridad los esfuerzos
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que podrian contribuir al logro de ese
objetivo, tales como mejorar la calidad
de la formacién docente e implementar
programas universales de nutricién en
zonas deprimidas, entre otras.

Persisten serios problemas de calidad
de la oferta educativa

En todo el Istmo se han disefiado
nuevos curriculos de primaria y secun-
daria, se ha mejorado la dotacién de
materiales y la infraestructura escolar y
se ha invertido més en la formaci6n de
las y los docentes. Pese a ello, persisten
deficiencias en la calidad de la educa-
cién que se reflejan en los resultados de
las pruebas estandarizadas, mediante
las cuales se evaltia y compara el rendi-
miento escolar (Orealc-Unesco, 2008).

En la prueba de 2006 participaron
cinco paises centroamericanos. Para
cuatro de ellos, los estudiantes de terce-
ro y sexto grados de primaria obtuvie-
ron calificaciones por debajo del prome-
dio de América Latina en la medicién
de los aprendizajes en Matematicas,
Lectura y Ciencias (cuadro 3.10). Costa
Rica se ubic6 en segundo y tercer lugar

| CUADRO 3.10 ~

Qente: Orealc-Unesco, 2008.

AMERICA LATINA

Resultados de la medicion de los aprendizajes en Matematica, Lectura y Ciencias de los estudiantes

de tercero y sexto grados de educacion primaria. 2006

Pais Lectura 32 grado Lectura 62 grado Matematica 32 grado Matematica 62 grado Ciencias 62 grado
Promedio  Posicion Promedio  Posicion ~ Promedio  Posicion Promedio Posicion Promedio  Posicion

Argentina 510,0 7 506,5 8 505,4 6 513,0 6 488,7 4

Brasil 503,6 8 520,3 6 505,0 7 4994 7

Chile 562,0 3 546,1 3 529,5 5 5173 5

Colombia 510,6 6 5149 7 499,4 8 492,7 8 504,3 3

Costa Rica 562,7 2 563,2 2 538,3 3 549,3 3

Cuba 626,9 1 595,9 1 6479 1 637,5 1 661,7 1

Ecuador 452,4 14 4474 15 473,1 12 4595 12

El Salvador 496,2 9 484,2 9 482,8 10 471,9 10 479,1 5

Guatemala 4470 15 451,5 14 4571 15 455,8 14

México 530,4 4 5299 5 532,1 4 541,6 4

Nicaragua 469,8 11 4729 11 472,8 13 4579 13

Panama 467,2 13 472,1 12 463,0 14 451,6 15 472,5 6

Paraguay 469,1 12 455,2 13 485,6 9 468,3 11 469,3 7

Pery 4740 10 476,3 10 4739 11 490,0 9 4649 8

Republica Dominicana 395,4 16 421,5 16 395,7 16 415,6 16 426,3 9

Uruguay 522,7 5 542,2 4 538,5 2 578,4 2 533,1 2

Promedio 500,0 500,0 500,0 500,0 500,0
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del subcontinente en esas materias, del
total de dieciséis naciones que fueron
evaluadas. Honduras no participé en
las pruebas.

Cabe resaltar que, en el plano mun-
dial, los mejores resultados de América
Latina (Cuba, Chile, Costa Rica) distan
mucho de los conseguidos por los estu-
diantes de los paises més desarrollados,
como lo refleja el examen realizado por
el Programme for International Student
Assessment (PISA) en el 2009 (OCDE,
2010b). En esa prueba participaron 64
paises y regiones especificas. Las ocho
naciones latinoamericanas que forma-
ron parte del estudio (Chile, Uruguay,
México, Colombia, Brasil, Argentina,
Panama y Pert), obtuvieron califica-
ciones que las ubicaron en el tercio de
paises con menores puntajes. Esto puso
en evidencia las enormes brechas que
existen entre los aprendizajes de los
estudiantes latinoamericanos y los de
regiones méas desarrolladas.

Por otra parte, a lo interno de los pai-
ses latinoamericanos (Centroamérica
no es la excepcibn) se registran grandes
diferencias en los aprendizajes de los
estudiantes segn el tipo de centro
educativo y la zona de residencia. En
el Istmo no hay estudios que muestren
adecuadamente esta situacién, pero
un andlisis realizado para el caso de
México (INEE, 2006) identific6é una
“cascada” descendente: los logros en
capacidad lectora y Matemadticas de
los alumnos que asisten a escuelas
privadas urbanas son superiores a los
que consignen los matriculados en
centros publicos urbanos; estos ulti-
mos son mayores a los de instituciones
publicas rurales y estos a su vez son
mejores que los obtenidos por los estu-
diantes de escuelas indigenas. Para
Centroamérica cabe esperar resultados
similares, habida cuenta de las brechas
urbano-rurales y entre poblaciones que
muestran diversos indicadores sociales.

POCO acceso a las tecnologias
de informacion y comunicacion

En la actual sociedad del conoci-
miento, el acceso a las tecnologias de
la informaci6n y la comunicacién (TIC)
es un factor clave para el desarro-
llo de los paises y la ampliacion de
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oportunidades y generacién de capaci-
dades de sus habitantes. Con excepcién
de la telefonia celular, el acceso a las
TIC sigue siendo limitado en la regién
(cuadro 3.11).

En el afio m4s reciente para el cual se
tiene informacién comparable, mis de
la mitad de los hogares centroamerica-
nos tenia acceso a telefonia celular (con
un méaximo de 81% en El Salvador).
Dado que la difusién de esta tecnologia
fue muy répida a lo largo de la prime-
ra década del siglo XXI, son previsi-
bles nuevos incrementos en el periodo
2008-2011. La telefonia celular muestra
aumentos importantes y, particular-
mente en el caso de Honduras, ha rele-
gado a la telefonia fija. Las coberturas
de esta dltima son muy bajas, excepto
en Costa Rica.

La tenencia de computadoras y el
acceso a Internet desde el hogar son
poco frecuentes en Centroamérica.
Costa Rica se encuentra en una situa-
ci6n relativa mejor que el resto del
Istmo, pero definitivamente lejos de los
paises mds desarrollados. En el 2008,
en 18 de 31 naciones pertenecientes a
la OCDE, el 70% o mas de los hogares
tenia computadora (en 10 de ellos el
80% o mas). Asimismo, en 19 de 31
paises el 60% o mds de los hogares
tenia acceso a Internet (en 13 de ellos
70% o mas; OCDE, 2011). En Costa
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Rica el 37% de los hogares contaba
con computadora y solo el 18% de las
viviendas tenia acceso a Internet en el
2010; en las zonas rurales el acceso a
estas tecnologias bajaba a 10% y 17%,
respectivamente (INEC-Costa Rica,
2010). Sin duda, en el periodo 2009-
2010 el acceso a las TIC mejor6 en toda
la regién, aunque debido a la falta de
datos comparables no es posible valorar
la magnitud de ese avance y determinar
si se redujeron las distancias con res-
pecto los paises de la OCDE.

Desigualdades sociales y pobreza

Las desigualdades sociales extremas,
y la pobreza asociada a ellas, privan
a las personas de posibilidades para
desarrollar sus capacidades (Sen, 2009).
En esta seccién se da seguimiento a los
principales indicadores sobre la evolu-
cién de Centroamérica en estos 4mbi-
tos, para valorar si ha habido progresos
en la reduccién de las desigualdades y
la pobreza. Aunque se enfatiza en el
analisis del ingreso de los hogares, se
hace un esfuerzo para identificar bre-
chas sociales entre grupos y territorios
subnacionales en asuntos como el logro
educativo, la infraestructura vial y el
acceso al mercado laboral. El capitulo
no aborda el tema de la exclusion social,
que se estudia en profundidad en el
capitulo 10.

' CUADRO 3.1 ~—

CENTROAMERICA

Acceso de los hogares a las tecnologias de informacion

a/ Los datos corresponden al ano 2006.
b/ Los datos corresponden al ano 2007.

y comunicacién. C/RCA 2000 v 2008

(porcentajes)

Pais Acceso Tienen Tienen Tienen linea

a internet computadora teléfono celular telefonica fija

2000 2009 2000 2009 2000 2009 2000 2009

Costa Rica 4 18 14 37 13 68 58 65

El Salvador 1 6 3 12 10 81 32 37

Guatemala 1 2%/ 4 11 10 55¢/ 15 19¥

Honduras 4 10 58 16 34

Nicaragua 2 2 7 3 62 10 187

Panamd 12 17v 76 36

Qente: Elaboracién propia con datos de Cepalstat.
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Tres hallazgos destacan entre las
principales conclusiones de esta seccion.
En primer lugar, hay indicios de una
menor desigualdad en la distribucién
de los ingresos en varias naciones del
Istmo (no en todas), aunque las inequi-
dades siguen siendo muy elevadas. En
segundo lugar, la recesi6n econémica
de 2008-2009 revirti6 parcialmente los
avances logrados en la reduccion de la
pobreza durante los veinte afios ante-
riores, pero no los anulé. Por dltimo,
persisten amplias brechas sociales de
caricter subnacional en todos los pai-
ses y no hay firmes progresos en los
rezagos que afectan a las poblaciones
indigenas, las mujeres, los j6venes y la
poblacién con discapacidad.

Mejoras en la todavia elevada
inequidad en los ingresos
La desigualdad en la distribucion
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de los ingresos evoluciona con relativa
lentitud a lo largo del tiempo, como es
usual en la mayoria de los indicadores
sociales. Por eso en este tema no cabe
esperar bruscas modificaciones, salvo
cuando ocurren eventos draméticos
(por ejemplo, el transito de un sistema
econdmico a otro, o una grave crisis).
Dado que los cambios tienden a ser gra-
duales, analizar el nivel de la inequidad
y la tendencia al aumento o cierre de
las brechas cobra gran importancia en
la interpretacién de los indicadores de
desigualdad.

Con los datos mas recientes estimados
por la Cepal, puede afirmarse que a lo
largo de la primera década del presente
siglo prevaleci6 en Centroamérica una
fuerte desigualdad en la distribucion de
los ingresos (cuadro 3.12). En un indica-
dor sintético como el coeficiente de Gini,
todos los paises estan cerca o por encima
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de 0,500, un limite internacionalmente
aceptado para indicar una “muy alta”
desigualdad. Por lo demaés, esta situa-
cién es caracteristica de América Latina,
tal como lo han indicado numerosos
informes sobre el tema.

Hay, sin embargo, novedades.
Tres paises de la region (Panamd, El
Salvador y Nicaragua) experimentaron
importantes reducciones en la desigual-
dad de los ingresos. En ellos el coefi-
ciente de Gini bajé durante la dltima
década y cay6é de manera significativa
la proporcién del ingreso total que se
encuentra concentrada en el 10% maés
rico de la poblacién (cuadro 3.12). En
Guatemala y Honduras, las naciones
més desiguales del Istmo (y entre las
més inequitativas de América Latina),
no se registraron progresos: los mas
pobres siguen teniendo una partici-
pacién marginal en el ingreso total.

| CUADRO 3.12 =

Fuente: Cepal, 2010c.

CENTROAMERICA
Distribucion del ingreso de los hogares®
Participacion en el ingreso total del: Relacion del ingreso medio per capita
Paises y aiios 40% 30% 20% anterior 10% Decil 10 Quintil 5 Coeficiente
mas pobre siguiente al 10% mas rico mas rico enrelacion con  en relacion con de Gini
deciles1ad quintiles 1a4
CostaRica
2002 14,5 25,6 29,7 30,2 13,7 17,0 0,488
2006 14,6 25,7 29,3 30,4 13,4 16,1 0,482
2008 15,3 25,3 28,4 31,0 12,4 13,5 0,473
2009 14,3 24,3 28,4 33,0 14,8 16,5 0,501
El Salvador
2001 13,4 24,6 28,7 33,3 16,2 20,2 0,525
2004 15,9 26,0 28,8 29,3 133 16,3 0,493
2009 16,6 25,2 26,8 31,4 12,0 13,1 0,478
Guatemala
2002 14,2 22,2 26,8 36,8 18,4 18,7 0,542
2006 12,8 21,7 25,7 39,8 22,0 23,9 0,585
Honduras
2002 11,3 21,7 27,6 39,4 23,6 26,3 0,588
2006 8,9 22,5 29,3 39,3 27,8 40,9 0,605
2007 10,0 23,5 29,5 37,0 23,6 32,5 0,580
Nicaragua
2001 12,2 21,5 25,7 40,7 23,6 27,2 0,579
2005 14,4 24,0 26,2 35,4 17,2 18,6 0,532
Panamd
2002 12,1 23,6 28,0 36,3 20,1 25,8 0,567
2006 13,2 24,8 28,1 33,8 17,7 22,8 0,540
2008 14,4 25,7 27,8 32,1 15,2 18,8 0,524
2009 14,8 25,5 28,3 31,4 15,3 18,2 0,523
a/ Las estimaciones de la Cepal no necesariamente coinciden con los datos oficiales de los paises.
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No obstante, la Gltima observacion para
Guatemala lamentablemente data de
2006. Costa Rica, el pais que por tra-
dicién ha sido el menos desigual del
Istmo, mostré6 un fuerte incremento
de la desigualdad entre 2008 y 2009,
durante la época de la crisis.

Altos niveles y fragiles avances en
pobreza

Los diferentes indicadores que se
utilizan para medir la amplitud y
severidad de la pobreza coinciden en
sefialar una elevada incidencia de este
fen6meno en la mayoria de las naciones
centroamericanas. Es claro que la crisis
econémica de 2008-2009 aument6 la
pobreza en casi todos los paises para
los cuales hay mediciones recientes, lo
que refleja la fragilidad de los avances
obtenidos durante el periodo 1990-
2007.

Aumentos en la pobreza por efecto
de la crisis econémica’

Entre 1990 y 2003 hubo una impor-
tante reduccion de la pobreza por ingre-
so en Centroamérica, la cual pas6 de
59,8% a 50,8%. En el caso de la pobreza
extrema (aquella en que los ingresos no
alcanzan siquiera para la alimentaci6n)
la disminucién fue un tanto mas leve,
de 27,3% a 23%. Durante el periodo de
expansion econdémica (2003-2007) se
registraron progresos aun mas rapidos:
alrededor del 2006 un 46,5% de las y
los centroamericanos estaba en situa-
ci6én de pobreza general y un 19,7% en
pobreza extrema (Programa Estado de
la Naci6n, 2008). Estos hallazgos deben
tomarse con cautela, dada las limita-
ciones en las fuentes de informacién
(recuadro 3.3). Sin embargo, estas no
impiden identificar ciertas tendencias a
lo largo del tiempo.

La evolucién de Centroamérica en
este ambito fue similar a la experimen-
tada en América Latina. Cepal (2009)
destaca que la incidencia de la pobreza
en el subcontinente pasé de 48,3% en
1990, a 44% en 2002 y a 33% en 2008.
La fuerte disminucién registrada en la
década del 2000 coincidi6 con el rapi-
do crecimiento de la produccién y el
empleo, la bonanza fiscal y un entorno
internacional favorable.
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No obstante, la crisis econémica
internacional de 2008 y 2009 parece
haber revertido parte de estos avances
y generado un cambio en la tendencia
prevaleciente en Centroamérica (cua-
dro 3.13). En los afios 2009 y 2010
los paises con informacién disponible
mostraban niveles de incidencia de la
pobreza superiores a los alcanzados
en los afios previos. A menos de que
haya una répida y sostenida recupera-
cién econdémica, poco probable a corto
plazo, no deben esperarse reducciones
importantes en la pobreza, pues al 2010,
con excepcién de Panama4, las naciones
del 4rea no habian logrado retomar el
dinamismo econémico anterior.

Los tres paises con mayor nimero de
observaciones (Costa Rica, El Salvador
y Honduras) lograron los menores nive-
les de pobreza general y extrema entre
los afios 2006 y 2007, pero en 2008 y
2009 la incidencia volvié a aumentar.
En el 2010, en Honduras la pobreza
general afectaba al 60% de los hogares,
y la pobreza extrema a un 39,1%; en
ambos casos se trata de magnitudes
similares a las de 2006.

En Costa Rica, aunque no se cuen-
tan con una estimacién estrictamen-
te comparable para el 2010, el fuerte
incremento que refleja la informacién
disponible coloca la incidencia en el
mismo nivel registrado en los afios
2004 y 2005. Guatemala, Nicaragua y
Panama4 solo cuentan con estimaciones
puntuales para la década 2000-2009,
por lo que no es posible examinar los
probables impactos de la crisis econé-
mica de 2008-2009. Si se contrastan
las cifras del primero y el dltimo de los
afios de ese periodo, en los tres paises
se observa una reduccién cercana a
los cuatro puntos porcentuales en la
pobreza general; en la pobreza extrema
los descensos son de 0,5 puntos porcen-
tuales en Guatemala y Nicaragua, y de
2,2 en Panama.

Para el caso panamefio existen esti-
maciones de pobreza medida por ingre-
sos, realizadas por la Cepal a partir de
la Encuesta de Hogares. Si bien no son
datos oficiales -como los mencionados
anteriormente- brindan una mejor idea
de la evolucién del fenémeno. La pobre-
za general pas6 de afectar a un 36,9%
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RECUADRO 3.3

Dificultades con las fuentes
de informacion para medir
pobreza en Centroamérica

Como se ha sefalado en anteriores edi-
ciones de este Informe, no todos los
paises centroamericanos cuentan con
estimaciones anuales sobre inciden-
cia de la pobreza, que permitan dar
un seguimiento adecuado al tema. Los
datos disponibles presentan problemas
de comparabilidad, ya que en algunas
naciones los cdlculos se realizan con-
siderando los ingresos de los hogares,
y en otras ello se hace en funcién del
consumo. Asimismo, en algunos paises
las cifras oficiales refieren a personas en
situacion de pobreza, y en otros a hoga-
res. Las lineas de pobreza tampoco son
comparables, aunque se parte de que en
cada pais se trabaja con lineas de pobre-
za correctamente definidas y estimadas.

Fuente: Sauma, 20T1.

de la poblacién en 2002, a un 32,9%
en 2004 y a un 29% en 2007. Esta ten-
dencia a la reduccién se mantuvo en
2008 (27,7%) y en 2009 (26,4%), lo cual
demuestra que los efectos de la crisis
econdmica internacional sobre este pais
fueron relativamente leves. De hecho,
la disminucién de la pobreza general
que registré6 Panama entre 2002 y 2009
fue la mayor de todo el Istmo (10,5
puntos porcentuales). Por su parte, la
pobreza extrema, pasé de 18,6% en
2002 a 11,1% en 2009, es decir, -7,5
puntos porcentuales, un cambio que es
también muy sustantivo (Cepal, 2010a).

Para la regién en su conjunto, las
estimaciones para el 2008, o el afio
mas cercano a este, indican que la
incidencia de la pobreza por insufi-
ciencia de ingresos/consumo asciende a
47% (pobreza general) y 18,6% (pobreza
extrema). Esto representa un aumento
de 0,5 puntos porcentuales en la pobre-
za general con respecto a la estimacién
realizada en el anterior Informe Estado
de la Region (2008) para los afios cer-
canos al 2006. La pobreza extrema,
en cambio, muestra una reduccién de
1,1 puntos porcentuales. Esta situacién
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difiere de lo sucedido en el resto de
América Latina, donde a nivel gene-
ral se registré un pequefio incremento
en la pobreza extrema alrededor del
2008 con respecto a los afios previos
(Cepal, 2009). El resultado obtenido
por Centroamérica puede estar asocia-
do a la puesta en marcha de algunos
programas de transferencias moneta-
rias dirigidos a las familias y personas
pobres, a los cuales se hara referencia
més adelante.

En términos absolutos, y teniendo en
cuenta el crecimiento de la poblacién,
el pequefio aumento en la incidencia
de la pobreza que se registré entre
2006 y 2008 significa que el nimero de
personas pobres en el Istmo pasé de 18
a 19 millones. La poblacién de pobres
extremos se redujo de poco menos de
8 millones de personas en 2006, a 7,6
millones en 2008.

En el afio 2008 la pobreza fue afec-
tada por el aumento en los precios
internacionales de algunos alimentos
basicos. Por un lado, ello favorecié a

' CUADRO 3.13 =
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los productores agricolas del sector
alimentario, pues se incrementaron sus
ingresos y ello los sacé o los alejo de la
pobreza. Por otro lado, tuvo un impacto
desfavorable para los consumidores,
por el encarecimiento de estos produc-
tos. Esto dltimo se refleja en el costo
de las canastas basicas de alimentos
que se utilizan para la medicién de la
pobreza. Por ejemplo, en El Salvador
el costo per capita de la canasta bésica
pasoé de 38,4 ddlares mensuales en 2007
a 44,8 en 2008 en el drea urbana, y de
25,1 délares a 29,1 en el area rural®. La
misma situacién se dio en los demads
paises del Istmo.

En Centroamérica no hay grandes
diferencias en la incidencia de la pobre-
za entre hombres y mujeres. Los niveles
de pobreza segiin sexo son similares a
la importancia relativa de cada grupo
dentro de la poblacién total. En Costa
Rica, en el 2009 el 52,6% de la pobla-
ci6n en situacién de pobreza general
eran mujeres (el 53,5% de las personas
en pobreza extrema) y en ese afio ellas

CAPITULO 3

representaron el 50,4% de la poblacién
total. En El Salvador, en el mismo
afo, el porcentaje de pobreza femeni-
na, general y extrema, fue de 52,8%
y las mujeres constituian el 52,7% de
la poblacién total. En Panam4, en el
2008 (de acuerdo con la Encuesta de
Niveles de Vida de ese afio) las mujeres
representaban un 48,7% y un 47,7%
de la poblacién en pobreza general y
extrema, respectivamente, y a la vez
conformaban un 49,5% de la pobla-
ci6én total. En Guatemala (segin la
Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida de 2006 el 51,5% y el 50,6% de
las personas pobres y pobres extremas
eran mujeres, y estas constituian el
52,5% de la poblaci6n total.

Otras estimaciones de pobreza
también reflejan extendidas
privaciones

La pobreza es un fenémeno que
tiene multiples causas y manifesta-
ciones. La insuficiencia de ingreso/
consumo se asocia directamente con

N

CENTROAMERICA
Incidencia de la pobreza por insuficiencia de ingresos/consumo en los hogares/poblacion. 2000-2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Estimaciones por ingreso (porcentaje de hogares)
Costa Rica
Pobreza general 20,6 20,3 20,6 18,5 21,7 21,2 20,2 16,7 17,7 18,5 21,3
Pobreza extrema 6,1 59 57 51 56 56 53 33 35 4,2 6,0
El Salvador
Pobreza general 38,5 38,8 36,8 36,1 34,6 35,2 30,7 34,6 40,0 37,8
Pobreza extrema 16,0 16,1 15,8 14,4 12,6 12,3 9,6 10,8 12,4 12,0
Honduras
Pobreza general 63,7 64,8 65,3 64,6 63,7 59,9 58,2 59,2 58,8 60,0
Pobreza extrema 44,2 45,6 46,7 46,2 46,0 40,4 37,5 36,2 36,4 39,1
Estimaciones por consumo (porcentaje de poblacidn)
Guatemala
Pobreza general 56,2 51,0
Pobreza extrema 15,7 15,2
Nicaragua
Pobreza general 45,8 48,3 42,59
Pobreza extrema 151 17,2 14,6¥
Panamd
Pobreza general 36,8 32,7
Pobreza extrema 16,6 14,4
a/ Cifras preliminares.
Fuente: Sauma, 2011, con datos de las encuestas de hogares y de condiciones de vida de los paises.
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una de las caracteristicas principales de
la pobreza, la imposibilidad de satisfa-
cer las necesidades cotidianas basicas.
Existen otras conceptualizaciones de
la pobreza que consideran los grados
de satisfacci6n/insatisfacciéon de otras
necesidades mds permanentes (como
vivienda, salud, educacién). El Segundo
Informe sobre Desarrollo Humano en
Centroamérica y Panamd calculé la pre-
valencia de la pobreza en cuatro paises
del Istmo a inicios de la década, utili-
zando el método de necesidades bésicas
insatisfechas (NBI). Adicionalmente,
Sauma (2008) estim6 la pobreza por el
método integrado®.

En afios recientes, y hasta el 2009,
el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) calcul6 el
indice de pobreza humana (IPH; recua-
dro 3.4). Al trabajar con estimaciones
a nivel nacional, este método arroja
resultados diferentes -generalmente
menores- a los que se obtendrian si la
privacién se mide a nivel de hogares.
No obstante, el indice permite aproxi-
mar lo sucedido en Centroamérica a lo
largo de la primera década de este siglo.
Para la regi6n en su conjunto, el IPH
pasé de un 18,3% de la poblacién en el
2000, a un 14,6% en el 2006, una caida
considerable. Si bien las reducciones
se dieron en todas las dimensiones del
IPH, en algunos paises las carencias
siguieron siendo muy elevadas, como la
desnutrici6n infantil en Guatemala y el
acceso a fuentes de agua mejorada en
varias naciones.

A partir del Informe sobre Daollo
Humano 2010, el IPH fue sustituido
por el indice de pobreza multidimen-
sional (IPM), que considera las mismas
dimensiones (educaci6én, salud y nivel
de vida), pero amplia el namero de
privaciones analizadas (PNUD, 2010).
Con respecto a Centroamérica, el infor-
me tnicamente incluy6 estimaciones de
pobreza para Honduras, Nicaragua y
Guatemala, pues en los demés paises
las encuestas disponibles no aportan la
informacién requerida. Segin el IPM,
la tasa de incidencia de la pobreza
-el porcentaje de poblacién que sufre
pobreza multidimensional- es de 25,9%
en Guatemala, 32,6% en Honduras y
40,7% en Nicaragua®. Cuando estos
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RECUADRO 3.4
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Los indices de pobreza humana y de pobreza multidimensional

del PNUD

El indice de pobreza humana (IPH) mide
privaciones en tres aspectos bdsicos
del desarrollo humano: una vida larga
y saludable (longevidad), el acceso al
conocimiento y un nivel de vida decoro-
so. En el caso de la longevidad la priva-
cién determinada por la vulnerabilidad
a la muerte a una edad relativamente
temprana, y se mide por la probabilidad
de los recién nacidos de no vivir hasta
los 40 afos. En el caso de los conoci-
mientos, la privacién se refleja en la
exclusién del mundo de la lectura y las
comunicaciones, y se mide por la tasa de
analfabetismo de adultos. Por dltimo, la
privacién en lo que respecta al nivel de
vida se manifiesta en la falta de acceso
a servicios basicos, y se mide por el
porcentaje de la poblacién que no utiliza
fuentes de abastecimiento de agua pota-
ble y el porcentaje de menores de 5 afios
de edad con peso insuficiente. El indice
muestra la proporcién de habitantes de
un pais que sufre privaciones, y se obtie-
ne como un promedio ponderado de las
diferentes variables consideradas.

A diferencia del IPH, la medicién del indi-
ce de pobreza multidimensional (IPM) se
realiza a partir de microdatos de encues-
tas de hogares, y la unidad de analisis es
el hogar y sus miembros (las personas
se clasifican como pobres o no, depen-
diendo de la cantidad de privaciones a
las que estd sometido el hogar del cual

valores se ajustan por la intensidad de
las privaciones, el IPM asume valo-
res de 0,127 en Guatemala, 0,160 en
Honduras y 0,211 en Nicaragua.

Es importante subrayar que todas
las mediciones de la pobreza aproxi-
man la magnitud de ese flagelo, sin
que las diferencias en sus resultados
signifiquen per se que alguna de ellas
es mds precisa que las otras. En cual-
quier caso, las mediciones reflejan
una misma realidad: que la poblacién
centroamericana sufre grandes caren-
cias en aspectos bdsicos del bienestar,

forman parte), y no los valores agrega-
dos como en el caso del IPH.

Ademds de la incidencia de la pobreza,
el cdlculo del IPM considera la intensidad
o amplitud de esa situacién, expresada
como el porcentaje ponderado de las
privaciones que sufren las personas.
El IPM muestra entonces la proporcién
de la poblacién sujeta a pobreza multi-
dimensional (incidencia de la pobreza),
ajustada por la intensidad de las priva-
ciones sufridas.

El IPM incluye un total de diez variables,
para las cuales se definen los respecti-
vos criterios de privacion. En el caso de
la educacién son: i) ningn miembro del
hogar completé cinco afios de educa-
cién, y ii) por lo menos un nifio en edad
escolar (hasta el octavo grado) no asiste
a la escuela. En salud son: i) al menos un
miembro del hogar esta desnutrido, vy ii)
uno o mas nifios han muerto. Para nivel
de vida son: i) no se tiene electricidad, ii)
no se tiene acceso a agua potable, iii) no
se tiene acceso a saneamiento adecuado,
iv) se usa combustible “contaminante”
(estiércol, lefia o carbén) para cocinar, V)
se tiene una vivienda con piso de tierra,
y vi) no se tiene auto, camién o vehiculo
motorizado similar y se posee solo uno de
los siguientes bienes: bicicleta, motocicle-
ta, radio, refrigerador, teléfono o televisor.

aunque en los afios previos a la crisis
econdmica internacional de 2008-2009
se dieron mejorias, esto es, reducciones
en los niveles de privacion.
Independientemente del método
de medicién, las mejorias registradas
estdn asociadas a mayores niveles de
inversién piblica en 4reas que son
determinantes para la ocurrencia o no
de privaciones (acceso a la vivienda,
construccién de acueductos y dotacién
de servicios de saneamiento, asi como
expansion de la cobertura del sistema
educativo y de los servicios de salud,
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entre otras). Los resultados obtenidos
por Centroamérica son consistentes con
el aumento en el gasto publico social
que tuvo lugar entre 1990 y 2007 (como
se vera mas adelante). Ahora el reto
consiste en mantener esa inversion aun
cuando la situacién econémica haya
cambiado.

Amplias brechas subnacionales
en las condiciones de vida de las
poblaciones

Desde el Primer Informe Estado de la
Region (1999) se constaté la existencia
de profundas asimetrias subnacionales
en todos los paises del Istmo. Aunque
esas asimetrias son miltiples -por ejem-
plo, entre los territorios fronterizos y
los centrales, entre regiones econémi-
cas entre comunidades indigenas y no
indigenas- esta seccidn se enfoca en las
brechas entre las zonas rurales y urba-
nas. La comparacién entre ambas cons-
tituye un punto de entrada para ilustrar
las desigualdades subnacionales en el
desarrollo humano de la region, dada
la escasez de estadisticas con ese nivel
de desagregacion.

En este acdpite se confirma que, en
promedio, las zonas rurales centroame-
ricanas estidn significativamente més
rezagadas que las urbanas en indi-
cadores sociales clave como pobreza,
infraestructura y educacion. Sin embar-
go, para los paises con informacién
disponible hay evidencia de que, al
menos en el dmbito de la pobreza, las
distancias se estan cerrando. Ademas,
existen grandes diferencias entre las
mismas zonas rurales en cuanto a sus
niveles de desarrollo. En general, hay
una asociacién entre el grado de desa-
rrollo humano y la calidad y extensién
de la infraestructura vial.

MAS INFORMACION
SOBRE

POBREZA RURAL
EN CENTROAMERICA

VEASE
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Cierre de brechas de pobreza
entre zonas urbanas vy rurales

En Centroamérica la pobreza es
mayor en las 4reas rurales. Hacia el
2006, la incidencia de este fenémeno
entre la poblacién rural era de 62,6%,
frente a 37,4% entre la poblacién urba-
na; en el caso de la pobreza extrema
las cifras eran de 50,8% y 23%, res-
pectivamente (Programa Estado de la
Nacién, 2008). Hasta el afio 2008 no se
registraban cambios significativos en
esta situacién. Aunque el Istmo experi-
menta una acelerada urbanizacién’, el
flagelo de la pobreza rural merece, por
su intensidad, especial atenci6n.

Cuando se analiza la evoluci6én de la
pobreza en Costa Rica, El Salvador y
Honduras (cuadro 3.14), se observa una
disminucién de las brechas territoriales
en el periodo 2000-2009. Aunque la
pobreza, general y extrema, se redujo
tanto en las zonas urbanas como en las
rurales, en estas tltimas el descenso
es mayor. Aun asi, con excepcién de

' CUADRO 3.14 —
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Costa Rica, las distancias siguen sien-
do significativas. Lamentablemente no
hay informacién similar para Panama,
Nicaragua y Guatemala -los dos tlti-
mos, aquejados por una extendida
pobreza- que permita conocer si lo visto
es 0 no una tendencia regional.

En la region existen zonas de alta
ruralidad que corresponden a los prin-
cipales polos de rezago de la poblacién
(véase las dreas sefnaladas por circu-
los en el mapa 3.1). Un ejemplo en la
zona conformada por el departamen-
to de Gracias a Dios, en Honduras,
y el sector mas septentrional de la
Regién Auténoma del Atlantico Norte
de Nicaragua, areas en las que mas del
75% de la poblacién es rural y donde
residen integrantes del grupo étnico
misquito a los dos lados de la frontera
entre ambos paises. Estimaciones rea-
lizadas a partir del Censo de Poblacién
y Vivienda 2001 de Honduras revelan
que, en promedio, mas del 40% de
las viviendas del citado departamento

CENTROAMERICA
Incidencia de la pobreza por insuficiencia de ingresos
en los hogares, por zona. 2000-2009
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pobreza total
Costa Rica
Urbana 171 169 173 154 189 187 183 157 169 180
Rural 25,4 252 254 231 260 249 230 183 187 192
El Salvador
Urbana 29,8 31,3 295 300 292 309 277 298 357 333
Rural 53,7 51,6 492 462 437 425 358 438 490 46,5
Honduras”
Urbana 559 58,0 575 571 577 529 51,0 552 52,8
Rural 713 713 727 71,7 695 668 652 631 644
Pobreza extrema
Costa Rica
Urbana 41 39 35 33 4,0 4,5 43 26 26 34
Rural 8,8 89 88 7.8 8,0 71 68 42 46 53
El Salvador
Urbana 9,3 103 103 9,7 8,6 9,7 8,0 79 100 92
Rural 27,2 261 250 221 193 169 122 163 175 175
Honduras¥
Urbana 265 288 300 293 290 235 204 228 203
Rural 61,6 619 627 622 628 567 539 495 52,0
a/ Las estimaciones corresponden a mayo. En el afo 2000 no se realizaron estimaciones de la
pobreza.

Qnte: Encuestas de hogares realizadas por las instituciones de Estadistica de los tres paises.j
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carecia de saneamiento bdsico y que
casi el 75% de la poblacién se encontra-
ba bajo la linea de pobreza en ese afio.

Otros polos importantes de rezago
pueden observarse en la zona occi-
dental del Petén, en Guatemala, y
en las comarcas Kuna Yala y Ngobe
Buglé, en Panama. En esta dltima, por
ejemplo, datos del Censo de Poblacién
y Vivienda de 2010 indican que, en
esa fecha, el analfabetismo en perso-
nas mayores de 10 afios era de 30,8%
(INEC-Panamd, 2010). En Kuna Yala
el porcentaje era de 28,3% en el mismo
afo. El grupo mas rezagado era el de
las mujeres, con tasas de analfabetismo
que superaban a las de los hombres
en 16 y 18 puntos porcentuales en las
comarcas Ngébe Buglé y Kuna Yala,
respectivamente.

Un 4mbito en el que también pueden
apreciarse amplias brechas entre la

MAPA 3.1
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poblacién urbana y la rural es el educa-
tivo. En Guatemala, en el 2002, cuatro
de cada diez residentes del area rural
mayores de 15 afios no sabian leer y
escribir (grafico 8.7). El porcentaje de
analfabetismo rural en ese grupo de
edad era méas del doble del reportado
para el drea urbana en ese mismo afio.
En Panama la asimetria es menor, pero
aun asi significativa: el analfabetismo
en personas mayores de 15 afios de
zonas rurales era de 8,1% en 2008,
valor que sobrepasaba en méis de seis
puntos porcentuales el estimado para
zonas urbanas. Es probable que estas
diferencias se deban, en parte, a la falta
de inversi6én puablica en la construccién
de escuelas en dreas rurales y a la
desercién temprana de jévenes que se
ven obligados a ocuparse en labores
agricolas.

CENTROAMERICA

Municipios rurales con fuerte concentracidon de poblacién pobre¥.
(proporcion de la poblacion rural con respecto al total de cada municipio)

a/ La informacién corresponde a Honduras 2002, Nicaragua 2005, Guatemala 2006, Panama 2008,

El Salvador y Belice 2009, Costa Rica 2010.

Fuente: Bonilla, 201.

ESTADO DE LAREGION 385

GRAFICO 3.7 S~—

CENTROAMERICA

Analfabetismo en personas
de 15 afios 0 mas, seglin zona
de residencia
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Fuente: Rayo, 2011; con datos de los censos de
poblacion de cada pais, la Encuesta de Niveles
de Vida 2008 de Panama e INE-Honduras,
2010.

Baja cobertura y mal estado de la red
vial obstaculizan integracion
de territorios rurales

Las bajas coberturas y el mal estado
de la red vial aumentan los costos de
produccién y limitan la conectividad
dentro de los territorios rurales y entre
estos y los urbanos. La mayoria de los
caminos rurales de Centroamérica no
llegan hasta las zonas mdas pobres Yy,
cuando lo hacen, estan en malas condi-
ciones o solo son transitables en verano.
A ello se suma el hecho de que son poco
atendidos y sufren un severo abandono
por parte las entidades del Gobierno
Central y las municipalidades. La situa-
ci6n se agrava por la gran dispersién de
los pueblos rurales de pequefia escala,
lo que incrementa de manera signi-
ficativa los costos de construccién y
mantenimiento de infraestructura vial,
reduciendo a la vez la relacién costo/
beneficio de tales obras.

La penetracién de la infraestructura
vial es particularmente baja en las
dreas rurales pobres de Guatemala,
Honduras y Nicaragua, sobre todo en
el litoral del Caribe (mapa 3.2). En
estos territorios las carreteras por lo
general estdn sin pavimentar y solo son
transitables en verano. En Panama,
el pais con la infraestructura vial més
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desarrollada de todo el Istmo, las pro-
vincias con mayor cantidad de muni-
cipios rurales tienen hasta el 80% de
sus carreteras en revestimiento o tierra
(Darién y Veraguas) y este porcentaje
llega hasta el 100% en algunas comar-
cas indigenas, como Kuna Yala y Ngobe
Buglé (Alonso, 2011).

Como estrategia para la reduccién
de la pobreza rural, los gobiernos del
Istmo, en conjunto con las principa-
les entidades financieras de la regi6n,
han aumentado la inversién tendiente
a mejorar la infraestructura vial de las
comunidades rurales aledafias a las
vias de comunicacién mas importantes,
conscientes de que ello potenciara la
competitividad de las actividades ahi
enclavadas. Por ejemplo, en el 2010
el BID aprobé un préstamo de 35
millones de délares para El Salvador
y otro de 15 millones de ddlares para
Honduras, que tienen como objetivo
financiar la rehabilitacién o mejora

MAPA 3.2
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de caminos rurales y, de este modo,
dinamizar la economia en las zonas
involucradas, disminuir los costos de
operacion vehicular y los tiempos de
transporte, y facilitar el desarrollo pro-
ductivo y turistico en beneficio de las
poblaciones respectivas (Pomareda y
Chavarria, 2011).

El aprovechamiento de esquemas de
financiamiento y construccion de carre-
teras distintos a la ejecucién directa por
parte del Estado (como la concesi6n)
se ha concentrado en las vias naciona-
les de alto transito. En el caso de las
carreteras rurales, estos mecanismos
no resultan financieramente viables,
debido a los plazos de recuperacién
de la inversién. En El Salvador, por
ejemplo, la distancia promedio entre los
hogares de las familias rurales pobres y
la carretera pavimentada mas cercana
es el doble de la distancia existente
entre la carretera y las familias rurales
no pobres. Ademés, la cobertura de la

CAPITULO 3

red vial en las zonas menos pobres es
aproximadamente un 28% mayor que la
correspondiente a las zonas mas pobres
(Arias, 2011).
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Programa Estado de la Nacion, 201,
en www.estadonacion.or.cr

Persisten fuertes y multiples
rezagos sociales de indigenas,
mujeres, jovenes y personas
con discapacidad

Durante la primera década del siglo
XXI en los paises del Istmo no se
logr6 un progreso firme en el cierre
de las brechas sociales que afectan a

CENTROAMERICA
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Fuente: Bonilla, 2011, con base en mediciones de pobreza de los paises, CCAD-SICA y Banco Mundial, 2004.
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las mujeres, los indigenas, los jove-
nes y las personas con discapacidad.
Los avances, que los hay, son puntua-
les y, con frecuencia, estin mas que
compensados por retrocesos o por un
estancamiento de las diferencias. Esta
valoracién no tiene un caricter defini-
tivo, pues la informacién comparable
sobre las poblaciones antes indicadas
es escasa y poco sistematica. Esa esca-
sez refleja el desinterés o la incapaci-
dad de los Estados para cumplir con
lo méas elemental: saber qué ocurre en
temas en los cuales, por lo demads, se
han comprometido internacionalmente
por medio de tratados y convenciones a
eliminar las brechas de equidad.

Sistematicas desventajas de las
poblaciones indigenas sin informacion
actualizada

Diversos estudios han documentado
las precarias condiciones de vida que
experimentan las poblaciones indige-
nas de Centroamérica, sus rezagos en
el acceso a servicios de educacién y de
salud, asi como la falta de proteccién
efectiva a sus derechos de propiedad
sobre la tierra (Proyecto Estado de la
Regi6n-PNUD, 2003). Es ampliamente
reconocido, ademas, que esta situacién
es la consecuencia de siglos de domi-
nacién, discriminacién y, en algunos
casos, persecucién por parte de gobier-
nos y las élites politicas y econdémicas
(Yashar, 1998). Pese a esta historia, y a
que casi uno de cada seis centroameri-
canos es indigena, la minoria regional
mas importante, los datos sobre estas
poblaciones son escasos y desactualiza-
dos, por lo que no es posible valorar si
en la primera década del siglo XXT las
inequidades que afectan a los indige-
nas se atenuaron o, por el contrario, se
acentuaron.

Un ejemplo preocupante del rezago
social de las poblaciones indigenas y
de la falta de informacién son los datos
acerca del logro educativo entre ellas.
Se sabe que en todo el Istmo estas
comunidades experimentan un mayor
analfabetismo, pero la informaci6n dis-
ponible y comparable en algunos casos
tiene diez afios o mas de antigiiedad.
Este es el caso de Costa Rica: el Censo
del afio 2000 reveld que la quinta parte

PANORAMA SOCIAL

de los indigenas mayores de 15 afios no
sabia leer ni escribir, en contraste con
menos del 5% entre los no indigenas
(cuadro 8.15). En Guatemala, el pais
que concentra la mayor poblacién indi-
gena de la regién (cerca del 80%), los
datos del 2002 indican que las personas
mayores de 15 afios que no sabian leer
y escribir eran casi la mitad del total de
habitantes indigenas. En el afio 2007
se estimé que casi un tercio de las y
los salvadorefios de origen indigena
mayores de 15 afios no sabian leer ni
escribir, nivel que sobrepasaba en once
puntos porcentuales el analfabetismo
de la poblacién no indigena de la misma
edad. La mayor brecha, sin embar-
go, fue observada en el afio 2000 en
Panama4, donde el analfabetismo entre
los indigenas del grupo de edad men-
cionado era casi siete veces superior al
de la poblacién no indigena.

Las brechas de pobreza forman parte
del circulo vicioso en el cual el bajo
nivel educativo de esta poblacién dis-
minuye sus probabilidades de tener
un empleo bien remunerado. Un caso
dramatico es el de Panama, donde casi
la totalidad de la poblacién rural indi-

| CUADRO 3.15 ~—
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gena encuestada en 2008 (96,3%) vivia
en condicién de pobreza general. En
Guatemala, en 2002 la incidencia de la
pobreza entre la poblacién indigena era
dos veces mayor que la observada en la
poblacién no indigena.

No hay una firme tendencia a la
reduccion de brechas por razones
de género

En los tltimos afios, Centroamérica
no mostrd una firme tendencia a reducir
las diferencias sociales entre hombres
y mujeres. En ciertos indicadores labo-
rales tal reduccién si ocurrid, pero en
otros, como la brecha salarial promedio
con respecto a los hombres, las inequida-
des persistieron.

Las buenas noticias son modestas.
Durante la primera década del siglo XXI,
en todos los paises del Istmo aument6
la participacién laboral de las mujeres
(grafico 3.8). Sin embargo, los avances
fueron lentos, de entre 1% (Nicaragua) y
5% (Belice y Costa Rica). En consecuen-
cia, el nivel regional de participacién
femenina en la fuerza de trabajo era
cercano al 40% a la fecha de la medi-
ci6bn méas reciente disponible (2009).

CENTROAMERICA

indigenas y no indigenas

Analfabetismo e incidencia de la pobreza en poblaciones

(porcentajes)

Pais Indigena No indigena
Porcentaje de analfabetismo en personas de 15 afios 0 mas¥

Costa Rica (2000) 20,4 49
El Salvador (2007) 29,0 18,0
Guatemala (2002) 477 20,4
Honduras (2001) 28,9 19,4
Nicaragua (2005) 26,0 20,0
Panama (2000) 37,8 55
Incidencia de la pobreza

Guatemala (2006) 74,8 36,2
Honduras (2003) 60,4 34,2
Nicaragua (2001) 68,4 37,5
Panamd (2008)" 96,3 50,7

a/ Los datos proceden del Ultimo censo publicado.
b/ Los datos corresponden a los grupos rural indigena y rural no indigena.

Fuente: Rayo, 2011; con datos de Celade y Fondo Indigena, 2011; Bastos y Camus, 2004; Encovi 2006
de Guatemala y Encuesta de Niveles de Vida 2008 de Panama.

J
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Los datos indican que esta participa-
cién se mantuvo relativamente estable
durante el periodo de la crisis econémi-
ca internacional (2008-2009). En Costa
Rica, El Salvador y Panam4, paises con
una insercién laboral femenina similar
al promedio regional, la incorporacién
de las mujeres al mercado laboral fue
mayor que la de los hombres en 2009,
lo que podria ser indicio del fen6meno
del “trabajador afnadido” en tiempos de
crisis. Por el contrario, en Nicaragua,
la reduccién absoluta que experimentd
la fuerza de trabajo durante el 2009 se
concentré en las mujeres, las cuales se
vieron desalentadas para seguir bus-
cando empleo (Trejos, 2011).

Un estudio reciente de la Cepal
(Montafio, 2010) sefiala que hubo una
reduccion significativa de la poblacién
femenina sin ingresos propios en las
zonas urbanas de América Latina, lo
cual es positivo, pues evidencia una
mayor independencia econémica. En
el periodo 1994-2008 la proporcién
de mujeres en esa condicién dismi-
nuy6 de 42,8% a 31,6%. Aunque en
Centroamérica también se experimen-
t6 esa tendencia, Panama es el Ginico
pais cuya tasa es similar al promedio
latinoamericano (31,8% en el 2009).
El resto de la regi6n estd por encima
de ese promedio, pues la proporcién
de mujeres sin ingresos propios osci-
la entre 385,2% (El Salvador, 2009) y
41,2% (Guatemala, 2007). En todos los
paises, el grupo de mujeres jovenes (de
15 a 24 afios) es el que tiene mayores
dificultades en este sentido. Si bien ello
podria estar asociado a la maternidad
y al aumento en la cantidad de hogares
con jefatura femenina, también refleja
la insuficiencia de mecanismos institu-
cionales y de mercado que permitan a
las mujeres combinar la procreacién y
el cuido de sus hijos con la generacién
de ingresos propios (cuadro 3.16).

Menos mujeres sin ingresos propios
sugieren una disminucién en la dedi-
cacién exclusiva a las labores domés-
ticas no remuneradas. Pese a ello, en
el 2008 poco mas de la mitad (52%)
de las mujeres de América Latina y el
Caribe trabajaba de esa manera (Cepal,
2010c). En Centroamérica las tareas
domésticas y de cuido siguen estando
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Fuerza de trabajo femenina. C/rcA 2000 v 2009
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los institutos de Estadistica de cada pais.

| CUADRO 3.16 ~_
CENTROAMERICA
Poblacién femenina sin ingresos propios por grupos de edad.
2005, 2007 Y 2009
(porcentajes)
Grupos de edad
Paises y afios Total 15a24 aios 25a34aiios 35a44aios 45a59aiios 60 afios y mas
Costa Rica
2005 41,3 48,5 39,1 39,5 43,4 355
2007 38,1 40,5 34,3 379 41,6 36,0
2009 37,5 45,5 31,7 34,7 413 35,2
El Salvador
2005 46,3 59,2 41,5 374 41,7 52,1
2007 38,0 55,9 36,4 27,9 33,0 353
2009 35,2 54,7 32,5 27,0 27,7 34,4
Guatemala
2005 49,1 61,1 473 42,9 39,2 473
2007 41,2 51,8 394 36,2 34,1 36,9
Honduras
2005 44,0 58,1 44,4 38,3 34,2 35,0
2007 399 56,0 38,9 36,0 31,2 28,0
Panama
2005 36,4 49,2 40,0 35,2 30,8 27,7
2007 34,2 49,3 36,4 30,4 29,3 28,5
2009 31,8 46,2 34,8 30,0 27,7 23,7
Fuente: Sauma, 2011, con datos de la Division de Asuntos de Género de la Cepal.
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fundamentalmente en manos de las
mujeres, quienes las realizan en sus
hogares y comunidades en forma no
remunerada y sin importar si, ademas,
tienen o no un empleo remunerado. Es
evidente que, a pesar de la creciente
participacién femenina en el mercado
laboral, la divisién del trabajo entre
los géneros ha permanecido inmutable
(Commca-SICA, 2010).

Aunque en general trabajan més
horas, las mujeres ganan menos que los
hombres en puestos de trabajo simila-
res y con condiciones iguales o superio-
res de calificacién. Durante la primera
década del presente siglo no existié una
tendencia regional a disminuir estas
diferencias de ingreso: en Costa Rica
no hubo ningtin avance, en Nicaragua
y Panama4 las distancias se ampliaron y
en El Salvador y Guatemala tendieron
a cerrarse (grafico 3.9). Preocupa la
situacién de Guatemala debido a que,
segtn la dltima informacién disponible
(2006), el ingreso de las mujeres fue un
34% més bajo que el de los hombres. En
Nicaragua y Costa Rica la brecha es del
20%. El pais con mayor equidad sala-
rial entre géneros es Honduras, donde
en 2009 practicamente habia paridad.

Las politicas pablicas son fundamen-
tales para disminuir de manera signi-
ficativa las diferencias sociales y eco-
némicas entre hombres y mujeres. En
este contexto resulta esencial el disefio
de estrategias especificas para atender
esas diferencias ya que no siempre
las politicas universales, son eficaces.
De acuerdo con Montafio (2010), en
América Latina los avances en la ejecu-
ci6én de politicas sociales no necesaria-
mente han significado una reduccién de
las inequidades de género y, en algunos
casos, paises con niveles de desarrollo
medio, como Costa Rica y Chile, mues-
tran tasas muy bajas de participacién
laboral femenina, las mayores brechas
salariales y una baja presencia de las
mujeres en la toma de decisiones®.

Jovenes enfrentan mayor pobreza y
mas barreras de ingreso al mercado
laboral

En Centroamérica el desempleo afec-
ta con mayor intensidad a la fuerza
laboral joven. En 2009, en el grupo

PANORAMA SOCIAL

GRAFICO 3.9

CENTROAMERICA

ESTADO DE LAREGION 389

Ingreso laboral promedio de las mujeres
con respecto al de los hombres. CircA 2002 v 2009
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Division de Asuntos de Género de la Cepal.

de edad de 15 a 24 afios la tasa de
desocupacién a nivel regional fue de
10,4%, mas del doble del desempleo
total (5,1%). Los paises con mayor des-
empleo son los que tienen las tasas mas
altas de retencién de los jévenes en el
sistema educativo (Costa Rica, Panama
y El Salvador; Icefi, 2011).

La precariedad laboral también afec-
ta de manera especial a la poblacién
joven. Un estudio realizado por la OIT
(2008) encontré que solo uno de cada
cuatro jovenes ocupados en 2006 en
Centroaméricay Repiblica Dominicana
tenia acceso a la seguridad social en
salud y/o pensiones, proporcién que lle-
gaba a menos de uno de cada cinco en
Honduras y Nicaragua. Ademads, cerca
de seis de cada diez jévenes ocupados
percibian ingresos inferiores al salario
minimo legal, situacién que en Panama
y Republica Dominicana afectaba a
alrededor de siete de cada diez trabaja-
dores. Esta precariedad esta altamente
asociada a la categoria ocupacional,
pues seis de cada diez j6venes eran asa-
lariados en microempresas o se desem-
pefiaban como trabajadores por cuenta
propia, empleados domésticos y fami-
liares auxiliares (también conocidos
como familiares econémicamente acti-
vos no remunerados). En Guatemala y

CUADRO 3.17
CENTROAMERICA

Porcentaje de personas pobres,
seglin grupo de edad. 2007 v 2009

Pais Total 0 a 14 afios Diferencia

Costa Rica (2009) 18,9 28,2 93
El Salvador (2009) 47,9 58,8 10,8
Guatemala (2007) 54,8 65,2 10,4
Honduras (2007) 68,9 77,3 8,4
Nicaragua (2007) 61,9 71,5 9,6
Panama (2009) 25,8 37,9 12,1

Fuente: Division de Desarrollo Social de la
Cepal, con la base de tabulaciones especiales
de las encuestas de hogares de los respectivos

parses. j

Honduras la proporcion se eleva a dos
de cada tres j6venes.

La menor participacién laboral,
unida a la precariedad en los trabajos,
podria explicar la mayor incidencia de
la pobreza entre la poblacién joven. En
los afios 2007 y 2009, el porcentaje de
jovenes en esta condicién fue entre 8,4 y
12,1 puntos mayor al promedio general
en todos los paises del Istmo (cuadro
3.17).
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En afios recientes, la participacion de
los adolescentes en el mercado laboral
ha disminuido, en principio una buena
noticia (Trejos, 2011). Sin embargo, este
grupo sigue teniendo una presencia
relativa importante dentro la poblacién
econémicamente activa de Nicaragua
y El Salvador (cerca del 11%). La cri-
sis econ6mica internacional no pare-
ce haber afectado de modo sustancial
la tendencia en la insercién laboral
de las y los adolescentes. En el 2009
hubo estancamiento (El Salvador) o
una reduccién absoluta (Costa Rica,
Nicaragua y Panam4) en esta variable.
La menor participacién laboral de los
maés jévenes obedece a una combinacién
de factores de mediano plazo, como la
creciente cobertura de la educacién
secundaria, con factores coyunturales:
el deterioro de las condiciones de tra-
bajo los desincentiva a buscar empleo
por primera vez, o los aleja del mercado
laboral si han quedado desempleados.

Poblacion con discapacidad
mas expuesta a la pobreza

La informacién sobre las personas
que viven con alguna discapacidad®
en Centroamérica es heterogénea y no
estd actualizada. Algunas estimaciones
sugieren la existencia de 1,6 millo-
nes de personas en esta condicién y
otras menos conservadoras elevan la
cifra a tres millones (Collado, 2007).
Instrumentos como las encuestas espe-
ciales sobre discapacidad realizadas en
algunos paises del Istmo, asi como los
censos de poblacién, permiten perfilar
la situaciéon de este grupo tradicional-
mente rezagado en materia de educa-
cién, pobreza, desempleo y acceso a los
servicios publicos de atencién médica,
vivienda y transporte.

En Centroamérica esta poblacion
tiende a estar més expuesta a la pobre-
za. En Guatemala el 52% de los hogares
que incluyen a personas con disca-
pacidad son pobres (INE-Guatemala,
2005). En Honduras, en 2002, el 28,6%
de los miembros de este grupo se ubi-
caba en el quintil de ingreso mas bajo
(INE-Honduras, 2002). En Panamj,
en 2006 se estim6 que el 17,3% de los
hogares con prevalencia de discapaci-
dad tenian una capacidad econémica
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muy baja. Esta situacién era mds grave
en las dreas rurales: el 24% de los
hogares en los que vivian personas
con discapacidad tenian una capacidad
econémica muy baja, casi trece puntos
porcentuales menos que lo observado
en zonas urbanas (Senadis-Ministerio
de la Presidencia de la Repiblica de
Panama4, 20086).

En Nicaragua, datos de 20083 indican
que el 48% de las personas con esta con-
dicién utilizaba parte o todo su ingreso
en la atenci6n de su discapacidad. En
los treinta dias anteriores a la encues-
ta, el 57% habia visto disminuidos sus
ingresos debido a su discapacidad, y el
75% pagaba total o parcialmente sus
medicinas (INEC-Nicaragua, 2003).

De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Hogares 2010, en Costa Rica existen
190.338 personas (4,2% de la poblacién
nacional) con al menos una discapa-
cidad. La incidencia de la pobreza es
mayor para este grupo (31,5% versus
24%), brecha que también se manifiesta
en las condiciones de la vivienda, el
acceso a activos' y el nivel educativo.
Ello es congruente con la mayor con-
centracién de esta poblacién en estra-
tos de bajos ingresos: el 42,5% de las
personas con discapacidad se ubica en
los tres primeros deciles de ingreso
(Pacheco, 2011).

Inversidn social y politicas
de combate a la pobreza

Una inversién social fuerte y sos-
tenida a lo largo del tiempo es una
condicién para obtener altos niveles
de desarrollo humano. Hasta el afio
2008, el gasto puablico social per capita
aument6 en todos los paises centroame-
ricanos, en un contexto econémico rela-
tivamente favorable. A diferencia de lo
ocurrido en otras épocas de crisis, la
escasa informacién disponible sugiere
que durante la crisis de 2008-2009 los
gobiernos no recortaron la inversion
social, como medio para equilibrar las
finanzas publicas. La incertidumbre
sobre el vigor y alcance de la recupera-
ci6n econdémica no permite prever si los
niveles actuales de inversion social se
sostendrén en el futuro.

En afios recientes el Istmo registra
pocos cambios en lo que concierne
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al disefio y ejecucién de las politicas
sociales universales (las dirigidas al
conjunto de la poblaci6én). Los paises
que tenian débiles instituciones socia-
les e incipientes politicas universales,
las siguen teniendo. En esta condicién
se encuentran las naciones del lla-
mado CA4 (Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua). En cambio, a lo
largo de la Gltima década todos los pai-
ses han innovado con programas socia-
les especialmente enfocados a incidir
en la reduccién de la pobreza, entre los
que destacan las transferencias mone-
tarias condicionadas y las pensiones no
contributivas.

Desde la publicacién del anterior
Informe, en 2008, se han impulsado
diversas iniciativas a nivel regional
para fortalecer la cooperacion y la coor-
dinacién de acciones entre los paises
(recuadro 3.5).

No hay evidencias de recortes
recientes en el gasto social

Durante la mayor parte de la primera
década del siglo XXI, el gasto social
creci6 en toda la region. Al comparar el
nivel de gasto social per capita de 2000
con el del afio mas reciente para el cual
se cuenta con informacién (alrededor
del 2008), se observa que el incremento
oscilé entre 19% y 67% (cuadro 3.18).
Nicaragua registra el mayor aumento
(66,7% entre 2000 y 2008); le siguen
Honduras, Costa Rica, El Salvador
y Panami con expansiones cercanas
al 40%, y en ultimo lugar se ubica
Guatemala, con apenas 19%.

En Honduras, Nicaragua y Panama
el sector més favorecido por el aumento
de la inversi6n social fue la educa-
ci6on (79,2% del incremento total en
Honduras, 45,5% en Nicaragua y 33,6%
en Panama). En Costa Rica, los secto-
res de educacién y salud se beneficia-
ron en forma equitativa de la expan-
sién (35,8% y 32,8%, respectivamente).
En Guatemala, vivienda y educacién
fueron los mas beneficiados (42,1% y
32,8%, en cada caso), mientras que en
El Salvador el 47,7% se destin6 a segu-
ridad y proteccién social.

La expansion del gasto social no
varié significativamente las amplias
diferencias que en este &mbito muestran
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RECUADRO 3.5
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La integracion social en Centroamérica

La Secretaria de la Integracién Social
Centroamericana (Sisca) es el érgano
técnico-administrativo del Subsistema
Social del SICA. Su mandato es impul-
sar la integraciéon social de la regidn,
en estrecha coordinacién con los minis-
tros que conforman el Consejo de la
Integracién Social Centroamericana (CIS),
el Consejo Centroamericano de Vivienda
y Asentamientos Humanos (CCVAH) y
el Consejo del Istmo Centroamericano
del Deporte y la Recreacién (Codicader).
Ademas acttiia como enlace con las otras
secretarias técnicas que atienden conse-
jos ministeriales del area social.

Desde el 2008, las principales acciones
regionales ejecutadas en el marco de la
Sisca son:

B Desarrollo e implementacién de ins-
trumentos politicos que contribuyen a
armonizar las prioridades y esfuerzos
nacionales con las iniciativas regio-
nales en materia social, tales como la
Agenda Estratégica Social del SICA
y el Fondo Estructural de Cohesion
Social, la Estrategia Centroamericana
de Vivienda y Asentamientos Humanos
(ECVAH) y la Agenda de Ordenamiento
Territorial del CCVAH, aprobadas a
nivel presidencial en 2008, 2009 y
2010, respectivamente. En la actuali-
dad, por instruccién de la Cumbre de
Presidentes, se estd trabajando en el
Plan Regional para la Atencién de la
Primera Infancia, en alianza con orga-
nismos de cooperacién internacional
y fundaciones regionales, y en el Plan
Estratégico del Codicader, que promo-
vera el deporte como instrumento de
politica social para la prevencién de la
violencia.

B Creacién del Observatorio Centroa-
mericano del Desarrollo Social (Ocades),
el cual ha permitido realizar y divulgar al
menos diez investigaciones sobre temas
como la atencién a la primera infan-
cia, poblaciones mdviles, sistemas de
proteccién social en el Istmo e impacto
de la crisis econémica internacional.
También se preparé un compendio de
normativas sobre integraciéon social
y desde el 2010 se publica una revis-
ta bimestral sobre avances y retos
regionales en temas sociales, a la que
se suman los boletines que de manera
periédica dan a conocer el trabajo del
CIS y el CCVAH.

B Disefio de una herramienta de monito-
reoy evaluacién para el fortalecimiento
de los programas de proteccién social,

con la que se promueve el enfoque de
gestién por resultados. La herramienta
estd siendo aplicada a los programas
“Bono 10.000" de Honduras, “Red de
Oportunidades” de Panama y “Apoyo
Temporal al Ingreso” de El Salvador.

Organizacion de actividades anuales o
bienales para el didlogo sobre politicas
sociales y cooperacion horizontal, entre
ellos: el Didlogo Mesoamericano de
Politicas Sociales (noviembre de 2009),
el Foro de Ordenamiento Territorial
Centroamérica y Republica Dominicana
(junio de 2010), la Conferencia Regional
sobre Politicas Sociales en Materia de
Desarrollo Infantil Temprano (abril de
2010), Modelos de Atencién a la Primera
Infancia: Lecciones de Politica para
Centroamérica (diciembre de 2010) y
el Didlogo de Alto Nivel sobre Politicas
Sociales: hacia la construccién de un
instrumento regional de atencién a la
primera infancia (abril de 2011). Ademas,
con el apoyo financiero de la Republica
de Taiwan se creé un fondo para la
promocion de la cooperacién horizontal
entre los paises centroamericanos en
materia social, que facilita la realizacién
de pasantias o misiones de intercambio
entre representantes de las institucio-
nes que conforman el CIS.

Disefio de un programa para la presta-
cién de servicios sociales bdsicos (SSB)
a poblaciones moviles. Esta iniciativa ha
incluido la generacion de conocimiento,
la creacién de comisiones binacionales
y la promocién de espacios de coopera-
cion horizontal para avanzar en asuntos
como: el desarrollo o fortalecimiento de
instrumentos operativos que faciliten la
provision de SSB a trabajadores moviles,
especialmente en el drea de salud y pro-
teccion social; el reforzamiento de las
instancias encargadas de brindar esos
servicios; la concienciacién social sobre
los derechos de estas poblaciones, el
impulso de politicas nacionales en la
materia y la identificaciéon de problema-
ticas y puntos comunes sobre la movili-
dad laboral entre los paises de la region.

Apoyo a la Red Centroamericana de
Personas con VIH-SIDA (Redca+)
mediante el fortalecimiento de habili-
dades para la vida y la generacion de
capacidades técnicas y profesionales.
Con este objetivo se impulsan activida-
des de “capacitacion de capacitadores”
en metodologias que promueven la apro-
piacion de estilos de vida saludables y se
otorgan becas para personas que viven
con VIH/SIDA, que van desde la alfabe-
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tizacién hasta especializaciones técni-
cas. También se trabaja en monitoreo
y evaluacién de proyectos, manejo de
informacion, incidencia politica y con-
traloria social, entre otras acciones de
inclusién social.

M Formulacién de politicas de prevencién
de la violencia juvenil en Belice, Costa
Rica, Nicaragua y Panama, y disefio de
proyectos para la promocién de ciu-
dades seqguras mediante la aplicacion
de la prevencién de la violencia a la
planificacién urbana, en alianza con
ONU Habitat y el BCIE.

M Ejecuciéon, con el apoyo de |Ia
Alianza en Energia y Ambiente
con Centroamérica, del proyecto
“Promocién de soluciones energéti-
cas sostenibles en el disefio e imple-
mentacién de asentamientos humanos
centroamericanos”, para incluir el cri-
terio de sostenibilidad energética en
los programas de vivienda de interés
social.

Estas acciones han sido posibles gra-
cias al fortalecimiento institucional de la
Sisca y del Subsistema Social del SICA.
Tal proceso, a su vez, fue propiciado por
varios hechos de trascendental impor-
tancia, a saber:

B | a firma de un acuerdo mediante el
cual el Gobierno de EI Salvador -pais
sede de la Secretaria- reconoce el
estatus diplomatico de este érgano y
le otorga las prerrogativas asociadas,
entre otras facilidades para su ope-
racion.

B |a ratificacién del Tratado de Ila
Integraciéon Social Centroamericana
por parte de Belice y el inicio del pro-
ceso respectivo en Honduras.

M La conformacién de un equipo técnico
mas amplio y la realizacién de proce-
sos de planificacion estratégica para
la Sisca y el CIS.

B E| establecimiento o consolidacion
de alianzas con gobiernos y orga-
nismos internacionales, entre ellos:
Gobierno de la Republica de Taiwan,
GlZ, Banco Mundial, BID, Aecid, Unfpa,
PNUD, Unicef, Cepal, OIM, ONU-
Habitat, Aacid, la Alianza en Energia y
Ambiente con Centroamérica y UICN.

Fuente: Sisca-SICA, 2011.
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los paises. Costa Rica invierte entre
tres y nueve veces mas que las naciones
del CA4, en las cuales los bajos niveles
de inversién constituyen un serio obsta-
culo para el desarrollo humano y estan
asociados a los magros indicadores
sociales ya examinados en este capitu-
lo. Es probable que la inversion social
en Panama4 sea similar a la costarricen-
se (la cifra indicada en el cuadro 3.18
estd subvaluada, por las razones alli
indicadas), pero la ausencia de datos
impide una mejor estimacion.

Un indicador de los bajos niveles de
gasto publico en varios paises del Istmo
es su comparacién con el gasto social
privado. Téngase en cuenta que el gasto
publico se dirige a la mayoria de la
poblacién centroamericana, mientras
que el privado se concentra en el 10% o
menos de los habitantes. Se cuenta con
informacién para el sector salud. Segin
la OPS, en 2007 el gasto privado en
salud, como proporcién del PIB, fue el
siguiente: Costa Rica 3,2%, El Salvador
4,0%, Guatemala 4,8%, Honduras
2,8%, Nicaragua 4,1% y Panama 2,0%
(OPS, 2009). En Costa Rica y Panama,
las naciones con los sistemas de seguri-
dad social mas desarrollados, el gasto
publico es sensiblemente mds alto que
el privado. En los paises del CA4,
el segundo duplica o hasta triplica al
primero.

La distribucién relativa del gasto
publico social, un indicador de las prio-
ridades estatales, también varia signifi-
cativamente entre los paises. La educa-
ci6én concentra la mayor parte del gasto,
sobre todo en Honduras, con el 64,5%,
y en Nicaragua, Panaméa y Guatemala,
con alrededor de un 40% (grafico 3.10).
En el caso de Panama, si se considerara
la Caja de Seguro Social (CSS), se redu-
cirfa la importancia relativa del gasto
en educacién y aumentaria el peso de
los rubros de salud y seguridad y pro-
teccion social. En Costa Rica el gasto
se distribuye de manera muy equitativa
entre educacién, salud y seguridad y
proteccién social, en tanto que a vivien-
da se dedica apenas un 10%. En El
Salvador las inversiones en educacion y
salud son muy similares. El gasto pabli-
co en vivienda es el menos prioritario
en todos los paises, con excepcion de
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Gasto publico social per capita. 2000 v CIRCA 2008

(dolares del ano 2000 y porcentajes)

Pais Délares del 2000 Porcentaje de variacion

2000 2008

Costa Rica 703 1.002 42,5

El Salvador 204 290 42,2

Guatemala 100 119 19,0

Honduras 108 156 44,4

Nicaragua 66 110 66,7

Panamd” 357 491 37,5

a/ Los datos se refieren al gasto del Gobierno Central, con excepciéon de Costa Rica que corres-

ponden al sector publico total y El Salvador al gobierno general.

b/ Para El Salvador y Panama las cifras corresponden al 2007 y para Honduras al 2006.

¢/ En el caso de Panama, el gasto publico per capita serfa significativamente mayor si se consi-

derara el resto del sector publico.

Fuente: Sauma, 2011, con datos de Cepalstat.
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GRAFICO 3.10 ~——
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Composicion del gasto social per capita promedio. 2000-2008

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panamd

0% 200 40%

MEducacion”

a/ Incluye cultura, recreacion y otros.

60% 80% 100%

M Salud” M Seguridad” Vivienda

b/ Incluye nutricion y, en algunos casos, saneamiento.

¢/ Incluye trabajo y asistencia social.
d/ Incluye agua, alcantarillado y otros.

Fuente: Sauma, 2011, con datos de Cepalstat.

Guatemala, donde esta menor impor-
tancia relativa es compartida con los
sectores de salud y seguridad y protec-
ci6n social (grafico 3.10).

No hay informacién sobre la inver-
sién social pablica consolidada durante
la crisis econémica de 2008-2009. Sin
embargo, hay datos para dos de los
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' CUADRO 3.19 ~—
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sectores mas importantes, educacién y
salud. Sobre esa base es posible afirmar
que no hay indicios de recortes signifi-
cativos de la inversién social, como si
ocurri6é en otros episodios de recesién
(cuadro 8.19). Aunque la economia se
contrajo en todos los paises -excepto

Gasto piblico en educacion y salud. 2007-2009
(porcentaje del PIB)

en Panama-, también en todos se incre- Educacion Salud
ment6 la proporcién del PIB que repre- )
sentan las inversiones en educacién y | Pais 2007 2008 2009 2007 2008 2009
salud, un }.1ech0 que refleja el esfuerzo Belice 6.4 65 6,3 31 29 31
de los goblernf)s por salvaguardar los | (oqt3 Rica 5,2 57 68 51 5,8 66
programas sociales. El Salvador 28 29 3,6 1,7 17 20
Guatemala 2,1 2,0 2,6 1,0 0,9 1,1
Importantes innovaciones en la ;Wd“ras ﬁ ;i = %; g; "
o : . icaragua , : : . , )
politica social selectiva Panam3 38 3 40 20 27 24

Durante la dltima década los pai-
ses centroamericanos introdujeron una
importante innovacién en el disefio y
ejecucion de las politicas sociales selec-
tivas -aquellas focalizadas en ciertos
segmentos de la poblacién-, mediante
la puesta en marcha de programas de
transferencias monetarias condiciona-
das y el otorgamiento de pensiones no
contributivas a adultos mayores en situa-
ciones de pobreza'. Ambas estrategias
reemplazaron a los fondos de inversi6n
social, que fueron la principal linea de
accion de las politicas selectivas durante
los afios noventa del siglo pasado.

En este tema, la conclusién mas
importante del presente del Informe
es que las nuevas politicas selectivas
son herramientas ttiles para atender a
poblaciones en condiciones de pobreza
y que, hasta el momento, no hay evi-
dencias de que los programas hayan
sido penetrados significativamente por
redes “clientelistas” y de corrupcion.

Sin evidencias de clientelismo
0 corrupcion sistematica en los
programas de transferencias
condicionadas

Luego del éxito de los programas
“Bolsa Escola”, de Brasil (que en
2003 pasdé a ser “Bolsa Familia”) y
“Oportunidades”, de México, cuyo
impactos positivos fueron demostrados
por diversas evaluaciones, las trans-
ferencias monetarias condicionadas
aparecieron como una nueva forma de
hacer politica social en América Latina.
En principio estos programas tienen un
doble impacto: por una parte, inciden

Finanzas de los pafses.

Fuente: Compendio Estadistico, con base en las memorias de los ministerios de Hacienda o

J

de manera inmediata sobre los ingresos
de las familias pobres beneficiarias,
aliviando su situacién; por otra, pro-
curan la ruptura del ciclo de reproduc-
ci6n intergeneracional de la pobreza, al
establecer como condicién para recibir
la transferencia el cumplimiento de
ciertas responsabilidades o metas en
los ambitos de la educacién, la salud y
la nutricién, principalmente. Todos los
paises centroamericanos han puesto en
marcha iniciativas de este tipo, aunque
es necesario aclarar que el Programa
de Asignacién Familiar de Honduras
(PRAF), cuya ejecucion inicié en 1990,
es antecesor de las experiencias de
Brasil y México, que datan de 1995 y
1997, en cada caso (cuadro 3.20).

En Costa Rica el programa
“Avancemos” fue creado en 2006, con
el objetivo de incentivar la permanen-
cia en el sistema educativo formal,
a nivel de ensefianza secundaria, de
adolescentes miembros de familias en
condicién de pobreza (posteriormen-
te el criterio fue ampliado a “pobre-
za, vulnerabilidad, riesgo o exclusi6n
social”). Consiste en una transferencia
monetaria condicionada a la asisten-
cia y aprobacion escolar®?. El ntmero
de beneficiarios ha aumentado con el
tiempo, y en 2009 lleg6 a 150.000. En
ese mismo afio su costo total fue de
alrededor de 87 millones de délares

(0,3% del PIB). Aunque la disminucién
inmediata de la pobreza por medio
de la transferencia no es su objetivo
principal®®, una estimacién del impacto
del programa considerando la situacién
de los hogares “con transferencia/sin
transferencia” muestra que, entre 2007
y 2009, este redujo la pobreza general
en cerca de 0,3 puntos porcentuales
y la extrema en cerca de 0,2 puntos
porcentuales (Programa Estado de la
Naci6n, 2010).

En el Salvador la “Red Solidaria”
surgié en 2005, cuando el Gobierno
lanz6 el “Plan Oportunidades”, com-
puesto por varios programas de inter-
vencién social orientados a reducir la
pobreza extrema mediante cambios en
la economia familiar, el mejoramiento
del entorno fisico y el acceso a mas y
mejores servicios publicos. Los com-
ponentes del programa fueron: “Red
Solidaria”, “Conéctate”, “Joven-Es”,
“Fosalud” y “Tu-Crédito™".

Las transferencias condicionadas se
otorgaron dentro del componente “Red
Solidaria” por medio de tres tipos de
bonos®, cuyos montos oscilaban entre
el 15% y el 18% del salario minimo
rural. Entre 2005 y 2008 estas transfe-
rencias beneficiaron a 89.654 familias
en 77 de los municipios mas pobres del
pais, con una inversién de 22,4 millones
de dolares. A partir de junio de 2009,
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Qente: Elaboraciéon propia con base en Campos, 2011y Urizar, 2010.
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Programas de transferencias monetarias condicionadas.

Pais Programa Inicio Beneficios Corresponsabilidad

Costa Rica Avancemos 2006 Transferencia monetaria condicionada familias ~ Asistencia escolar.
con poblacién en edad de asistir a la educacion
secundaria.

El Salvador Red Solidaria 2005 Transferencia monetaria condicionada para Asistencia escolar, chequeos médicos, vacunas.
hogares pobres con nifios o0 mujeres (Capacitacion, gastar dinero en alimentacion.
embarazadas.

Guatemala Mi Familia Progresa 2008 Bono de nutricion, salud y educacion. Asistencia escolar, chequeos médicos,

capacitacion.

Honduras Programa de Asignaciones Familiares 1990 Transferencia monetaria condicionada. Educacion, salud, en ciertos casos nutricion.

Nicaragua Red de Proteccion Social 2000 Transferencia monetaria condicionada Asistencia escolar, chequeos médicos, vacunas.
para hogares pobres con nifios y/o mujeres
embarazadas.

Panamé Red Oportunidades 2006 Transferencia monetaria condicionada Uso de los servicios de educacion y salud.

y bono familiar de alimentos.

J

con la llegada del nuevo Gobierno
(Funes, 2009-2014), la Red Solidaria
pas6 a llamarse “Comunidades
Solidarias Rurales” (CSR), y ademas
se cre6 el programa “Comunidades
Solidarias Urbanas” (CSU), dirigido a
familias en asentamientos precarios
de 43 municipios urbanos. El Fondo
de Inversién Social para el Desarrollo
Local (FISDL) es el organismo ejecutor.

No hay informacién sobre el ntimero
actual de beneficiarios y el costo de
las nuevas iniciativas. Las metas del
programa CSR para el 2014 son: i)
entregar bonos para educacién y salud
a 117.900 familias de los municipios
catalogados en pobreza extrema seve-
ra y alta, ii) lograr que el 80% de los
hogares en esos municipios cuente con
acceso a agua potable y el 95% con
acceso a electricidad, iii) mejorar al
menos 20.000 viviendas en los 32 muni-
cipios de pobreza extrema severa y iv)
beneficiar a 20.000 personas median-
te acciones de generacion de ingreso
y desarrollo productivo. Un analisis
del programa “Red Solidaria” (Ifpri
y Fusades, 2010) identific6é impactos
positivos en los principales indicadores
definidos para la evaluacién®®.

En 2008 Guatemala cre6 el programa
“Mi Familia Progresa”, que es coordi-
nado por el Consejo de Cohesi6n Social

y realiza transferencias monetarias
condicionadas a familias en extrema
pobreza que tienen nifios y nifias de
hasta 15 afios o madres gestantes. Los
beneficiarios reciben dos tipos de bonos
mensuales, uno de salud y uno de edu-
cacién, por un monto de 150 quetzales
(unos 19 ddlares) cada uno. Los bonos
no son excluyentes entre si, de modo
que una familia puede recibir ambos
(educacion y salud) o solo el de salud,
en caso de que solo tenga nifios de 0 a 6
afios o mujeres embarazadas. La ayuda
se otorga por familia, independiente-
mente del nimero de nifios y nifas.

Las familias beneficiarias son selec-
cionadas en los municipios més pobres
del pais y tienen que cumplir con la
obligacion de llevar a sus nifios y nifias
a los chequeos médicos y a las escuelas
pablicas de sus comunidades. Entre
abril de 2008 y abril de 2010 el progra-
ma habia cubierto a 515.900 hogares en
177 municipios de veinte departamen-
tos (439.207 recibian los bonos a inicios
del 2010). El costo estimado de esta ini-
ciativa para el 2010 fue cercano a 1.300
millones de quetzales (alrededor de 160
millones de délares).

Honduras tiene, como se dijo, el pro-
grama de transferencias condiciona-
das ma&s antiguo de Centroamérica.
El PRAF fue creado en 1990, para

compensar los efectos del Programa
de Reordenamiento Estructural de la
Economia. En 1992 el Congreso de la
Republica le dio la categoria de entidad
permanente. A lo largo del tiempo, su
estrategia abandoné el énfasis en la
compensacién social””. Hasta el afio
2008 el PRAF contaba con tres moda-
lidades de transferencias monetarias
condicionadas: el bono escolar, el bono
materno-infantil y el bono nutricional®.
Se debe sefialar que la informacién
sobre este programa es escueta y dificil
de obtener.

Una evaluacién realizada por el
Instituto Internacional de Investigacién
sobre Politicas Alimentarias (Ifpri, por
su sigla en inglés) comprobd algunos
resultados positivos del programa,
como una reduccién significativa de la
desercién escolar entre los beneficia-
rios (del 7% al 2,4%) y un incremento
considerable en el porcentaje de nifios
y nifias con tarjeta de vacunas (entre 4
y 7 puntos porcentuales), asi como en el
porcentaje que recibia oportunamente
su primera dosis contra DPT (entre 7y
10 puntos porcentuales; Ifpri, 2003). En
el 2010 la administracién Lobo (2010-
2014) cre6 el programa “Bono 10.000%,
que consiste en la entrega de 10.000
lempiras anuales (poco mas de 500
délares) a hogares en pobreza extrema,
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con la condicién de que cumplan los
requisitos de enviar a sus hijos a la
escuela y recibir los servicios de aten-
ci6n en salud y nutricién. A junio de
2010, cerca de 32.000 hogares habian
sido beneficiados con este bono, en cuya
ejecucién participa el PRAF.

En Panama se creo el programa “Red
de Oportunidades” en 2006, con el fin
de promover que las familias que se
encuentran en situacién de pobreza
extrema accedan a los servicios de
educacién, salud y nutricién, como una
forma de fortalecer sus capacidades y
mejorar su calidad de vida'®. La trans-
ferencia monetaria consiste en la entrega
de 50 balboas mensuales (50 ddlares a
partir del 2008, pues previamente era de
35 dolares) a las madres de familia, con
las siguientes condiciones: i) mantener
al dia las vacunas de los nifios y nifas
menores de 5 afios, ii) presentarse a las
citas de control de embarazo, iii) garan-
tizar la asistencia de los nifios y nifias
a clases, iv) asistir a las reuniones de
padres de familia en la escuela, y v) par-
ticipar en las actividades de capacitacién
para el fortalecimiento productivo y la
generacion de capital social que ofrecen
diversas instituciones. En agosto del
2010 el programa beneficiaba a cerca de
63.000 hogares en todo el pais.

Finalmente, en Nicaragua la “Red de
Proteccién Social” fue un programa que
se puso en marcha, con un préstamo del
BID. Fue disehado en dos etapas, que
abarcarian un periodo de cinco afios,
iniciando en el 2000 con una fase piloto
de tres afios, o Fase I?°, que tendria
una cobertura de 20.000 hogares y un
presupuesto de 11 millones de délares.
Para la Fase II se tenia previsto llegar
a 16.000 hogares adicionales, con un
presupuesto de 22 millones de délares.
Del monto total, el BID financié 29
millones de délares. Este programa fue
el menos desarrollado de la regién y
luego de finalizar el apoyo internacio-
nal no tuvo continuidad.

En otro orden de ideas, a finales de
2010 se realiz6 un estudio sobre la pre-
valencia del clientelismo, el amiguismo
y la corrupcién en los programas de
transferencias condicionadas en Costa
Rica (Avancemos), El Salvador (Red
de Oportunidades) y Guatemala (Mi
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Familia Progresa). La investigacién uti-
liz6 la metodologia de “sitios centinela”,
que permite el anilisis de procesos
locales con base en una combinaci6én de
encuestas, grupos focales y entrevistas
en profundidad en las comunidades y
con expertos.

El estudio constaté que estos progra-
mas tienen una adecuada focalizacién,
es decir, que en general las ayudas se
estdn dando a familias que las nece-
sitan. Aunque hay distorsiones, existe
consistencia en el otorgamiento de los
beneficios segiin niveles socioeconémi-
cos (Campos, 2011). La mayor parte de
los hogares que los reciben se encuentra
en los rangos méas bajos de ingreso;
cuando las familias solicitan la ayuda
es méas comun que se les niegue a las

RECUADRO 3.6
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de mayor nivel socioeconémico. Sin
embargo, en los tres paises estudiados
hay un nimero considerable de perso-
nas que requieren este tipo de apoyo y
no estan teniendo acceso a él.

No se encontraron evidencias de
extensas redes de clientelismo y corrup-
ci6én en el acceso y la participaciéon en
los programas. En los tres paises anali-
zados, las medidas directas, indirectas
y experimentales para cuantificar estos
problemas arrojaron niveles de inciden-
cia inferiores a 5%. En este Informe se
reportan los resultados de la aplicacion
de una metodologia novedosa, la de
“listas experimentales”, disefiada para
trabajar con “temas incémodos”. Estos
no fueron muy distintos a los obtenidos
con las otras medidas (recuadro 3.6).

La metodologia de listas experimentales
para el estudio de “temas complicados”

En la investigacién social, la metodolo-
gia de listas experimentales se emplea
para evitar el “sesgo de conveniencia
social”, un error sistematico que se da
cuando las personas encuestadas temen
responder preguntas que les resultan
incémodas o inconvenientes por su natu-
raleza ilegal, religiosa, moral o social.
En Centroamérica ha sido aplicada en
Nicaragua para el estudio de la compra
de votos (Gonzalez-Ocantos et al., 2010).

Para el trabajo con esta metodologia se
consideran dos grupos: uno experimen-
tal y otro de control, cada uno con el
50% de la muestra. Ambos deben res-
ponder las mismas preguntas, pero en
ciertos temas clave (en el caso del pre-
sente Informe, sobre corrupcion, clien-
telismo y amiguismo en los programas
de transferencias condicionadas), cada
grupo tiene una bateria distinta de posi-
bles respuestas. En la investigacién que
aqui se comenta, al grupo experimental
se le incluyé un item de respuesta adi-
cional, el cual describia una situacién
indeseable referida a clientelismo, ami-
guismo o corrupcién. Un ejemplo de este
item es: “Dijeron que tenia que apoyar
al gobierno o a un partido a cambio de
recibir ayuda". En el otro grupo este item
no se incluyd. Las personas encuestadas
seleccionaban un nimero de items, sin
mencionar cudles se dieron en su hogar.

A cada entrevistado se le entregaba una
boleta, ya fuera del grupo experimental
o del grupo de control. La boleta del
primer grupo contenia cinco items y la
del seqgundo cuatro. El encuestador pre-
guntaba: éCuantas de estas situaciones
se dieron en su hogar? Asi las cosas,
la prevalencia de los actos indeseables
se calcularia mediante la sustraccién
del promedio del grupo experimental,
menos el promedio del grupo de control.
Para calcular el porcentaje de hogares
donde se presenté alguna situacién, esa
diferencia se multiplicé por cien. Luego
ese porcentaje fue comparado con los
resultados obtenidos.

De acuerdo con esta metodologia si se
dan prdcticas indeseables, el promedio
de respuestas del grupo experimental
debe ser mayor que el promedio de res-
puestas del grupo de control. En otras
palabras, en presencia de practicas de
corrupcién, clientelismo y amiguismo,
la diferencia entre el promedio de res-
puestas de ambos grupos tendria que
ser positiva. Ademads, los investigadores
realizaron pruebas de significancia esta-
distica entre las medidas indirectas de
control y experimental para cada grupo
de analisis.

Fuente: Campos, 2011, con base en Brenes y
Venegas 2010; Gonzalez-Ocantos et al., 2010 y
Unimer, 2010a y 2010b.
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La comparacién entre grupos de con-
trol y experimentales -ambos con pro-
porciones similares de beneficiarios de
los programas de transferencias con-
dicionadas- muestra muy bajos niveles
de penetracién de redes de amiguismo,
corrupci6n y clientelismo en el acceso
y disfrute de estos programas, sin que
se adviertan diferencias significativas
entre paises ni entre grupos (cuadro
3.21).

MAS INFORMACION
SOBRE

((0]:1:10]:Te([0] ]
Y CLIENTELISMO

VEASE

Impulso a las pensiones
no contributivas para
adultos mayores pobres

Las pensiones no contributivas estan
orientadas a una poblacién adulta
mayor que, sin este tipo de ayuda, no
tendria ingreso alguno para sobrevivir.
Esta es una importante herramienta de
politica pablica en una regién como la
centroamericana, donde existen altos
niveles de pobreza. En la actualidad
solo Nicaragua carece de un programa
especifico de este tipo, aunque hay
grandes diferencias entre paises en la
cobertura y beneficios de las pensiones
no contributivas, los cuales son mucho
méas amplios en Costa Rica que en el
resto de la region. En este ambito, el
principal reto para el Istmo es mante-
ner estos programas en contextos de
bajo crecimiento econémico y restric-
cié6n fiscal.

En Costa Rica el programa se deno-
mina régimen no contributivo de pen-
siones (RNC) y es administrado por la
Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS). Esta dirigido a personas adul-
tas mayores en situacién de pobreza
que no cotizaron para un régimen de
pensiones contributivo, aunque también
cubre a personas con discapacidad que
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no tienen pensién y no pueden trabajar.
En afios recientes, los beneficios del
RNC se ampliaron de manera conside-
rable: entre mayo de 2006 y enero de
2010 la pensién minima pasé de unos
34 dodlares mensuales a alrededor de
140. Ademés creci6 el nimero de bene-
ficiarios, de 73.000 en 2006 a 82.000 en
2009. En ese altimo afo el costo total
del programa fue de aproximadamente
137 millones de délares, un 0,47% del
PIB. Una estimacién del impacto de
esta iniciativa, comparando la situacién
de los hogares “con pensién/sin pen-
siébn” muestra que, entre 2007 y 2009,
el RNC redujo la pobreza general y la
extrema en cerca de dos puntos porcen-
tuales en cada caso (Programa Estado
de la Naci6n, 2010).

En El Salvador recientemente se
introdujo la pensién béasica universal,
como parte del Sistema de Proteccién
Social Universal (SPSU), cuyo objetivo
central es garantizar a todos los ciuda-

| CUADRO 3.21 ~
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danos un “piso social basico” que les
brinde acceso a servicios bdsicos y de
salud, nutricién, educacién, seguridad
alimentaria, infraestructura comunita-
ria, generacion de ingreso y proteccién
social. La administracién Funes (2009-
2014) cred el programa de pensiones no
contributivas, que consiste en la entrega
de 50 dolares mensuales a todas las
personas de 70 afios cumplidos o maés,
de escasos recursos econémicos o que
vivan en situacién de abandono, que no
reciban otro tipo de pensién (propia o
heredada) y que residan en cualquiera
de los municipios catalogados en pobre-
za extrema severa. A finales del 2009
habia 3.657 adultos mayores beneficia-
rios del programa, residentes en dieci-
séis municipios. La meta para el 2014 es
tener una cobertura de 37.000 personas.

En Guatemala el “Programa de apor-
te econémico del adulto mayor” fue
creado por ley en 2006 y estd dirigi-
do a todas las personas guatemaltecas

@nte: Campos, 201, con datos de Brenes y Venegas, 2010 y Unimer, 2010a y 2010b.

CENTROAMERICA
Incidencia del clientelismo, el amiguismo y la corrupciéon en programas
de transferencias en municipios seleccionados de tres paises. 2010
(porcentajes)
Grupo de control” Grupo experimental
Distorsiones en el acceso
Clientelismo
Costa Rica 2,5 2,4
El Salvador 2,6 2,7
Guatemala 19 1,8
Corrupcion
Costa Rica 2,2 2,2
El Salvador 2,7 2,6
Guatemala 19 1,8
Amiguismo
Costa Rica 2,1 2,2
El Salvador 35 3,6
Guatemala 2,1 2,0
Distorsiones en el disfrute
Clientelismo
Costa Rica 1,8 1,7
El Salvador 2,9 2,9
Guatemala 1,6 1,6
Corrupcion
Costa Rica 1,2 1,2
El Salvador 2,0 2,0
Guatemala 15 15
a/ La boleta aplicada a este grupo contiene un item menos en las preguntas consideradas, res-
pecto al grupo experimental.

J
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de origen, de 65 afios de edad y mas,
que estén en pobreza extrema, segin
lo demuestre un estudio socioeconémi-
co realizado por un trabajador o tra-
bajadora social. El monto del aporte
econémico es igual al 40% del salario
minimo establecido para los trabajado-
res del sector agricola. El programa es
financiado por el Gobierno y ejecutado
por el Ministerio de Trabajo y Previsién
Social. Su implementacién ha estado
llena de tropiezos, especialmente por el
tema presupuestario. La Gnica informa-
ci6n oficial obtenida sobre los resultados
de esta iniciativa reporta 79.108 benefi-
ciarios al mes de abril de 2009.
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En Honduras el programa no con-
tributivo, o bono de la tercera edad,
es un poco mas antiguo que en
El Salvador. Lo ejecuta el Programa de
Asignacion Familiar (PRAF), inicid en
octubre de 1993 y consiste en un bono
mensual de 50 lempiras (cerca de 3
délares). Beneficia a mujeres y hombres
mayores de 60 afios que se encuentran
en situacién de extrema pobreza (con
ingresos mensuales menores a 400 lem-
piras y con al menos tres necesidades
basicas insatisfechas). No fue posible
obtener informacién actualizada sobre
el nimero de beneficiarios, ni el costo
del programa.
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En Panamai el gobierno del presiden-
te Martinelli establecié el programa
“100 alos 70”, que consiste en la entrega
de 100 balboas (100 délares) mensuales
a las personas de 70 y mds afios de
edad sin jubilacién ni pensién. La ini-
ciativa estd a cargo del Ministerio de
Desarrollo Social. En el 2010 se modifi-
caron los criterios de seleccion de bene-
ficiarios, incluyendo la condicién de que
la persona esté en situacién de pobre-
za, pobreza extrema, vulnerabilidad o
riesgo social. A mediados del 2010 se
estimaba que el programa beneficiaba
a 83.000 adultos mayores, con un costo
mensual de 8,3 millones dolares.

| NOTAS —

1 Sin embargo, no todos los sectores se verian afectados.
El aumento en los precios internacionales de alimentos que
se producen en los paises centroamericanos beneficia a los
productores locales.

2 La relevancia se refiere a que los planes de estudio
consideren las necesidades de desarrollo de las personas y
las sociedades, y la pertinencia a que los aprendizajes sean
significativos dentro del contexto social y cultural.

3 En el aporte especial del capitulo 4 se analiza con mayor
detalle este tema.

4 En el 2009 hubo una reduccién en el costo de esa canasta
en el drea rural, de 29,1 a 27,9 ddlares (en el rea urbana la
reduccién fue muy pequefia, de 44,8 a 44,3 délares).

5 El método de las necesidades bésicas insatisfechas
(NBI) o carencias criticas es una medicién alternativa de
la pobreza. Consiste basicamente en definir un conjunto
de necesidades bdsicas y sus criterios de satisfaccién/
insatisfaccion, e identificar el nimero de hogares con
esos tipos de carencias. En el Segundo Informe sobre
Desarrollo Humano en Centroamérica y Panamd (2003)
se presentaron estimaciones de la pobreza por este
método para afios cercanos al 2000 en cuatro paises
(Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua). Las
necesidades bdsicas consideradas fueron: vivienda -en
dos dimensiones, el estado de la misma y el hacinamiento-,
los servicios bdsicos de agua potable y saneamiento, y
la asistencia escolar. El resultado de esta medicién fue
que la mayoria de la poblacién del Istmo vivia sin tener
cubiertas estas necesidades. En otro estudio, Sauma (2003)
realizé una estimacién comparable para seis paises de la
region, incluyendo las mismas necesidades basicas antes
mencionadas y utilizando datos del afio 2000 o cercanos.
Concluyd que el 52,3% de los hogares centroamericanos
tenfa en ese momento al menos una carencia critica (25%
una, 15,5% dos y 11,7% tres o mas). Al igual gue con otros
indicadores sociales, se observaron notables diferencias
entre paises: Nicaragua en un extremo con el 74,3% de
los hogares con al menos una carencia, y Costa Rica en el
otro, con 14,9%. El mismo autor combing las estimaciones

de pobreza por insuficiencia de ingresos con las de carencias
criticas, para obtener la denominada medicién integrada
de la pobreza (MIP). Seqgin ésta, alrededor del afio 2000
el 66,3% de los hogares centroamericanos se encontraba
en situacion de pobreza. Esta poblacion podia clasificarse
en tres grupos: un 14,9% con pobreza reciente (solo por
insuficiencia de ingresos), un 17,4% con pobreza inercial
(solo por NBI) y un 34,9% con pobreza cronica, esto es, que
presentaban simultdneamente insuficiencia de ingresos y
carencias criticas.

6 Los resultados sobre incidencia de la pobreza para estos
paises son idénticos a los obtenidos por Alkire y Santos (2010).

7 Segln estimaciones del Celade, la poblacion urbana
centroamericana aumentd de 50,7% en el afio 2000 a 58,6%
en el 2010 (Celade-Cepal, 2010).

8 En el 2008, la tasa de participacién econdmica femenina era
de 45% en Chile y de 50% en Costa Rica, mientras que en Perd
y Paraguay era de 62% y 57%, respectivamente. El desempleo
urbano femenino era de 16% en Costa Rica y de 9,5% en Chile,
frente a 3,1% en Guatemala y 3,5% en México.

9 Las personas con discapacidad tienen impedimentos
fisicos, mentales o sensoriales y tienen poco acceso a las
instituciones sociales (Banco Mundial, 2005).

10 Serefiere alaccesoavivienda, vehiculo, electrodomésticos.

11 La reduccion de la pobreza es un objetivo que se logra
de manera gradual y en diferentes plazos. La experiencia
internacional muestra que es necesaria una combinacion
de buen desempefio econdémico y ejecucién de programas
tipicamente sociales. El buen desempefio econdmico
alude a elevados y sostenidos niveles de crecimiento de
la produccion, del empleo (principalmente de empleos de
calidad) y de los ingresos laborales. Los programas sociales
refieren a la ejecucion de amplias intervenciones publicas en
educacion, salud, agua potable, vivienda, pensiones. Estos
programas pueden ser de cardcter universal (dirigidos a
toda la poblacion) o selectivos (dirigidos a ciertos segmentos
sociales previamente escogidos). Cuando se hace referencia

a programas de combate a la pobreza, por lo general -y el
presente Informe no es la excepcién-, se consideran aquellos
especialmente disefiados para atender a la poblacién en
situacion de pobreza en el corto plazo, selectivos y con un
énfasis asistencial. Estos programas estdn dirigidos a familias
especificas o comunidades y brindan desde dinero en efectivo
o alimentos, pasando por servicios (educacion, salud, etc.),
hasta obras de infraestructura, como viviendas o acueductos.

12 En un inicio se previeron otras condicionalidades, pero no
se han llegado a implementar. Los montos de la transferencia
son crecientes conforme avanza el grado escolar, y se han
mantenido invariables desde el arranque del programa (desde
aproximadamente treinta ddlares mensuales en séptimo
grado, hasta noventa ddlares en undécimo).

13 El objetivo principal de “Avancemos” es la reduccion de
la pobreza de los jovenes a futuro, previendo que puedan
obtener mayores ingresos laborales gracias a su mayor nivel
educativo.

14 La Red Solidaria tenia tres componentes: i) la red solidaria
para las familias, que se encargaba especificamente de la
transferencia monetaria condicionada, ii) la red de servicios
bésicos, que promovia mejoras en ese dmbito, y iii) la red
de sostenibilidad a la familia, orientada a la promocion vy el
financiamiento de proyectos productivos y de microcrédito,
como herramientas para apoyar a pequefios agricultores.
El Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL)
estuvo a cargo de la ejecucion del programa.

La transferencia monetaria correspondia al “Bono para la
salud y la educacion”, que se entregaba a familias de los
municipios catalogados en pobreza extrema severa y alta. La
condicionalidad consistia en la asistencia escolar de los nifios
y nifias en edad de hacerlo (hasta sexto grado), y el control
nutricional y de salud de infantes mas pequefios y sus madres.
También se exigia la participacion en cursos de capacitacién y
en actividades de desarrollo comunitario.

15 El tipo 1, bono de salud, era de quince ddlares mensuales
para familias con nifios menores de 5 afios o mujeres
embarazadas. El tipo 2, bono de educacion y salud, era de
veinte ddlares mensuales para familias con nifios menores
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de 5 afios, mujeres embarazadas y nifios menores en edad
escolar (menores de 15 afios que no hubieran cursado el
sexto grado). El tipo 3, bono de educacion, era de quince
ddlares mensuales, para familias con nifios en edad escolar
(menores de 15 afios y que no hubieran cursado el sexto
grado).

16 Entre los beneficiarios del programa, la tasa de
repeticion en primer grado se redujo en 5,3 puntos
porcentuales y la matricula de los nifios y nifias de entre 7y
12 afios aumentd en 4 puntos porcentuales, principalmente
porque el programa logré que estos entraran a la escuela
en las edades prescritas. El programa contribuyé a una
reduccién de 4 puntos porcentuales en la prevalencia de
diarrea entre los nifios y nifias menores de 5 afios y a un
incremento de 13,1 puntos porcentuales en la proporcién de
partos atendidos por personal calificado.

17 El programa ha contado con financiamiento externo
en diversas oportunidades, principalmente del BID, y
ha sufrido modificaciones en su conceptualizacion. Por
ejemplo, en 1998 pas6 de ser un programa de compensacién
social, a uno de promocion del capital humano.

18 El bono escolar inici6 en 1990 y consiste en la
entrega mensual de cincuenta lempiras (cerca de tres
délares) durante diez meses del afio lectivo, a tres nifios
como maximo por hogar, que estén matriculados en las

escuelas oficiales del pafs de primero a cuarto grados (este
(iltimo a partir de 1998, pues antes era hasta tercero), todo
condicionado a la asistencia a la escuela.

El bono materno-infantil inicid en 1991y consiste en la entrega
mensual de cincuenta lempiras (cerca de tres délares) durante
los doce meses del afio, para beneficiar a la poblacién infantil
menor de 5 afios, nifias y nifios discapacitados hasta la edad de
12 afios y mujeres embarazadas y en periodo de lactancia. Cada
familia puede recibir hasta tres bonos. La condicionalidad es la
visita regular a los centros de salud.

El'bono nutricional inicié en1998, y consiste en la transferencia
mensual de 55 lempiras (poco mds de tres délares) durante
doce meses, a hogares con nifios menores de 5 afios y en
riesgo de desnutricion. Se permiten hasta dos bonos por
hogar. No fue posible obtener informacién actualizada sobre el
nimero de beneficiarios, ni el costo de este programa.

19 La Red de Oportunidades tiene cuatro componentes de
intervencion: i) la transferencia monetaria condicionada,
ii) la oferta de servicios, iii) el acompafiamiento familiar
(capacitacion, orientacién y supervision para asequrar la
efectividad del programa), iv) infraestructura territorial
(fortalecimiento de la infraestructura bdsica, como
acueductos, saneamiento, alumbrado, electrificacion y
caminos y vias de acceso).

20 Para la fase piloto se seleccionaron al azar veintiuna
comarcas de los departamentos de Madriz y Matagalpa. En
el 2003 inicid la Fase II, prevista para ejecutarse en tres afios
(hasta 2006). Entre los beneficios que se otorgaban estaba
el bono escolar, de hasta noventa ddlares anuales, que se
entregaba a las familias que tuvieran al menos un hijo de
entre 7y 13 afios de edad matriculado entre primero y cuarto
grados. También existia el bono de seguridad alimentaria, por
207 délares durante la Fase I En la Fase Il los beneficios en este
rubro fueron, por familia: primer afio, 168 délares; segundo
afio, 145 délares; tercer afio, 126 délares.

Asimismo, el programa incluia bonos para la oferta de
servicios, que se entregaban a la escuela para incentivar
al maestro y comprar materiales educativos, asi como los
proveedores de servicios de salud y capacitacion.

Las corresponsabilidades de las familias eran: i) asistir cada
dos meses a los talleres de educacién en salud, ii) llevar
a los nifios y nifias menores de 5 afios a las citas de salud
preventiva, iii) asequrar la matricula y el 85% de asistencia
escolar de los nifios y nifias de entre 7 y 13 afios de edad que
adn no terminaban el cuarto grado y iv) entregar a la escuela
la transferencia destinada al docente.



