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De los 4.054 centros educativos
reportados en el | y Il ciclos en 2014,
mas de dos terceras partes tuvieron
una reduccién en la matricula con res-
pecto al afio 2009.

En el Ill ciclo y la educacién diversifi-
cada, la tasa neta de escolaridad se
mantuvo alrededor del 70%, no obs-
tante, la tasa bruta pas6 de 86,5% en
20112 92,9% en 2014.

La exclusién educativa se redujo en
2014. En el Il ciclo y la educacién
diversificada tradicional, pasé de
10,2% a 8,7% entre 2010-2014.

La cobertura del Pronie-MEP-FOD
paso6 de 58% en 2006 a 76% en 2014;
en ese Ultimo afio la cantidad de estu-
diantes beneficiarios alcanzé la cifra
de 556.482.

En el periodo 2010-2014, el indice de
oportunidades educativas para com-
pletar secundaria tuvo una mejora
de 6,1 puntos porcentuales. La tasa
de logro en noveno afio podria estar
limitando mayores avances en secun-
daria.

» Mas del 95% de los docentes es titula-

doy la cantidad de diplomas otorgados
por afio sigue creciendo. En 2013, se
otorgaron 11.164 nuevos titulos de los
cuales un 71,6% fueron otorgados en
universidades privadas.

En 2013, el presupuesto dirigido al
pago de salarios del MEP ascendi6 a
708.391,2 millones de colones. De este
total, el 58,7% corresponde al pago del
salario base y el restante 41,3% a recar-
gos e incentivos. La estructura salarial
actual no esta ligada a resultados.

Entre 2010 y 2014, la inversion en
infraestructura educativa crecié en
promedio 38.000 millones de colones
por afio, pero se requieren instrumen-
tos de planificacién de mediano vy largo
plazo que optimicen el uso de los recur-
sos en este ambito.

La disponibilidad de espacios de con-
vivencia esta relacionada de manera
significativa con una mayor retencién
de los estudiantes. Colegios de zonas
rurales y costeras presentan mayores
carencias de esta infraestructura.

HALLAZGOS RELEVANTES

» Nuevos programas de Matematicas
demandan de los docentes una
mayor preparacion en los diversos
aspectos pedagdgicos y cognosci-
tivos presentes en la leccion. Esto
plantea retos en el corto plazo,
tanto a nivel de formacién inicial
como de capacitacién en servicio.

Un alto conocimiento de los nue-
vos programas de Matematicas, la
existencia de canales adecuados
de informacioén, la participacién en
capacitaciones bimodales, el uso
de los recursos de la reforma vy el
sentirse preparado en contenidos
y metodologias favorecen una alta
implementaciéon de los programas
oficiales de Matematicas en el aula.

El gasto anualizado que realizan
todos los hogares del pais en edu-
cacion representaria cerca del 2,9%
del PIB en 2013. Si se le adiciona
la inversion publica, que equivale
al 75% del PIB, se tiene que dicho
esfuerzo sobrepasaria el 10% del
PIB.
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Resumen de indicadores en primaria y secundaria 2000-2014

Promedio

Indicador 2000 2005 2010 2014 2000-2014
Poblacién por grupos de edad

7 a 12 afos 502.929 492394  464.883 439.907 479.322

13 a 17 afios 409.391 426120  420.752 404.251 419.750
Matricula en sistema tradicional

I'y Il ciclos 538.996 521.421 494,036 447131 505.860

Porcentaje de matricula en educacion publica 92,9 92,5 91,5 90,7 92,0
Il ciclo y educacion diversificada 252,828  330.562  350.791 369.573 327.733
Porcentaje de matricula en educacion publica 86,6 88,5 88,5 88,7 88,2

Tasa neta de escolaridad

I'y Il ciclos 96,5 97,6 98,0 93,3 96,9

Il ciclo y educacion diversificada 51,6 63,2 67,7 70,0 63,2
Cobertura del programa de Segundo Idioma en | y Il ciclos* (porcentaje) 73,6 86,1 89,7 778
Cobertura del Programa Nacional de Infomatica Educativa (porcentaje)

I'y Il ciclos 39,2 53,0 60,7 74,6 55,9

Il ciclo 72,4 68,6 80,5 70,4
Porcentaje de matricula en educacion técnica 19,3 18,1 19,8 26,3 20,1
Repitencia

I'y Il ciclos 8,2 75 6,0 43 6,8

Il ciclo y educacion diversificada diurna 8,8 11,4 11,6 9,7 10,8
Reprobados™

I'y Il ciclos 9,4 11,2 8,5 6,3 8,9

Il ciclo y educacion diversificada diurna 17,3 21,0 22,0 19,5 19,7
Desercion intra-anual en la educacion regular

I'y Il ciclos 41 3,4 2,8 1,4 31

Il ciclo y educacion diversificada 11,9 12,5 10,2 8,7 1,4
Desgranamiento en la educacion regular diurna

Primaria 274 22,6 18,1 171 21,7

Il ciclo 62,6 51,0 46,5 41,0 50,9

Undécimo afio 74,4 69,3 62,1 57,9 66,7
Aprobados en acciones formativas en el INAY 93.115 170.356  245.402 246.001 191.622
Resultados de las pruebas nacionales

Ndmero de estudiantes 25159 29.790 35.294  38.340 31.593

Porcentaje de promocion 61,5 63,1 68,0 67,9 66,0
Jovenes de 15 a 17 afios que no estudian y no trabajan 18,3 12,1 12,0 10,3 12,5
Rezago escolar en jovenes de 13 a 18 afios 26,2 23,7 21,6 18,8 22,5
Instituciones en educacion regular

I'y Il ciclos 3.801 4.007 4.077 4.054 3.999

Il ciclo y educacion diversificada 518 705 834 881 756
indice de oportunidades educativas®’

Primaria 55,0 61,7 63,7 67,7 61,2

Secundaria 17,7 20,6 30,4 38,0 25,4

a/ Incluye a los beneficiarios de inglés, francés e italiano.

b/ El dato reportado como 20714 corresponde a 2013, el ltimo disponible al cierre de edicién de este Informe.

¢/ Indicador sintético que mide el logro educativo considerando las circunstancias que generan desigualdades. Refleja |a proporcién de personas en un determinado
grupo de edad que lograron completar un determinado nivel educativo, en condiciones de igualdad en circunstancias observables.

Fuente: Elaboracién propia con datos del MEP, INA, Pronie MEP-FOD , INEC e INEC-CCP.



En afos recientes Costa Rica ha cum-
plido con una serie de condiciones que
son indispensables para alcanzar mayores
progresos en la educacion puablica. Uno de
ellos es el crecimiento de |a inversién, que
se consolidd en 2011 con la aprobacién de
la reforma constitucional que le asigna a
este rubro el 8% del PIB. Han mejorado
las condiciones salariales y el nivel profe-
sional de las y los docentes, la creacién de
infraestructura se encuentra en uno de
los puntos mas altos de Ias dltimas déca-
das y se han aprobado nuevos programas
de estudio en asignaturas clave.

En este contexto han disminuido
la repitencia y la exclusién estudian-
til. Ademas, desde una perspectiva de
largo plazo, han aumentado las cober-
turas y la probabilidad de terminar la
secundaria, a la vez que se han reducido
algunas de las brechas que afectan a
los nifios y jévenes pertenecientes a los
grupos sociales mas vulnerables.

Sin embargo, estos resultados son
insuficientes para un pais que aspira a
gue todos sus nifios, nifias y jévenes asis-
tan al sistema educativo a la edad en
gue tienen que hacerlo y que reciban una
formacion de calidad. En 2014 la tasa de
escolaridad neta en el ciclo diversificado
fue de 39,6%, una proporcién gue se
ha mantenido sin grandes cambios en
el dltimo quinguenio, pese gue en 201
se declaré la obligatoriedad de ese nivel
educativo. Esta situacién pone a Costa
Rica en una posicién desventajosa en
el contexto internacional, pues ha sido
superada por naciones gue hace veinte
afios tenian indicadores similares.

En el tema de Ia calidad, distintas eva-
luaciones nacionales e internacionales
evidencian que muchos estudiantes no
logran adquirir las habilidades y destre-
zas minimas requeridas para incorporarse
exitosamente en la sociedad del cono-
cimiento. En el caso de las pruebas del
Programa para la Evaluacién Internacional
de Alumnos (PISA) 2012, las calificacio-
nes obtenidas estan muy lejos de las
gue muestran los paises miembros de
la Organizacién para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE), organiza-
cion a la cual Costa Rica busca adherirse.

La lentitud de los avances en las areas
mencionadas tiene diversas aristas. Asi por
ejemplo, el indice de oportunidades educa-
tivas (IOE) revela que no todos los jovenes
tienen las mismas probabilidades de culmi-
nar la ensefianza secundaria y que el clima
educativo de los hogares es la circunstancia
gue pesa mas al explicar esa situacion. Pero
también hay disparidades que se originan a
lo interno del sistema, cuya oferta educa-
tiva muestra importantes diferencias en la
cantidad de lecciones que reciben los estu-
diantes o en el acceso a asignaturas clave,
como un segundo idioma e informatica, que
proveen un conjunto de habilidades necesa-
rias para desenvolverse en la sociedad del
siglo XXI.

Por otra parte, en la estructura salarial
del sistema educativo hay sobresueldos
de los docentes que no estan ligados
a resultados u objetivos institucionales.
Los incentivos no se asignan con base en
un esfuerzo diferenciado del docente y en
algunos casos son percibidos como una
parte mas de la remuneracion. A la vez
hay un alto porcentaje de educadores que
tienen asignados recargos que limitan
su tiempo para planificar y preparar las
lecciones, e incide en |a calidad de la ense-
fianza. Tampoco se dispone de incentivos
no financieros o por centro educativo que
tengan un rol motivador para el desempe-
fio de los buenos docentes.

El pais requiere educadores altamen-
te capacitados y pese a la mejora en el
perfil de profesionalizacién de este sec-
tor, persisten notables debilidades en su
formacién inicial, ya que muchos de los
programas universitarios no se alinean
con los planteamientos de los nuevos
curriculos  aprobados por el MEP y no
todas las carreras en las que se forman las
y los profesores cumplen con los parame-
tros de calidad exigidos en los procesos
de acreditacion. En cuanto al desarrollo
profesional, hay una oferta amplia, pero
dispersa, que en muchos casos no respon-
de a las necesidades de los docentes y del
sistema educativo.

En materia de infraestructura, el aumen-
to de la inversién no ha sido suficiente para
garantizar ambientes de aprendizaje ade-
cuados. A pesar de los avances, en muchos
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colegios hay carencias cuantitativas y
cualitativas de espacios de convivencia,
una situacién que afecta mas a aquellos
ubicados en distritos costeros y fronteri-
zos. La identificacién de necesidades de
mejora y mantenimiento sigue depen-
diendo de los centros educativos y las
Juntas de Educacion, en los que impera
un enfogue de demanda y no de plani-
ficacién y optimizacién del uso de los
recursos.

En otro orden de ideas, el presente
capitulo resefia las dificultades para lle-
var a la practica los nuevos programas
de estudio que se han definido para
varias asignaturas, tanto de primaria
como de secundaria. Como se mencio-
né anteriormente, la actualizacion de
esos programas, algunos con enfogues
muy innovadores, es uno de los cambios
mas importantes que se han efectuado
en afios recientes con el fin de tener
una oferta educativa mas pertinente.
Sin embargo, su implementacion en el
aula rifie con la inercia del sistema. Para
comprender mejor esta situacion, se ana-
liz el grado de adelanto en Ia aplicacién
del Programa Nacional de Matematica
aprobado en 20712. Se comprobd que
hay avances importantes, pero no con
la celeridad requerida, y se identificaron
diversos factores cuya atencién ayudaria
a superar los obstaculos que frenan el
proceso de cambio.

El estudio muestra que un esfuerzo de
este tipo debe buscar cambios en la for-
macién inicial y la capacitacion posterior
delos docentes, en las actitudes de estos
hacia la reforma asi como en los mandos
medios y en las estructuras organiza-
cionales del MEP, a nivel central y en las
direcciones regionales. Se requiere que
las universidades brinden alas y los estu-
diantes, futuros educadores, las habili-
dades, contenidos y enfoques incluidos
en los nuevos programas. Lograr tales
objetivos sin duda tomara algunos afios,
por lo que es necesario trabajar para-
lelamente en el desarrollo profesional.
Finalmente, sera necesario avanzar hacia
la modificacién instrumentos y regla-
mentos de evaluacién, a fin de que sean
acordes con los nuevos planteamientos.
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Desde la publicacion del Tercer
Informe Estado de la Educacién en 2011,
la educacion general basica y el ciclo
diversificado experimentaron cambios
importantes, entre los que destacan
la reforma constitucional que asigna el
8% del PIB a la educacidn, la declaracion
de la obligatoriedad del ciclo diversifica-
doy la aprobacién de nuevos programas
de estudios en Matematicas y Espafiol,
y nuevas disposiciones como educacion
para la sexualidad y la afectividad y
el reglamento de las sodas escolares.
Estas reformas son relevantes porque
han establecido una plataforma para
variar el rumbo de la educacién publica
en los proximos afios, aungue son vul-
nerables a los cambios del entorno poli-
tico nacional. Sin embargo, vistos desde
una perspectiva de largo plazo, estos
avances no alcanzan a modificar las
tendencias prevalecientes en materia
de cobertura, calidad y logro educativo.

Este capitulo busca responder tres
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preguntas. En primer lugar, procura
determinar si hay mejoras en la equidad
para el acceso a la educacién. La res-
puesta es cautelosamente positiva. Ha
aumentado la proporcién de nifios y ado-
lescentes que asisten al sistema publico.
Después de varias décadas, el pais por fin
ha logrado consolidar una amplia red de
colegios publicos en todo su territorio. No
obstante, también persisten problemas
como la exclusién educativa, que no ha
podido ser abatida y afecta en especial a
los jovenes de séptimo afio. La segunda
pregunta es si ha aumentado la pertinen-
cia de la oferta educativa. Hay avances
importantes, como los nuevos programas
de estudio antes mencionados, que refle-
jan un esfuerzo por renovar las metodo-
logias y enfoques de trabajo en el aula.
Sobresale también el incremento en las
coberturas de la ensefianza de Inglés e
Informatica, asi como las iniciativas ten-
dientes a ampliar y actualizar la oferta de
la educacién técnica. Los principales retos

estan asociados a la puesta en practica
de los nuevos programas. La dltima
interrogante es si hubo cambios signifi-
cativos en los ambientes de aprendizaje
durante el periodo de estudio. En este
caso, la respuesta no es favorable. Pese
al aumento de la inversion en infraes-
tructura y la creacién de un fideicomiso
con la banca estatal para agilizar el
desarrollo de proyectos en este ambito,
el rezago es de tal magnitud que su
atencion requerira mayores y mas sos-
tenidos esfuerzos en los proximos afos.
El capitulo también centra su aten-
cion en varios problemas de indole
estratégica que a la vez constituyen
los principales desafios por atender en
el corto plazo. Entre ellos la asignacion
del 8% de PIB a la educacién, que por
mandato constitucional debera concre-
tarse a partir de 2014; |as repercusiones
de la avanzada transicién demografica;
la contratacion docente; y por dltimo la
gestion administrativa del MEP.



Este capitulo ofrece un balance del
desempeno de la educacion general basi-
ca y el ciclo diversificado en el periodo
2013-2014. Busca responder dos pregun-
tas principales: la primera es cuanto se
acerca o se aleja el sistema de la aspira-
cién nacional de ofrecer a la poblacién,
de manera equitativa, una educacién de
calidad. La segunda es en qué medida
la educacién en estos ciclos contribuye
a que Costa Rica se acerque a otras aspi-
raciones, como la garantia de una educa-
cién universal, gratuita y costeada por el
Estado, un sistema sin discontinuidades
entre ciclos y que propicie el desarrollo
de destrezas, habilidades y conocimien-
tos para que los estudiantes puedan ser
auténomos, responsables, productivos y
participar de manera activa en la vida
democritica.

El capitulo da seguimiento a cuatro
ejes: los educandos, los docentes, los
ambientes de aprendizaje y las politicas
educativas. Ademds de los indicadores
clave incluidos en las ediciones ante-
riores, en este Informe se sintetizan los
principales resultados de un conjunto
de novedosas investigaciones en temas
fundamentales del sistema educativo.
Entre ellas destacan los estudios sobre el
grado de implementacion de la reforma
en Matematicas, los efectos de la infor-
matica educativa sobre el rendimiento
académico, el andlisis de los salarios,
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recargos ¢ incentivos docentes y los espa-
cios de convivencia dentro de los centros
de educacién secundaria. Pueden con-
sultarse las secciones de "Voces de los
actores” y "Nuevos instrumentos” para
mayor detalle o bajar los informes de
investigacion originales en el sitio web
del Programa Estado de la Nacién (www.
estadonacion.or.cr).

También se aprovechan los resultados
de diversas prucbas nacionales ¢ inter-
nacionales que han avanzado en la medi-
cién de distintos niveles de desempefio
de los estudiantes en un conjunto de
habilidades y los factores asociados. A
nivel nacional, se destacan las pruebas
diagndsticas de II ciclo y las de bachi-
llerato 2012-2014, ambas realizadas por
la Direccién de Evaluacién y Control de
Calidad del MEP. A nivel internacional,
figuran las pruebas PISA de la OCDE,
aplicadasen 2012 a estudiantes de 15 afios
de varios paises, incluyendo Costa Rica, y
cuyo ¢énfasis fue la competencia mate-
mitica. Asimismo, estdn las pruebas del
Tercer Estudio Regional Comparativo
y Explicativo (Terce), aplicadas en 2012
a estudiantes de tercero y sexto grado
por el Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la Educacién
(Llece) de la Unesco.

El capitulo estd organizado en siete
apartados principales, incluyendo esta
introduccion. El segundo se concentra en
los educandos: cuintos son, como acce-
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den al sistema, cuintos son excluidos
y el tipo de aprendizajes que obtienen.
El tercer apartado analiza al personal
docente, segundo actor clave del sistema,
su perfil sociodemografico y profesional
asi como sus condiciones laborales y sala-
riales; para este Informe se explora un
tema nuevo relacionado con los incen-
tivos y recargos que tienen e inciden en
su desempeno. La cuarta seccidn analiza
el tema de los ambientes de aprendizaje,
considerando temas clave como la oferta
educativa y la infraestructura de los cen-
tros. El quinto apartado estd dedicado
al tema especial del capitulo, que es el
andlisis del nuevo programa de ensefian-
za de Matemadticas aprobado en 2012
por el Conscjo Superior de Educacién
(CSE). Se busca entender mejor el enfo-
que de la nueva propuesta curricular y
las distintas condiciones en las que se
ha venido aplicando. De esta manera, el
Informe selecciona y profundiza en el
andlisis de uno de los nuevos programas
de estudio aprobados en los ultimos anos
y con el cual se espera que los estudiantes
mejoren su rendimiento y habilidades a
mediano plazo.

El sexto apartado aborda el desempe-
fio de la politica educativa, con especial
atencién en los principales lineamientos
que orientan el quehacer de la institu-
cidn rectora, acciones relevantes, tenden-
cias en temas clave como financiamiento
publico y privado en educacion, gestién
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administrativa y programas de equidad.
En la dltima seccién se consignan los
principales desafios que se desprenden
del analisis realizado, asi como una agen-
da de investigacion a desarrollar en nue-
vas ediciones del capitulo.

Los principales actores del sistema edu-
cativo son los educandos. Este apartado
intenta conocer mejor cuantos son, c6mo
acceden al sistema y cudntos son exclui-
dos, pero también si éste les permite o
no adquirir aprendizajes significativos
y un conjunto de habilidades, destrezas
y conocimientos que les faculten para
insertarse con éxito en la actual sociedad
del conocimiento, siendo personas autd-
nomas, criticas y propositivas.

En los ultimos afos el pais ha mostrado
un incremento de las coberturas educati-
vas, lo que ha permitido una reduccién
considerable en las brechas de asistencia
segin el clima educativo del hogar. Sin
embargo, problemas como la repitencia,
la exclusién educativa y el bajo desempe-
fio estudiantil han generado bajos niveles
de logro en secundaria.

En este contexto, la reduccién en la
matricula, principalmente en primaria,
ofrece una oportunidad de mejora en
términos de calidad educativa, siempre
y cuando se realice una adecuada gestion
de la transicién demografica. El estudio
evidencia que los impactos son distintos
dependiendo de la region y que la confor-
macién actual de la red de escuelas en el
pais es parte de esa disparidad. Un 91%
de las escuelas cuya matricula se redujo
en una quinta parte tenfa menos de 250
estudiantes.

El andlisis de las tasas netas de escolari-
dad en los tltimos afos sigue mostrando
avances lentos, sin embargo, desde una
perspectiva de largo plazo, las oportu-
nidades de acceso se han incrementado
para aquellos nifios y jévenes que provie-
nen de hogares con capitales culturales
bajos. Pese a la mejora, el pais esté Iejos de
alcanzar la universalidad de la educacién
secundaria propuesta en 2011.

Un aspecto positivo es la reduccién de
la exclusién en el III ciclo y la educacién
diversificada, que pasé de 10,2% a 8,7%
en el periodo 2010-2014, con lo cual se
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confirma la tendencia a la baja en este
indicador. El pais enfrenta el reto de
mantener o reducir estos niveles en los
afios siguientes, asi como atacar esta pro-
blematica en algunos grados, regiones y
modalidades en que los porcentajes son
superiores al 15%.

En esta linea, ¢l MEP debe prestar
atencion a los problemas de la repitencia
y la sobreedad como posibles potenciado-
res de esa exclusién. Mds de la mitad de
los repitentes se encuentra en el III ciclo,
donde en promedio uno de cada cinco
estudiantes tiene dos anos de sobreedad.

Una de las situaciones que causan
preocupacion son los resultados mostra-
dos por los estudiantes en las distintas
prucbas en que participan, tanto nacio-
nales como internacionales. La mayoria
de los alumnos tiende a ubicarse en los
niveles de menor desempefio, ast lo evi-
dencian las pruebas diagnosticas de III
y II ciclos aplicadas en 2010 y 2012, res-
pectivamente; las pruebas Terce en 2012,
la prucbas PISA en 2012 y las prucbas de
bachillerato 2012-2014, siendo la asig-
natura de Matemdticas la que presenta
mayores dificultades. En el caso de PISA,
s¢ encuentra que no hubo avances impor-
tantes en la probabilidad de que un joven
alcance el nivel de desempefio dos, el
minimo requerido para poder participar
en la sociedad del conocimiento.

La mejora en el rendimiento de los
estudiantes es clave para que el pafs tam-
bién pueda tener avances més acelerados
en los préximos afos en el porcentaje de
jovenes que logran culminar la secunda-
ria. Al respecto, este apartado consigna
que dicho porcentaje no solo sigue siendo
insuficiente (alrededor de 50%) sino que,
ademds, sc mantiene muy por debajo de
otros paises que veinte afios antes esta-
ban en una situacién similar.

El Informe Estado de la Educacién ha
dado seguimiento a las tendencias demo-
grificas y sus posibles implicaciones en
el sistema educativo costarricense. Se
reporta una reduccién de la poblacién
de 6 a 16 afnos de edad, la cual en 2000
representaba un 23,7% del total y bajé al
17,3% en 2015. No obstante, como parte

del proceso de transiciéon demogréfica, se
indicé que estas tendencias deberfan ser
objeto de atencién prioritaria por parte
de las autoridades educativas ya que se
manifiestan de forma diferenciada por
regiones y niveles, lo que obliga al MEP a
tomar previsiones y disefiar lineamientos
que le permitan manejar y evitar conflic-
tos. Para I y II ciclos, en casi todas las
regiones educativas la matricula dismi-
nuy6 entre los afios 2011-2014, pero lo
hizo a ritmos distintos.

De los 4.054 centros educativos repor-
tados en el Iy II ciclos en 2014, mds de
dos terceras partes tuvieron una reduc-
cién en la matricula con respecto al afo
2009. En 1.597 de las escuelas (39,4%),
esta disminucién fue superior al 20%
(mapa 3.1), la mayorfa (91,2%) tenian
250 estudiantes o menos en 2009, una
estructura consecuente con el patrén de
expansion de la infraestructura educati-
va a través de escuelas pequenas sefialado
en el Cuarto Informe.

Ediciones anteriores del Estado de la
Educacién han senalado una discrepan-
cia en la metodologia de célculo de las
tasas netas de escolaridad entre el MEP y
el Programa Estado de la Nacién. Dicha
diferencia radica en las estimaciones de
la matricula por grupo de edad, lo que
generaba una sobreestimacién en la tasa
reportada por el ministerio.

Con el objetivo de mejorar el dato de
matricula por edad en 2014, el MEP
modificé la solicitud de informacién a
los centros educativos'. La poblacién
en edad de asistir fue actualizada con
base en las estimaciones y proyecciones
de poblacion realizadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) y el Centro Centroamericano
de Poblacién (CCP) en 2013. Como
resultado, las tasas netas de escolaridad
para el sistema tradicional presentadas
en 2014 muestran valores menores para
todos los ciclos con respecto a las calcu-
ladas en 2012 o afos anteriores.

En primaria hubo una reduccién para
el sistema tradicional, al pasar de 98,0%
2 93,3% entre 2010 y 2014. Dicho resul-
tado se asocia a una reduccién del 9,5%



Mapa 3.1

Escuelas con una reduccion en la matricula superior al 20% entre 2009-2014
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

Tasas netas de escolaridad en la educacion general basica
y el ciclo diversificado, por ciclo®
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a/ La poblacién de referencia para el | ciclo es de 6 a 8 afos, la del Il ciclo de 9 a 11 afios, la del lll ciclo de 12 a
14 afos y la de educacion diversificada de 15 a 16 afios. Proyecciones de poblacién actualizadas en 2013.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.
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en la matricula inicial para la modalidad
tradicional. Estas tasas fueron de 93,0%
para el primer ciclo y 83,2% para el segun-
do ciclo en 2014. Se debe prestar atencion
a estas tendencias, ya que la poblacién que
no asiste a la primaria podria estar aumen-
tando. Una investigacién realizada por
Trejos y Sdenz (2012) mostraba, a partir
de informacién censal, que la asistencia a
primaria habfa descendido de un 95,4% en
2000 aun 93,9% en 2011. En 2011, 24.560
nifios y nifias de 6 a 11 afos no asistian a
la educacién. Es necesario ahondar en la
investigacién de este tema.

En secundaria, por su parte, hubo un
leve incremento en la tasa neta de matricu-
la, al pasar de 67,7% a70,0% para el mismo
petiodo. No obstante, el anlisis por ciclos
muestra importantes brechas. Mientras
que en el IIT ciclo la tasa neta fue de 69,8%,
en la educacién diversificada era apenas de
39,6% (gréfico 3.1). Estas tendencias evi-
dencian cudn lejos se encuentra el pais de
que la poblacién que asiste a la educacion lo
haga en la edad que tiene que hacerlo.

Desde 2011, cuando se estableci6 la
obligatoriedad de la educacién diversifi-
cada, la tasa neta en el sistema tradicional
ha tenido pocos cambios. Pero la tasa
bruta pasé de 66,9% en 2011 a 80,6%
en 2014, lo cual evidencia que un niime-
ro mayor de jovenes estd asistiendo al
ciclo diversificado, aunque un porcentaje
importante lo hace con sobreedad.

A 2014, de los 385.774 estudiantes con
edades entre 12 y 17 afios matriculados
en el sistema educativo, solo el 80,6%
asistia a la secundaria tradicional, un
9,8% estaba asistiendo a I y II ciclos (tra-
dicional) y el restante 9,6% se encontraba
distribuido en las demdis modalidades.
Destaca el crecimiento de los Institutos
Profesionales de Educacién Comunitaria
(IPEC) y los Centros Integrados de
Educacién de Adultos (Cindea), que
cubrian en promedio cerca del 5% de la
poblacién entre 15 y 17 afios, tres puntos
porcentuales mds que en 2006. Aunque
dicha proporcién es pequefia en compa-
racién con la modalidad tradicional, es
importante considerar aspectos de cali-
dad educativa, ya que presentan una serie
de limitaciones a nivel operativo y bajos
porcentajes de promocion en las prucbas

de bachillerato.
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Tasas especificas de escolaridad para la poblacién de 15 a 17 afios
en algunas modalidades no tradicionales®
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a/ Se obtiene de dividir la poblacién que se encuentra matriculada en el sistema educativo con edades entre
los 15y 17 afios entre la poblacién en dicho grupo de edad.

b/ Colegio Nacional de Educacién a Distancia.

¢/ Colegio Nacional Virtual Marco Tulio Salazar.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

Asistencia a la educacion regular en la poblacion de 12 a 17 afios
segun clima educativo del hogar®/
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a/ Promedio de afios de educacién de los miembros del hogar que tienen 18 afios o mas. El clima educativo
bajo corresponde a hogares con menos de seis afios de educacién formal, el clima educativo medio a los de
seis aonce afios y el alto a los de doce afios 0 mas.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las encuestas de hogares del INEC.

Un 19,7% de los jévenes de 12 a
17 afios no estd asistiendo al sistema
educativo. Segun la Encuesta Nacional
de Hogares (Enaho) 2014, la poblacién
que no estudia ni trabaja representé el
11,7% de los jovenes de 15 a 24 afios. Sin
embargo, en la mayorfa de las regiones
periféricas este porcentaje es superior
al 16% y en la regién Huetar Atldntica
llega al 19%.

Este Informe ha utilizado el indica-
dor de clima educativo, entendido como
los afios de educacién promedio de los
miembros del hogar con 18 o mds afos,
como una aproximacién del capital cul-
tural. En 2010, los hogares con clima
educativo bajo, aquellos en los que este
promedio es igual o menor a 6 afos de
educacion formal, representaban cerca
del 35,7% del total de hogares en el pais;
en 2014 este porcentaje bajé a 31,1%.

Ediciones anteriores del Informe ha
mostrado que los niveles de asistencia a
la educacidn regular descienden a partir
de los 12 afios, aunque lo hacen a ritmos
distintos segin sea el clima educativo del
hogar. Aun se mantienen importantes
brechas entre aquellos ninos y jovenes
que viven en hogares con clima educati-
vo bajo y los de clima educativo alto. La
buena noticia es que la brecha de acceso
entre ambos tipos de hogares descen-
dié en el periodo 2000-2014: pasé de
44 puntos porcentuales a 16 puntos en
2014, lo cual implica que hubo una mejo-
ra en términos de acceso a la educacién
para los jovenes de hogares con mayores
rezagos educativos.

Entre 2010 y 2014 la exclusién en la
secundaria tradicional pasé de 10,2% a
8,7% en el III ciclo y la educacién diver-
sificada, luego de los incrementos en 2011
(grdfico 3.4). En términos absolutos, pasd
de 35.503 a 32.113 estudiantes excluidos
del sistema educativo. En primaria el indi-
cador logra un nivel minimo histérico en
la tiltima década, al ubicarse en un 1,4%, lo
que equivale a 6.147 estudiantes.
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Las direcciones regionales educativas
de Grande de Térraba (17,5%), Aguirre
(16,5%), Coto (15,9%) y Sarapiqui

Desercion intra-anual en 1 y Il ciclos, lll ciclo y educacion diversificada (14,9%) son las que presentan mayores
porcentajes de exclusién a nivel nacio-
14% 7 nal. Tal como se sefialé en el Informe
12% anterior, el pais requiere estrategias dife-
renciadas para enfrentar este problema,
10% - ya que los factores que inciden sobre la
exclusion varfan de un centro educativo a

8% 1 otro en una misma zona geografica.
6% El mapa 3.2 presenta los cien colegios

con mayores problemas de abandono,
4% - que en conjunto representan poco més
de la mitad de los estudiantes excluidos
del sistema. Queda en evidencia que no
es un problema de una zona particular;
en algunas predominan las modalidades
nocturnas y en otras, como la Gran Area
Metropolitana (GAM), hay mayor pre-
sencia de académicos diurnos.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP. Es importante recalcar que 52 de esos
colegios estdn incluidos en la estrategia
"Yo me apunto", impulsada por el MEP
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Mapa 3.2 en 2015, que propone la implementa-
cién de programas y proyectos internos y
Colegios con mayores problemas de exclusion escolar, segiin rama. 2014 externos articulados entre el ministerio,

las direcciones regionales, los centros
educativos, otras fundaciones y las fuer-
zas vivas de la comunidad. La finalidad
de la nueva estrategia es lograr una alerta
temprana del problema, coordinar con
otros actores sociales y posibilitar su
puesta en préctica a nivel nacional, regio-
nal y de institucién educativa (MEP,
2015c¢). En los préximos afios se debera
valorar el comportamiento en estos cole-
gios.

A pesar de que en la merma de la
exclusion pueden estar incidiendo mul-
tiples factores (becas, oferta educativa,
mejoras en infraestructura, programas
especificos, entre otros), el peso de cada
uno de ellos no ha sido estudiando hasta
el momento. Investigaciones recientes

evidencian que el programa Avancemos
es un clemento importante para incidir
en esa reduccién. Este programa bene-
ficiaba a mis de 171.500 estudiantes
en 2013 (MEP, 2014). Para ese afio se
estima que cerca del 77,8% de los bene-
ficiarios de esas becas eran estudiantes
de hogares en pobreza, pobreza extrema
o vulnerables cuyas condiciones econd-
micas les obligan a salirse del sistema

Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.
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(Trejos, 2014b). En términos de impacto,
Slon et al. (2013) encontraron que entre
2010 y 2011 un 93% de los beneficia-
rios de Avancemos no abandonaron el
colegio. Finalmente, Mata y Herndndez
(2013) indican que este programa tiene
efectos positivos para evitar la desercién,
asi como un impacto incluso mayor en la
reinsercidn, ya que 77 de cada 100 estu-
diantes que volvieron a las aulas lo hizo
gracias a Avancemos.

Con el objetivo de reducir la exclusion,
la expulsién y la repulsion, en el afio
2011 el MEP firmé el Proyecto “Apoyo
a la educacién secundaria para la reduc-
cién del abandono estudiantil” (MEP-
ProEduca), bajo el convenio Marco de
Cooperacién entre la Unién Europea y
el Gobierno de la Republica de Costa
Rica. Para lograr la permanencia de los
jovenes en el sistema educativo formal,
el proyecto tiene como ¢jes la equidad, la
infraestructura y el equipamiento; la ges-
tidén del centro educativo; y el desarrollo
curricular, la calidad y la pertinencia en
la educacién para los estudiantes (MEP,
2014c).

ProEduca utiliza como estrategia la
organizacién en redes de trabajo com-
puestas por 16 a 20 funcionarios® de cua-
tro o cinco colegios en una misma zona
geografica. Estas tienen como objetivo
gestionar procesos innovadores y eficien-
tes en procura de la permanencia y la
reinsercién e inclusién de los estudiantes
en los 80 colegios que abarca el proyecto:
40 centros académicos diurnos, 11 acadé-
micos nocturnos y 29 colegios técnicos
profesionaless (dos secciones nocturnas)
(Lentini et al., 2014). En 2014, se llevé a
cabo un estudio con el objetivo de iden-
tificar y ahondar en los factores deter-
minantes del abandono estudiantil en
secundaria en los colegios beneficiarios; sus
resultados se presentan en el recuadro 3.1.

Para profundizar en el conocimiento
de las causas de que un estudiante de
colegio diurno haya salido alguna vez del
sistema y luego se haya reinsertado, se
construyd en el Estado de la Educacién
un modelo de regresion logistica con
datos de la encuesta ProEduca 2014°.
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Factores determinantes del abandono estudiantil en colegios ProEduca

En 2014, ProEduca llevé a cabo un estudio
para identificar y profundizar en los factores
determinantes del abandono estudiantil en
secundaria, con el fin de definir recomenda-
ciones para el fortalecimiento de los meca-
nismos de retencion de los alumnos desde
el centro educativo, e identificar aspectos a
tomar en cuenta en la reinsercion, tanto en
instituciones diurnas como nocturnas. Entre
los principales hallazgos se encuentran los
siguientes:

e El fendmeno del abandono escolar tiene
causas multidimensionales y responsabili-
dades que recaen en varios actores.

e | as condiciones para que se dé el aban-
dono no son imprevistas, pero no se
detectan o previenen a tiempo.

e Entre los factores de riesgo se encuentran
la vulnerabilidad econdmica, el costo de
oportunidad que representa la secundaria,
la sobreedad y la repitencia, el bajo clima
educativo y situaciones en el hogar, la

Fuente: Lentini et al., 2014.

Como posibles variables explicativas se
incluyeron aspectos relacionados con las
condiciones del hogar y el entorno, fac-
tores individuales y el apoyo del sistema.
El anélisis muestra que entre los factores
potenciadores de la exclusién pueden
destacarse haber repetido algun afio, ser
mayor de edad, haber faltado al colegio
por miedo a ser agredido (4,1% de los
estudiantes ha vivido esta situacién) o
vivir actualmente en un hogar en el que
sufre violencia familiar (2,9% de los estu-
diantes es afectado por ella). Y los dos
factores que mas bajan la probabilidad
de exclusion son cursar un mayor grado
o tener una beca (gréfico 3.5).

Cabe mencionar que el modelo presen-

violencia, la distancia al colegio y circuns-
tancias sociales y familiares.

e Las becas y distintas acciones del centro
educativo -como la gestion que realizan
los directores, el apoyo de los docentes y
el papel de los orientadores- son factores
que favorecen la retencion.

Como recomendaciones, se destacan
emprender acciones concretas en temas
como la informacion y sensibilizacion de la
comunidad educativa, la participacion de

la poblacion estudiantil en la atencion de la
problematica, el seguimiento de la asisten-
cia y del rendimiento académico, protocolos
de transicion entre niveles, monitoreo de
becas otorgadas y protocolos para la rein-
sercion. Ademas, una atencion diferenciada
en el caso de los colegios nocturnos, donde
se encuentra principalmente a una poblacion
adulta, que valora el estudio pero que debe
repartir el tiempo con otras obligaciones,
tiene poco apoyo familiar y mayores dificul-
tades y responsabilidades econdmicas.

ta particularidades cuando se analizan
los determinantes de la exclusién por
género del estudiante. En las mujeres,
vivir en un hogar en el que se es victi-
ma de violencia doméstica aumenta la
probabilidad de haber abandonado en
el pasado, mientras que tener beca o
transferencia econdmica la reduce. Estos
determinantes no son significativos entre
los hombres. En ellos, la probabilidad de
haber abandonado aumenta si ha tenido
temor de ir al centro educativo por miedo
a ser agredido o si actualmente es mayor
de edad, y se reduce si ha superado los
primeros afios de colegio. Estos deter-
minantes no son significativos entre las
mujeres.



Un aspecto medular para medir la
eficiencia del sistema educativo son los
logros que obtienen los estudiantes y lo
que finalmente aprenden para la vida.
Este apartado del capitulo se aproxima
al tema con indicadores como repitencia,
rezago, estudiantes que logran culminar
los distintos ciclos, asi como los niveles
de desempefio que muestran respecto a
un conjunto de habilidades y destrezas
que se espera desarrollen en las materias
que reciben. El balance da cuenta de un
sistema con serios problemas de eficien-
cia ¢ importantes brechas de resultados
que requieren atenderse, asi como con
avances lentos en cuanto a preparar a los
ninos, nifias y adolescentes en las habili-
dades y destrezas que requieren para des-
empenarse en el siglo XXI (sobre estas
habilidades, vedse el Aporte especial de
este capitulo).

Como se indicé en el Informe anterior,
una forma de monitorear la eficiencia del
sistema educativo es datle seguimiento
a la repitencia escolar. Mayores niveles
implican mayores costos, ya que aumenta
el tiempo promedio por estudiante para
finalizar un nivel educativo.

En 2014, el pais mostr6 una reduccion
en los porcentajes de repitencia, tanto
en primaria como en secundaria. En el
caso de Iy II ciclos, pasé de un 5,8% de
la matricula inicial en 2011 a un 4,3% en
2014. Primer grado se mantiene como
el de mayor nimero de repitentes, con
6.292 (7,9% de la matricula), la mitad en
el I ciclo.

En el caso de secundaria, el porcentaje
de repitentes disminuyé de 13,6% en
2011 a 10,3% en 2014. Séptimo y octavo
son los grados con mayor nimero de
casos, 13.378 y 10.433, respectivamen-
te, y representan un 62,3% del total en
secundaria, un problema serio entre la
poblacién de 13 a 16 anos (grafico 3.6).
En III ciclo se concentra mas de la mitad
de los repitentes del sistema educativo
tradicional. Como han sefialado edicio-
nes anteriores del Informe, el problema

ESTADO DE LA EDUCACION 133

Razodn de probabilidad de que un estudiante de colegio diurno de ProEduca
haya abandonado alguna vez sus estudios®

11,895

2,578 2,485 2,275
0,825 0,733
Harepetido  Edad mayora  Miedo a ser Victima de Cursar un Tener beca
17 aiios agredido golpes mayor grado

a/ El modelo logra clasificar correctamente mas del 89% de los casos. La linea horizontal representa una
razén de probabilidad igual a 1; los valores por encima de esta linea indican que el factor contribuye de forma
positiva a incrementar la probabilidad de que un estudiante haya abandonado en el pasado.

Fuente: Lentini, 2015 con datos de ProEduca.

Estudiantes repitentes por edades simples, segun ciclo
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

de la repitencia es mayor en la secunda-
ria nocturna (14,7%) que en la diurna
(9,7%).

La repitencia incide directamente en el
porcentaje de estudiantes con sobreedad,

un problema que se arrastra y agrava en
la secundaria. En Iy II ciclos se logré
un avance importante en esta materia,
ya que la cantidad de alumnos con dos o
mds afios de sobreedad pasé de 13,8% en
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2000 a 8,8% en 2013. En III ciclo y edu-
cacién diversificada ocurre una situacién
distinta: en el mismo periodo la propor-
cién de estudiantes con sobreedad (2
afos o mas) aumentd de 23,0% en 2000
a 28,4% en 2013. De acuerdo con datos
de la Enaho 2014, el problema es mayor
en los hogares con clima educativo bajo.

Los sistemas educativos de calidad
en el mundo centran sus esfuerzos en
promover un conjunto de capacidades
cognitivas en los estudiantes que les per-
mitan comprender las ideas de manera
profunda y operar con ellas de un modo
efectivo. Para el pais es fundamental
avanzar en materia de evaluaciones, a fin
de conocer el logro de habilidades por
parte de los estudiantes.

Se han realizado esfuerzos importantes
por acercarse a este tipo de evaluaciones,
tanto a nivel interno, con las pruebas nacio-
nales diagndsticas de II y III ciclos, como
externo, con su participacion en las pruebas
PISA 2009+ y 2012 y Terce en 2012.

El Cuarto Informe presenté los prin-
cipales resultados de las prucbas diag-
nosticas de I1I ciclo efectuadas en 2010,
que evidenciaban un bajo desempefio
por parte de los estudiantes. La mayo-
ria se ubicé en los niveles de logro mis
bajos, siendo el caso mds preocupante
el de Matemdticas, en que un 22,4%
de los alumnos no alcanzé el nivel 1, es
decir, tienen problemas para realizar un
minimo de operaciones y deducciones
matemadticas.

Los resultados de las pruebas diagnds-
ticas de II ciclo en 2012 mostraron que
existe un alto porcentaje de estudiantes
ubicados en el nivel de desempefio 1
(gréfico 3.7), que esta relacionado con los
procesos y habilidades mas basicas* Esto
es preocupante y constituye una alerta
de cara a lograr mejores resultados en los
demids ciclos, tanto precedentes como
posteriores, en todas las asignaturas. En
Matemadticas, dos terceras partes de los
estudiantes se ubicaron en este nivel,
siendo la asignatura con desempeios
mds bajos, seguida de Estudios Sociales
y Ciencias.
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Niveles de logro en las pruebas diagnésticas de Il ciclo, por materia. 2012
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del MEP, 2013.

Por ultimo, en Espaiol el porcentaje
de estudiantes en el nivel 1 es de 40,6%.
Se trata de alumnos con altas probabi-
lidades de responder items asociados a
reconocimiento de la informacion expli-
cita en textos cortos, identificacién y cla-
sificacién de ideas principales, recono-
cimiento del simil como figura literaria
cuando incluye el nexo “como” e identi-
ficacién de sindénimos y antdnimos, pero
con probabilidades muy bajas cuando se
trata de {tems que involucran procesos y
habilidades con mayor complejidad cog-
nitiva. Los nuevos programas de estudios
en I y II ciclos son una oportunidad
para empezar a atender estos resultados
(recuadro 3.2)

Las pruebas Terce, por su parte, tie-
nen dos propdsitos fundamentales. En
primer lugar, dar cuenta del logro de
aprendizajes de los paises de la region,
desde una perspectiva comparada pero
con referencia a los curriculos locales. El
segundo es informar sobre las variables
asociadas a los niveles de logro, con el fin
de contribuir al conocimiento de las cir-
cunstancias en que acontece ¢l aprendi-
zaje en la region. Se trata de una prucba
que mide los logros de aprendizaje en las
dreas de Matemdticas, Lenguaje (lectura

y escritura) y Ciencias Naturales y se apli-
ca a estudiantes de educacién primaria
(Orealc/Unesco, 2014).

Los resultados nacionales en esta prue-
ba en el 2012 muestran que Costa Rica
se encuentra entre los paises con puntua-
ciones mds altas de la region. Adn asi, un
porcentaje considerable de estudiantes
todavia se ubica en los niveles de desem-
pefio més bajos (gréfico 3.8). Un aspecto
relevante que merece atencidn es que al
comparar los resultados en lectura, el
pais mostré un rendimiento mds bajo
en Terce que en el Segundo Estudio
Regional Comparativo (Serce) realizado
en 2008. En el caso de Matematicas, los
resultados de Terce indican que si bien
los estudiantes de tercer grado mejoraron
respecto a los resultados obtenidos en
Serce, los de sexto grado empeoraron. En
2008, ¢l andlisis realizado por la Unesco
de los principales factores asociados al
rendimiento escolar en estas prucbas
indicaba que el clima escolar® era uno de
ellos y llamaba la atencién sobre la necesi-
dad de mejorar la convivencia en las aulas
(Orealc/Unesco, 2014).

En el caso de Matemdticas, hay estu-
dios recientes, como el de Pdez et al.
(2015), que evidencian dificultades en la



Nuevos programas de Espafiol para l y Il ciclos apuestan por las habilidades

comunicativas de los estudiantes

Los nuevos programas de estudios de
Espariol en | y Il ciclos, aprobados por el CSE,
introducen una serie de innovaciones impor-
tantes que buscan atender los bajos niveles
de desempefio mostrados en las pruebas
diagndsticas de Il ciclo.

La primera innovacion es el enfoque comu-
nicativo funcional de la lengua. El énfasis
en el aula debe darse en lograr la efectiva,
adecuada e independiente comunicacion
por parte del estudiante, sea oral o escrita.
Se busca que los educandos sean capaces
de distinguir y modificar su discurso de
acuerdo con la audiencia, usar y organizar
las palabras en el texto para que signifiquen
lo que desean. La gramatica se aprende en
contexto, leyendo y escribiendo mucho y
reconociendo su importancia para hacer que
un texto (oral o escrito) resulte mejor y mas
bello.

La segunda es el desarrollo de la conciencia
fonoldgica. Es muy importante desarrollar en
los estudiantes la toma de conciencia de que
los sonidos usados para hablar, las palabras,
se pueden desmenuzar y jugar con ellos
(palabras, silabas, fonemas). Luego se anali-
za el hecho de que esos sonidos que se usan
para hablar tienen una representacion grafi-
ca, que son las letras, el abecedario. Primero
el sonido y después la letra. Este proceso
busca desarrollar la conciencia fonoldgica.
Las neurociencias indican que la ensefianza
de la lectura es compatible con la libertad
pedagagica y los estilos, métodos y aborda-
jes propios de cada docente. Lo que el profe-
sor debe buscar entre sus estudiantes es el
reconocimiento fluido de la palabra escrita.
Para lograrlo, se espera que cada docente se
guie por una serie de principios basicos, tales
como la ensefianza explicita del codigo alfa-
bético, el aprendizaje activo asociando lectu-
ra y escritura, la transferencia del aprendizaje
explicito al implicito, la participacion activa, la
atencion y motivacion y la adaptacion al nivel
de desarrollo de los estudiantes.

La tercera innovacion se refiere a la relacion
entre oralidad y lectoescritura. Se favorece
la expresion oral, que se habia dejado de
lado, y con ello se espera que los estudian-
tes conversen mucho entre si, que den sus
opiniones razonadas y aprendan a expresar-
se adecuadamente de forma oral.

La cuarta innovacion busca promover el
aprecio por la literatura, el leer por gozo.
Cuando los estudiantes alin no pueden leer
por si mismos, el docente hace la lectura

y luego el alumno lee por simple disfrute
estético. Entre mas lea un estudiante, mas
amplio sera su bagaje de experiencias, esto
hace que comprenda mejor la lectura y
pueda establecer relaciones entre los textos
conocidos.

Los nuevos programas implican cambios
importantes en el trabajo de los docentes
en el aula. Deberan aplicar estrategias
diddcticas y evaluativas que les permitan
identificar los avances y dificultades de cada
estudiante, para poder definir el tipo de
acompafamiento que requiere y favorecer
su avance gradual en el desarrollo de las
habilidades correspondientes a los objetivos
curriculares. En las diferentes asignaturas
que se desarrollan en las aulas deberan
propiciarse estrategias de mediacion, que
permitan interpretar todo tipo de textos
(cientificos, histéricos, narrativos, entre
otros). En el trabajo pedagdgico, el docente
debe tomar en cuenta las diferencias entre
el estudiantado en términos de estilos,
ritmos de aprendizaje y niveles de conoci-
miento. Asimismo, debe promover la lectura
entre sus estudiantes con el fin de formar
lectores entusiastas, responsables y criticos,
asi como fomentar el gusto y el habito de
leer junto con la capacidad para seleccionar
los textos de su predileccion.

Fuente: Salazar, 2015.
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Porcentaje de estudiantes ubicados
por debajo del nivel de desempefio
lll en Terce
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Orealc/
Unesco, 2014.

interiorizacién de los procesos bdsicos
en los estudiantes de tercer grado, lo que
afecta la apropiacién de procedimientos
més complejos y su desempefio en los
ciclos siguientes (recuadro 3.3).

El anilisis de los resultados de las prue-
bas de bachillerato de 2014 muestra que
el porcentaje de promocién fue de 67,9%,
1,8 puntos porcentuales més bajo que el
afio anterior. Persisten brechas entre dis-
tintas modalidades, sectores y regiones.

La modalidad publica nocturna es la
que tiene la promocién mds baja, 51,7%.
Estos resultados se encuentran asocia-
dos a las particularidades de la pobla-
cién que asiste a este tipo de centros
(para més detalles, vedse el Capitulo 5).
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Dificultades de aprendizaje en matematicas en nifios y niiias de tercer grado

Un estudio realizado en 2014 por un equi-
po de investigadoras de la Universidad
Estatal a Distancia (UNED) de la Maestria en
Psicopedagogia, la Catedra de Necesidades
Educativas Especiales y la Vicerrectoria de
Investigacion evaluo las destrezas matema-
ticas de 180 estudiantes de tercer grado de
seis escuelas publicas del circuito 03 de la
Region San José-Norte. Se utilizo la bateria
de pruebas de aprovechamiento Woodcock-
Mufioz IlI-R (Bateria Ill APROV) (Schrank et
al., 2005)6.

Entre los principales hallazgos destacan
que en la prueba de calculo, el 53% de los
estudiantes evaluados se encuentra por
debajo del término medio esperado para
tercer grado, ubicandose por encima de la
media solo un 10% de los participantes.

Un rendimiento deficiente en esta prueba
puede indicar destrezas basicas limitadas en
Matematicas, nivel de instruccion limitado
o falta de atencion. En la prueba de fluidez
matematica, el 68% de los participantes se

encuentra por debajo del término medio espe-
rado, destacandose por encima de la media
solo el 1%. Un rendimiento deficiente en esta
prueba puede indicar destrezas basicas limita-
das o falta de automatizacion. En la prueba de
problemas aplicados, el 75% de los estudian-
tes evaluados se encuentra por debajo del tér-
mino medio esperado para su afio, y tan solo
6% esta por encima. Un rendimiento deficiente
en esta prueba puede indicar dificultades para
la comprension o habilidad insuficiente para

el razonamiento matematico. En el compuesto
de amplias matematicas, el 69% se encuen-
tra con un rendimiento inferior al esperado,
destacandose solo el 2% de los participantes.
Este constructo comprende la resolucion de
problemas, la facilidad numérica, la automati-
zacion y el razonamiento. Finalmente, para el
compuesto de destrezas en calculos matemati-
cos que mide las aptitudes para el calculo y la
automatizacion de los factores basicos, el 59%
de los estudiantes se encuentra por debajo del
término medio esperado para tercer grado.

De acuerdo con el estudio, estos resultados

Resultados en las pruebas de bachillerato, por asignatura. 2014
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Espaiiol
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Fuente: Elaboracién propia con datos del MEP, 2015d.
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evidencian dificultades en la interiorizacion
de los procesos matematicos basicos de los
estudiantes, lo que afecta la apropiacion de
procedimientos mas complejos. Asimismo,
la dificultad en la automatizacion de los
procesos entraba el avance de lo concreto
hacia lo abstracto. Ademas, las dificultades
de comprension y razonamiento matematico
inciden directamente en el desempefio del
estudiante en la resolucion de problemas.
Esto implica que un porcentaje significativo
de la poblacion evaluada tiene destrezas
matematicas limitadas para desempefarse
de manera adecuada en el segundo ciclo.
La falla en la resolucion de operaciones
fundamentales necesariamente va a derivar
en una falta de herramientas para la resolu-
cion de problemas, pues sefiala que un gran
porcentaje de los estudiantes no ha podido
generar procesos metacognitivos en esta
area.

Fuente: Paez et al., 20175.

Los colegios subvencionados y los priva-
dos alcanzaron promociones de 96,8% y
91,9%, respectivamente, mientras que los
técnicos y académicos publicos lograron
69,3% y 65,1% (MEP, 2015d).

La distribucién de estudiantes por cate-
gorfa de rendimiento (gréfico 3.9) muestra
que en Matemdticas cerca del 80% obtuvo
una nota inferior a70 y mas de la mitad una
menora50. En Espafiol y Francés el porcen-
taje de estudiantes con puntajes por debajo
de 70 fue superior a 67%. Unicamente en
los casos de Estudios Sociales y Educacién
Civica mas de la mitad obtuvo notas supe-
riores a 70.

A nivel regional también se presen-
tan importantes brechas en términos de
promocion. Preocupa el caso de la Zona
Norte-Norte, Sarapiqui, Suld y Aguirre,
donde menos de un 47% de los jévenes
que presentan estas prucbas las aprueban
con ¢éxito. Ademds, més del 37% de los



Distribucion de los estudiantes en
PISA 2012 de acuerdo con niveles
de desempefio por competencia
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OCDE.

estudiantes obtuvo en promedio notas
por debajo de 50.

En el caso de Matemdticas, el porcen-
taje de estudiantes con niveles deficientes
por direccién regional en la modalidad
académica diurna corresponde a los que
contestaron 29 items o menos de forma
correcta, de los 60 que conforman estas
pruebas. Sobresale el caso de Sarapiqui 'y
Sul4, donde tres de cada cuatro obtuvie-
ron notas por debajo de 50.

El Cuarto Informe Estado de la
Educacién planteé como desafio que el
pais alcanzara mayores niveles de desem-
pefo en las prueba PISA. Sin embargo,
en el 2012 se confirmé que, al igual
que en 2010, los desempefios genera-
les de los estudiantes son relativamente
bajos, sobre todo para Alfabetizacién
Matematica, donde mas del 60% de la
muestra estd por debajo del nivel 2, que
se considera el minimo para poder par-
ticipar de la sociedad del conocimiento
(gréfico 3.10).

A nivel general, Costa Ricay los demds
paises de América Latina y el Caribe
que participaron en las pruebas PISA
2012 obtuvieron bajos desempeiios en
esas pruebas; las calificaciones obtenidas
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Factores asociados al puntaje de las pruebas PISA 2012

Con el fin de dar seguimiento al desempefio de Costa Rica en las pruebas PISA 2012, se ana-
lizaron los resultados obtenidos por los estudiantes costarricenses en competencia lectora,
alfabetizacion matematica y alfabetizacion cientifica. Para identificar los posibles factores
asociados al rendimiento se utilizaron modelos de regresion con correccion multinivel para
cada competencia. A partir de esto, se construyd un perfil de los estudiantes con altos rendi-
mientos, utilizando las variables que resultaron con una elevada importancia préctica o fueron
estadisticamente significativas y donde la relacion que presentan con el puntaje de la prueba
iba en la direccion que se esperaria a nivel conceptual.

Entre los factores que mostraron un efecto positivo en el rendimiento para las tres competen-
cias se encuentran cursar un grado mayor al que deberia de acuerdo con su edad, reportar un
valor alto en el nimero de horas semanales que dedica para tareas, tener un valor bajo en el
indice de repeticion escolar, poseer un valor alto en el indice de tenencia de elementos en el
hogar y un nivel educativo alto de la madre o el padre.

En el caso de alfabetizacion matemdtica, también se destacan los siguientes factores: ser
hombre, tener un valor alto en la escala de familiaridad con conceptos matematicos, tener un
valor alto en la escala de actitud hacia lo aprendido en el colegio, haber asistido a preescolar
y tener un valor alto en la cantidad de docentes con bachillerato o licenciatura. Algunos de
estos factores difieren de los destacados para los resultados de PISA 2009+, donde el énfa-
sis fue la competencia lectora y que se encontraban asociados a la eficacia en las estrategias
para resumir y comprender un texto, realizacion de lecturas en linea con mucha frecuencia y
un valor alto en la escala de actitud hacia la lectura y en la frecuencia de lectura por iniciativa
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propia (Montero et al., 2012).

Fuente: Montero et al., 2014.

son inferiores al promedio correspon-
diente a su nivel de ingreso per cdpita. La
diferencia de casi 100 puntos con respec-
to al puntaje promedio en Matemdticas
obtenido por los paises de la OCDE
(494) representa una disparidad de cono-
cimientos equivalente a mds de dos afios
completos de ensefianza matemdtica, y
de cinco afios si se compara con Shangai
(Bruns y Luque, 2014).

Otro de los elementos a considerar es
que solo un 49,6% de los jovenes de 15
afos del pais estdn representados en la
muestra de PISA 2012, uno de los por-
centajes mds bajos entre los paises partici-
pantes. Esto se explica por la exclusién en
el marco muestral de la poblacién de 15
aflos que no asiste al sistema educativo,
que asiste pero lo hace en modalidades
abiertas y de estudiantes que presentan

algunas adecuaciones curriculares. Esto
podria tener implicaciones sobre los
niveles de desempefio mostrados por el
pais’ (Montero et al., 2014).

Las diferencias que se presentan entre
alumnos de centros educativos privados
y publicos se reducen en gran medida
cuando se controla por otras variables
relacionadas con las ventajas educati-
vas dentro o fuera del aula: condicién
socioecondmica de los hogares®. Estos
otros factores son de una importancia tal
que las disparidades publico-privadas no
resultan significativas ni de importancia
préctica para alfabetizacién matemdtica
y competencia lectora, aunque si para
alfabetizacién cientifica’. Los principales
resultados y factores asociados que se
encontraron para las pruebas PISA 2012
se sintetizan en el recuadro 3.4.
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Para esta edicién del Informe se
construyé un indicador denominado
Indice de Oportunidades Educativas de
Calidad (IOEc)", que analiza las cir-
cunstancias o factores que pueden per-
mitir a un estudiante alcanzar un nivel
de desempeiio 2 o superior en las pruebas
PISA para cada uno de los tres dominios
evaluados: competencia lectora, mate-
midtica y cientifica. Entre las circuns-
tancias consideradas estdn el género, la
ubicacién del colegio, la educacién del
padre y la madre, el indice de bienestar y
la ocupacién del padre.

Los resultados obtenidos para cada
dominio sugieren que las oportunidades
de un estudiante para incorporarse de
manera adecuada en la sociedad del cono-
cimiento son mayores en lectura y ciencias,
en comparacién con las matemdticas (cua-
dro 3.2). En este ultimo caso, entre la apli-
cacion de las pruebas PISA 2009+ y PISA
2012" se presenta un deterioro, tanto en la
probabilidad de alcanzar el nivel 2 como
en la desigualdad con que se distribuyen las
oportunidades.

En el siglo XXI, el desarrollo econd-
mico y social de los paises depende en
gran parte del talento y la capacidad del
conjunto de su poblacién para generar
y aplicar nuevo conocimiento. En esta
compleja era del conocimiento, de la
irrupcidn de las tecnologfas en todos los
dmbitos del quehacer humano y grandes
desafios globales, resultan especialmente
criticas las capacidades de las personas
para resolver problemas, comunicarse,
colaborar con otros, seleccionar, analizar
y saber aplicar nueva informacién; desa-
rrollar nuevas ideas y poner en marcha
emprendimientos innovadores que con-
tribuyan al bien comun tanto local como
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indice de oportunidades educativas
de calidad (IOEc). 2010 y 2012

Competencia PISA 2009 + PISA 2012
Lectora 64,5 65,2
Matematica 38,0 33,6
Cientifica 59,0 59,2

a/ Indice centrado en |a probabilidad de que un
estudiante alcance el nivel de desempefio 2 en Ias
pruebas PISA, penalizando por las desigualdades
sociales internas.

Fuente: Rojas, 2015.

global. Que los estudiantes logren avan-
zar en el desarrollo de estas habilidades
constituye el principal desafio del siste-
ma educativo en el presente siglo (Vedse
el Aporte especial del capitulo). A este
conjunto de facultades se les denomina
Habilidades para el Siglo XX1.

Una de las iniciativas que mds contri-
buyen al desarrollo de estas habilidades
es el Programa Nacional de Informdtica
Educativa de la Fundacién Omar Dengo
(Pronie-MEP-FOD). Inaugurado en
1988, el Pronie-MEP-FOD tiene como
objetivo combatir la brecha en el acceso a
tecnologias digitales por parte de la pobla-
cién estudiantil del sistema educativo
publico y en relacién con el desarrollo de
sus capacidades para usar estas tecnologias
como herramientas para aprender y desen-
volverse en todos los dmbitos de la vida.

La cobertura del Pronie-MEP-FOD
pasé de 58% en 2006 a 76% en 2014,
para un total de 556.482 estudiantes
beneficiarios en primaria y III ciclo. A
partir de 2010 se incorporan las tec-
nologias moviles al sistema educativo
nacional, buscando incrementar su uso
y aprovechamiento en otros escenarios
adicionales al laboratorio de informiti-
ca (MEP, 2014c). Para el trabajo en los
laboratorios se cuenta con un espacio
curricular de dos lecciones semanales (80
minutos), que llega como maximo a 70
lecciones al afio (47 horas) en primaria y
a menos de 62 en secundaria. El Pronie-
MEP-FOD se fundamenta en un modelo
educativo constructivista, apoyado por
estrategias de aprendizaje centradas en
los estudiantes y por la programacién de

computadoras como actividad clave para
fomentar sus capacidades de resolucién
de problemas, investigacién, creacidn y
colaboracién (Pronie-MEP-FOD, 2015).

Cudnto ha permitido el acceso de los
estudiantes a las tecnologias avanzar
en las habilidades mencionadas es una
interrogante sobre la cual existe poca
investigacion y evidencia en el pais. Dos
estudios recientes dan pistas importantes
sobre el tema. En 2009 se publicaron los
Estindares de desemperio de estudiantes
en el aprendizaje con tecnologias digitales,
claborados por el MEP y la Fundacién
Omar Dengo (FOD), con perfiles de
salida por ciclo educativo, con el fin de
operacionalizar mejor los resultados de
aprendizaje esperados por las ofertas edu-
cativas con tecnologias digitales, apoyan-
do ast su disefio, ¢jecucion y evaluacién
(FOD, 2015). En 2015, un equipo de
investigadores de la FOD realizé una
aproximacion de estos estandares, anali-
zando el desempeno de los egresados de
II ciclo, y encuentran que los estudiantes
con mayor tiempo de participacion en el
Pronie son los que obtuvieron mejores
puntuaciones en las tres dimensiones de
los estandares (ver recuadro 3.5).

Murillo et al. (2015) sefialan que hay un
cfecto positivo del Pronic en el acceso y
uso de las tecnologfas de la informacién y
telecomunicacién (TIC) por parte de los
estudiantes beneficiarios, lo que permite
fortalecer sus capacidades tecnoldgicas y
digitales. Ademds, la exposicién a la infor-
matica educativay alas TIC, provenga o no
del Pronie, estd positivamente relacionada
con ¢l puntaje que obtienen los estudian-
tes en el Indicador Proxy de Habilidad
en Resolucién de Problemas (IPHRP)?? y
con la probabilidad que tienen de ubicarse
en el grupo con mayores habilidades, un
logro que les otorga un nivel minimo para
incorporarse a la sociedad del conocimiento

(Murillo et al., 2015).
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El aporte del Programa Nacional de Informatica Educativa del MEP y la Fundacion Omar Dengo

Como parte de los esfuerzos de la FOD y

el Pronie-MEP-FOD por mejorar la calidad

de sus servicios, en 2014 la Unidad de
Evaluacion de la FOD hizo una investigacion
con el objetivo de estimar los niveles de logro
de los estandares de desempefio alcanzados
por los estudiantes egresados del segundo
ciclo en el aprendizaje con tecnologias digita-
les, en funcion del tiempo que participaron en
el Programa durante la primaria. El estudio
abarcd a 9.829 estudiantes que iniciaban el
sétimo afio, de 119 colegios beneficiarios en
las zonas urbana y rural.

El estudio encontrd que los estudiantes

con mayor tiempo de participacion en el
Pronie (de 3 a 6 afios) son los que mejores
puntuaciones obtuvieron en las tres
dimensiones de los estandares: Ciudadania
y comunicacion (uso de las tecnologias para
participar y comunicarse), Productividad (uso

Por tltimo, otra habilidad clave para el
siglo XXT es la comunicacién con otras
sociedades y culturas, para lo cual el
manejo de una segunda lengua es funda-
mental. De acuerdo con la Enaho 2014,
el porcentaje de la poblacién con 18 afios
y més que maneja un segundo idioma
todavia es bajo, alrededor del 10,5%.

En esta materia, el sistema educativo
avanza en coberturas pero con brechas
importantes por zona. El porcentaje de
estudiantes beneficiarios del programa
de segundo idioma pasé de 78,5% en
2006 a 89,7% en 2014. Si se conside-
ra la cantidad de escuelas publicas que
brindan este programa, la cobertura fue
de 58,3% en 2014 pero baja a 47% en
las zonas rurales, hecho asociado a la
alta incidencia de escuelas unidocentes
en estos lugares. Un tema pendiente al
momento de publicarse este Informe es
la aprobacién por parte del CSE de un
nuevo programa de estudios que privi-
legie el enfoque comunicativo y no el
gramatical, como ha sido hasta ahora.

de las tecnologias para crear productos utiles y
saber usar pertinentemente las herramientas)
y Resolucion de problemas e investigacion
(uso de las tecnologias para investigar y crear
software alrededor de objetivos especificos y
de manera colaborativa).

Ademas, la variable “tiempo de participacion
en el Pronie” esta entre las que tienen mayor
incidencia en las puntuaciones, junto con la
tenencia de tecnologias digitales en el hogar,
siendo incluso la mas importante para explicar
los resultados en la dimension de resolucion
de problemas e investigacion, que es la que
resultd mas dificil para los estudiantes.

El estudio demuestra que el Pronie esta
cumpliendo con su cometido de generar las
oportunidades de aprendizaje que favorecen el
acceso y uso de las tecnologias digitales como
herramientas para aprender, comunicarse,
investigar, crear y resolver problemas en cola-

Los bajos desempeiios de los estudian-
tes y la exclusién educativa impiden que
el pais avance mds rdpido en la proba-
bilidad de que los jévenes culminen la
secundaria. El IOE tiene como objetivo
dar seguimiento a la forma en que se dis-
tribuyen las oportunidades de completar
un nivel o ciclo educativo y determinar
cudles son los factores que influyen mds
en esa distribucién (recuadro 3.6).

En el periodo 2010-2014, el IOE de
completar secundaria tuvo una mejora de
6,1 puntos porcentuales, hasta alcanzar
un 38%. Este progreso estuvo asociado
tanto a mejorfas en el logro promedio
(efecto escala) como a una reduccién de
las desigualdades entre los jévenes (efecto
desigualdad). Sin embargo, ambos efec-
tos no tienen el mismo peso a la hora
de explicar este avance: la mayor parte
de esta mejora, casi tres cuartas partes
(73%), se debe al incremento en la tasa

boracion con otros, en medio de condiciones
que no son las mas propicias para dicho
cometido.

Al mismo tiempo, pone en evidencia que aun
falta camino por recorrer para alcanzar los
estandares. Incrementar el tiempo efectivo
de trabajo en el laboratorio en tareas de
programacion y resolucion de problemas,
crear nuevos espacios para dedicarlos a este
trabajo y preparar mejor a los profesores

y directores para apoyar a los estudiantes,
contintan siendo desafios importantes para
el mejoramiento de los resultados de los
estudiantes costarricenses en el desarrollo
de estas competencias que, sin duda, son
clave para su participacion plena en la socie-
dad del conocimiento y la colaboracion.

Fuente: Pronie-MEP-FOD, 2015.

de logro promedio educativo y solo una
cuarta parte (27%), a la mejora en la
igualdad de oportunidades sociales. Sin
penalizar por la desigualdad, la proba-
bilidad de terminar la secundaria para el
grupo de 18 a 22 anos pas6 de 43,9% en
2010 a 50% en 2014.

Estos resultados ponen en evidencia
cuan lejos estd el pais de la aspiracién de
que todos los jovenes finalicen la secun-
daria en condiciones de igualdad, pero
también obliga a mirar lo que ocurre en
los niveles bésicos, como sexto y noveno
grado. En el primer caso, un 67,7% de
las oportunidades disponibles para com-
pletar la primaria se encontraban distri-
buidas siguiendo el principio de igual-
dad y en el caso de la secundaria bdsica
este porcentaje baja a un 41,2%, lo cual
podria constituirse en un obstdculo para
completar el nivel superior (gréfico 3.11).

Para medir el aporte de cada cir-
cunstancia socialmente observable en
la probabilidad de acceso a un servi-
cio, se estima de nuevo la probabilidad
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El indice de oportunidades educativas

Desde el Tercer Informe Estado de la
Educacion se ha trabajado en el desarrollo de
un conjunto de indicadores para dar segui-
miento al tema de la equidad. En esa edicion
se midio por primera vez el nivel y la distri-
bucion del logro educativo, mediante la esti-
macion del |OE para el periodo 1989-2009.
Los detalles metodoldgicos se encuentran en
Trejos (2010) y Trejos y Murillo (2012).

En términos generales, se trata de un indice
centrado en la probabilidad de culminar un
nivel educativo por parte de un grupo de
edad penalizado por las desigualdades socia-
les internas. Los cambios en el IOE se gene-
ran por dos vias: una es el efecto "escala" y
otra el efecto "desigualdad". El primero alude
a la proporcion del cambio que se explica por
una mejora (0 empeoramiento) generalizada

indice de oportunidades educativas”

de la tasa promedio de logro educativo para
una poblacion de interés. El segundo, a la
proporcion del cambio que se explica por una
disminucion (o aumento) de las diferencias o
desigualdad en la tasa de logro dentro de la
poblacion de interés originada en los recursos
y caracteristicas del hogar, la ubicacion o
lugar de residencia y las caracteristicas del
estudiante (sexo, relacion con el jefe de hogar,
nacionalidad de los padres).

Por ejemplo, dos paises Xy Y pueden tener la
misma mejora en la probabilidad de terminar
la secundaria para el grupo de poblacion de 18
a 24 afios (se va a suponer que en los dos esa
probabilidad pasa de 50% a 60%). Sin embar-
go, mientras que en X la mejora fue observada
para todas las personas de ese grupo de

edad, en Y los hombres mejoraron 15 puntos

70% -

60% 1

50%

40% 1 /_
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a/ Indice que refleja la proporcion de personas en un determinado grupo de edad que lograron completar un
determinado nivel educativo, en condiciones de igualdad en circunstancias observables.
Fuente: Elaboracién propia con datos de las encuestas de hogares del INEC.

porcentuales pero las mujeres solo 5. EI IOE
resultante del pais X seria mas alto que el
IOE del pais Y, puesto que la totalidad de la
mejora se debe al efecto "escala" sin verse
penalizado por la desigualdad. En cambio, en
el pais Y la mejora en el I0E seria penaliza-
da, ya que estuvo asociada a un incremento
de las desigualdades internas (efecto “des-
igualdad"). EI IOE llama la atencion sobre

la necesidad de ir mas alla de los cambios
promedio y examinar los factores subyacen-
tes. En resumen, una mejora en el I0E puede
depender de una mayor tasa de logro o de
una reduccion en la desigualdad con que se
distribuyen las oportunidades.

Fuente: Trejos y Murillo, 2012.

condicional para cada individuo cam-
biando solo la circunstancia de interés y
aplicando a cada nifio un valor fijo para
las demds circunstancias (Barros et al.,
2008). En el caso de Costa Rica, entre
las circunstancias que mds aportan a la
desigualdad estd el clima educativo del
hogar. Se considera que la probabilidad
de que un joven termine la secundaria
cuando proviene de un hogar donde los
padres no tienen educacién formal es de
un 16,1%, manteniendo todas las demds
circunstancias en su valor medio. Sin
embargo, cuando se compara este resul-
tado con el obtenido por un joven cuyos
padres alcanzaron en promedio 17 afios
de educacién formal, la probabilidad se
incrementa en 70 puntos porcentuales
(gréfico 3.12).

Pese a las mejoras en las ultimas déca-
das, Costa Rica sigue muy por debajo de
naciones como Chile, que tenia un nivel
de logro del 58% en secundaria para la
poblacién de 20 a 24 afios en 1993, cifra
que es mayor a la del pais casi veinte afios
después (57,2%). Ademds, el crecimien-
to experimentado por naciones como



Logro estimado en secundaria,
segun los afos promedio
de educacion en el hogar

17 87,0%

12 70,2%

6 40,2%

Afios promedio de educacion en el hogar

0 16,1%

Fuente: Elaboracion propia con datos de las
encuestas de hogares del INEC.

Colombia, Venezuela y Ecuador en los
tltimos afios las ubica hasta 10 puntos
porcentuales por encima de Costa Rica.

Al analizar la evolucién de la desigual-
dad en los anos de educacién para la
poblacién de 21 a 30 afos en los paises
latinoamericanos, se encuentra que en
1990 Costa Rica se ubicaba entre aque-
llos con mayor equidad en la educacién.
Una década mds tarde pasa a una posi-
cién intermedia y veinte afios después se
ubica, junto al resto de paises centroame-
ricanos, en el grupo mas desigual. Esta
regresion obedece a los limitados avances
del pais en un marco donde el resto de
la region latinoamericana ha mostrado
amplias reducciones en la desigualdad
(Trejos, 2015) (para més detalles, véase la
Parte 2 Nuevos instrumentos).

Esta seccién da seguimiento al perso-
nal docente, el segundo actor protagé-
nico del sistema educativo. Estudia sus
caracteristicas principales, habilidades,
condiciones laborales, formas de contra-
tacidn y acceso a oportunidades de desa-
rrollo profesional. Como sefialan Bruns

y Luque (2014), una vez que los nifos
ingresan a la escuela, ningtn otro factor
es tan importante como la calidad de los
docentes.

El andlisis realizado en este apartado
permite destacar varios hallazgos rele-
vantes. En términos sociodemograficos,
el personal docente estd mas envejecido
en primaria, donde una tercera parte
tiene mas de 45 afios, en contraste con
secundaria, que se caracteriza por tener
una mayor proporcién de profesores
jovenes, principalmente en algunas espe-
cialidades como Matemdticas ¢ Inglés,
donde el 70% tiene menos de 40 afos.
Estos resultados brindan una valiosa
oportunidad en relacidén con el desa-
rrollo profesional de los docentes en
servicio de cara a las reformas curricu-
lares aprobadas que han comenzado a
implementarse. En esta materia, es fun-
damental que el Instituto de Desarrollo
Profesional Uladislao Gdmez Solano
(IDP-UGS) del MEP elabore una poli-
tica de mediano y largo plazo.

En cuanto a los niveles de calificacién,
el pafs cuenta con un personal altamente
profesionalizado, siendo que mds del
95% de los docentes est4 titulado. Llama
la atencién el rdpido crecimiento de las
categorias profesionales més altas™, mas
de 20 puntos porcentuales entre 2009-
2013. Es posible que este tema esté aso-
ciado a la cantidad de diplomas otorga-
dos por las universidades, especialmente
las privadas, las cuales han adquirido
un rol protagénico al entregar més del
71% de los titulos en 2013, aunque de
su calidad se conoce muy poco'. Esto
ultimo también repercute sobre la oferta
de profesionales; en 2014 por cada plaza
existente en primaria habia 10 ofertas,
mientras que en secundaria eran 15; las
asignaturas de Matemdticas y Ciencias
presentaron la mayor saturacion.

Se trata, ademds, de un personal que
ha recibido mejoras salariales en los ulti-
mos anos, con incrementos por encima
del 20% en términos reales en el perio-
do 2009-2013. La matriz de incentivos,
recargos y otros sobresueldos pagados
por el MEP para recompensar a sus pro-
fesionales docentes representd cerca del
40% del total pagado en 2013. En gene-

ral, al analizar la estructura salarial los
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datos muestran que esta no ha sido ligada
a resultados educativos. E1 MEP carece
de incentivos no financieros y tiene una
compleja estructura de recargos que limi-
ta el tiempo de los docentes.

En cuanto a los nombramientos, hay
importantes diferencias en las condicio-
nes laborales de los docentes de primaria
y secundaria. En el caso de secundaria,
el 40% del profesorado tenia més de dos
nombramientos en noviembre de 2013,
en contraste con el 1% en primaria. Por
otro lado, la contratacién por lecciones
en el ITI ciclo y la educacién diversificada
origina importantes disparidades a lo
interno en cuanto a la cantidad de leccio-
nes asignadas y la estabilidad que tienen
los docentes.

El estudio del perfil y las condiciones
laborales de los docentes se basa en varias
investigaciones especificas. Se elabor6 un
perfil sociodemogrifico de los docentes
con base en informacién censal de 2000
y 2011 del INEC, se analizé el tema de
los incentivos y recargos dentro del pro-
grama presupuestario de implementacién
de la politica educativa (véase la Parte 2
Nuevos instrumentos), asi como expe-
riencias internacionales en este campo.
Este Informe dedica un capitulo especial,
el 5, a las desigualdades educativas, uno
de los temas incluidos es la situacién
laboral de los docentes de secundaria
desde una perspectiva espacial. Con res-
pecto a la formacion continua, a falta
de informacién se ha venido realizando
una encuesta nacional sobre la formacién
profesional que reciben los docentes con
una muestra representativa de profesores
en servicio con apoyo del Colegio de
Licenciados y Profesores (Colypro).

Un elemento central en la planificaciéon
del recurso humano es el perfil etario de
la poblacién docente. La informacién
censal revela un envejecimiento del per-
sonal en primaria, donde la proporcién
de docentes con mds de 45 afos pasé
de un 17% a un 34% entre 2000 y 2011
(gréfico 3.13a).
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En secundaria la distribucién es distin-
ta, en 2011 un 40% de los docentes tenia
edades entre los 25 y 34 anos, lo cual se
encuentra relacionado con la contrata-
ci6n de nuevos profesores necesarios para
cubrir los servicios educativos creados en
ese periodo (grifico 3.13b). Esta situa-
cién ofrece una valiosa oportunidad en
relacién con el desarrollo profesional de
los docentes de cara a las reformas curri-
culares aprobadas que estdn en proceso
de implementacién.

Esta situacion impacta de forma dife-
renciada de acuerdo con la especialidad.
Asi, por ejemplo, en 2014 en Inglés y
Matematicas habia un mayor predomi-
nio de docentes jévenes, ya que cerca del
70% no superaba los 40 afos, mientras
que en Quimica y Biologfa la mayorfa se
ubicaba por encima de esa edad (Sdnchez
etal., 2014).

Una implicacién directa del mayor
envejecimiento de la poblacién docente
en primaria es el aumento de la propor-
cién que se acerca a la edad de retiro.
Tomando como referencia los docentes
registradosenel Censo2011, seestimaque
esta proporcién serfa inferior al 7% entre
20112021 para ambos niveles educati-
vos. Sin embargo, tiende a aumentar con-
siderablemente en los afos posteriores,
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asi, por ¢jemplo, entre 2021-2031 esta
proporcion creceria a 28% en primaria y
20% en secundaria.

Una prospectiva por especialidades
indica que, en el periodo 2014-2024,
aquellas con mayor cantidad de profe-
sores por pensionarse serdn Estudios
Sociales, Ciencias Naturales y Espanol.
En el caso de Matematicas, la cantidad
de profesores es de 249, mientras que en
Francés es de 72. Estos valores anteriores
se cuadriplican para las décadas siguien-
tes, y en todos los casos, con excepeidn de
Francés, los valores por década superan
los 1.200 profesores a pensionarse en
cada especialidad (Sdnchez et al., 2014)
(Para mas detalles sobre caracteristicas
de los docentes y patrones espaciales de
distribucién, véase la Parte 2 Nuevos
instrumentos).

La edicién anterior de este Informe
habia senalado que el porcentaje de
docentes titulados de la educacién regu-
lar aumenté de manera importante en la
ultima década. En 1997, casi una quinta
parte de los docentes no contaba con
titulo y en 2011 ese porcentaje se habia
reducido a un 4,4%. Por nivel educativo

Distribucion de docentes por grupo etario, segin nivel educativo
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Fuente: Lentini, 2014, con datos de los censos de 2000y 2011 del INEC.

no hay diferencias importantes, ya que
en primaria estdn titulados el 96% de los
docentes y en secundaria el 95,6%.

Los datos del Censo 2011 muestran
que los docentes de primaria y secundaria
superan el promedio de anos de educa-
cién de otros ocupados con formacion
universitaria, pero hay limitaciones de
informaci6n en cuanto a la calidad edu-
cativa que recibieron.

El cuadro 3.3 evidencia los altos por-
centajes de titulacidn que existen para los
puestos con mayor frecuencia o nimero
de nombramientos dentro de la némina
docente para Iy II ciclos y III ciclo y
la educacién diversificada. A partir de
2006, en todos los casos este porcentaje
aumentd a valores superiores al 90%. Sin
embargo, sobresale el répido crecimiento
que hubo para la mayoria de puestos en la
categoria profesional mds alta, léase PT6
en primaria, que corresponde a una licen-
ciatura universitaria o un titulo superior,
MTG6 en ensefianza media (con titulo de
licenciatura o més) y V'T6 para ensefianza
técnico profesional, con una diferencia
mayor a 20 puntos porcentuales para
todos los casos; en PETP la diferencia fue
de 31,2 puntos porcentuales.

Los altos porcentajes de titulacidn
estan estrechamente vinculados a la can-
tidad de diplomas otorgados. Solo en
2013 alcanzaron la suma de 11.164, un
incremento del 5,8% respecto a 2011.
Esta tendencia se explica fundamental-
mente por la participacion del sector
privado, en el cual la cantidad de gradua-
dos siguid creciendo en contraste con la
del sector publico, donde los diplomas
otorgados se redujeron entre 20102013
(gréfico 3.14). En 2013, los diplomas en
el sector privado representaron el 71,6%;
oferta de la cual se conoce muy poco,
ya que de las 19 carreras acreditadas en
2014 en educacién solo dos pertenecen a
universidades privadas. De acuerdo con
el Censo de 2011, cerca del 10% de los
docentes, sobre todo los mds jovenes,
estaba trabajando con un titulo obteni-
do al cabo de dos o tres afios de estudio
(Lentini, 2014).



Porcentaje de docentes segun titulacion en algunas clases de puestos
para primaria y secundaria. 2004, 2006 y 2013

2004 2006 2013
Primaria
Profesor de ensefianza unidocente
Aspirantes y autorizados 71 5,56 4,5
Titulados 92,9 94,5 95,5
Porcentaje PT6 27,6 39,5 61,1
Profesor de ensefianza general basica 1
Aspirantes y autorizados 2,2 1,8 2,3
Titulados 97,8 98,2 97,7
Porcentaje PT6 34,6 46,0 71,2
Secundaria
Profesor de ensefianza media
Aspirantes y autorizados 10,1 6,3 1,9
Titulados 89,9 93,7 98,1
Porcentaje MT6 2,4 2,56 23,4
Profesor de técnico profesional
Aspirantes y autorizados 13,3 8,4 5,0
Titulados 86,7 91,6 95,0
Porcentaje VT6 20,0 29,2 60,4

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Planificacién del MEP.

Graduados en educacion, segtn tipo de universidad
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Fuente: Elaboracién propia con datos de OPES, Conare.
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De acuerdo con un estudio realizado
por Quesada (2014), para el concurso
docente 2014 se presentaron en primaria
2.441 plazas, para las cuales hubo 24.630
ofertas. Es decir, en promedio por cada
plaza existente habia 10 ofertas. La situa-
cién no es muy distinta en secundaria,
donde por cada plaza se recibieron 15
ofertas. Llama la atencién que las asigna-
turas basicas de Matemdticas y Ciencias
son las que muestran la mayor saturacién
en cuanto a oferta de servicios.

El modo de contratacién de los docen-
tes de primaria y secundaria es distinto.
En el primer caso, la mayoria de los
docentes son contratados por jornada
(tiempo completo o medio tiempo). En
secundaria priva la modalidad de asigna-
cién de lecciones por profesor hasta un
méximo de 48. De estas, 44 son para dar
clases y 4 para planeamiento. Por encima
de 40 lecciones, el director del colegio es
el responsable de asignar con base en una
serie de criterios: categorfa profesional,
antigiiedad y afios de servicio en la ins-
titucion.

Esta situacién tiene varias repercusio-
nes. La primera es la mayor cantidad
de nombramientos por funcionario en
secundaria. Asi, por ¢jemplo, en noviem-
bre de 2013, mes que de acuerdo con
la Direccién de Recursos Humanos del
MEP se tiene una de las planillas més
estables con respecto a otros momentos
del afio, se encuentra que en primaria
un 99% de los funcionarios tenia un
unico nombramiento. Sin embargo, en
secundariay en la educacién para jévenes
y adultos, mds del 40% de los funciona-
rios tenfa varios nombramientos (grafico
3.15). Aunque en algunos casos se trata
de funcionarios con varios nombramien-
tos en un mismo centro educativo, la
mayorfa corresponde a nombramientos
en centros diferentes. Segiin datos del
Censo 2011, en secundaria alrededor de
un 40% de los docentes trabajaba en un
cantén distinto al que viven, mientras
que en primaria ese porcentaje se reduce

al 38%.
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Distribucion de funcionarios, segun la cantidad de nombramientos
recibidos. Noviembre de 2013*/

Primaria “
Educacion Especial -

Tercer ciclo y educacion diversificada _
técnica -

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Uno W Dos

Tercer ciclo y educacion diversificada
académica

Educacion para jovenes y adultos

M Tres 0 mas

a/ Se utilizé la némina de docentes a noviembre de 2013 que, de acuerdo con la Direccién de Recursos
Humanos del MEP, es una de las mas estables.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Informatica de Gestién del MEP.

Porcentaje de docentes en educacién secundaria por tipologias
en nombramientos, segun subprograma presupuestario

30a40
Solo lecciones
interinas®

Con menos

Subprograma presupuestario de 20 lecciones”

Il ciclo y educacioén diversificada académica 19,4 51,4 39,5
Il ciclo y educacion diversificada técnica 22,6 55,5 33,5
Educacion especial 12,3 54,3 447
Educacion para jovenes y adultos 34,9 76,4 0,5

a/ Se obtiene de dividir el nimero de docentes con menos de 20 lecciones (en propiedad o interinas) entre

los docentes en cada subprograma.

b/ Se obtiene de dividir el nimero de docentes que tienen solo lecciones interinas entre el total de
profesores en cada subprograma presupuestario.

¢/ Proporcion de docentes que tenian de 30 a 40 lecciones en propiedad, independientemente de la
cantidad de lecciones interinas.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Informatica de Gestion del MEP.

lecciones
en propiedad®

Un segundo efecto generado por esta
forma de contratacién en la educacién
secundaria son las diferencias que surgen
entre los docentes en cuanto a la cantidad
de lecciones asignadas asi como el tipo de
nombramiento de las mismas. El cuadro
3.4 presenta algunas de estas asimetrias
para cada subprograma presupuestario.
En primer lugar, destaca la proporcién de
docentes que tenfa menos de 20 lecciones
asignadas, un grupo que se encuentra
asociado a aquellos de menores ingresos.
En segundo lugar, muestra el porcentaje
de docentes que tenfa solo lecciones inte-
rinas, es decir, el grupo mas vulnerable en
cuanto a estabilidad laboral. Y por ulti-
mo, se presenta el grupo con mas de 30
lecciones en propiedad, que seria aquel
que cuenta con una mayor estabilidad e
ingresos.

Resalta el caso de los funcionarios
nombrados en educacién para jévenes y
adultos, en que poco mis de la tercera
parte tenfa menos de 20 lecciones asig-
nadas, por otro lado, un 76,4% solo tenia
lecciones interinas. En el caso de III ciclo
y educacién diversificada académicay téc-
nica, estos porcentajes, aunque menores,
no dejan de ser significativos ya que mds
de la mitad de los docentes nombrados a
noviembre de 2013 no tenian lecciones
en propiedad. Como sefala Sanchez et
al. (2014), esta situacién podria afectar
la continuidad y el desarrollo de proyec-
tos educativos de largo plazo, asi como
la identidad y el sentido de pertenencia
hacia la institucién.

Las condiciones salariales de los docen-
tes mejoraron en los ultimos afios como
resultado de negociaciones con los gre-
mios y de politicas del MEP (recuadro
3.7). Ast lo evidencian los gréficos 3.16a
y 3.16b, que presentan una tendencia
creciente del salario promedio real a par-
tir del afo 2007 en las clases de pues-
tos Profesor de Ensefianza Unidocente
(PEU) y Profesor de Ensefianza General
Bésica 1 (PEGB 1) en primaria; y la de
Profesor de Ensefanza Media (PEM)
y Profesor de Ensefianza Técnico
Profesional (PETP) en secundaria. Estas
mejoran van desde un 46% a un 75% en
el periodo 2007-2013. No obstante, el



Salario promedio real*’para algunas
clases de puestos en primaria
y secundaria, segiin quintiles®
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a/ Encolones constantes de 2006, deflactado con el IPC.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién
de Planificacion del MEP.

salario promedio del 20% de los docen-
tes que mds gana (quinto quintil) crecié
més rdpido que aquellos con menores
ingresos (primer quintil), lo cual generé
un incremento de las brechas existentes
entre estos dos grupos. En secundaria,
esta diferencia llegd a ser de hasta 2,3
veces en 2013.
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Las organizaciones gremiales en el sistema educativo costarricense

Los conflictos en torno a la educacion han
sido relevantes en las luchas nacionales de
los dltimos 20 afios. Cuando se analizan las
acciones colectivas en este periodo mediante
la base de datos de acciones colectivas del
Programa Estado de la Nacion, la educa-
cion figura entre los temas generadores de
conflicto mas relevantes, ocupando el tercer
puesto, solo superado por las categorias
"trabajo" y "legislacion".

Los actores mas importantes detras de esta
importante cantidad de acciones colecti-

vas son las organizaciones magisteriales.
Entre las mas antiguas y que mantienen un
importante nimero de afiliados segun el
Departamento de Organizaciones Sociales
del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
son la Asociacion Nacional de Educadores
(ANDE), con 52.736 afiliados; el Sindicato

de Educadores Costarricenses (SEC), con
31.341; y la Asociacion de Profesores de
Segunda Ensefianza (APSE), con 27.931. En
2015, estas tres organizaciones tenian rango
de sindicato, condicién que hasta 2013 solo
ostentaba el SEC. Segun sus estatutos, estos
gremios tienen como objetivos principales
las reivindicaciones en favor de los docentes,
tales como salarios, pensiones, condiciones
laborales y beneficios, aunque también
participan en luchas mas amplias como la
defensa de la democracia y la educacion, los
derechos humanos y la no violencia.

En las dos ultimas décadas, las principales
temdticas sobre las cuales han girado las
acciones sindicales fueron los regimenes de
pensiones y el tema salarial para el sector
publico (reajustes y problemas de pagos). En
conjunto, estos dos temas impulsaron mas
del 40% de las acciones sindicales en el
periodo de estudio. De manera paralela, se
identifican otras tematicas que se presen-
tan en menor medida en temas nacionales
puntuales como, por ejemplo, “Combo

ICE” o la oposicion al Proyecto de Ley del
Salario Unico. La movilizacion reciente mas
importante ocurrié en mayo de 2014, cuyo
disparador fueron los cambios en el sistema
de pagos del MEP que provoco atrasos en el
pago de salarios.

Segln diversos dirigentes magisteriales, en
los ltimos afios las preocupaciones sobre

el sistema educativo han girado en torno

a temas como la capacitacion docente y
adecuaciones curriculares, interinazgo, con-
diciones laborales, recargos, estimulos del
MEP para los docentes, infraestructura de los
centros educativos, deficiencias del sistema
educativo, escuelas unidocentes y politicas
de género.

En sus luchas, los gremios utilizan métodos
que van desde el didlogo directo hasta meca-
nismos de presion como el paro temporal,

el paro activo y la huelga general, figuras
contempladas en la legislacion laboral. En
diversos momentos, las organizaciones han
procurado concretar alianzas, iniciativas que,
sin embargo, han enfrentado dificultades
pues cada gremio tiende a encerrarse en su
nicho de trabajo, lo que no favorece la articu-
lacion de lineas de trabajo y planteamientos
unitarios de mediano y largo plazo. Ejemplos
de intentos unitarios han sido el Consejo
Intermagisterial Asociado (CIMA), el Frente
de Organizaciones Magisteriales (FOM) o el
Magisterio en Accion. La creacion de comi-
siones bipartitas gobierno-gremios ha sido
otro mecanismo utilizado, como ocurri6 en

la huelga de 2014, que culmind con la crea-
cion de una comision bipartita de alto nivel
conformada por las organizaciones magiste-
riales y el gobierno, para el seguimiento y la
correcta solucion de las propuestas plantea-
das en los acuerdos firmados.

Algunos logros obtenidos en el periodo de estu-
dio son: el aumento salarial para los docentes
(Percentil 50), la Convencion Colectiva con el
MEP, la exoneracién del impuesto de la renta
para el salario escolar, la no municipalizacion
del sistema educativo, la carrera profesional,

la disminucion del curso lectivo a 200 dias, la
reforma a la Ley 7531, la disminucion de la coti-
zacion de los pensionados y jubilados al régi-
men de pensiones, el tope para la subvencion
a instituciones privadas por parte del MEP y el
aumento del pago a docentes de Escuelas de
Horario Ampliado y a directores y supervisores.

Fuente: Contreras, 2015
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En 2013, el presupuesto dirigido al
pago de salarios del MEP ascendié a
708.391,2 millones de colones. De este
total, el 58,7% corresponde al pago del
salario base y el restante 41,3% a sobre-
sueldos, recargos e incentivos, entre los
que figuran aumentos anuales, carrera
profesional, dedicacién exclusiva, una
serie de elementos asociados con el reco-
nocimiento del tiempo extra, recargos
administrativos y apoyo docente, ademds
de pagos en reconocimiento por laborar
en entornos rurales y lugares de bajo
desarrollo social.

El andlisis de la lista de recargos para
la némina de profesionales en docencia
incorporados bajo el Titulo II revela que
la mayor parte se encuentra ligada al
salario base. Es decir, el docente recibe
un porcentaje adicional de su salario base
por desempefiar las funciones estableci-
das para el recargo que acepté. Este por-
centaje puede llegar a ser hasta un 50%
adicional de su base salarial, lo cual crea
una importante disparidad salarial entre
los docentes que obtienen un recargo y los
que no lo hacen.

Sin embargo, no todas las diferencias
salariales son producto de la politica de
recargos ¢ incentivos. Hay algunas dispa-
ridades entre puestos que se conservan a
lo largo de la permanencia como docente.
Por ¢jemplo, un profesional nombrado
como Profesor de Ensefanza Media ubi-
cado en el quintil de ingresos més altos
recibe en promedio un 41% en concepto
de sobresueldos, mientras que para un
Profesor de Ensenanza General Bésica 1
la compensacién adicional representa un
55% de su salario base (Angulo, 2014).

En relacién con las anualidades, este
rubro represent6 en promedio un 26,4%
del monto pagado como salario base para
el estrato docente en el subprograma
presupuestario de preescolar y primaria,
mientras que en la secundaria académica
dicho porcentaje fue del 24,2% y en la

secundaria técnica del 21,9%.

Por disefio, un sistema de incentivos
tiene la caracteristica de que sus receptores
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son precisamente aquellos individuos que
més contribuyen al logro de los objetivos
institucionales. El incentivo se asigna
en respuesta a un esfuerzo diferenciado;
no obstante, al ligarse al salario base se
convierte en parte del salario y comien-
za a ser percibido como remuneracion
(Angulo, 2014). Los aumentos anuales,
casi automdticos, que reciben los funcio-
narios por el simple hecho de permanecer
mds afos en el puesto sin que haya un
andlisis de cudnto contribuyen al mejora-
miento del sistema educativo, no resultan
distintos a los de otros cargos publicos.

Los recargos surgen cuando, por res-
tricciones presupuestarias, existe imposi-
bilidad de crear nuevas plazas y la natu-
raleza y el volumen de las funciones
rcqueridas no ameritan recurrir a un
tiempo completo (Resolucién 1384-
2012). Pese a que la normativa define
la naturaleza que los rige, asi como las
funciones que debe cumplir el docente
asignado, los recargos no estan asociados
a resultados, indicadores o mecanismos
que permitan potenciar aquellos que
mejor contribuyen a los objetivos del
sistema educativo o revisar aquellos que,
por el contrario, no funcionan (Angulo,
2014). En conjunto, la matriz de incenti-
vos, recargos y otros sobresueldos paga-
dos por el MEP para recompensar a sus
profesionales docentes representa cerca
del 40% del total pagado en 2013.

El estudio de la planilla docente en
2013 permitié encontrar una correlacién
positiva entre el tamano del centro edu-
cativo y la cantidad de recargos que se
pagan en la institucion. Es decir, los cen-
tros més grandes, de primaria y secun-
daria, pagan mds cantidad de recargos.
Un andlisis exploratorio evidencié que
en estos centros los porcentajes de repro-
bacién son mds altos, pese a contar con
una mayor proporcién de docentes en los
grupos profesionales de mayor categoria.

En la secundaria es posible analizar el
desempeno educativo de los estudiantes a
través de las prucbas nacionales de bachi-
llerato. Se logré determinar que en cole-
gios pequefios, el monto por estudiante
que se paga a los funcionarios es més alto,
el mejor desempeiio en la variable apro-
bacién no se traduce en mejores notas de
bachillerato ni en la aprobacién de estos

exdmenes estandarizados. Hay que tomar
en cuenta que el perfil de los estudiantes
y sus caracteristicas sociodemogréficas
varia segin el tamafio del centro educati-
vo, por lo que no es posible aislar el efecto
docente sobre los resultados académicos.

De la larga lista de opciones de recar-
gos®, mas de 70 reportados en los sis-
temas informdticos, los mds frecuentes
o con mayor presencia en los centros
educativos son los de comité de apoyo,
los cuales se encuentran en un 29% de
los centros de I'y II ciclos y en un 64% de
los de secundaria tradicional. Un primer
andlisis muestra que los centros educati-
vos de secundaria que cuentan con este
tipo de comités presentan un mejor des-
empeiio en bachillerato (principalmente
los grandes y urbanos). En el caso de
primaria, los recargos si estdn relaciona-
dos con un menor abandono escolar. Se
requieren estudios que permitan determi-
nar los efectos que puede tener este tipo
de recargos (para més detalles, vedse la
Parte 2 Nuevos instrumentos).

Eldesarrollo profesional docente es una
herramienta fundamental para el mejora-
miento continuo de la calidad educativa.
En 2008, reconociendo la importancia
del desarrollo profesional, el pais di6 un
paso importante al crear por Ley 8697 el
IDP-UGS como ente rector en esta mate-
ria. No obstante, al momento de publi-
carse este Informe no se contaba atin con
una politica nacional de mediano y largo
plazo que orientara su accionar, siendo la
constante una oferta dispersa y una gran
diversidad de oferentes con opciones de
actualizacién y formacién continua para
los docentes (aproximadamente 59, segtin
el Tercer Informe Estado de la Educacién).

La formulacién de una politica de desa-
rrollo profesional debe tomar en cuenta
algunos aspectos relevantes del contexto.
En primer lugar, la implementacién de
nuevos programas de estudio por parte
del MEP demanda que los docentes
conozcan la nueva propuesta conceptual,
procedimental y de evaluacién para eje-
cutarla en el aula con sus estudiantes. El
desafio en los préximos afios serd aplicar
exitosamente estos nuevos programas,



que apuntan a un conjunto de habilida-
des clave como la resolucién de proble-
mas, comprension lectora, indagacién y
trabajo colaborativo, todo lo cual requie-
re de docentes preparados para promover
estas destrezas mediante nuevas meto-
dologfas.

En segundo lugar, la normativa recien-
te obliga al MEP a introducir innovacio-
nes importantes para que los procesos
de capacitacién alcancen a la mayoria de
docentes en los centros educativos. Entre
esa normativa se destaca, por un lado, la
resolucién de la Sala Constitucional n°
2014011339 que obliga al ministerio a
tomar medidas eficaces para que no se
interrumpa la continuidad del ciclo edu-
cativo por capacitaciones de los docentes.
Por otro lado, figurala firma dela conven-
cién colectiva entre el MEP, el SEC y el
Sindicato de Trabajadores de Comedores
Escolares y Afines (Sitracome), que esta-
blece la realizacién de actividades pre-
senciales situadas en la misma Direccién
Regional de Educacién en la que labora
el docente, asi como el pago de al menos
el costo de la alimentacién de todos los
participantes. Finalmente, el avance de
las TIC ofrece importantes oportunida-
des para desarrollar estrategias de capaci-
tacién de amplio espectro.

El cambio de autoridades educativas
en 2014 ha sido acompanado de accio-
nes que buscan fortalecer el quehacer
institucional en esta 4rea. Se suspendid
el Plan 200 del curso lectivo 2014 con
el fin evaluar la experiencia relacionada
con las jornadas de capacitacidn, la oferta
de cursos y la situacion de los estudian-
tes durante dichas jornadas. Para 2015,
se espera suscribir un nuevo convenio
entre ¢] MEP y el Conare que atienda
los problemas sefialados y transitar de
un esquema de capacitacién atomizado
y disperso a la organizacién de planes
de formacién anuales a lo largo del afio,
que incluya componentes clave como el
abordaje pedagégico, practicas formati-
vas, intercambio de experiencias y una
gama de opciones de desarrollo profe-
sional, tales como investigacién de la
practica docente, comunidades virtuales
de aprendizaje, pasantias acompafiadas
por especialistas y articulacion de equi-
pos de seguimiento de los procesos de
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Retos en el desarrollo profesional docente en Costa Rica

Luego de tres mediciones sobre la valoracion
que hacen los docentes de las actividades de
desarrollo profesional que reciben, el Informe
Estado de la Educacion identific un conjunto
de desafios a ser superados en el disefio de

una politica de mediano y largo plazo en este
campo, los cuales se detallan a continuacion:

e Mantener la focalizacion de temas en los
contenidos de las asignaturas pero dando
énfasis a la forma en que aprenden los
estudiantes.

e Procurar la participacion colectiva de
docentes de un mismo nivel educativo o
una misma institucion.

e Asegurar que la metodologia de las acti-
vidades combine teoria y practica, pues
es un factor asociado a la aplicacion en el
aula y al modelo de cascada.

e Establecer mecanismos de consulta
regulares que consideren las necesidades
formativas de los docentes y recojan sus
ideas y sugerencias al plantear la oferta
de desarrollo profesional.

e Incorporar estrategias para el acompafa-
miento en la implementacion y el segui-
miento al culminar el proceso, factores

formacion integrados por personal cali-
ficado del ministerio y las universidades
(Badilla, 2015).

Los informes Estado de la Educacién
que han dado seguimiento al desarrollo
profesional mediante encuestas naciona-
les, han permitido identificar un conjun-
to de retos que también pueden nutrir el
disefio de una politica nacional en esta
materia (recuadro 3.8).

Como insumo para la claboracién del
Plan de Formacién Permanente 2015-
2017, el IDP-UGS realizé una consulta
nacional al personal docente y admi-
nistrativo en servicio con la finalidad
de detectar y priorizar necesidades de

que también estan asociados a la apli-
cacion en el aula y al funcionamiento del
modelo de cascada.

e (Ofrecer actividades de desarrollo profe-
sional que formen parte de un proceso:
mediante horas contacto -a nivel presen-
cial o virtual- en varias sesiones pero que
no sean consecutivas sino que permitan la
aplicacion en el aula, |a realimentacion, el
acompanamiento y el seguimiento.

e Avanzar hacia una oferta que tenga lugar
en el contexto escolar.

e Ampliar el acceso de informacion sobre la
oferta de desarrollo profesional.

e Revisar los mecanismos de convocatoria
para facilitar el acceso de mas docentes.

e Tomar en cuenta las preferencias de los
docentes por la realizacion de actividades
a inicios o mediados del ciclo lectivo.

e Aprovechar la disposicion a participar en
una oferta bimodal y el amplio uso que los
docentes hacen de las TIC en el aula.

Fuente: Brenes, 2015.

capacitacion. Este cjercicio consider6 que
en su desempefio profesional los docen-
tes desarrollan conocimientos teéricos,
précticos y valorativos-actitudinales, que
pueden ser agrupados en tres saberes:
conocer, ser, hacer. Para cada uno de
estos se establecieron competencias a las
cuales los docentes consultados asigna-
ron distintos niveles de prioridad. En
el cuadro 3.5 se resumen los principales
resultados segtn el saber y el nivel de
prioridad. Entre los hallazgos relevan-
tes se destaca la necesidad que tienen
los docentes de conocer los avances mas
recientes relacionados con las teorfas,
estrategias y recursos de su especialidad,
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asi como estrategias de investigacion, sis-
tematizacion y evaluacion para reflexio-
nar sobre su quehacer y mejorar sus préc-
ticas. Asimismo, se evidencia la necesidad
de hacer mayor uso de recursos digitales
en el aula para mejorar los aprendizajes de
los estudiantes.

Tanto la oferta educativa como la exis-
tencia de condiciones materiales, organi-
zativas y de gestion en las instituciones
constituyen aspectos fundamentales para
que el sistema genere aprendizajes signifi-
cativos en los estudiantes. Este apartado
profundiza en esos temas e identifica
algunos hallazgos relevantes.

Al analizar la cantidad de horas reci-
bidas por los estudiantes en distintas
modalidades, tanto en primaria como en
secundaria, se encuentran importantes
diferencias. Un alumno que asista a un
centro educativo de doble jornada recibi-
r4 en promedio 60 lecciones menos que
uno de un centro con horario regular al
cabo de cuatro semanas. En secundaria,
pese a una distribucién similar en algu-
nas asignaturas bdsicas, hay diferencias
en cuanto a las lecciones de Matemadticas
¢ Inglés, dreas fundamentales de cara a las
habilidades que los estudiantes requieren
en el siglo XXI. Estas disparidades se
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combinan con las existentes a nivel de
acceso, proceso, infraestructura fisica y
tecnoldgica, la preparacion docente y el
logro educativo; las cuales dan como
resultado una oferta desigual, en que los
cantones periféricos son los que presen-
tan las condiciones mas desfavorables.

Un estudio sobre el Programa de
Informatizacién para el Alto Desempeiio
(PIAD), una novedosa herramienta de
gestion aplicada en los centros educa-
tivos, enfrenta importantes desafios,
especialmente la necesidad de mejorar
la calidad de la informacién que regis-
tra este sistema. Para el circuito 07 de
Desamparados, un andlisis mostrd que
habia altos porcentajes de informacién
faltante, sobre todo en variables relacio-
nadas con el hogar y los encargados del
alumno, que en algunos casos superaban
el 50% (recuadro 3.9).

En cuanto a condiciones materiales
de los centros educativos, un hecho rele-
vante en los tltimos anos es el aumento
de la inversién en infraestructura, en un
promedio de 38.000 millones de colones
por afo. Este incremento se ha dado
por varias vias: el presupuesto ordina-
rio del MEP, el fideicomiso creado en
2013 por un valor de 167 millones de
ddlares y, finalmente, el desarrollo del

proyecto MEP-ProEduca ¢jecutado con

Prioridades de capacitacion del personal docente

Saber conocer

Prioridad 1

Prioridad 2

Conocer sobre los Ultimos avances
relacionados con teorias, técnicas,
estrategias y recursos de la especialidad.

Conocer estrategias de investigacion,
sistematizacion y evaluacion para reflexionar
y mejorar la practica pedagdgica.

Saber ser

continua para mejorar la practica
pedagdgica.

Implementar estrategias para prevenir
situaciones de violencia y mejorar la
convivencia en los centros educativos.

Promover actividades de formacion

el apoyo de la Unién Europea. Sin embar-
go, €s necesario que se empiece a aplicar
la Politica de Infraestructura Educativa
aprobada por el CSE en 2012 vy se articu-
len los distintos esfuerzos en esta materia,
para lo cual se requiere desarrollar una
serie de instrumentos que permitan pla-
nificar y optimizar el uso de los recursos
con una visién de mediano y largo plazo.
Ademis, se debe prestar atencidn a tres
aspectos importantes: la definicidn de
criterios de calidad minimos para la cons-
truccidn de centros educativos en todo el
pais; la atencién del déficit de infraestruc-
tura que persiste, especialmente en zonas
costeras y rurales; y, por ultimo, la dis-
ponibilidad y mejor aprovechamiento y
gestion de los espacios de convivencia que
los jévenes utilizan, los cuales, tal y como
se demuestra en un estudio realizado para
este Informe, estdn significativamente
relacionados con su mayor permanencia
en los centros educativos.

El Estado de la Educacién ha enfati-
zado en las diferencias existentes en la
oferta de primaria y secundaria. En el
primer caso, se sefial6 que las escuelas de
horario regular (anteriormente conocidas
como de horario ampliado) estdn poco

Saber hacer

Utilizar los recursos digitales para
mejorar los aprendizajes.

Utilizar informacion y recursos
pertinentes en espacios virtuales
para el fortalecimiento de la
practica pedagdgica y la resolucion
de diferentes situaciones de la vida.

Prioridad 3 Conocer estrategias innovadoras de gestion

para mejorar los centros educativos.

Fuente: Brenes, 2015, con informacién del IDP-UGS.

Promover estrategias que permitan
la atencion de las diferencias
individuales que fortalezcan

el crecimiento personal y profesional.

Promover ambientes flexibles,
dinamicos y participativos que
favorezcan el aprendizaje del
estudiantado.



extendidas pero son la inica modalidad
que desarrolla el plan de estudios basico
completo, lo cual hace presuponer una
mejora en relacién con la calidad de la
educacién ofrecida. En el periodo 2008-
2013, se crearon 46 escuelas de horario
regular, mediante la modificacién de ins-
tituciones con jornada doble.

Al comparar la cantidad de lecciones
que se imparten en las distintas moda-
lidades, es evidente la existencia de bre-
chas internas en el sistema educativo. Por
ejemplo, una escuela con horario regular
imparte 43 lecciones semanales, mientras
que en una de doble jornada se brindan
28 lecciones (MEP, 2014b); al cabo de
cuatro semanas un estudiante que haya
asistido a la segunda modalidad habra
recibido 60 lecciones menos.

En secundaria, pese a una distribuciéon
similar para el nutcleo de asignaturas
bésicas (Espaol, Matématicas, Estudios
Sociales y Civica), hay diferencias en la
cantidad de lecciones y horas destina-
das en dreas estratégicas como Inglés y
Ciencias. Ademds, si el colegio tiene espe-
cialidades con orientacién especial (cole-
gios técnicos, deportivos o artisticos),
cerca de un 40% de sus lecciones estin
dedicadas a la especialidad correspon-
diente, un peso similar al destinado a las
materias de educacién basica (cuadro 3.6).

También se ha llamado la atencién sobre
la amplia dispersion de modalidades
ofrecidas en secundaria, respecto a la
cual el MEP no tenfa procedimientos
sistemdticos que le permitieran valorar
la efectividad de cada plan y su contri-
bucidn especifica al conjunto del sistema
educativo nacional. En 2014, la situa-
cién no ha variado.

También se encuentran desigualdades
en la oferta de servicios disponibles para
la poblacién. Esta edicidn del Informe
profundiza en el caso de los centros de
educacidn especial y se encontré que
ofrecen una cobertura limitada y con
recursos insuficientes. Ademds, la gran
mayorfa de directores indicaron que
mancjan listas de espera para ingresar a
los servicios de estimulacién temprana,
terapia del lenguaje, terapia fisica y tera-
pia ocupacional (Meléndez et al., 2014).

El Indice de Situacién Educativa'®
es un indicador proxy del estado o

Distribucion de lecciones en educacion diversificada, segiin modalidad®

y asignatura
(porcentajes)

Modalidad
Bloque basico

Académica 55,3
Académica con orientacion tecnoldgica 52,0
Experimentales bilinglies 53,7
Cientificos 58,0
Nocturnos 83,3
Oferta tradicional técnica 43,3
Deportivos 473
Artistico 377
Indigenas 50,0

a/ Modalidades seleccionadas.
Fuente: Ledn, 2015 con base en MEP, 2011

Bloque  Especialidad

Idioma especiales tecnologia
10,6 25,5 85
10,0 22,0 16,0
25,9 13,0 74
10,0 16,0 16,0
16,7

6,7 10,0 40,0

91 73 364

75 94 453

96 26,9 13,5
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situacién de la oferta educativa en unida-
des espaciales desagregadas. Muestra que
la oferta presenta condiciones distintas
cuando se analizan indicadores sobre el
acceso, el proceso, la infraestructura fisi-
cay tecnoldgica, la preparacién docente y
el logro educativo. Este indice evidencia
que la mayorfa de los cantones con condi-
ciones de oferta mas desfavorables estan
ubicados en regiones periféricas (mapas
3.3). Ademds, que el acceso a nuevas
tecnologias en primaria y en secundaria
figuran como la principal fuente de des-
igualdad a nivel cantonal.

La educacién técnica y la formacién
profesional juegan un rol fundamental
en el desarrollo del pais como instru-
mentos con capacidad de incrementar los
niveles de calificacién y productividad de
la fuerza laboral, al mismo tiempo que
potencian la insercién de los jévenes en
el mercado de trabajo. Sin embargo, a
2014, pese a los avances registrados en
términos de cobertura y pertinencia de
los programas en secundaria, muchos
de los retos sefalados en informes ante-
riores aun no han sido superados, entre
ellos la promocién de un nuevo per-
fil del docente con formacién certifica-
da en pedagogia, la consolidacién de la
funcién rectora del Sistema Integrado
Nacional de Educacién Técnica para la
Competitividad (Sinetec), la estimula-
cién de la orientacién vocacional en todos
los niveles educativos, la articulacién
entre niveles y el mejoramiento de la
capacidad de gestion.

En el periodo 2011-2014, destaca el
incremento del peso que tuvo la matricu-
la en la rama técnica, que pasé de 20,2%
a 26,3%. Entre las estrategias empleadas
por el MEP para fortalecer esta cobertu-
ra estd la creacién de 117 nuevos servicios
en el mismo periodo, la mayoria (61%)
correspondi6 a la apertura de secciones
nocturnas. Asimismo, entre 2006y 2013
se actualizaron 126 programas corres-
pondientes a los diferentes niveles de 42
especialidades, lo cual sugiere una mejora
en términos de calidad educativa. A fina-
lizar ese periodo, seis de las especialida-
des ofrecian una formacién bilingiie y 44
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Mapas 3.3
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indice de situacién educativa, segun deciles- 2011

Mapa 3.3a Primaria

Cantones
ISE
B Occiliy
Decil Il y IV
Decil V' y VI
Dhecil VIl y VIl

B Decilix vy

Fuente: Murillo, 2015.

inclufan el inglés como una subérea den-
tro de los planes de estudio. Ademads, en
2013 se graduaron 6.091 personas como
técnicos medios, 73,5% concentrados en
la modalidad Comercial y de Servicios.

Por su parte, el Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA) muestra algunos
retrocesos en cuanto a cantidad de accio-
nes formativas y participantes, pese al
esfuerzo por desarrollar nuevas alterna-
tivas, como INA Virtual y la formacién
dual”. La primera se inicié en 2011 y
brinda servicios de formacién y capaci-
tacién bajo la modalidad virtual que, en
algunos casos y debido a los requerimien-
tos de los cursos, se combina con sesiones
presenciales. Para la segunda modalidad,
en abril de 2015 se graduaron los prime-
ros 50 alumnos y se estdn articulando
nuevos acuerdos para replicar esta inicia-
tiva en hoteles y zonas francas.

Mapa 3.3b Secundaria

Cantones

ISE

I Decil iy 1

| Deciliny v
Decil Vy VI

| Decil Vil y Vill

B Decil ix y X

El mancjo realizado hasta el momento
corresponde a convenios especificos con
empresas, ya que el marco legal para llevar
a cabo este tipo de acciones no estd bien
definido. El tema de los derechos laborales
y las cargas sociales sigue siendo un desafio
para la educacién dual. Un andlisis reali-
zado en la Academia de Centroamérica
sobre los proyectos de ley presentados en
la Asamblea Legislativa concluye que estas
propuestas no se ajustan plenamente a lo
que establece ¢l modelo de referencia de
formacién dual segin las précticas inter-
nacionales, pues omiten dos pilares fun-
damentales, como el papel activo de las
empresas y el entrenamiento prictico defi-
nido segun el alcance y las caracteristicas
de la poblacién que se desea atender (Lorfa
y Umania, 2015).

Uno de los aspectos que sigue preocu-
pando de la formacién en el INA es la

proporcién de egresados que representan
los técnicos medios y especializados, que
se redujo de 28,5% en 2011 a 23,8% en
2014, asi como la falta de armonizacién
entre los diversos actores relacionados
con la educacion para el trabajo, en espe-
cial el débil vinculo con los sectores
socioproductivos y el sistema de educa-
cién superior. Ademds, persisten retos
senalados en informes anteriores aso-
ciados a lograr una mayor coordinacion
entre las instancias que imparten educa-
cién téenica, de forma tal que sea posible
definir perfiles de los técnicos y asegu-
rar la articulacién entre los distintos
niveles. Algunos de estos elementos son
resaltados en un informe que la OCDE
realizé en 2015 para Costa Rica®, con
el objetivo de identificar las principales
fortalezas, retos y recomendaciones en
esta materia (recuadro 3.9).



El sistema de formacion técnica costarricense desde la perspectiva de la OCDE

El inicio del proceso de incorporacion de
Costa Rica en la OCDE ha sido acompafado
por una rigurosa evaluacion. El sistema edu-
cativo del pais, y especificamente el esque-
ma de formacion técnica, han formado parte
de este andlisis. Por ese motivo, durante el
afio 2014 tanto el MEP como el INA se han
sometido a este proceso, que tiene como
resultado un informe elaborado por esa orga-
nizacion que sintetiza las principales fortale-
zas, retos y recomendaciones. Las fortalezas
encontradas son:

e La educacion técnica es parte prominente
de la agenda de politica publica: El papel
de la educacion técnica es reconocido
como motor del desarrollo econdmico y
social. Existe consenso sobre la necesidad
de formar técnicos para atender la deman-
da de los sectores socioproductivos, ade-
mas, Se reconoce su rol para mejorar la
movilidad social.

Algunos de los programas poseen un
componente de aprendizaje basado en la
experiencia laboral: Los estudiantes de
colegios técnicos tienen la opcion de pasar
320 horas bajo la modalidad de practica
como un requisito de graduacion. Por su
parte, el INA también ofrece programas de
précticas para sus estudiantes.

El INA reconoce y refuerza el valor del
aprendizaje previo a los nuevos procesos
de formacion: Existen procesos de certi-
ficacion de habilidades y conocimientos
preexistentes de los estudiantes de la
institucion. Como resultado, hay beneficios
como la convalidacion de cursos y el reco-

Fuente: OCDE, 2015.

nocimiento del aprendizaje obtenido en
un ambiente informal.

e El financiamiento de la educacion técnica
es adecuado: Se han realizado esfuerzos
para garantizar fondos constantes todos
los afios. La principal preocupacion gira
en torno a la insuficiencia de esos recur-
sos en el futuro para enfrentar los retos
de esta modalidad de formacion.

e La equidad forma parte de la dinamica de
formacion técnica: El sistema de forma-
cion procura el resguardo de la equidad,
al ofrecer cursos para toda la poblacion
de 15 afios 0 mas, asi como programas
para grupos vulnerables. Ademas, se
destaca un fuerte compromiso por pro-
mover la igualdad de género en los cen-
tros de formacion y lugares de trabajo.

e | a formacion técnica parece tener una
relativa buena reputacion entre la pobla-
cion: En términos generales, la poblacion
visualiza esta modalidad como una opcion
para los estudiantes de los grupos vulne-
rables en busca de trabajo que permite
de alguna forma alcanzar una educacion
superior después de completar los estu-
dios técnicos.

Los desafios y recomendaciones del estudio
pueden sintetizarse como sigue:

e Asegurar que la oferta de técnicos refleje
las necesidades del mercado de trabajo:
Los empleadores y el gobierno de Costa
Rica sefalan que no hay graduados
suficientes a nivel de técnicos medios y
especialistas para atender la demanda en
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aumento del mercado laboral. Las accio-
nes llevadas a cabo hasta el momento
por el MEP y el INA para atender dichos
requerimientos son insuficientes. En
este sentido, la principal recomendacion
de politica es mejorar la capacidad de
respuesta del sistema hacia el mercado
laboral.

Necesidad de desarrollar un sistema de
formacion dual: en la Asamblea Legislativa
hay una propuesta para consolidar un
sistema de formacion dual. Sin embargo,
el documento tiene grandes carencias

en temas como la proporcion exacta de
aprendizaje en el trabajo, asi como la
determinacion de las responsabilidades de
los empleadores. Dada esta situacion, se
resalta la necesidad de disefar y ejecutar
nuevas politicas orientadas a consolidar
este sistema.

Fortalecimiento de la cantidad y calidad
de los docentes: parte del personal de
ensefianza técnica no tiene la formacion
pedagdgica adecuada, al mismo tiempo
hay poco crecimiento en la cantidad de
puestos docentes en el INA. La orienta-
cion de las politicas en este ambito apun-
ta hacia el fortalecimiento de la calidad y
efectividad de los educadores.

Mejorar la coordinacion: Aunque existen
puntos de cooperacion entre el MEP y el
INA, hay muchas éreas donde la coordina-
cion resulta en la duplicacion de esfuerzos
e inadecuada distribucion de responsabili-
dades.
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A pesar del escenario anterior, la oferta de
graduados del INA y el MEP sigue siendo
esencial para atender la demanda del sector
productivo. LaPrimeraEncuesta Trimestral
de Negocios “Pulso Empresarial” de 2015,
realizada por la Unién Costarricense
de Cdmaras y Asociaciones del Sector
Empresarial Privado (Uccaep), sefiala que
del total de 462 empresas consultadas, el
56% esta interesado en incrementar la con-
tratacién de trabajadores semicalificados y
técnicos.

Entre 2010 y 2014, la inversidén en
infraestructura educativa crecié en pro-
medio 38.000 millones de colones por
afo, y se destiné a construccién, mante-
nimiento, mobiliario y equipo y compra
de terrenos (MEP, 2014c). En 2015, el
presupuesto aprobado alcanza mis de
75.000 millones de colones y es el mads
alto de las ultimas décadas. Esta expan-
sién ocurrié principalmente debido al
aumento del presupuesto ordinario del
MEP administrado por la Direccién
de Infraestructura y Equipamiento
Educativo (DIEE). También contribuyé
la ¢jecucion del proyecto MEP-ProEduca,
uno de cuyos objetivos es la creacidon
de espacios orientados a la recreacion y
convivencia como estrategias para evi-
tar la expulsion estudiantil. Una tercera
herramienta, el fideicomiso creado en
2013 para robustecer la inversién edu-
cativa, no ha tenido hasta el momento
mayor importancia ya que, a la fecha
de cierre de este Informe, su puesta en
marcha no habia sido posible debido a la
lentitud de los trdmites de compras publi-
cas debido a la impugnacién hecha ante
la Contralorfa General de la Republica
sobre la empresa asignada (E**: Pineda,
2015). Esto ha retrasado la ejecucion de
fondos en un 4rea en la cual el pais tiene
rezagos histéricos y que es clave para la
mejora de los ambientes de aprendizajes.
Este fideicomiso fue aprobado por la
Asamblea Legislativa (Ley 9124) y fue
alimentado por una operacién de crédito
publico por un valor de 167 millones de
délares (Ley 9124)2.
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Cabe senalar, en cualquier caso, que las
iniciativasantesdescritassehanimpulsado
sin contar con un conjunto de instru-
mentos que permitan planificar y opti-
mizar el uso de los recursos con una
visién de mediano y largo plazo. Es hasta
2012 que el CSE aprobd la Politica de
Infraestructura Educativa y se espera que
con su implementacion se articulen los
distintos esfuerzos realizados por mejorar
la infraestructura y que ademds se supere
el enfoque de demanda que hasta ahora ha
privado en la gestién ministerial, donde
la identificacién de necesidades de mejora
y mantenimiento emana de los centros
educativos y de las Juntas de Educacién®.
El desarrollo de dichos instrumentos
debe considerar aspectos clave como el
déficit real de necesidades, los cambios
demogrificos que el pais experimenta y las
necesidades en materia de calidad de los
ambientes de aprendizaje que requieren
los nuevos programas de estudios.

Con el fin de analizar la existencia,
aprovechamiento y gestién de los espa-
cios de convivencia que los jévenes uti-
lizan especificamente en las horas libres,
Barrantes et al. (2014) realizaron un
mapeo de las dreas libres y construidas
en un grupo de centros educativos y se
estudid la relacién entre la disponibili-
dad de estos espacios con indicadores
agregados de desempefio educativo de las
instituciones.

De los cien colegios incluidos en el
estudio, la mayorfa de los académicos
diurnos cumple con las disposiciones de
espacio aprobadas por el MEP?. En efecto,
el 68% de los centros alcanza el 4rea de
lote por alumno y el 91% cumple con los
cuatro metros cuadrados de superficie
libre por estudiante. Sin embargo, esto
no garantiza la optimizacién del uso y
gestion de los espacios o su adecuacion a
las necesidades de los estudiantes.

Hay colegios ubicados en terrenos
quebradizos, inestables, con pendientes
pronunciadas o en zonas susceptibles
a desastres naturales, donde se limita
el margen de accién. En otros, existen

espacios pero estdn descuidados o en des-
uso, y tendrfan potencial de aprovecha-
miento y recuperacién mediante estra-
tegias de renovaciéon (Barrantes et al.,
2014).

Se encontré que aquellos centros edu-
cativos con mayores carencias en infraes-
tructura para la convivencia se ubican en
las zonas costeras y también en las 4reas
rurales de los cantones de San Carlos,
Upala, Buenos Aires y Pérez Zeledén
(mapa 3.4). E1 27% presenta una dotacién
baja, el 32% regular y el 41% se clasifico
con una alta dotacién de espacios para
generar convivencia. Esto coincide con
los hallazgos de Del Valle y Fernandez
(2014), quienes sefialan que en 2011
la calidad percibida de los recursos de
infraestructura y mobiliario educativo en
los distritos rurales era inferior a la de los
urbanos. Esta brecha es atin mas marcada
entre los distritos rurales pobres y los
urbanos (paramésdetalles, vedsela Parte 2
Nuevos instrumentos).

Un hallazgo importante del estudio es
que ladisponibilidad de espacios estd rela-
cionada de manera significativa con una
mayor permanencia de los estudiantes en
el colegio. La evidencia cuantitativa coin-
cidi6 con la opinién de los orientadores y
miembros de las Juntas Administrativas,
quienes consideraron que cuando el cen-
tro educativo no ofrece las condiciones
para propiciar la convivencia, esto incide
en la decisién de abandonar los estudios
y la institucién. Por otro lado, aquellos
que ofrecen oportunidades de afiliacion
a grupos artisticos y deportivos, espacios
destinados a la recreacién (con equipa-
miento) y mayor flexibilidad en su uso,
generan mayor participacién de los estu-
diantes y favorecen la convivencia y reten-
cién en el centro educativo (Barrantes et

al., 2014)



Mapa 3.4

Colegios diurnos clasificados por disponibilidad de espacios para la convivencia*/
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a/ Dentro de la infraestructura relacionada con los espacios de convivencia se identificaron los siguientes: gimnasio/cancha multiuso, comedor, biblioteca
y espacios de educacion fisica/cancha sin impermeabilizar. Fuente: Barrantes et al., 2014

El PIAD: un desafio de gestion para los centros educativos

Ediciones anteriores del Informe Estado de

la Educacion han insistido en la necesidad

de contar con datos a nivel de estudiante en
areas clave como rendimiento, ausentismo

y condicion socioecondmica de los hogares.
Esa informacion permitiria el desarrollo de
estudios que contribuyan al disefio de estra-
tegias diferenciadas en el centro educativo
pero que no son posibles en la actualidad por
falta de datos individualizados. En los ultimos
afos, la implementacion del PIAD procur6
remediar este vacio mediante un sistema de
informacion para el seguimiento y atencion
individual de los estudiantes, que captura
datos sobre la situacion y desempefio de
cada uno de ellos (Gonzalez, 2013).

En 2014, el Programa Estado de la Nacion y

la Fundacion Costa Rica-Estados Unidos de
Ameérica para la Cooperacion (Crusa) acordaron
realizar un estudio sobre el potencial del PIAD
como herramienta para evaluar el rendimiento
escolar. Para ello se contd con informacion de
15 centros educativos ubicados en el Circuito
07 de Desamparados para 2013 (para mas
detalles, ir a www.estadonacion.or.cr).

Desafortunadamente, el estudio mostro la exis-
tencia de importantes vacios de informacion

en variables asociadas a las caracteristicas

del hogar y de los encargados del alumno,

que en algunos casos superaban el 50%. Una
de las principales limitaciones encontradas

fue la falta de datos referentes a las notas
obtenidas por los estudiantes en las asig-
naturas basicas (58% de la poblacion en
estudio no contaba con este dato). Estos
faltantes, unidos a problemas en el ingreso
de la informacidn, sugieren que los centros
educativos tienen importantes retos que
superar en aras de mejorar la calidad de los
datos que registra el PIAD.

Fuente: Mata, 2015.
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En los préximos afios, el principal desa-
fio del pais en materia de calidad de la
educacioén serd la implementacion exitosa
de los nuevos programas de estudio apro-
bados en distintas materias del curriculo.
Para este Informe, se realizé un estudio
especial sobre la puesta en marcha del
nuevo programa de Matemadticas, una
asignatura clave para el desarrollo del
pensamiento logico y la capacidad de
razonamiento y en la que los rezagos son
preocupantes, como quedd documen-
tado en secciones anteriores del capitu-
lo. Cabe recordar que desde el Segundo
Informe Estado de la Educacidn, en 2008,
el cambio mds importante que ha sufrido
la ensefianza de las matemdticas en el
pais ha sido la aprobacién en 2012 de un
nuevo curriculo para toda la educaciéon
primaria y secundaria.

Este apartado se enfoca en el grado y
las condiciones en que se estd realizan-
do la implementacién de la reforma en
matemdticas, los desafios que implica
en materia de formacién y capacitacion
en servicio, asi como la identificacién
de buenas practicas y de los factores
que permitirfan potenciar una aplicacion
exitosa. El punto de partida del andlisis
es el reconocimiento de que la reforma
cambia el paradigma de ensefianza segui-
do por mas de 20 afios y apunta de una
manera directa y explicita a mejorar las
competencias y capacidades matemdti-
cas de la poblaciéon estudiantil. Tiene
como enfoque principal la resoluciéon
de problemas con especial énfasis en los
contextos reales, énfasis que demanda de
los docentes una mayor preparacion en
los aspectos pedagdgicos y cognoscitivos
presentes en las lecciones. El docente
debe tener dominio del curriculo y no
solo en la malla curricular y requiere pre-
pararse en aquellos temas que son nove-
dosos y sobre todo en el enfoque de cada
uno de ellos (Ruiz y Barrantes, 2014).

Este énfasis plantea retos en el corto
plazo, tanto a nivel de formacién inicial
como de capacitacién en servicio. En el
primer caso, el estudio encuentra que,
en general, los programas de las uni-
versidades estatales ofrecen formacién
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sobre los contenidos novedosos que inclu-
yeron los nuevos programas del MEP
y no deberfan tener dificultades para
incorporar los elementos que hicieran
falta. Un asunto a trabajar con mayor
cuidado es ¢l enfoque con que se traten
estos contenidos. Con respecto a la uni-
versidades privadas, que son las que mayor
nimero de docentes de Matematicas gra-
dtan, no fue posible valorar si han reali-
zado, realizan o tienen plancado realizar
acciones que empaten con los requeri-
mientos de los nuevos programas oficiales
de Matemdticas ni con aquellos hallazgos
presentes en la experiencia e investigacion
en educacién matemadtica tanto interna-
cional como nacional. La falta de infor-
macién detallada sobre los quehaceres de
estas universidades en cuanto a la ense-
fanza de las matematicas figura entre las
principales debilidades de la formacion
inicial que ofrece el pais en esta disciplina
(Ruiz y Barrantes, 2014).

El estudio muestra que en los proxi-
mos afos el MEP deberd enfocarse
en los procesos de capacitacién de los
docentes en servicio, brindar multiples
recursos para la practica educativa y dar
continuidad a las acciones desplegadas
hasta ahora bajo el enfoque de resolu-
cién de problemas con una estrategia
de mediano y largo plazo, que asegure
la implementacién exitosa de los nuevos
programas en las aulas. Asimismo, se
deberan realizar cambios a nivel de eva-
luaciones y macroevaluaciones. En el pri-
mer caso, serd tarca del CSE y del MEP
modificar los reglamentos de evaluacién
vigentes acorde con los planteamientos
del nuevo curriculo. En el segundo caso,
compete al MEP rediseiar las prucbas
de Bachillerato, para dar cabida a ftems
que permitan evaluar la resolucién de
problemas, sin perder las dimensiones
del proceso matemdtico propuestas en
los nuevos programas.

Con la finalidad de profundizar en el
conocimiento de los factores que favore-
cen o no la aplicacién de los programas
oficiales por los docentes, en 2014 se rea-
liz6 una encuesta a una muestra represen-
tativa de profesores de colegios publicos
diurnos. Entre los principales hallazgos
destacan que el alto conocimiento de
los nuevos programas, la existencia de

canales adecuados de informacién, la par-
ticipacion en capacitaciones bimodales, el
uso de los recursos y el sentirse preparado
en contenidos y metodologias son factores
que favorecen una alta implementacién
en el aula. Una descripcion psicogréfica
de los docentes evidencia que, de caraala
reforma, no son un grupo homogéneo y
que, por lo tanto, se requerirdn distintas
estrategias para potenciar mejor la apli-
cacién de la reforma. Ademis, el papel
que juegan los mandos medios, especial-
mente directores y asesores regionales, asi
como la consolidacién de redes de apoyo y
comunicacién entre los distintos respon-
sables serdn factores clave.

Con la aprobacion de los nuevos pro-
gramas de Matemdticas en mayo de
2012, la ensefanza de esta materia en
Costa Rica inici6 un proceso de pro-
fundos cambios en relacién con pro-
gramas anteriores, redactados en 1995,
y que sufrieron algunas modificaciones
en 2001 y 2005 (MEP, 1995a, 1995b,
1995¢, 1996, 2001a, 2001b, 2005a,
2005b). Los nuevos programas empeza-
ron a implementarse en 2013 y afectardn
toda la educacién primaria y secundaria.
Es la primera vez en Costa Rica que la
ensefanza de las matemdticas dispone
de un curriculo de esta naturaleza, cum-
pliendo con estdndares internacionales
ajustados a la realidad costarricense. Se
espera que ayuden a resolver varias de las
debilidades de los programas anteriores
y doten al pais de un instrumento curri-
cular de calidad internacional y perti-
nencia nacional que permita mejorar los
resultados obtenidos por los estudiantes
en pruebas nacionales e internacionales,
en las que predominan los bajos desem-
pefios (Ruiz y Barrantes, 2014). El nuevo
curriculo apunta de manera directa y
explicita a mejorar las competencias y
capacidades matemdticas de la pobla-
cidn, es decir, a que tenga la posibilidad
de una intervencién apropiada en la vida
social e individual, en el escenario de una
sociedad del conocimiento, que la ubique
en una posicion de vanguardia a nivel
internacional.



El nuevo curriculo tiene como enfoque
principal la resolucién de problemas con
especial énfasis en los contextos reales
(MEP, 2012). Se trata de una estrategia
metodolégica para la gestiéon de aula:
usar problemas apropiados para desen-
cadenar el aprendizaje de conocimientos
y el desarrollo de habilidades especificas
relacionadas con estos.

Se establecen cinco ejes disciplinares
que buscan dar orientaciones para su
implementacion, asi como apoyar, poten-
ciar e integrar acciones que estan dis-
persas dentro del curriculo. Se procura
incentivar la resolucién de problemas, la
contextualizacién activa, potenciar acti-
tudes y creencias positivas y el uso inte-
ligente y visionario de tecnologias y de la
historia de las matemdticas. La fusién de
los dos aspectos antes indicados constitu-
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ye el enfoque principal, cuyo énfasis no
estd centrado en los contenidos sino en la
accién pedagégica (Ruiz, 2013). Ademds,
propone cinco procesos matematicos
centrales: razonar y argumentar, plantear
y resolver problemas, comunicar, conec-
tar y representar (MEP, 2012).

A diferencia del modelo tradicional
de ensefianza de matemdticas*, la nueva
estrategia propone empezar con un pro-
blema, seguir con un momento de trabajo
estudiantil independiente que favorezca
su involucramiento activo, luego con otro
de comunicacién y contrastacién de las
estrategias usadas por los estudiantes vy,
finalmente, hacer un cierre que establez-
ca los conceptos y resultados matemdti-
cos deseados. Se propone el uso de con-
textos reales, o que puedan ser percibidos
como tales, con el fin de generar el interés
del alumno.

El curriculo insiste en trabajar con
modelos matematicos®, ya que busca ir

Propésitos y caracteristicas del nuevo curriculo de matematicas

¢ Estd dotado de una perspectiva historica
estratégica que prepara a la juventud para
el futuro y programas con estandares
internacionales, pero afincados en la rea-
lidad educativa nacional y con una fuerte
vocacion de apoyo a los docentes.

e Contiene planes de estudio especificos
congruentes con la fundamentacion teori-
ca del curriculo.

e Posee una perspectiva practica de la
competencia matematica que orienta el
curriculo y la formulacion de los planes de
estudio, para fomentar las capacidades
de la ciudadania en la comprension y uso
inteligente de las matematicas en diver-
sos contextos.

e Asume la resolucion de problemas con
especial énfasis en contextos reales como
el enfoque principal del curriculo, para
nutrir una estrategia pedagdgica en la que
se desarrollen procesos matematicos y se
avance en la competencia matematica.

e Propone una contextualizacion activa que
implique la identificacion y el uso y cons-
truccién de modelos cercanos al entorno
estudiantil.

e Promueve una accion estudiantil activa y
participativa, comprometida con entusiasmo
y seriedad en la construccion de sus apren-
dizajes.

e Propone una accion docente activa y prota-
gonista clave para la construccion de apren-
dizajes y la asociacion de la labor de aula
con la cultura y el conocimiento matematico.

e Promueve una organizacion de la accion de
aula que proponga problemas y desafios que
motiven el interés estudiantil, y que fomente
la construccion autonoma, la contrastacion y
comunicacion de estrategias y soluciones.

e [avorece el progreso de capacidades cog-
nitivas de mayor nivel, con acciones en los
contenidos, la metodologia y la gestion, con
la introduccion de procesos matematicos
transversales y con un trabajo pedagdgico
equilibrado de problemas de complejidad
creciente.

e |ntroduce un uso de las tecnologias digitales
relevante, pertinente y ajustado a la dinami-
ca histérica nacional, que permita responder
a un escenario y a generaciones de jovenes
que asi lo demandan, y ofrecer orientaciones
precisas para su uso en la accion de aula.
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creando capacidades en los estudiantes
para usar las matemdticas en diferentes
escenarios de la vida. Por eso propo-
ne partir de los modelos mis sencillos
para avanzar hacia otros mas complejos
a lo largo de la preparacién escolar. Otro
elemento fundamental es el trabajo con
problemas en tres niveles de compleji-
dad: reproduccién, conexién y reflexion
(MEP, 2012), con énfasis en la mediacién
pedagdgica y la accidn de aula.

El propésito tltimo de este enfoque
y de las estrategias asociadas es gene-
rar capacidades cognitivas matemadticas
superiores, que permitan al ciudadano
intervenir de manera apropiada en la
vida social e individual, en el escenario
de la sociedad del conocimiento en la que
estd inmerso. Algunas caracteristicas de
los nuevos programas de matematicas se
sintetizan en el recuadro 3.11.

e Plantea el uso de la historia de las mate-
maticas como un poderoso recurso para
mostrar el rostro humano de la disciplina
y como una fuente valiosa de problemas
en contextos reales.

e Incluye el cultivo de actitudes y creen-
cias positivas sobre las matematicas de
manera explicita y operativa en los pla-
nes de estudio, para darle un lugar a los
aspectos actitudinales y socioafectivos
en la construccion de aprendizajes.

e QOrganiza los programas con una integra-
cion vertical del primero al Ultimo afio
escolar que favorezca las conexiones
entre ciclos y brinde una vision estratégi-
ca de la ensefianza-aprendizaje.

e Adopta una estructura novedosa y (til
de la malla curricular, con multiples
indicaciones y ejemplos de método,
gestion y evaluacion, que acompafien
de manera especifica y pertinente
los conocimientos y expectativas de
aprendizaje en cada ciclo educativo y en
cada drea matematica.

Fuente: MEP, 2012.
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Las caracteristicas curriculares del
nuevo programa implican cambios en las
diversas etapas de la accién educativa: el
planeamiento, el desarrollo de la leccién
y la evaluacién. La preparacién de las lec-
ciones se vuelve un trabajo crucial, ya que
el docente, ademas de planificar la accidon
de aula para los tres momentos posterio-
res a la presentacién del problema, debe
anticipar las situaciones que se podrian
presentar en un ambiente educativo que
le brinda al estudiante m4s posibilidades
de intervenir. Ademds, no todo problema
sirve para propdsitos pedagdgicos, pues-
to que debe estar asociado directamente
a los conocimientos y habilidades especi-
ficas del afio escolar en que se trabaja, por
lo que se requiere que esta planificacion
integre las habilidades especificas que
propone el programa.

El nuevo curriculo propone que se tra-
bajen varias habilidades especificas a través
de un mismo problema. Aunque esta es
una aproximacién consustancial al enfo-
que, es indispensable enfatizarla para poder
desarrollar los conocimientos y habilidades
planteados para un ciclo lectivo, ya que si se
trabaja con una perspectiva conductista®,
se distorsiona el trabajo y se torna imposi-
ble completar los contenidos.

La preparacién de la accién de aula
adquiere un lugar més relevante con este
curriculo que los anteriores. Demanda de
los docentes una mayor preparacién enlos
diversos aspectos pedagdgicos y cognos-
citivos presentes en la leccién: dominio

del curriculo y no solo de la malla
curricular, preparacién matemdtica en
los temas novedosos y también del enfo-
que correspondiente a cada uno de ellos.
Estas son condiciones novedosas para
el profesorado e implican a los progra-
mas de preparacién docente, tanto inicial
como capacitacién en servicio. Es por
eso también que se requiere de asesorias,
capacitaciones, materiales y de un com-
promiso profesional.

El nuevo curriculo da énfasis a las
varias 4areas matematicas. En primer
lugar, la introduccién de la geometria
con visualizacién espacial, movimiento
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de objetos, coordenadas y relacién con el
dlgebra; con una perspectiva de estimulo
del razonamiento y la argumentacién y la
comprensién y manipulacién dindmica
de los objetos geométricos. En segun-
do lugar, asigna un papel relevante al
desarrollo del sentido numérico, de los
cdlculos y aproximaciones y la utiliza-
cién de multiples representaciones en la
resolucién de problemas. En tercer lugar,
fortalece la estadistica y la probabilidad
en todos los afos lectivos, dreas orienta-
das a la organizacién de la informacién
en entornos diversos y a una preparacién
para tomar decisiones en situaciones de
incertidumbre. Finalmente, promueve la
introduccién temprana y gradual de rela-
ciones y algebra, la edificacién de un fun-
damento pedagdgico para el aprendizaje
de las funciones, una visién integradora
de lo funcional y simbdlico, y el cultivo
de un sentido en el aula que favorezca la
modelizacién de situaciones en diversos
contextos. Se busca darle a las medidas
un sentido renovador de conexién entre
dreas matemdticas con otras asignaturas
y el desarrollo de un papel de contextua-
lizacién a las matematicas escolares (Ruiz
y Barrantes, 2014).

Con el fin de ejemplificar algunos de
los principales contenidos de los nue-
vos programas de matemdticas para el
III ciclo y la educacidn diversificada,
sc¢ presenta un cuadro que resume los
conocimientos a desarrollarse, indicando
los que se mantienen del programa ante-
rior (2005) y las nuevas incorporaciones

(2012) (cuadro 3.7).

Una de las condiciones necesarias

para que cualquier reforma curricular
sea exitosa es que existan programas de
formacién inicial de calidad, que garan-
ticen profesionales con las competencias
requeridas para adaptarse a las nuevas
exigencias. La capacidad de analizar el
cambio social, la habilidad para volver
a orientar estrategias y metodologias de
ensefianza y, sobre todo, la adaptacion
a un entorno cambiante son elemen-
tos esenciales para orientar la formacion
docente (Esteve, 2009). Las universida-
des juegan un rol fundamental en este
tema porque forman a los futuros docen-
tes que llegardn a las aulas.

Al analizar la evolucién de los diplo-
mas otorgados en ensefianza de las mate-
midticas en el periodo 2008-2013, se
encuentra que las universidades privadas
han tenido un papel preponderante: gra-
duaron el 55,8% de los 1.146 bachilleres.
Esta preponderancia es particularmente
notoria en el caso de las licenciaturas
(gréfico 3.17), ya que de los 857 titulos
entregados, el 83,4% provenia de estas
universidades, lo que muestra el gran
impacto que tiene la educacién superior
privada en la ensefianza de la asignatura

(Ruiz, 2014b).

El nuevo curriculo subraya la prepara-
cidn, gestion y evaluacién de la accién de
aula con base en metodologias y algunos
contenidos novedosos y por eso mismo
supone demandas para los programas de
formacién inicial: potenciar la adquisi-
cién de los conocimientos y la promocion
de las competencias docentes en funcién
de la accién de aula, donde persisten pro-
blemas importantes (recuadro 3.12). Dos
componentes esenciales de esa formacion
inicial son el conocimiento pedagdgico
de las matemdticas y una fuerte orienta-
cién de sus programas hacia el aula. En el
Segundo Informe Estado de la Educacidn,
en 2008, se determind la necesidad de
redisefiar los programas de estudio en
ensefianza de las matemdticas de las uni-
versidades estatales y privadas analizadas
en ese momento. Se planted entonces
la relevancia de incorporar con mayor
fuerza el conocimiento pedagégico de
las matemdticas y didacticas especificas.
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Algunos conocimientos desarrollados en los programas de Matematicas 2012 para educacién secundaria®

Conocimientos

Areas Aio Se mantienen de 2005

Numeros 7° Numeros enteros: operaciones, orden, potencias
(propiedades), simplificacion.

80
9° 1, R: relacion de orden, representacion en la recta numérica.
Conceptos basicos. Angulos determinados por dos rectas
paralelas y una transversal. Desigualdad triangular.
Teorema de la suma de las medidas de los dngulos

de un tridngulo. Cuadrildteros (suma de angulos internos).
Congruencia y semejanza de triangulos. Teorema de Thales.
Teorema de la paralela media.

Teorema de Pitdgoras. Trigonometria en el tridangulo
rectangulo. Seno, coseno, tangente, dngulos
complementarios. Angulo de elevacion y depresion.

Ley de senos.

Rectas paralelas y perpendiculares (en forma analitica).

Geometria

80

90

10°

Relaciones
y dlgebra
Variables, expresiones algebraicas, monomios, binomio,
trinomio, polinomio. Operaciones. Productos notables.
Ecuacion de primer grado con una incdgnita en Q.
Expresiones algebraicas, operaciones. Potencias y radicales,
racionalizacion.

Funciones. Funcion lineal. Funcidn cuadratica. Sistemas de
dos ecuaciones lineales con dos incognitas.

11°

90

10°

Estadistica
y proba-
bilidad

8°  Poblacién, muestra, variable y datos estadisticos.
Distribuciones de frecuencia absoluta y frecuencia relativa.

9°  Frecuencia absoluta y relativa. Histogramas.

Poligono de frecuencias absolutas y relativas.

10°

11°

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ruiz, 2014a.

Incorporaciones en 2012

Operaciones con nimeros naturales. Teoria de nimeros. Raices de enteros con
resultado entero.

Q: operaciones (propiedades), orden, simplificacion. Raices n-ésimas de un
ndmero racional.

Estimar el valor de una raiz de un nimero entero. Representacion de cantidades
muy grandes y muy pequefias usando los prefijos del SIM.

Elementos de las figuras tridimensionales. Geometria analitica: sistema de
coordenadas, puntos, punto medio, puntos interiores y exteriores de una figura
cerrada.

Homotecias. Pirdamide: base, caras laterales, altura, apotema, dpice o cuspide,
secciones planas. Prisma recto: caras laterales, bases, altura, secciones planas.
Distancia entre dos puntos en el plano cartesiano. Piramide: apotema, area
lateral, 4rea total. Area lateral y total de un prisma recto.

Circunferencia (representacion algebraica): puntos interiores y exteriores, rectas
secantes, tangentes y exteriores. Poligonos: perimetro, drea, angulos internos
y externos, apotema, radio. Esfera: radio y didmetro. Cilindro circular recto:
superficie lateral, bases, altura, radio y didmetro. Secciones planas. Elipses
(reconocimiento).

Simetria. Traslaciones. Homotecias. Reflexiones. Rotaciones. Elementos de un
cono, secciones planas de un cono. Elipses, pardbolas, hipérbolas.

Ley de formacion de una sucesion. Proporcionalidad directa, inversa. Diversas
representaciones.

Funcion lineal. Relacion funcion lineal - ecuacion lineal.

Funcién y ecuacién cuadratica.

Conjuntos numéricos: union, interseccion, intervalos, complemento.
Composicion de funciones.

Funcién inversa. Funciones y ecuaciones exponenciales. Funciones y ecuaciones
logaritmicas. Modelacion.

Cuadros, graficas y otras representaciones. Unidad estadistica, variables,
poblacion, muestra. Dato cuantitativo, cualitativo. Experimentacion e
interrogacion. Tablas. Moda, media aritmética, maximo, minimo, recorrido
Tablas y gréficas. Media aritmética. Mediana. Moda. Méximo, minimo,
recorrido. Situaciones aleatorias y deterministas. Espacio muestral, puntos
muestrales. Eventos simples, compuestos, seguros, probables e imposibles.
Probabilidad de un evento (célculo).

Propiedades de las probabilidades. Frecuencia relativa como una aproximacion
al concepto de probabilidad, en eventos en los cuales el espacio muestral es
infinito o indeterminado.

Gréficas, tablas, moda, media aritmética, mediana, cuartiles, maximo y minimo.
Ubicacion aproximada de las medidas de posicion de acuerdo con el tipo de
asimetria de la distribucion de los datos. Media aritmética ponderada. Unidn,
interseccion, complemento en un experimento aleatorio. Eventos mutuamente
excluyentes. Reglas bésicas (axiomas) de las probabilidades.

Variabilidad. Recorrido intercuartilico, variancia, desviacion estandar.
Diagramas de cajas. Estandarizacion, coeficiente de variacion.
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Diplomas otorgados en Licenciatura en Ensefianza de la Matematica,

segun sector

224

11 17 16 20
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Estatal e Privada

Fuente: Ruiz y Barrantes, 2014, con datos de OPES-Conare.

Los nuevos programas para primaria y
secundaria destacan esa necesidad.

Para este Informe, se analizaron los
programas de estudios correspondientes
de las universidades publicas y privadas,
con el objetivo de determinar los cambios
ocurridos y la medida en que se acercan
o se alejan de las necesidades del nuevo
curriculo de la educacién general basica
y el ciclo diversificado. Para el andlisis se
recurrié a la documentacién oficial de
la carrera asi como a documentos tales
como cartas al estudiante u orientaciones
que se les entregan al iniciar el curso lec-
tivo. El Estado de la Educacién también
envi6 un cuestionario a los encargados
de las carreras o directores de escuelas
o departamentos”. Se analizé la infor-
macién de la Escuela de Matemdtica y
Formacién Docente de la Universidad
de Costa Rica (UCR), la Escuela de
Matemidtica del Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica (TEC), el Programa
de Ensefanza de la Matemitica de la
Escuela de Ciencias Exactas y Naturales
de la Universidad Estatal a Distancia
(UNED), la Escuela de Matemitica de
la Universidad Nacional (UNA) y cursos
de pedagogia impartidos por el Centro de
Investigacién y Docencia en Educacién
(CIDE). En cuanto a las instituciones
privadas, la documentacién provino del
Consejo Nacional de Ensefianza Superior
Universitaria Privada (Conesup) e incluyé

a la Universidad Americana (UAM), la
Universidad Internacional San Isidro
Labrador (UISIL), la Universidad
de San José (USJ) y la Universidad
Metropolitana Castro Carazo (UMCA).

En general, del andlisis se concluye que
las universidades estatales ofrecen forma-
cién sobre los contenidos novedosos inclui-
dos en los programas del MEP y que, por lo
tanto, no deberfan tener dificultades para
incorporar los elementos que hicieran falta.
Un asunto a trabajar con mayor cuidado
es el enfoque con que se traten estos conte-
nidos, lo que conecta precisamente con la
pedagogia especifica de las matemdticas, un
tema que se debe fortalecer.

La historia de las matemadticas y el uso
de la tecnologfa son parte de todos los
programas de las estatales; sin embargo,
no se observa mucha evidencia de un
uso pedagdgico de estos elementos con
la perspectiva de los programas del MEP,
es decir, en funcién de la construccién
de aprendizajes de matemdticas (cono-
cimientos y habilidades especificas). No
todas las universidades privadas incluyen
estos temas y en las que lo hacen no
se aprecia un uso pedag(’)gico con esta
orientacién. La tecnologfa se incluye en
todas las privadas pero no se utiliza en
la construccién de aprendizajes de cono-
cimientos y habilidades matemdticas.
La ausencia de mayor documentacién
impide saber si algo de eso ocurre en su

gestién de aula (Ruiz y Barrantes, 2014).

En las cuatro instituciones estatales,
los contenidos nuevos de los programas
oficiales de matemdticas se cubren en
los cursos de la carrera, salvo el tema de
transformaciones en el plano. De ahi que
sea posible esperar que, en los siguientes
afios, los egresados en Ensenanza de las
Matemadticas puedan reforzar las accio-
nes que se despliegan para que el nuevo
curriculo se desarrolle efectivamente en
las aulas de la secundaria.

En cuanto a las universidades privadas,
una conclusién general es que en ningu-
no de los planes de estudio hay did4cti-
cas especificas. Asimismo, dado que los
programas datan de hace bastantes afos
y no han sido actualizados, no es posible
valorar si han realizado, realizan o tienen
previsto realizar acciones que empaten
con los reclamos de los programas ofi-
ciales de matemdticas ni con aquellos
hallazgos presentes en la experiencia e
investigacién en educacién matemdtica
tanto internacional como nacional. Por
eso mismo, no se puede establecer si el
pais puede esperar que de sus aulas emer-
jan profesionales con la preparacion ade-
cuada para implementar este curriculo
(Ruiz y Barrantes, 2014).

La ausencia de informacién detallada
y disponible sobre los quehaceres de las
universidades privadas en cuanto a la
ensefanza de las matematicas constituye
una importante debilidad de la forma-
cién inicial que ofrece el pais en esta dis-
ciplina. No solo sc ha tenido la limitacién
de no poder contrastar en su prictica
directa si se implementan los contenidos
y objetivos declarados en sus planes de
estudio, sino que no se¢ ha podido dispo-
ner de documentacién sobre los cursos
que efectivamente imparten, a fin de
correlacionar los planes de estudio y las
necesidades del curriculo oficial de mate-
mdticas para la educacién secundaria.

El pais estd ante una situacién delicada:
una masiva afluencia de graduados de
instituciones de las cuales no se sabe la
calidad de su preparacion, y las pocas evi-
dencias que existen apuntan a importan-
tes debilidades. A esto se suma un sistema
de contratacién en el MEP sin controles
adecuados para asegurar calidad y perti-
nencia profesional.
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Dificultad del aprendizaje de los contenidos matematicos y su abordaje didactico en el lll ciclo

y la educacion diversificada

Una consulta efectuada a docentes de
secundaria y estudiantes de primer ingreso
de la UNA sobre el manejo didéctico y el
grado de dificultad de los contenidos mate-
maticos en el lll ciclo y la educacion diver-
sificada, identifico una serie de hallazgos
relevantes en tres dreas: dificultad de los
contenidos, estrategias didacticas utilizadas
y recursos didacticos implementados para la
ensefanza y el aprendizaje. A continuacion
se detallan las principales conclusiones.

Existe un obstaculo en el aprendizaje de

la materia en secundaria producto de un
manejo inadecuado de los conocimientos
algebraicos: particularmente en el tratamien-
to de métodos de factorizacion, resolucion
de problemas y fracciones. En el caso espe-
cifico del ciclo diversificado, se presentan
dificultades en el aprendizaje de ecuaciones
exponenciales y logaritmicas, asi como en
trigonometria. Las causas que intervienen en
el grado de dificultad de dichos contenidos
radican en las carencias en cuanto a: razo-
namiento algebraico que permita el plantea-
miento y resolucion de problemas, manejo
del lenguaje matemadtico e identificacion

de métodos de solucion para una situacion
dada. Esto se relaciona directamente con los
métodos de ensefianza mas utilizados por
los docentes, pues al no implementar estra-
tegias como el trabajo cooperativo o tutoria
entre pares no se fomenta el analisis, la
discusion, la toma de decisiones ni la apro-
piacion del conocimiento por parte de estos.
El protagonismo lo sigue teniendo el docente.

Cabe recordar que existe un cambio en el
grado de dificultad del area de Geometria del

Il ciclo al ciclo diversificado: tanto los docentes
como estudiantes consultados manifestaron
que las tematicas de Geometria en el lll ciclo
son de un nivel de dificultad bajo para su
aprendizaje. No obstante, esta situacion cambia
a un nivel de dificultad mayor en los casos de
calculo de dreas y estereometria presentes en
el ciclo diversificado.

Los consultados indicaron que el area de tri-
gonometria del ciclo diversificado presenta un
alto grado de dificultad para su aprendizaje.
Hay concordancia en la percepcion de ambas
partes respecto a la dificultad que presentan
las tematicas del area de trigonometria en el
ciclo diversificado, como son ecuaciones trigo-
nométricas, identidades y graficas de funciones
trigonométricas.

Existe contradiccion entre la percepcion de
los estudiantes sobre el grado de dificultad
de algunos contenidos matematicos y sus
resultados en la prueba diagndstica. A pesar
de que los alumnos catalogaron tematicas de
secundaria como faciles o muy faciles para
su aprendizaje, los resultados obtenidos en
la prueba diagndstica, que debia resolverse
sin usar la calculadora cientifica, contradicen
esas afirmaciones, ya que mas del 80% falld
en preguntas relativas a las areas de algebra y
trigonometria.

Por otra parte, persiste el uso del método
expositivo como la estrategia metodoldgica
mas utilizada por los docentes de secundaria.
Los principales resultados del estudio sefialan
que la mayoria de los profesores estimula el
desarrollo de habilidades intelectuales en sus
estudiantes, sin embargo, el método de ense-

Aunque se materializaran las accio-
nes correctas en las universidades, debe
recordarse que la mayoria de los profe-
sores que imparten matematicas ya tra-
bajan en el MEP. El pais debe enfocarse
durante varios afios en los procesos de
capacitacion a los profesores en servicio,
asi como a brindar multiples recursos

fianza mas utilizado continua siendo el expo-
sitivo, seguido por el interrogativo y la lluvia
de ideas; para ello se aduce falta de tiempo,
recursos, nimero de estudiantes por grupo
y cantidad de contenidos. De esta forma,

los métodos mayormente utilizados son los
tradicionales, a pesar de que las tendencias
en educacion matemética a nivel nacional e
internacional se enfocan en la aprehension
del conocimiento a través de estrategias que
involucran el trabajo cooperativo y colabo-
rativo.

La modelizacion matematica en el aula es
desconocida o poco utilizada por los docen-
tes, a pesar de ser una de las estrategias
recomendadas en los programas actuales
del MEP. Esta situacion debe revertirse
mediante procesos de capacitacion continua,
con miras a una adecuada implementacion
de los nuevos programas de estudio de
matematicas para secundaria, promoviendo
el trabajo colaborativo y la tutoria entre
pares, entre otros métodos alternativos.

Por dltimo, el recurso didactico de mayor
uso sigue siendo la pizarra. Casi todos los
docentes utilizan algin material escrito para
el desarrollo de sus lecciones, entre los que
destacan fotocopias de libros, folletos de su
propia autoria, libros de texto e informacion
extraida de internet. La pizarra se comple-
menta con el uso de calculadoras cientificas.
Es preocupante que practicamente no se
utiliza el material concreto como recurso
didactico.

Fuente: Castillo et al., 2015.

para la prictica educativa y dar conti-
nuidad a las acciones desplegadas hasta
ahora (Ruiz, 2014b). Es importante con-
siderar que, en la actualidad, alrededor
del 70% de los docentes de matemdticas
tiene menos de 40 afos, lo que posibilita
una politica de desarrollo profesional de
mediano y largo plazo.

El MEP ha brindado capacitaciones
a docentes por parte de las asesorias
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Acciones para la capacitacion en servicio por parte del Proyecto
Reforma de la Educacion Matematica en Costa Rica

Una de las vias que ha seguido el pais en

el tema de capacitacion en servicio es el
aporte que realiza el Proyecto Reforma de la
Educacion Matematica en Costa Rica (MEP-
PREMCR), apoyado econémicamente por
Crusa y ejecutado en lo administrativo por la
FOD. Entre las principales acciones que ha
desarrollado estan cursos bimodales, cur-
sos virtuales y la elaboracion de materiales
didacticos.

Los cursos bimodales comprenden cinco
sesiones presenciales de ocho horas cada
una y trabajo en la plataforma Moodle que
incluye descarga de documentos, practicas,
examenes en linea y foros virtuales. Hay una
integracion entre las sesiones presenciales
y las que se desarrollan en linea y siguen
una estrategia en dos pasos: un primer
momento con docentes lideres y asesores
pedagdgicos de matematicas y un segundo
momento ofrecido a comunidades amplias de
docentes en las regiones educativas del pais.
No son cursos de matematicas ni de peda-
gogia general sino de pedagogia especifica
con base en los nuevos programas y estan
orientados a la accion de aula. En general,
se ha trabajado siempre el enfoque principal
del curriculo y algunos de sus ejes discipli-
nares. Ademas, los facilitadores que brindan
las capacitaciones son docentes en servicio
que han sido seleccionados y preparados
especialmente para esos propositos, lo que
beneficia la relacion con los profesores que
las reciben.

Los cursos virtuales se iniciaron en 2014 con
capacitaciones estrictamente de este tipo
(tres para la ensefianza primaria y cuatro
para la secundaria) con base en la modali-

nacionales, asesorfas pedagdgicas regio-
nales y el Viceministerio Académico.
Ademis, se tienen las acciones realizadas
por el Proyecto Reforma de la Educacién
Matemadtica en Costa Rica, que incluye
capacitaciones presenciales, bimodales y
virtuales (recuadro 3.13).

dad de los llamados MOOC (por las siglas en
inglés de Massive Open Online Courses). Esta
plataforma fue escogida debido a las oportu-
nidades que brinda, entre ellas ofrecer cursos
con videos grabados por especialistas recono-
cidos, y constituyen una herramienta aplicada
con éxito en la educacion superior asociada a
universidades élite (como Stanford y Harvard,
en Estados Unidos). En Costa Rica, se le da un
enfoque propio, original, hacia la capacitacion
docente orientada a segmentos poblacionales
especificos y con ciertas caracteristicas que
buscan saltar por encima de las dificultades
que ya se han identificado con los MOOC en
otras latitudes (se establecen cupos maximos).
Los cursos ofrecen un certificado de la FOD y
se imparten de forma gratuita para el partici-
pante, aunque en esta primera etapa no seran
reconocidos por el Servicio Civil.

Por tltimo, se ha dado énfasis a la elabora-
cion de materiales didacticos para facilitar el
trabajo docente con los nuevos programas.
Cabe recordar que el curriculo contiene mas
de un millar de indicaciones puntuales que
delimitan los contenidos de la malla curricular,
se brindan ejemplos y sugerencias, ademas de
indicaciones metodoldgicas en todos los ciclos.
Esto es exclusivo de este curriculo en Costa
Rica y no es lo usual en otros paises. Ademas,
el MEP-PREMCR ha elaborado documentos

de apoyo curricular, uno para cada ciclo, que
ofrecen decenas de ejemplos de problemas,
algunos desarrollados de manera extensa, en
los que se muestra el enfoque principal, la
introduccion de los procesos matematicos cen-
trales, los ejes disciplinares del curriculo y los
tres niveles de complejidad.

Fuente: Ruiz, 2014b.

La modalidad de cursos bimodales y
cursos virtuales conocidos como MOOC
(por las siglas en inglés de Massive Open
Online Courses) representa una orien-
tacidn inédita y original para la capaci-
tacién docente en el pais. Sin embargo,
para una ejecucion adecuada en las regio-

nes educativas, es imprescindible la con-
juncién de los docentes lideres y asesores
pedagdgicos y el soporte en plataforma
del IDP-UGS. Ademads, para que esta ini-
ciativa sea sostenible, el pafs requiere una
importante inversidn con el fin de dotar
alas instituciones educativas de un ancho
de banda mayor que les permita acceder
apropiadamente a internet en todo el
territorio nacional.

En el primer caso, el MEP-PREMCR
plantea la importancia de que los docen-
tes de los Grupos 80 y 300%® se manten-
gan en las capacitaciones durante estos
afios para generar un liderazgo peda-
gogico y se conviertan en un punto de
referencia para el resto de profesores en
las regiones educativas, y asi continuar
con la implementacién curricular. Barber
y Mourshed (2008) consideran que esta
es una practica exitosa en varios paises.

A persar de los esfuerzos, el MEP-
PREMCR indica que se han generado
resultados desiguales en el aprovecha-
miento de los cursos impartidos. Por
ello es necesario fortalecer el papel de los
asesores pedagdgios en algunas regiones
educativas y superar las limitaciones del
IDP-UGS en recurso humano para aten-
der poblaciones masivas de participantes,
en relacidn con las fuertes demandas
en la administracién de la plataforma
tecnoldgica y en otros procesos adminis-
trativos?”” (MEP, 2014d).

Ademads, el ano 2014 se caracterizd
por dos particularidades. Primero, cam-
biaron las autoridades ministeriales y
segundo, al final de la administraciéon
anterior (Chichilla Miranda) se inicié
una huelga de docentes que duré alrede-
dor de un mes, lo que impidié replicar
algunas de las capacitaciones bimodales y
presenciales en la mayoria de las regiones
educativas.

Para avanzar hacia la capacitacion
COMO un proceso continuo y permanen-
te, el pais puede explorar la posibilidad de
crear las condiciones materiales y admi-
nistrativas para que las horas contacto del
docente en el aula no superen el 50-60%
de su jornada. Esto brindarfa oportu-
nidades para la investigacién-accién,
reflexionar de manera rigurosa sobre la
leccién, un planeamiento adecuado de
clases y la coordinacién de esfuerzos en



cada escuela y colegio. Sin embargo, esto
serfa un asunto complejo, que implicaria
recursos humanos adicionales, protoco-
los administrativos y laborales, estrategias
de gestién y pedagogia y una cultura que
potencie el cardcter profesional de la ense-
fianza. Esto se ha propuesto en Costa Rica
desde hace varios afios (PEN, 2005).

Una de las experiencias que ha tenido
miés éxito y que muchos paises adoptan
es la llamada “Estudio de la leccién”, que
se desarrolla en Japén. Se trata del tra-
bajo colaborativo de los docentes en un
institucién para preparar lecciones espe-
ciales que se someten a prueba con los
estudiantes y se mejoran colectivamente.
Es una modalidad de la investigacion-
accién que permite al docente sistemati-
zar sus hallazgos y mejorar su desempefio
profesional. Cuando esto se realiza de
manera regular en una institucién, un
circuito o regién educativa, y luego a
nivel nacional, durante afios, se logra
potenciar los recursos diddcticos dispo-
nibles y las capacidades de los docentes
(Isoda et al., 2007).

En sintesis, en los préximos afos un
factor crucial para el éxito de la reforma
de matemdticas es que el MEP logre
fortalecer los procesos de capacitacién e
integrarlos en el marco de una politica de
desarrollo profesional de largo plazo, que
tenga como norte principal potenciar las
habilidades que requicren los docentes
para aplicar con éxito los nuevos progra-
mas de estudios.
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Si se toma en cuenta que la reforma de
matemdticas en los centros educativos
publicos tiene éxito en tanto sea imple-
mentada con los estudiantes en el aula,
conviene entender los procesos en que se
da a conocer a través de diversos insumos,
la forma en que la red de responsables se
involucra, la manera en que el docente se
apropia del proceso y, finalmente, cémo
se ¢jecuta en clase (figura 3.1). El proceso
de implementacion puede valorarse desde
distintos puntos de vista, sin embargo, se
selecciona el dltimo eslabén responsable
del contacto con los estudiantes y quienes
finalmente ¢jecutan y ponen en practica
la reforma: los docentes de matemiticas,
especificamente los de secundaria (de cen-
tros educativos publicos diurnos). Cabe
preguntarse entonces, desde el punto de
vista de estos actores y sus caracteristicas
¢qué factores favorecen, no tienen efecto
o reducen las probabilidades de la exitosa
implementacién de la reforma?

Entre agosto y octubre de 2014, se llevé
a cabo un estudio cuantitativo a nivel
nacional mediante entrevistas autoadmi-
nistradas con 287 docentes de matemati-
cas de sétimo, octavo y noveno grado que
laboraban en colegios secundarios publicos
diurnos, seleccionados aleatoriamente.
Para la entrevista se utilizé un instrumento
elaborado a partir de consultas cualitativas,
en una etapa previa, a conocedores de la
reforma y profesores de la materia.

Factores que intervienen en la implementacion de la reforma

e Programa
e Materiales impresos y digitales

e Capacitaciones bimodales
(presenciales y virtuales)

e Plataformas virtuales

e (entros educativos

Fuente: Lentiniy Villalobos, 2014.

Divulgacion y apoyo:
e MEP y encargados de la reforma
e Directores Regionales
Directores

Implementacion:
¢ Docentes de matematicas

El 50% de estos docentes trabaja en
colegios publicos diurnos con mas de 500
estudiantes, el 54% son hombres, el 64%
trabaja con todas o la mayoria de sus lec-
ciones en propiedad, el 70% se concentra
en edades de 30 a 49 afios, el 66% se des-
empefia en zonas urbanas y el 61% tiene
el grado de licenciatura.

Para efectos de analisis, se clasificé a los
docentes segtin su grado de implementa-
ci6n de la reforma (baja, media o alta), en
funcién de la incorporacién de los proce-
sos y contenidos que se proponen desde
el planeamiento de las lecciones hasta la
metodologia utilizada para estructurar
y dar la clase, con el fin de analizar los
factores determinantes del grado de apli-
cacién. Cabe destacar que el uso de tec-
nologias digitales es deficiente en los tres
grupos. Ciertamente estas tecnologfas se
utilizan mds en colegios con condiciones
para hacerlo; sin embargo, también se
observa una relacién significativa con el
uso que el docente ya hacia de la tecnolo-
gia como herramienta para generar insu-
mos para las clases, antes de la reforma.
Es decir, que las condiciones del colegio
“juegan” a favor si se tienen los recursos,
pero son insuficientes si el docente no
tiene el habito de aprovecharlas.

Una vez aprobada la reforma y gene-
rados los insumos de divulgacién (mate-
riales impresos, virtuales, capacitaciones
y capacitadores), los primeros esfuerzos

e Estudiantes

e Sociedad costarricense
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se centraron en divulgar la reforma y los
insumos disponibles. Para ello se utilizan
diversos mecanismos y canales de comu-
nicacién bajo la responsabilidad de las
instancias del MEP, los encargados de la
reforma, directores regionales y directo-
res de los centros educativos.

El trabajo de campo encontré que
el 72% de los docentes conocia mucho
sobre la reforma de matemdticas y la
mayorfa indicé haberse enterado del
cambio a través de las capacitaciones del
MEP o por las Asesorfas Pedagdgicas de
Matemitica (58%). Solo la mitad de los
entrevistados sefiald que la reforma es un
cambio muy relevante, lo cual evidencia
la importancia de que existan canales de
comunicacién adecuados para informar
acerca de las acciones, normas y politi-
cas del sistema. Si bien la divulgacién
de insumos impresos y virtuales con
material sobre la reforma ha sido amplia
-el 90% conoce los programas impresos
y seis de cada diez el sitio web-, eso no
implica que los docentes estén haciendo
uso de ellos. En el caso de los recursos
virtuales, mds de la mitad de los profe-
sores que dijeron conocerlos no los han
utilizado (cuadro 3.8).

Un 87% de los docentes indicé haber
recibido alguna capacitacién, ya sea
bimodal o presencial, en el marco de la
reforma®. El anilisis realizado entre el
grado de implementacion del programa
y el tipo de capacitacién muestra una
asociacion positiva con la bimodal, que a
su vez se encuentra asociada a un mayor
uso de los recursos virtuales que ofrece.
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No ocurre lo mismo cuando la capa-
citacién recibida es solo presencial. Lo
que se encuentra en este caso es una
relacién inversa con el grado de imple-
mentacién, es decir, los docentes asis-
ten pero no necesariamente incorporan
la reforma. En estas capacitaciones, los
asesores regionales han jugado un papel
clave, ya que el 89% de los docentes que
participaron en ellas fue convocado por
esta figura. Sin embargo, cuando esta no
funciona deviene en menores avances del
proceso.

En el cuadro 3.9 se describen los factores
determinantes de los niveles de implemen-
tacion, ya sea alta, media o baja. Entre los
factores considerados se encuentran aque-
llos vinculados a los canales de comunica-
cién, el uso de recursos y las caracteristicas
de los docentes. Por ejemplo, cuando la
comunicacién funciona bien y un docente
recibi6 la capacitacion bimodal, las pro-
babilidades de ubicarse en el grupo de
alta implementacién se triplican (Lentiniy

Villalobos, 2014).

Se ha sefalado que la aplicacién de
la reforma no ha sido uniforme. Con el
fin de profundizar en este aspecto, se
elaboré un perfil de los docentes segin
el grado de implementacion. Para ello se
hizo un andlisis considerando sus acti-
tudes en ocho dimensiones: habilidades
y condiciones percibidas, motivacion
laboral y cargas de trabajo, responsabi-

lidad ¢ iniciativa, jefatura y condicio-
nes, cooperacién y procesos, aprendizaje,
ambiente de renovacién y metas (Lentini
y Villalobos, 2014). Posteriormente se
efectué un andlisis de segmentacion®
que permiti6 clasificar a los docentes en
cuatro grupos: los dedicados, los aislados,
los entusiastas y los pasivos (cuadro 3.10).

Los clasificados como "dedicados” y
"entusiastas” son mds proclives a los cam-
bios que promueve el MEP. En conjunto,
representan el 54% de los docentes. Sin
embargo, aquellos ubicados en el primer
grupo son los que se sienten mds pre-
parados para implementar la reforma y
ademds lo hacen mds que el resto®.

Por su parte, los "aislados” declara-
ron en mayor proporcién que los otros
segmentos que requerirfan mds apoyo
con capacitaciones vy, al igual que los
"entusiastas’, se sienten poco incorpo-
rados a las comunicaciones del MEP y
las direcciones regionales. El 35% de los
"aislados” y el 44% de los "pasivos" consi-
deran que la insuficiente formacién que
les brindan las universidades ha sido una
barrera importante para la aplicacion de
la reforma.

Las actitudes de los docentes hacia la
reforma y las estructuras organizaciona-
les que la promueven, asi como sus con-
diciones individuales, son muy diversas.
Por lo tanto, las acciones que promuevan
la implementacién de la reforma deben
desarrollar estrategias de atencién dife-
renciadas por parte del MEP para los
distintos segmentos de profesores con el
fin de atender sus particularidades. Por

Porcentaje de docentes que conoce, usa e implementa la reforma en matematica segtin diversos aspectos. Octubre 2014

Conocimiento

72% Conoce mucho sobre la reforma
93% Conoce sobre programas impresos
51% Sobre capacitacion bhimodal

60% Sitio web de la reforma

36% Sobre capacitacion solo presencial

Uso de recursos Implementacion en el aula
88% Programas impresos 40% Alta
33% Sitio web de la reforma 43% Media

17% Baja

Fuente: Elaboracion propia con datos de Lentiniy Villalobos, 2014.
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Factores determinantes de la alta, media y baja implementacion de los programas con base en encuesta
adocentes de matematica en secundaria®. Octubre 2014

Factores
Canales de comunicacion

apropiados y conocimiento
sobre la reforma

Uso de los recursos de la reforma
Uso habitual de recursos

Perfil del docente

Alta implementacion

Estar informado sobre las politicas

y normas del MEP. Direcciones
regionales con canales

de comunicacion adecuados.

Haber recibido capacitacion bimodal.

Alto conocimiento del nuevo programa.

Usar recursos virtuales del MEP
0 de la reforma.

Sentirse preparado en contenido
0 metodologia.

Media implementacion

No estar informado sobre las politicas
y normas del MEP. Direcciones
regionales con canales

de comunicacion adecuados.

No buscar activamente informacion
para estar actualizado en la materia.
Ser mujer

a/ Que impartian séptimo, octavo o noveno afio en centros educativos diurnos a nivel nacional.
Fuente: Elaboracién propia con datos de Lentiniy Villalobos, 2014.

Baja implementacion

No haber recibido capacitacion
bimodal.

Bajo conocimiento del nuevo
programa.

No usar recursos virtuales del MEP
0 de la reforma.

Trabajar en un colegio de la GAM.

Caracteristicas de los docentes segun sus actitudes en relacion con la reforma en la ensefianza de las matematicas.

Octubre 2014

Segmento Proporcion
Dedicados 37

Aislados 23
Entusiastas 17

Pasivos 23

a/ DR: Direccién regional.
Fuente: Lentiniy Villalobos, 2014.

Descripcion psicografica

Activos, con iniciativa propia. Logran hacer su trabajo con calma. La mayoria estan informados sobre las politicas y normas
del MEP y DR¥. Consideran que las capacitaciones del MEP les ayudan a mejorar. Aceptan nuevas formas de hacer las
cosas que propone el MEP si son mejores, pero no consideran que las nuevas ideas sean siempre las mejores.

Pocas iniciativas individuales, y algunos no dominan mucho la materia. Sienten que el director les exige mucho. El poco
nivel de apoyo de las asesorfas pedagdgicas en las direcciones regionales ha sido una barrera para la implementacion.
Favorecen las nuevas ideas, pero no buscan la tecnologia. Declaran que necesitan mas capacitacion del MEP.

Capacitaciones virtuales han favorecido la implementacion. Se estresan y trabajan mas de la cuenta, pero sus estudiantes
les dan satisfacciones. Les gusta mucho su trabajo y estdn satisfechos con su salario. Prefieren tener iniciativas propias

y hacer el trabajo bajo su propio riesgo. Desinformados sobre politicas y normas del MEP y DR. No se sienten tomados en
cuenta por la DR. Favorecen las nuevas ideas y propuestas del MEP.

Poco entusiasmo para el trabajo, no logran hacer su trabajo con calma, no les gusta correr riesgos, prefieren acatar
instrucciones. Evaltian bien al director. La formacion inicial ha sido una barrera para la implementacion. Algunos estan
insatisfechos con su salario aunque valoran su estabilidad laboral. Son los que se sienten menos preparados para la
implementacion.
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ejemplo, para el grupo de los "dedicados”
se sugiere el seguimiento para valorar
los avances y aprovechar para mejorar el
proceso a partir de su experiencia con
los estudiantes. Con los "aislados” y los
"entusiastas” es importante lograr mejo-
ras en la red de comunicacién, y con los
“aislados" y los "pasivos”, la incorporacién
a capacitaciones de formacién docente.
Con respecto al dltimo punto, el 30% de
los docentes indicéd como una debilidad
su formacidn inicial, y esta proporcién
aumenta a 43% en el grupo de mds baja
implementacion.

En opinién de los docentes, el asesor
regional y el director juegan roles como
potenciadores o como barreras; el segun-
do mds como potenciador y el primero
en ambas posiciones. La falta de apoyo
de las direcciones regionales es mencio-
nada como una dificultad por el 19% del
total de docentes, aumentando a 43% en
el grupo que ha implementado poco la
reforma. Por su parte, el apoyo del direc-
tor es mencionado como una barrera por
el 11%, pero este porcentaje crece a 29%
si se analiza el grupo de docentes menos
activos en la reforma.

Para promover la implementacién de
la reforma, tan importante es la divul-
gacion y socializacién de los materiales,
procesos y contenidos como darle segui-
miento una vez que los docentes la ejecu-
tan en el aula, para asegurar su sostenibi-
lidad y mejora. Las particularidades que
experimente cada docente dependerdn de
las caracteristicas de la poblacién estu-
diantil que atienda, las condiciones del
centro educativo y sus propias habilida-
des. Un aspecto relevante es que cuando
los profesores tienen consultas sobre la
implementacién, los asesores y compa-
fieros son los principales recursos (42% y
54%, respectivamente), y el asesor regio-
nal cobra mayor importancia entre quie-
nes més ejecutan la reforma (51%), por lo
que resulta muy importante consolidar
redes de comunicacién y apoyo entre los
distintos responsables.

Algunos de estos hallazgos coinciden
con el MEP-PREMCR, que hizo una

investigacion para calibrar algunos ele-
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Hallazgos del informe técnico sobre implementacion de la reforma

en matematicas

Con el objetivo de calibrar algunos elementos
de la implementacion realizada hasta fina-
les de 2013, al cumplirse el primer afio de
instalacion oficial de los nuevos programas,
el MEP-PREMCR hizo una investigacion utili-
zando un conjunto de métodos cuantitativos
y cualitativos, que permite obtener algunas
conclusiones con respecto a los docentes
lideres y aquellos que participaron de mane-
ra directa en el plan piloto de 2013. Se des-
tacan a continuacion las mas relevantes.

Una vez que se asumen los nuevos progra-
mas, es decir, que se conocen y aplican, los
resultados son muy positivos. Los hallazgos
muestran que la nueva estrategia despierta
el interés de los estudiantes, se mantiene

la disciplina en las aulas y se tiene éxito en
la construccion de aprendizajes; también
sefiala satisfaccion de los docentes con su
trabajo al usar la nueva metodologia.

Se documenta la formacion de un grupo de
docentes lideres en la educacion primaria y
secundaria, uno de los elementos relevantes
para la implementacion curricular. Se trata
de un grupo de profesores que han participa-
do en diferentes procesos de capacitacion, lo
que les permite convertirse en lideres en sus
instituciones y regiones.

mentos de la implementacion hasta fina-
les de 2013 (recuadro 3.14). El estudio
distingue dos segmentos poblacionales:
docentes lideres y aquellos que participa-
ron de manera directa en el plan piloto
de ese afo.

Se presenta un desarrollo desigual de la
implementacion curricular en el pais, aspec-
to en el cual la actitud y el desempefio de
los asesores pedagdgicos regionales estan
entre los principales factores.

Subsiste un porcentaje de docentes tanto en
primaria como en secundaria que no ha asu-
mido el nuevo curriculo. La principal razon, y
en esto coinciden los profesores lideres con-
sultados asi como los asesores pedagdgicos
regionales, es que no ha habido suficiente

interés y compromiso de su parte por asumir
(conocer y aplicar) los nuevos programas.

Existen debilidades en la preparacion docen-
te y en el sistema de inspeccion-asesoria.

El examen diagnostico que se aplicd a pro-
fesores de secundaria en 2010 reveld serias
deficiencias de formacion en contenidos
matematicos. Ademas, indica que seria
importante alcanzar mayores impactos en
los sistemas de inspeccion y asesoria del
pais.

La actitud hacia los programas y su imple-
mentacion no es igual entre los docentes de
primaria y secundaria: hay un entusiasmo
confirmado entre los de primaria.

Fuente: MEP, 2014d.

El Reglamento de Evaluaciéon de los
Aprendizajes (MEP, 2009) permite al
docente usar ftems de desarrollo y entre
ellos la opcién de resolucion de proble-
mas. Sin embargo, serfa conveniente que
el CSE y el MEP realicen un ajuste al
reglamente dirigido a apoyar las perspec-
tivas que plantean los nuevos programasy
proveer recursos e instrumentos para una
adecuada evaluacién de aula. También
es relevante incluir en la evaluacién de
matemdticas posibilidades que fomen-
ten el estudio regular que requiere la



asignatura: exdmenes cortos flexibles
tipo quiz como un rubro adicional y, en
el trabajo extraclase, tareas con cardcter
sumativo (no solo formativo, como ocu-
rre actualmente); también en la labor
extraclase incluir proyectos colectivos
para favorecer exploraciones y trabajos
especiales relacionados con contextos
reales. De igual manera, para las prue-
bas también se invoca el planteamiento
curricular de un trabajo de aula de pro-
blemas con los tres grados de compleji-
dad utilizando una estrategia equilibra-
da (Ruiz, 2014b).

Con la nueva metodologfa, la accién de
aula del estudiante se ve fortalecida, lo que
ha dado pic a propuestas para aumentar el
porcentaje asociado al trabajo cotidiano en
la nota. Sin embargo, se dificulta hacer una
medicién adecuada de este tema, tanto en
secundaria como en primaria. En el primer
caso, debido ala gran cantidad de estudian-
tes que atiende en promedio un docente,
y en el segundo porque la medicién del
trabajo cotidiano debe hacerse en todas las
asignaturas.

Ortro aspecto relevante es la macroeva-
luacién. Se requiere redisefiar las pruebas
de bachillerato para dar cabida a items
de desarrollo y problemas, de forma con-
sistente con la evaluacién de aula, que
contengan demandas cognitivas distin-
tas (reproduccién, conexién, reflexién).
Aunque los ftems de seleccién permiten
realizar alguna evaluacién de resolucién
de problemas, se pierden muchas de las
dimensiones que el curriculo oficial
plantea en torno a los procesos matema-
ticos centrales (como la comunicacién
matemadtica) y las actividades transver-
sales esenciales para la construccién de
competencia matemadtica y capacidades
cognitivas superiores (Ruiz, 2014b).

La introduccién de contextos reales
en estas pruebas, por otra parte, requiere
prudencia y mucho cuidado, en asocia-
cién con el enfoque del curriculo y las
demandas cognitivas que propone. Por
€so no se trataria meramente de sustituir
los ftems matemdticos puros por otros
con contextualizaciones artificiales o sin
que se planteen objetivos cognoscitivos
y cognitivos apropiados. Hacer eso con-
fundirfa a la comunidad educativa y
enviarfa un mensaje equivocado de lo

que significa la resolucién de problemas
en contextos reales.

Si no se realizan estos cambios en
las pruebas nacionales, serd muy difi-
cil implementar la reforma curricular.
Por ello, el ajuste de las prucbas es una
de las principales responsabilidades del
MEP en esta materia. Los cambios en
la macroevaluacién no son un proceso
sencillo, requerird recursos econdmicos y
humanos adicionales y una organizacién
cuidadosa que establezca tareas y respon-
sabilidades en la Direccién de Gestién y
Evaluacién de la Calidad Educativa y en
las direcciones regionales (Ruiz, 2014b).

Al igual que en ediciones anteriores
del Informe, en este capitulo se analiza la
politica educativa. El periodo de analisis
es 2013-2015, cuyo principal rasgo es el
cambio de las autoridades que habfan
permanecido por ocho afos consecuti-
vos en la direccién del MEP (2006-2014)
y la asuncién de los nuevos representan-
tes de la administracién Solis Rivera,
a partir de mayo del 2014. En ese con-
texto, se da seguimiento a temas claves
como el comportamiento de la inversién
publica y privada en educacién y las
orientaciones de la politica educativa y
el desempeno del MEP en algunas 4reas
clave, como oferta curricular, recursos
humanos y gestién en los programas de
equidad. El balance general es que, lejos
de cambios abruptos, la transicién en
este perfodo ha estado marcada por la
continuidad en los avances registrados
en los tltimos afos, siendo el principal
reto de las nuevas autoridades su fortale-
cimiento y ampliacién, especialmente en
la obtencién de resultados que indiquen
que el pais avanza hacia el logro de mejo-
ras sustantivas en materia de calidad de
los servicios educativos.

Los recursos que el Estado destina
a crear capacidades en los ciudadanos
a través de los servicios de educacién
son una inversién cuyos beneficios se
perciben en el mediano plazo. Esta com-
prende recursos humanos y materiales
e infraestructura. A continuacidn, se
detallan las principales tendencias en el
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financiamiento de la inversién publica
destinada a educacién primaria y secun-
daria, analisis que se complementa con
la informacién del gasto privado que
realizan los hogares para educar a sus
miembros.

Luego de la rebaja que experimenté
la inversion publica en educacién en la
década de los ochenta, el estancamiento
en los noventa y la recuperacion a inicios
de 2000, a partir de 2007 se inicia una
rapida expansion, que se ha mantenido a
pesar de las restricciones fiscales que han
caracterizado al pais desde 2011. La cifra
mas actual disponible (2013) indica que
la inversidn estatal en educacidn equiva-
le al 7,5% del PIB, el 26% del gasto publi-
coy el 34% de la inversion social publica.
La mitad de este monto se destina a los
niveles de primaria y secundaria.

Por su parte, el gasto en educacidon
que realizan los hogares tiene diferencias
significativas segun el nivel y el tipo de
centro al que asisten los estudiantes. La
presencia de la educacién privada y mds
costosa es limitada dentro de la educa-
cién general y atiende principalmente al
estudiantado proveniente de los hogares
con mayores ingresos, residentes en las
zonas mds urbanas y metropolitanas.
El Estado se encarga de atender al resto
de los estudiantes de todo el pais, sobre
todo de los quintiles de menores ingre-
$0s.

En todos los niveles educativos el gasto
tiende a aumentar al pasar a estratos mds
ricos, aunque el peso relativo que repre-
senta en el ingreso del hogar es similar.
El gasto en educacién privada se concen-
tra en el quintil superior, ain mas que
la distribucién de la matricula, mientras
que entre los que tienen a sus miembros
en la educacién publica, el gasto se dis-
tribuye de manera mds proporcional y
no se concentra tanto en los quintiles
inferiores.

Los hogares destinan en promedio el
equivalente al 8% de sus ingresos para
cubrir los gastos de enviar a sus miem-
bros a estudiar. Visto en su conjunto, el
gasto de los hogares en educacion equi-
vale a casi el 3% del PIB, mostrando la
importancia del esfuerzo privado com-
plementario al gasto publico. Al agregar
la inversion realizada por el Estado, se
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observa que el pais dedica el equivalente
al 10,4% del PIB a la educacién. Si se
consideran tinicamente los montos des-
tinados a primaria y secundaria, estos
absorben el 55,9% del gasto total, equi-
valente a 1,4 billones de colones, tres
cuartas partes las aporta el Estado y la
cuarta parte restante los hogares.

La inversién publica en educacién tuvo
una fuerte contraccién en los ochenta
(gréfico 3.18). A inicios de esa década
representaba el 5,3% del PIB e inicia
una tendencia decreciente que alcanza
su punto minimo en 1988, cuando cae
al 3,4%. Durante los noventa se mantu-
vo alrededor del 4% del PIB, sin gran-
des fluctuaciones. Es hasta comienzos
de 2000 cuando el pais recupera los
porcentajes de inversiéon en educacién
que ostentaba hacia finales de los setenta
y principios de los ochenta. De 2001 a
2007 se mantuvo en torno al 5% del PIB,
pero en los afos siguientes crecié répida-
mente hasta ubicarse en 7,5% en 2013.

Si se analiza la evolucién de la inver-
sién publica en educacién durante el
presente siglo, se ve que crece durante los
dos primeros afios de la década pasada,
luego se estanca e incluso registra una
ligera baja, para empezar a crecer fuer-
temente a partir de 2007, con una caida
coyuntural en 2011, sobre todo en los
recursos destinados a infraestructura y
formacién profesional. Para 2013, pese a
que se desacelera ligeramente con respec-
to al afio anterior, la inversién se expande
casi un 4% en términos reales, mientras
que, ajustado por el crecimiento de la
poblacidn, el aumento real ronda el 3%.

La inversion en educacion representaba
¢l 20% del gasto total del gobierno general
en 2000, proporcién que aumenta lenta-
mente hasta alcanzar el 27% en 2010 y cae
ligeramente en 2013 a un 26%. Dentro
de la inversion social publica total, la edu-
cacién se mantiene en torno al 31% hasta
2007, pero luego sube al 34% en 2010, pro-
porcién que persiste a 2013 (Trejos, 2014b).

La composicién
tra cambios en algunos componentes
(gréfico 3.19). Los recursos destinados

interna mues-
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Evolucion de la inversion publica en educacion como porcentaje del PIB
y de la Inversion Social Publica total (ISP)
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Fuente: Trejos, 2014b, con datos de la STAP, Ministerio de Hacienda, y de las instituciones involucradas

a la educacidon general, sin incluir los
incentivos para estudiar, pierden par-
ticipacién entre el ano 2000, cuando
representaban el 68% del gasto total, al
60% en 2008, principalmente por la con-

traccién real de la inversién por persona
en primaria. Este gasto luego se recupera,
para ubicarse en torno al 65% en 2013,
monto que asciende al 74% si se agregan
los incentivos para estudiar.



Visto por niveles educativos, la inver-
sién en primaria es la mas importante,
pero es también la que mds reduce su
participacién (del 36% en el afio 2000
al 26% en 2013) aunque la inversién
real por habitante se mantiene en niveles
similares debido a la fuerte expansién
del gasto. Los niveles que mds se expan-
den son las llamadas "otras modalidades"”
(especial y abierta) y preescolar. La pri-
mera mds que se duplica a lo largo de este
siglo y pasa del 6% al 9% del total de la
inversién, mientras que la preescolar se
expande un 89%. Por su parte, la inver-
sién en secundaria crecié un 46% en ese
lapso y mantiene su segundo lugar dentro
de la inversién en educacién general sin
mayores cambios en el periodo (22%).
Los incentivos para estudiar son el rubro
que mds crece (167%), particularmente
entre 2007 y 2010, y duplican su par-
ticipacién relativa del 5% al 10% de la
inversién educativa total.

Por tltimo, un tema al que se le debe
prestar atencion en los préximos afios
debido a los impactos que puede generar,

eslarebajade 12.163,5 millonesde colones
en la programacion fisica y financiera del
MEP aplicada para el ¢jercicio econdémi-
co 2015. Como parte del presupuesto
extraordinario presentado a la Asamblea
Legislativa, se incluyd una contraccion
del gasto en los rubros de "Tiempo
Extraordinario”, manteniéndose la pro-
yeccion de gasto de 2014, transferencias
hechas a las Juntas de Educacién para
infraestructura, presupuesto de la FOD
en la partida de Adquisicién de Equipo
de Cémputo (I y II ciclos), la cual se
habia incrementado entre 2014y 2015 en
93,2% (Oficio DGPN-797-2014).

Para esta edicién del Informe se estu-
diaron los gastos que realizan los hogares
en la educacién de sus miembros, uti-
lizando la informacién de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (Enigh, 2013) realizada por el
INEC entre octubre de 2012 y octubre
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de 2013. Estos gastos son de distinto tipo
y van desde el pago directo por la presta-
cién privada de los servicios educativos
hasta los gastos de bolsillo asociados
con la asistencia diaria de los estudian-
tes (para mds detalles, véase la Parte 2
Nuevos instrumentos).

Los resultados se muestran en el cua-
dro 3.11. En promedio, un hogar cuyos
miembros asisten a centros publicos gasta
mensualmente 15.334 colones en educa-
cién primaria y 17.650 colones en secun-
daria. El monto del gasto aumenta con-
forme mayor es el ingreso del hogar. Por
ejemplo, en primaria publica un hogar
del primer quintil (mds pobre) gasta en
promedio 8.744 colones, mientras que
uno del quinto quintil (mds rico) gasta
45.773 colones corrientes del 2013. Es
importante considerar que para los estu-
diantes provenientes de los hogares de
menores ingresos los centros publicos
se convierten en la opcién que tienen
para estudiar, pues su asistencia a ins-
tituciones privadas es muy baja. Asi, el
66% de los alumnos que asisten a centros

Gastos de los hogares por tipo de centro educativo, segtin nivel educativo y quintiles de ingreso. 2013
(cifras absolutas en colones corrientes por mes v relativas en porcentajes)

Centros publicos Centros privados
Gasto mensual Distribucion relativa Gasto mensual Distribucion relativa
Nivel educativo y quintiles por hogar Gasto Estudiantes por hogar Gasto Estudiantes
Educacion primaria
Total 15.334 100,0 100,0 239.256 100,0 100,0
Por quintil de ingreso®
Primer quintil 8.744 21,0 41,0 39.833 0,3 15
Segundo quintil 12.708 21,8 24,8 57.655 0,5 2,0
Tercer quintil 13.819 18,8 18,8 113.787 35 72
Cuarto quintil 33.231 25,3 11,0 165.553 18,4 271
Quinto quintil 45773 13,1 44 296.366 773 62,2
Educacion secundaria
Total 17.650 100,0 100,0 209.264 100,0 100,0
Por quintil de ingreso®
Primer quintil 9.601 16,4 32,0 57533 09 38
Segundo quintil 16.624 26,5 28,8 100.311 4,0 79
Tercer quintil 15103 18,2 20,7 140.928 93 15,1
Cuarto quintil 31.772 24,3 12,6 167.085 20,3 26,6
Quinto quintil 37125 14,6 59 278195 65,6 46,7

a/ Quintiles de hogares seglin el ingreso corriente neto familiar sin valor locativo por miembro.
Fuente: Elaboracion propia con base en Trejos, 20143, con datos de la Enigh del INEC.
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publicos en primaria pertenece a los dos
primeros quintiles (40% de hogares mas
pobres) y suman el 61% en secundaria.
Un dato adicional es que no se observan
amplias diferencias en los montos que un
hogar gasta si se asiste a un centro publico
entre primaria y secundaria.

Con respecto a los centros privados, un
hogar gasta por mes 239.256 colones en
la educacién primaria de sus miembros,
cifra levemente menor en secundaria,
con 209.264 colones. El gasto medio
también aumenta al pasar a estratos de
mayores ingresos y las brechas entre los
grupos extremos son mayores que en los
centros publicos. El cuarto y el quinto
quintil de ingreso (40% de hogares mds
ricos) concentran el 89% de los estudian-
tes en primaria y el 73% en secundaria, y
absorben el 96% del gasto de los hogares
en centros privados de primaria y el 86%
en secundaria. Si se compara el gasto
promedio mensual que los hogares reali-
zan en la educacién de sus miembros, las
brechas entre asistir a un centro privado
respecto a uno publico son de 16 veces en
la primaria y de 12 veces en la secundaria.

Si se suma el gasto que realizan todos
los hogares del pais en educacién (sin
importar el nivel al que asisten sus miem-
bros) y se anualiza, representaria cerca del
2,9% del PIB en 2013. Si se le adiciona la
inversién publica, que equivale al 7,5%
del PIB, es evidente el esfuerzo impor-
tante que estd haciendo la sociedad en la
educacién de sus habitantes, pues sobre-
pasa el 10% del PIB (cuadro 3.12). La
inversién en educacién primaria y secun-
daria absorbe el 55,9% del gasto total,
equivalente a 1,4 billones de colones; tres
cuartas partes las aporta el Estado y la
cuarta parte restante los hogares.

Dentro de cada fuente de gasto, el
Estado destina el 59% de su inversion
en educacién a los niveles de primaria y
secundaria, mientras que entre los hoga-
res estos representan el 48%. Dentro de
la educacién publica el 89,1% del gasto
es financiado por el Estado y el restante
11% por los hogares. El gasto en la edu-
cacion privada en estos niveles educativos
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Gasto total en educacion por nivel educativo, segun tipo de centro

y fuente del gasto. 2013
Monto total Composicion del gasto por nivel
Millones Porcentaje Resto de
de colones del PIB Primaria Secundaria niveles
Gasto total 2.584.519 10,4 294 26,5 441
Estado 1.863.704 75 30,9 28,0 411
Hogares 720.815 29 25,6 225 51,9
Educacion publica
Total 2112.778 8,5 304 279 417
Estado 1.863.704 75 30,9 28,0 411
Hogares 249.074 1,0 26,7 271 46,2
Educacion privada
Hogares 471.741 19 25,0 20,1 549

Fuente: Elaboracion propia con base en Trejos, 20143, con datos de la Enigh del INEC.

alcanza la cifra de 212.738 millones de
colones, aportados en su totalidad por los
hogares (cuadro 3.13).

Las nuevas autoridades del MEP defi-
nieron un conjunto de 4reas estratégi-
cas y propuestas de accién a partir de
las cuales proponen articular la politica
educativa, plasmadas tanto en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) como en
el llamado Plan Estratégico 2015-2018.
En el PND se proponen doce areas prio-
ritarias, con sus correspondientes pro-
puestas de accién para concretar en el
periodo 2015-2018 (cuadro 3.13).

Como complemento a lo anterior, la
nueva administracién propone desarro-
llar “una politica de Estado para brindar
una educacién para la vida, que fomen-
te la creatividad e innovacién y poten-

cie el desarrollo humano con equidad
y sostenibilidad, en el contexto de cen-
tros educativos de calidad”, mediante
el denominado Plan Estratégico 2015-
2018. Para ello se plantean quince metas
institucionales® que, en su mayorfa, dan
continuidad a esfuerzos que se venfan
realizando en afios anteriores. Asimismo,
al momento de publicarse este Informe
se mantenfa vigente la politica del centro
educativo como eje de la calidad, aproba-
da por el CSE en 2008.

En la prictica, sin embargo, varias de
las acciones promovidas por las nuevas
autoridades en su primer afio de labores
introducen cambios en relacién con lo
que se venia haciendo en afios anteriores.
En primer lugar, se suspendi6 el Plan 200
para someterlo a revisién por parte del
IDP-UGS y elaborar una nueva propues-
ta. En segundo lugar, se puso en mar-
cha el programa “Yo me apunto”, para
combatir la exclusién estudiantil, con el
cual se pretende articular los esfuerzos
del MEP en esta materia, con distintos
actores internos y externos al sistema
educativo. En tercer lugar, se formuld el
Programa Integral de Educacién para
el Desarrollo Sostenible y la Gestién
Ambiental Institucional, que tiene por
objetivo fomentar una cultura que pro-
mueva el compromiso y la vivencia de
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Areas estratégicas en el sector educacion segtin el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

Area estratégica
Incrementar la cobertura en educacion preescolar
en el nivel de Interactivo Il en el marco de la atencion

a la primera infancia.

Garantizar la universalizacion de un segundo idioma
en el sistema educativo.

Atencion a la educacion general basica (Il ciclo)
y la educacion diversificada académica y técnica.

ue fomente la creatividad e innovacion.

Alimentacion y Nutricién

Infraestructura de calidad en centros educativos.

Desarrollar capacidades en el uso de TIC en los
estudiantes para innovar el proceso de ensefianza
y aprendizaje.

Centros de recursos para el aprendizaje

Educar para la no violencia en los centros educativos
Acciones afirmativas en busqueda de un curriculum
pertinente que atienda las caracteristicas de los
diversos grupos

Mejoramiento de Educacion Indigena
Programa de Diplomado de Bachillerato Internacional

Pruebas internacionales

Fuente: Mideplan, 2014.

Propuestas

Atender a la primera infancia y sentar las bases en edades tempranas.

Aumento de la tasa de cobertura de Inglés en |y Il ciclos hasta 90% en 2018.

Identificar los centros educativos para convertirse en dmbitos necesarios para atender las necesidades
integralmente y brindar educacion para la vida

Mayor cobertura en centros educativos con servicio de comedor, hasta llegar a 695.088 estudiantes
en 2018.

Priorizar inversiones que garanticen niveles apropiados y homogéneos de calidad y funcionamiento.
Inversion en edificaciones en regiones de menor desarrollo (...) para atender 16.061 nuevos espacios
educativos para 2018.

Desarrollar “Programa Nacional de Tecnologias Mdviles” que integre dotacion y uso de TIC dentro del aula,
con los procesos de ensefianza-aprendizaje. La meta para 2018 es de 317 centros educativos equipados y
conectados y el 25% de estudiantes con capacidades en el uso de TIC de los centros educativos

que implementan ese programa.

Avanzar en un proceso de transformacion radical para conformar recursos para el aprendizaje en centros:
integrados, interconectados, con procesos automatizados como centros de apoyo para el acceso
la informacion.

Fortalecer centros educativos con capacidades para prevencion de la violencia.

Impulsar programas que fortalezcan temas relacionados con curriculum, metodologias de ensefianza que
promuevan conocimientos y desarrollo de habilidades en aras de formar personas productivas que ejerzan la
ciudadania y participen en el desarrollo del pais. Incorporacion de la educacion ambiental como eje central
del curriculum y de la gestion institucional.

Mejorar el rendimiento académico de los estudiantes, fortalecimiento de los programas de estudio, cobertura
de los servicios y capacitacion docente.

Continuar con la meta de contar con 20 colegios (al menos uno en cada provincia) en 2018.

Trascender con el andlisis sistematico y en profundidad de los resultados de la participacion de Costa Rica en
pruebas internacionales (.. .) para alcanzar no solo mejoras en las puntuaciones sino conocer las fortalezas y
necesidades del sistema educativo.
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los educandos y de los funcionarios hacia
el desarrollo sostenible (MEP, 2015¢).
En cuarto lugar, se puso en marcha el
Programa Nacional de Tecnologias
Moviles para la Educacién (PNTM) lla-
mado “Tecno@prender”, que propone
incluir las tecnologias digitales méviles
como un recurso para el aprendizaje en el
aula, a cargo de la Direccién de Recursos
Tecnoldgicos del MEP. Aunque se sefiala
que este nuevo programa busca articular
las acciones que el MEP viene realizando
en esta materia, llama la atencién que
el PNMT propone un nuevo modelo
pedagdgico asi como dotar de equipo y
conexién a internet a 782 instituciones
que no coinciden con los centros edu-
cativos atendidos hasta el momento por
el Programa de Informética Educativa
desarrollado por el MEP y la FOD. En
los préximos anos serd importante darle
seguimiento a este tema, a fin de deter-
minar si el nuevo programa favorece la
articulacién o mds bien plantea una rup-
tura con la que ha sido una de las pocas
politicas de Estado que el MEP ha tenido
por décadas en esta materia.

Una de las lineas de accién mds dina-
micas del MEP entre 2006 y 2014 fue
la aprobacién de nuevos programas de
estudio en una serie de asignaturas clave,
tema resefiado en ediciones anteriores de
este Informe. En esta materia, la nueva
administracién ha sefalado su interés de
dar continuidad y ampliar este esfuerzo,
siendo su principal desafio la aplicacién
exitosa de dichos programas en los proxi-
mos anos.

En materia curricular, llamé la aten-
cién, sin embargo, la derogatoria que el
CSE hizo en noviembre de 2014 de los
acuerdos tomados en mayo de ese mismo
afo en los que aprobaba un nuevo pro-
grama de Estudios Sociales para el III
ciclo y la educacién diversificada a entrar
en vigencia en 2015. Las nuevas auto-
ridades consideraron necesario someter
dicho programa a un proceso de revision
en atencion a diversas criticas planteadas
por grupos gremiales y académicos. En
mayo de 2015 se presentd a consideracion
del CSE una nueva version de dicho pro-
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grama para su revisién y aprobacion. De
manera paralela, el MEP inicié en 2015
procesos para la formulacién de nuevas
propuestas curriculares en las materias
de Inglés de preescolar, primaria y secun-
daria; Francés, Ciencias y Religion de
primariay secundaria; Artes Industriales
y Hogar de primaria; Estudios Sociales y
Espanol de secundaria; Biologfa, Fisica y
Psicologfa de la educacién diversificada

(E: Alfaro, 2015).

Entre abril y mayo de 2014, el MEP
puso en marcha un nuevo sistema
de pagos a los docentes denominado
Integra2, gestado en la administracién
anterior y que constituye el cambio
administrativo més relevante de los ulti-
mos 13 afos en ese ministerio. Se trata de
un sistema automatizado ¢ integrado que
se encarga de agilizar la gestion de recur-
so humano y la adecuada ¢jecucion de los
pagos de los funcionarios del MEP, y sus-
tituye al antiguo Sistema Integrado de
Gestién del Recurso Humano (SIGRH)
que se usaba desde 2002. Respecto a
este tltimo, la Contraloria General de la
Republica habia senalado desde 2005 la
necesidad de sustituirlo por otra solucién
tecnoldgica mds moderna, estable y sos-
tenible por parte del MEP, en coordina-
cién con el Ministerio de Hacienda y el
Servicio Civil (CGR, 2005). En atencién
a lo anterior, desde 2007 el MEP inicié
un proceso orientado a cumplir dicha
disposicién, para lo cual se concibié el
proyecto MEP-Digital, que tardé més de
ocho afios en concretarse, con multiples
problemas a lo largo de su ejecucién
(CGR, 2010).

Aunque la puesta en marcha del nuevo
sistema estaba prevista para 2013, la
necesidad del Ministerio de Hacienda
de hacer ajustes para recibir la planilla
del MEP postergd su implementacién
para abril y mayo de 2014. La transicidon
tuvo lugar en una coyuntura de cambio
de gobierno y en el escenario mds critico
paralainstitucion, como lo es a principios
del curso lectivo, cuando se da el mayor
volumen de trabajo institucional debi-
do a la revisidn de cuadros de personal

de los centros educativos y su ingreso en
los sistemas (MEP, 2014).

El pago de planillas en abril de 2014
con el nuevo sistema dejé por fuera a
1.409 docentes y unos 6.000 adicionales
a quienes no se les pagod el recargo de
ocho lecciones equivalentes a un 16%
de su salario (aunque hay disputa sobre
la cifra de afectados). Esta situacién pre-
cipité un movimiento de huelga de los
gremios magisteriales, que implicé la sus-
pensién del curso lectivo durante cinco
semanas, asi como marchas regionales y
en el centro de San José. La huelga finali-
z6 el 2 de junio tras la firma de un acuer-
do entre el MEP y las organizaciones,
en el que se consignan como principales
puntos la garantia del pago completo de
salarios y demds componentes adeudados
a las personas afectadas como recargos,
aumento de lecciones, ampliacién de jor-
nadas y otros durante los meses de febre-
ro a mayo de 2014; el establecimiento
de un procedimiento excepcional para
garantizar los pagos adeudados; la no
aplicacién de sanciones a las personas
que participaron en la huelga; el com-
promiso de los educadores de recuperar
las lecciones perdidas por los estudiantes
y la creacién de una Comision Bipartita
de Alto Nivel encargada de fiscalizar y
verificar el cumplimiento de los acuerdos
y la normalizacién de los pagos.

En agosto de 2014, una comisién
especial nombrada por la Asamblea
Legislativa para investigar lo sucedido
con la puesta en marcha del nuevo siste-
ma y el no pago a los educadores deter-
miné que, si bien el momento de hacer la
transicion no fue el adecuado, Integra2
es una plataforma mejor que la anterior
y que el MEP hizo lo correcto al adqui-
rirla (Asamblea Legislativa, 2014). Con
Integra2, el MEP pasa a formar parte de
las instituciones del Estado cuyo pago de
salarios se realiza directamente desde el
Ministerio de Hacienda, en una plata-
forma tecnolégica tinica de pago de pla-
nilla y gestién del recurso humano junto
con los demds ministerios del gobierno
central.

La nueva herramienta permite, entre
otras cosas, superar practicas institucio-
nales inconvenientes que se han arras-
trado por décadas, como el atraso del



primer salario a los docentes (en vez de
febrero, lo recibian hasta mediados de
afio) y pagos de mds que se generaban
con el viejo sistema manual y que de
acuerdo con la Contraloria General de
la Repuiblica (CGR) habfan alcanzado a
2011 un acumulado de mas de 23.000
mil millones de colones® (CGR, 2012).
Finalmente, el nuevo sistema permiti-
r4 mayor transparencia en todo lo rela-
cionado con movimientos de personal
(incapacidades, por ejemplo) y acceso
de los docentes a informacién actual o
histérica sobre sus salarios y los distintos
componentes que lo conforman.

En los tltimos afos, los programas de
equidad en la educacién experimentaron
un incremento importante de recursos y
beneficiarios (MEP, 2014c), con lo cual
el pais avanza en la direccidén correcta.
Los desafios mds relevantes se centran en
la gestién institucional de estos y el logro
cada vez mis eficiente de sus objetivos.

Persisten retos importantes, entre los
que destacan la adecuacién mds opor-
tuna de los programas a las necesidades
cambiantes de la poblacién estudiantil,
la necesidad de superar el enfoque de
demanda que ha prevalecido en algu-
nos y que muchas veces impide que las
ayudas lleguen a los centros que mas las
necesitan, los niveles de subejecucion
presupuestaria y la necesidad de avanzar
hacia un modelo de asignacién de los
beneficios menos centralizado, que tien-
de a concentrar la mayoria de los tramites
administrativos en las oficinas del MEP
en San José.

En el periodo de anilisis del presen-
te Informe, los programas de becas y
otras transferencias monetarias, como
Avancemosy el Fondo Nacional de Becas
(Fonabe), registraron cambios importan-
tes. En cuanto al primero, el hecho mis
relevante fue la actualizacién de los mon-
tos de las becas realizado por el Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS) en 2014,
con lo que se atendié el problema de
pérdida en su valor adquisitivo®® (Mata y
Herndndez, 2013). Luego de la revision,
se establecieron nuevos montos diferen-
ciados por ciclos (acuerdo No. 59-12-
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2014), asigndndose 22.500 colones para
las becas de sétimo, octavo y noveno
correspondientes al III ciclo y 35.000
colones para las de décimo, undécimo
y doceavo del IV ciclo (MEP-Fonabe-
IMAS, 2013).

En cuanto a Fonabe, el grafico 3.20
permite observar las variaciones que ha
mostrado en los tltimos nueve afos en
cuanto a disponibilidad de recursos y
namero de beneficiarios. Si bien algunas
de las variaciones importantes que se pre-
sentan en algunos afos, como la reduc-
cién de beneficiarios en 2008, se explican
por decisiones politicas, como el traslado
de las becas de Avancemos al IMAS,
en los tltimos afos se incrementaron
los problemas de gestion que la CGR
venia sefalando desde 2010, afectando
los alcances del programa. Entre 2012 y
2014, proliferaron las dificultades aso-
ciadas con problemas de acumulacién de
expedientes con requisitos incompletos,
falta de personal y dificultades en el fun-
cionamiento del sistema de informacién.
Ello imposibilité a la institucién atender
de manera oportuna los casos nuevos y
el pago oportuno de las becas antes del
inicio del curso lectivo.

Para atender los problemas de gestion
de Fonabe, en 2014 se creé una comi-
sién de alto nivel®” que identificé proble-
mas importantes en cinco areas criticas:
el sistema de seleccién de beneficiarios
(requisitos, trémites y actores en los cen-
tros educativos), el sistema de gestién de
becas (productos y montos), el sistema
de informacién (plataforma informati-
ca), los medios de pago y la normativa
institucional. Entre algunos de los aspec-
tos urgentes de atender figuran la com-
plejidad del formulario que deben llenar
las familias para solicitar las becas, la
centralizacién de trdmites en San José,
el envio de expedientes incompletos por
parte de los comités de becas de los cen-
tros educativos, la falta de reglamentos
de Fonabe que definan el papel de los
diferentes actores en el proceso de asig-
nacién de becas, el escaso personal téc-
nico de esta institucion para tramitar las
ayudas®®, la existencia de 17 productos de
becas distintos con procesos de solicitud
diferentes que generan una alta disper-
sién del presupuesto y la dependencia
del Fonabe de una empresa privada para
hacer ajustes al sistema (MEP-Fonabe-
IMAS, 2015).
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Aunque a enero de 2015 Fonabe logré
el pago oportuno a 115.606 estudiantes,
que representan el 70% de las becas pro-
gramadas, contintia pendiente la aten-
cién de los principales problemas. Por
esta razon, la junta directiva de Fonabe
sigue coordinando con la comisién de
alto nivel, mientras que el MEP envié a
la corriente legislativa un proyecto de ley
orientado a mejorar su funcionamiento.

Los resultados de este capitulo per-
miten plantear un conjunto de desafios
nacionales en materia de politica educa-
tiva y agenda de investigacién para los
préximos afos, a saber:

e Realizar una gestién adecuada de la
transicién demogréfica que permita
mejorar la calidad.

e Concretar el mandato constitucional
de asignar el 8% del PIB a la educacion.

e Desarrollar estrategias focalizadas que
permitan hacer efectiva la obligatorie-
dad de la educacién diversificada.

ESTADO DE LA EDUCACION

e Promover el desarrollo de habilidades
y destrezas que los nifos, nifias y ado-
lescentes requieren para desempefiarse
en la sociedad del siglo XXT.

Procurar una aplicacion efectiva en el
aula de los nuevos programas de estudio.

e Disenar criterios y mecanismos estan-
darizados para evaluar la calidad y el
mantenimiento de la infraestructura
educativa.

Desarrollar y aplicar instrumentos de
planificacién de mediano y largo plazo
en infraestructura que permitan opti-
mizar el uso de los recursos.

o Intensificar la aplicacién de estrategias
de atencién diferenciadas segun tipo
de poblacién, zonas y centros educa-
tivos, para reducir la tasa de exclusion
a un digito, especialmente en sétimo
ano.

Desarrollar una politica de desarrollo
profesional docente que optimice el uso
de los recursos y propicie los cambios

que se requieren, acorde con los nuevos
programas de estudio.

Entre los temas por profundizar en los
proximos informes figuran los siguientes:

e Factores asociados a variables de rendi-
miento de los estudiantes.

e Deterioro de las tasas de escolaridad en

Iy II ciclos.

o Asimilacién y aplicacién en el aula de
los nuevos planes de estudio por parte
de los docentes.

e Efectos de las formas de contratacién
en el desempenio cotidiano de los
docentes de secundaria.

e Mecanismos de evaluacién de docentes.
e La conectividad en los centros edu-

cativos y las nuevas metodologias de
aprendizaje en el aula y el hogar.



La coordinacion de este capitulo estuvo a
cargo de Dagoberto Murillo.

La edicion técnica final fue realizada por Natalia
Morales y Jorge Vargas Cullell, con el apoyo de
Isabel Roman.

Se prepararon los siguientes insumos:
Incentivos al docente y su vinculacion con el des-
empefio educativo, de José Angulo; Desemperiio
de la Educacion General Bdsica y el Ciclo
Diversificado, de Dagoberto Murillo; Estado de
la base de datos del PIAD para el distrito 07 de
Desamparados, 2013, de Catherina Mata; Grado
de dificultad del aprendizaje de los contenidos
matematicos en la Educacion Secundaria de Costa
Rica y su abordaje diddctico, desde la perspectiva
de docentes y estudiantes, de Mario Castillo,
Jesennia Chavarria y Marcela Garcia (UNA); Las
organizaciones gremiales en el sistema educativo
costarricense: evolucion reciente, tendencias y
desafios, de Gerardo Contreras; Diferencias dis-
tritales en la distribucion y calidad de recursos en
el sistema educativo costarricense y su impacto
en los indicadores de resultados, de Roberto del
Valle y Andrés Fernandez; Perfil Sociodemografico
de los Docentes con base en Informacion de los
Censos 2000 y 2011, de Valeria Lentini (PEN);
Situacion actual de los centros de educacion
especial en Costa Rica, de Lady Meléndez, Viviana
Gonzdlez, Linda Madriz, Maria Gabriela Marin,
Evelyn Hernandez, Ana Felicia Benavides, Mariam
Lorfa y Xinia Cerdas (UNED); Costa Rica en las
Pruebas Pisa 2012, de Eiliana Montero, Shirley
Rojas y Evelyn Zamora (UCRY); La implementacion
de los programas oficiales de matemadticas, de
Angel Ruiz; Desafios para la formacion inicial
de docentes ante los programas oficiales de
matemdticas, de Angel Ruiz y Hugo Barrantes:;
Efecto de las caracteristicas del docente, el cen-
tro educativo y el entorno en el cual se localizan
los colegios sobre la desercion y repitencia, de
Leonardo Sanchez, Luis Zamora (ProDUS-UCR)
y Jorge Quesada, Kimberly Alvarado (Colypro); £/
gasto de los hogares en servicios educativos en
Costa Rica durante el 2013, de Juan Diego Trejos
(IICE-UCRY); La desigualdad en la distribucion de la
educacion en Costa Rica: una mirada comparativa
de los dltimos 25 afios, de Juan Diego Trejos
(IICE-UCRY); Estudio sobre los factores relaciona-
dos con distintos grados de implementacion de
la Reforma de la ensefianza de Matematicas en
secundaria por parte del profesorado, de Valeria
Lentini (PEN) y Jorge Villalobos (Unimer); Alcances
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y desafios del Pronie-MEP-FOD en colegios fuera
del GAM, de Dagoberto Murillo, Rafael Segura
y Dunia Villalobos; Importancia de los espacios
de convivencia y recreacion en el contexto de la
educacion secundaria, de Karla Barrantes, Delio
Robles y Karen Mora (ProDus-UCR); Estado de
la base de datos del PIAD para el Circuito 07
de Desamparados, 2013 de Catherine Mata. Se
agradece el apoyo financiero de la Fundacion
CRUSA para la preparacion de algunas de estas
investigaciones.

Ademas, se recibieron los siguientes aportes
especiales: Contexto del Desarrollo Profesional en
Costa Rica, de Vera Brenes (PEN); Probabilidad de
que un estudiante haya abandonado sus estudios
en colegios ProEduca, de Valeria Lentini (PEN);
Distribucion de lecciones en educacion diversifi-
cada, seguin modalidad y asignaturas, de Jennyfer
Ledn (PEN); Indice de Situacion Educativa 2013,
de Dagoberto Murillo; /ndice de Oportunidades
Educativas de Calidad, de Shirley Rojas (UCR);
Educacion técnica y formacion profesional: indi-
cadores de seguimiento, de Esteban Duran (PEN);
Comparacion de contenidos entre los programas
de matemadticas del 2005 y del 2012 en educacion
secundaria, de Angel Ruiz; Estudio psicopedagd-
gico sobre dificultades de aprendizaje en el drea
de matematicas de nifios y nifias de tercer afio
en escuelas publicas del circuito escolar 03 de
la Regidn de San José-Norte, de Beatriz Péez,
Raquel Cantero, Alicia Sandoval y Andrea Mora
(UNED); El aporte del Programa Nacional de
Informdtica Educativa del Ministerio de Educacion
Publica y la Fundacion Omar Dengo, del Pronie-
MEP-FOD; Nuevos programas de Espariol para | y
Il ciclos, de Irene Salazar.

Se agradece la informacion suministrada por:
Eliécer Ramirez, del Departamento de Andlisis
Estadistico de la Direccion de Planificacion
Institucional del MEP; Guiselle Cruz, del Despacho
de la ministra de Educacion; Miguel Gutiérrez,
viceministro de Planificacién Institucional vy
Coordinacion Regional; Emily Baltodano, de la
Direccion de Planificacion del Fonabe; Patricia
Badilla, del Instituto de Desarrollo Profesional
Uladislao Gamez Solano; Julio Barrantes, Marylin
Rodriguez y Yaxinia Diaz, de la Direccion de
Recursos Humanos del MEP; Reynaldo Ruiz,
Patricia Mora e Ivannia Quirds, de la Direccion
de Planificacion Institucional del MEP; Lilliam
Mora y Pablo Mena, de la Direccion de Gestion y
Evaluacion de la Calidad del MEP.
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Los talleres de consulta se llevaron a cabo
los dias: 24 de setiembre, 1° de octubre, 14
de octubre, 29 de octubre y 31 de octubre de
2014, con la participacion de Adelita Abarca,
Gilda Aguilar, Luis Aguilar, Kimberly Alvarado,
Pilar Alvarez, Mariana Arand, Daniela Araya,
José Alfredo Araya, Consuelo Arguedas, Henry
Arias, Rigoberto Astorga, Leda Badilla, Félix
Barrantes, Hugo Barrantes, Jockling Barrantes
Benavides, Yadira Barrantes, Anita Berrios, Alban
Bonilla, Laura Bravo Céspedes, Antonio Bricefio,
Victor Bujdn, Victor Canales, Jessenia Chavarria
Vésquez, Edwin Chaves Esquivel, Lupita Chaves
Salas, Rigoberto Corrales, Rebeca Coto Sanchez,
Giselle Cruz Maduro, Edison de Faria, Marfa Dewei
Vargas, Elizabeth Diaz Gutiérrez, Annia Espeletta
Sibaja, Maria Higinia Esquivel, Olga Fatjo O.,
Andrés Ferndndez, Elizabeth Figueroa Fallas,
Clotilde Fonseca, Carlos Galicia Garcia, Gustavo
A. Gamboa, Marcela Garcia Borbon, Paulo Garcia
Delgado, Alberto Gonzdlez Céspedes, Viviana
Gonzalez Rojas, Héctor Olmedo Guerra Patifio,
Luis Diego Guillén Martinez, Victor Henriques,
Maria de los Angeles Jiménez Carrillo, Arturo
Jofré, Valeria Lentini, Jennyfer Ledn, Iris Lopez
Villalobos, Mariam Loria Gutiérrez, Linda Maria
Madriz Bermidez, Maria Gabriela Marin Arias,
Ricardo Martinez, Alejandrina Mata, Catherine
Mata, Antonella Mazzei, Mauricio Medrano, Vico
Melanie, Pablo José Mena Castillo, Luis Gerardo
Meza, Melania Monge R., Rosa Maria Monge
Monge, Eiliana Montero, Ivania Mora, Lilliam
Mora Aguilar, Olivia Mora, Leda Mufioz, Susana
Murillo, Alexander Murillo, Dagoberto Murillo,
Yerry Murillo, Alexander Ovares, Yanua Ovares
Fernandez, Jessenia Oviedo, Walter Pefia Diaz,
Mauricio Portillo Torres, Ricardo Poveda, Herminia
Ramirez Alfaro, Laura Ma. Ramirez Vargas, Olman
Ramirez, Laura Ramirez, Pilar Ramos, Kenneth
Rivera, Ana Maria Rodino, Adolfo Rodriguez,
Francisco Rodriguez, Alexander Rojas, Guarner
Rojas, Lianeth Rojas Vargas, Shirley Rojas, Yorleny
Rojas Jiménez, Isabel Roman, Angel Ruiz, Oscar
Salas Huertas, Maria Santos, Adridn Soto, Marco
Vinicio Torres H., Juan Diego Trejos, Gabriela
Valverde Soto, Jorge Vargas, Patricia Villegas,
Renata Villers, Wendy Zamora Monge, Lucyna
Zawalinski G., Geovanny Zufiga Valverde y Xinia
ZUfiga Esquivel.

La revision y correccion de cifras fue realiza-
da por Dagoberto Murillo.
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1 En la Guia para el llenado del Censo Escolar 2074, elaborada
por el Departamento de Andlisis Estadistico del MEP, se indica
que en primer grado hay estudiantes de varias edades, gene-
ralmente con 6 y 7 afios cumplidos. En la edad de 6 afos, se
les solicita a los directores de los centros educativos incluir a
los nifios con 6 afios y 3 meses hasta los 7 afios y 2 meses. Y
en el caso de los de 7 afios deberan incluir a la poblacién de 7
afios y 3 meses hasta los 8 afios y 2 meses. Una légica similar
se aplica para otras edades y grados. La fecha de referencia
para 2014 es el 15 de febrero de 2014 (MEP, 2014a).

2 Director, orientador, coordinador académico o técnico y un
docente guia.

3 Con 1.099 entrevistas a estudiantes de colegios publicos
diurnos (académicos y técnicos), pudo observarse que el 12%
ha abandonado sus estudios en algtin momento.

4 Los niveles de logro en estas pruebas son comprendidos
como categorias que identifican grupos de estudiantes con
similitud de habilidades en el rendimiento académico en una
prueba, de manera que un alumno ubicado en el nivel que
exige mayores habilidades de logro podria resolver sin mayo-
res dificultades las actividades propuestas para ese nivel y los
inferiores (MEP, 2013).

5 La variable clima escolar incluye aspectos como: conflictos
y disciplina en el aula, relaciones entre estudiantes, entre
docentes, entre docentes y estudiantes, entre docentes y
padres de familia, episodios de violencia, comunicacion entre
el personal de la escuela, trabajo en equipo de docentes,
colaboracién entre docentes y direccion y motivacion de los
docentes (SERCE, 2008)

6 Estas baterias combinan dos compuestos: las amplias
matematicas, que mide exhaustivamente el aprovechamiento
matematico, incluyendo la resolucion de problemas, la facili-
dad numérica, la automatizacion y el razonamiento (pruebas
5,6y 10); y las destrezas en célculos matematicos, que es
una medida global de las destrezas para el célculo y la auto-
matizacion con factores matematicos basicos y mide el cono-
cimiento y razonamiento matemdtico (pruebas 5y 6) (Mather y
Woodcock, 2005).

7 Esta situacion podria implicar una sobreestimacion de los
desempefios de los jovenes de 15 afios.

8 Algunas de las variables utilizadas en el modelo de regresion
son: Asistié a preescolar, Edad en primer grado, Frecuencia
de repeticion, Frecuencia de llegadas tardias, Frecuencia de
ausencias, Frecuencia de ausencias en algunas clases, Padre
y madre viven con estudiante, Nivel educativo de la madre,
Nivel educativo del padre, Padres extranjeros,Tenencia de
bienes, Tenencia de elementos, Cantidad de libros en la casa,
Relacion percibida con las Mateméticas, Autoeficacia en
matematicas, Control percibido en Matematicas, Razones de
fallo, Estrategias de aprendizaje, Nimero de horas que dedica
a tareas, Numero de horas de trabajo con un profesor parti-
cular, Nimero de horas de estudio con familiar, Experiencia
con problemas matematicos aplicados, Experiencia con
problemas matematicos puros, Familiaridad con conceptos

matematicos, Ntimero de lecciones Espafol, Nimero de
lecciones Matematicas, Ntumero de lecciones Ciencias,
Experiencia con tareas matematicas en el colegio, Percepcion
del desempefio del docente, Clima de clase negativo en
Matematicas, Sentido de pertenencia al colegio, Actitud hacia
lo aprendido en el colegio, Actitud hacia el colegio. A nivel de
institucion: Comunidad donde estd la institucion, Instituciones
compitiendo por estudiantes, Tamario promedio de los grupos
de noveno afio para las clases de Espafiol, Total estudian-
tes, Razon de computadoras por estudiante, Porcentaje de
computadoras conectadas a internet, Porcentaje de trabajo
durante las clases que se espera que realicen utilizando
internet, Porcentaje de tareas que se espera que realicen
utilizando internet, Porcentaje de trabajos extraclase que

se espera que realicen utilizando internet, Limitacion en la
capacidad de ensefianza por falta de profesores, Limitacion en
la capacidad de ensefianza por distintas razones, Actividades
extracurriculares disponibles para estudiantes, Clima escolar
negativo, Expectativas de los padres acerca de la institucion,
Moral de los docentes, Interés en probar nuevos métodos de
ensefianza, Factores para admitir un estudiante en el colegio,
Liderazgo del director, Asistencia a programa de desarrollo
profesional en Matemética, Modalidad y Zona, IDS2013.

9 Se utilizé un modelo de regresion con correccion por estruc-
tura multinivel.

10 Se sigue la metodologia desarrollada por Molinas et al.
(2012). Se utiliza como variable dependiente el hecho de que
un estudiante alcance el nivel 2, que, como se indicd anterior-
mente, es el minimo aceptable para poder incorporarse a la
sociedad del conocimiento.

11 El 20% del deterioro en el indice de Oportunidades en la
competencia matemética se debe al efecto desigualdad.

12 EI IPHRP estd construido a partir de la cantidad de res-
puestas correctas obtenidas por cada estudiante dentro de
una bateria de 10 items seleccionados de las pruebas PISA
y tiene como finalidad medir sus habilidades en la resolucion
de problemas.

13 PT6 en primaria, MT6 en ensefianza media y VT6 para
ensefianza técnico profesional).

14 De las 19 carreras acreditadas ante el Sistema Nacional
de Acreditacion en 2014, solo dos pertenecian a estas uni-
versidades.

15 De acuerdo con el MEP, existen mds de 71 recargos.

16 Este indicador permite analizar parcialmente el conjunto
de factores que generan desigualdades territoriales. El indice
consiste en un promedio simple de los indicadores de acceso,
proceso, uso de nuevas tecnologfas, programas de equidad,
infraestructura, titulacién docente y logro.

17 La formacidn dual es un esquema que, en lo esencial,
combina la formacién académica en centros educativos con la
practica en la empresa (Loria y Umafia, 2015).

18 En el caso especifico de los técnicos especializados,
representan apenas el 2% del total de graduados.

19 Como parte del proceso de incorporacion de Costa Rica
ala OCDE, el esquema de formacion técnica del pais fue
sometido a un proceso de evaluacion por parte de esta orga-
nizacion, la cual ha efectuado andlisis similares en més de
40 naciones.

20 Las referencias que aparecen antecedidas por la letra “E”
corresponden a entrevistas 0 comunicaciones personales rea-
lizadas durante el proceso de elaboracion de este Informe. La
informacidn respectiva se presenta en la seccion “Entrevistas
y comunicaciones personales”, de las referencias bibliografi-
cas de este capitulo.

21 Incluye contratos de arrendamiento, financiamiento del
disefio, construccion y equipamiento de nuevas instalaciones
de al menos 79 centros educativos en zonas prioritarias, y la
construccion de canchas multiuso en 24 instituciones, tanto
en primaria como en secundaria, distribuidos en las diferentes
regiones del pais.

22 Las Juntas de Educacidn, a su vez, son las encargadas
de gestionar la limpieza, la seguridad y los servicios publicos.
Algunas enfrentan limitaciones técnicas para realizar tramites
y acceder a recursos, procedimientos lentos para realizar
cotizaciones e inconvenientes en la contratacion.

23 Las dltimas normas disponibles del Compendio de
Normas de la DIEE sobre la cantidad de espacio que debe
tener un centro educativo en cuanto a drea de lote por alumno
y superficie libre por estudiante fijan un pardmetro de 15m?2
de drea para el primero y 4m2 para el segundo.

24 La manera tradicional de impartir la materia propone ini-
ciar una clase con un poco de teoria matematica para ofrecer
ejemplos, luego una préctica rutinaria de igual demanda cog-
nitiva que los ejemplos y, eventualmente, incluir un ejercicio
contextualizado o un problema.

25 Hay conocimientos y competencias especiales asociados
a la modelizacion.

26 En los curriculos anteriores, a pesar de las declaraciones
constructivistas, existia una aproximacion conductista hacia la
malla curricular, la accién de aula y la evaluacion: cada objeti-
vo programado debia realizarse con estrategias metodoldgicas
y evaluarse de manera "compartimentalizada".

27 Las siguientes universidades respondieron el cuestionario:
UCR, TEC, UNED, UNA y UAM.

28 Se denomina Grupo 80 a los docentes de secundaria y
asesores que recibieron el curso por parte de los facilitadores
capacitados directamente por la comision redactora de los
programas. En el caso de los docentes lideres en primaria, se
denoming Grupo 300.



29 Procesos de registro, atencion de participantes, informes
de resultados, tramitacion de certificados y todos los requisi-
tos administrativos que ello supone.

30 Esta permite analizar los resultados con un margen de
error maximo de 5,1 puntos porcentuales al 95% de confian-
za, calculado con correccion por finitud.

31 El 51% de los docentes declaré haber recibido capacitacion
bimodal, es decir, presencial y virtual. Un 36% dijo haber reci-
bido la capacitacién presencial pero no la virtual.

32 El andlisis factorial es un método multivariado que tiene
como objetivo descubrir las dimensiones subyacentes en un
conjunto de variables. Este andlisis posibilita el agrupamiento
de atributos —constituidos por las frases propuestas en cada
pregunta— que tienen aspectos comunes entre si en un
nimero mas pequefo de factores o dimensiones. Ello facilita
la identificacion de grupos y con ello, la clasificacion de casos.
No existe una teoria a priori acerca de como agrupar los
atributos. Para construir los factores sintéticos o dimensiones
se utilizan las cargas factoriales que resultan del andlisis esta-
distico, las cuales permiten intuir la estructura factorial de los
datos. Se utilizd el Andlisis de Componentes Principales y la
rotacion utilizada fue la de Normalizacion Varimax con Kaiser.
Todos los calculos se realizaron con el paquete estadistico
SPSS. Como parte del procedimiento del SPSS, se chequea la
adecuacion muestral usando la medida de Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO) que predice si los datos van a factorizar bien, es decir,
si los factores van a quedar claramente delimitados. El valor
KMO varia entre 0 y 1y tiene que ser superior a 0,6 para pro-
ceder con el andlisis. En el caso del andlisis factorial aplicado
en este estudio, se obtuvieron valores KMO superiores a 0,75

en las baterias de preguntas analizadas. Siguiendo el criterio
de Kaiser, se seleccionan los factores més importantes, que
corresponden a aquellos componentes con valores caracte-
risticos —conocidos como eigenvalues— de 1 o superiores. Se
utilizaron los puntajes factoriales obtenidos en la fase anterior
y se procedid a correr el andlisis de conglomerados que se
basa en un algoritmo de clasificacion que busca grupos relati-
vamente homogéneos de objetos.

33 El 46% de los "dedicados” forma parte del grupo de alta
implementacion.

34 Estas metas son: gestion orientada al servicio, la efi-
ciencia, la calidad, la transparencia y la planificacién como
compromisos superiores con la comunidad educativa nacional;
atencion de la primera infancia; lucha contra la exclusion y

el abandono escolar; fortalecimiento de la ensefianza de un
segundo idioma; promocion del centro educativo como espacio
de oportunidad, en condiciones de equidad, pertinencia y cali-
dad para las y los estudiantes en todo el pais; renovacion del
sistema de gestion y desarrollo de infraestructura educativa
para atender de manera oportuna las demandas en zonas de
menor desarrollo; innovacion en los procesos de ensefianza y
aprendizaje a partir de la incorporacion de tecnologfas moviles;
promocion de ambientes educativos seguros, con docentes y
estudiantes preparados para prevenir la violencia, la discrimi-
nacion, y atender los conflictos en un marco de respeto por
los derechos humanos; continuar con la actualizacion de los
programas de estudio e incorporar la educacion para el desa-
rrollo sostenible como tema relevante; fortalecimiento integral
de la educacion indigena, sin perjuicio de su cosmovision y
cosmologia; evaluacion de la calidad con enfoque diagndstico
que sustente la toma de decisiones para mejorar los procesos
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de ensefianza y aprendizaje; desarrollo profesional —continuo
y pertinente y reivindicacion de la carrera docente; estableci-
miento de acciones coordinadas entre el MEP, el Conare y las
diversas instituciones de la educacion superior para conformar
una politica nacional que permita orientar el quehacer educa-
tivo a largo plazo; mejoramiento de la calidad de la educacion
superior, mediante el control y la fiscalizacion efectiva e imple-
mentacion de una politica institucional e integral de equidad
de género (MEP, 2015h).

35 De acuerdo con el ente contralor, las direcciones regio-
nales no estaban habilitadas para incluir informacién en el
Sistema Integrado de Gestion del Recurso Humano, lo que
causaba atrasos considerables en el registro de los movimien-
tos de personal y eso originaba gran cantidad de registros de
posibles sumas giradas de mds por concepto de salarios e
incapacidades (CGR, 2012).

36 Los montos de los beneficios establecidos no se revisa-
ban ni ajustaban desde que comenzd el programa en 2006,
excepto en sétimo afio, que se aumentd de 15.000 colones a
17.000 para hacer la equiparacion con la beca de Fonabe y
no afectar a los estudiantes provenientes de dicho programa
(IMAS, 2014).

37 Integrada por la ministra de Educacion, el ministro de
Desarrollo Humano e Inclusion social, el IMAS, dos miembros
de la Junta Directiva de Fonabe, un funcionario de planta y un
representante de la Defensoria de los Habitantes.

38 A 2015, la institucién contaba con 14 funcionarios admi-
nistrativos y 8 a nivel técnico (Donato, 2015).
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APORTE ESPECIAL

Desafios de la educacidn costarricense
en el siglo XX

competencias del siglo XXI: IEIIIII||||||||II;II;II||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
objetivos de aprendizaje igura 3.
cruciales para esta nueva era Marco de competencias del siglo XXI propuesto por ATC21S

En el siglo XXI, el desarrollo econd-

mico y social de los paises depende en [ h . .
. Maneras de pensar Herramientas para trabajar
gran parte del talento y la capacidad

del conjunto de su poblacién para gene- e Creatividad e innovacion. e Alfabetizacion informacional.
rar y aplicar nuevo conocimiento. En
esta compleja era de irrupcién de nuevas e Pensamiento critico, resolucion de problemas, e Alfabetizacion en tecnologias de la
toma de decisiones. informacion y comunicacion

tecnologfas en todos los dmbitos y de
grandes desafios globales, resultan espe- | Aprender a aprender/ metacognicion
cialmente criticas las capacidades de las (conocimiento sobre los procesos cognitivos).
personas para conectarse y colaborar con .
otras, seleccionar, analizar y saber aplicar
nueva informacion, desarrollar ideas y ) a »

poner en marcha proyectos innovadores Maneras de trabajar Maneras de vivir en el mundo
que contribuyan al bien comuin tanto
local como global.

En todo el mundo se constata un e Colaboracion * Viday carrera
creciente interés por las llamadas com-
petencias del siglo XXI, por su vinculo , PP ,

. . . incluyendo conciencia y competencias
con las circunstancias que caracterizan el culturales
cambio de milenio: “(...) se denominan \ Yy
destrezas y competencias del siglo XXI,
para indicar que estin mds relacionadas  Fuente: Griffin etal,, 2012.
con las necesidades de los modelos emer-
gentes de desarrollo econdmico y social
que con aquellos del siglo pasado, los La figura 3.2 muestra el marco de com-  en inglés), un proyecto internacional
cuales se ajustaban al modo de produc-  petencias desarrollado por la iniciativa  de investigaciéon que conté con la
cién industrial” (traduccién propia de  “Evaluacién y ensefianza de las destrezas  participacién de Costa Rica como
Ananiadou y Claro, 2009). del siglo XXI” (ATC2IS, por sus siglas  lider de su capitulo latinoamericano'.

e Comunicacion e Ciudadania (local y global)

e Responsabilidad personal y social
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La pregunta sobre cudles son las
competencias que forman parte de
los objetivos de aprendizaje relevantes
para esta nueva era se¢ ha explorado
de manera extensa. Sin embargo, aun
faltan respuestas contundentes ante la
pregunta sobre cdmo se pueden lograr
esos nuevos resultados de aprendizaje.
Segun Fullan (2014), es hora de “pasar
del tributo superficial a las competen-
cias del siglo XXTI a su real puesta en
préctica”.

Es cierto que estas destrezas se estdn
obteniendo cada vez con mayor fuerza
en entornos informales y no forma-
les, como una especie de “aprendizaje
invisible” (Cobo y Moravec, 2011). Sin
embargo, necesitamos que el curricu-
lo escolar también se alinee a estas
nuevas demandas y supere su énfasis
en la transmisién y reproduccion de
conocimiento, caracteristico de la era
industrial.

Pero, ¢cémo se ensefian/aprenden
estas competencias? ¢Dentro de cada
una de las materias o transversalmen-
te a ellas? La estructura general de
la mayoria de los curriculos actuales,
organizada en torno a las disciplinas
convencionales, no estd disefiada para
desarrollar destrezas como las indica-
das anteriormente sino para promover
la adquisicién de los contenidos especi-
ficos de cada materia. El uso del espacio
todavia se caracteriza mayoritariamen-
te por la distribuciéon de los alum-
nos en aulas homogéneas, sentados en
mesas individuales en hileras frente al
docente y la pizarra. La clase donde
se trabaja en grupo, los estudiantes
conversan y bulle la actividad todavia
es considerada por muchos administra-
dores, incluso algunos docentes, como
un “aula desordenada” o un reflejo de la
incapacidad del profesor por controlar
la indisciplina de sus estudiantes. La
evaluacién, por otro lado, se basa prin-
cipalmente en exdmenes orientados a
medir cudnto saben los alumnos de
estos contenidos curriculares.

Por consiguiente, para promover el
desarrollo de este otro tipo de destrezas

s requiere repensar tanto la metodologia
como el sistema de evaluacién, con el
fin de que reflejen nuevas expectativas
de aprendizaje como andlisis, trabajo en
equipo, liderazgo, comunicacion, etc. El
capitulo latinoamericano de ATC21S
identificé seis principios que sintetizan
los elementos clave de este nuevo modelo

(FOD, 2014)2:

e Docentes y estudiantes como cola-
boradores. El rol del docente deber
ser el de un activador (Fullan y
Langworthy, 2014), alguien que dise-
fia situaciones de aprendizaje que esti-
mulan el pensamiento y la creacion de
conocimiento a partir de problemas
abiertos y reales que generan moti-
vacién e interés en los estudiantes,
les brinda retroalimentacién efectiva
sobre sus procesos de aprendizaje, les
anima y fortalece en sus dificultades
y les ayuda a encontrar sus intereses y
talentos. Los estudiantes, por su lado,
se convierten en agentes que exploran
y construyen activamente su conoci-
miento por medio del intercambio y
la colaboracién con otros; aprenden
por cuenta propia, investigan, resuel-
ven problemas, evalian su proceso de
aprendizaje y el de sus compaieros. En
definitiva, docentes y estudiantes se
convierten en colaboradores.

o Aprendizaje activo. El conocimiento
se construye haciendo cosas, a partir
de la experiencia y el involucramien-
to personal en el andlisis, la explora-
cién o la implementacion de algo. Por
ello, debemos planear las lecciones no
pensando en cémo transmitiremos el
contenido, sino en funcién de lo que
los estudiantes necesitan hacer para
aprender. Es vital tratar de ofrecerles
posibilidades de involucrarse en tarcas
auténticas, de la vida real, asi como
fomentar que construyan, armen, dise-
fien, fabriquen cosas, para que en el
proceso descubran ideas que amplien
su comprensién sobre cémo funciona
el mundo.

e Aprendizaje colaborativo. Aprender
con otras personas y de otras personas,

haciendo cosas en conjunto o
entrando en conversacién con ellas,
es una caracteristica esencial del
aprendizaje de las competencias
del siglo XXI. Pero el aprendizaje
cooperativo no solo supone poner
a los estudiantes a trabajar en gru-
pos: requiere disefar situaciones
en las que se tengan que ayudar,
compartir, explicarse cosas unos a
otros para construir una produccion
colectiva (Johnson et al., 1994).

Aprendizaje personalizado. Los
procesos de aprendizaje son mds
efectivos cuando conectan con los
intereses y aspiraciones propios.
Tenemos que lograr que el apren-
dizaje tenga valor para los estudian-
tes, que sea para ellos un fin en
st mismo, haciéndoles comprender
los objetivos de aprendizaje y su
utilidad, adaptindolos cuando sca
posible a su contexto y recurriendo
a la simulacién de situaciones coti-
dianas y al uso de casos de la vida
real. También necesitamos crear
opciones para que elijan entre acti-
vidades y dentro de las actividades
(Watkins, 2003). Adaptarse a los
distintos niveles que existen en una
clase puede ser todo un desafio,
pero se puede conseguir organizan-
do parejas o pequefios grupos hete-
rogéneos y fomentando la mentoria
entre ellos; en otros momentos, se
pueden organizar parejas y grupos
homogéneos para trabajar en retos
ajustados a su nivel.

Aprendizaje autodirigido. Se
puede desarrollar la autonomia de
los estudiantes si se les enfrenta a
situaciones retadoras que les obli-
guen a explorar y tomar decisiones
sobre c6mo proceder para superarlas
con éxito; si se les anima a iden-
tificar cudndo necesitan ayuda y
dénde podrian encontrarla; si se les
fomenta que revisen su experiencia
—lo que hicieron y c6mo lo hicieron
— y cvalten sus productos finales.
Los docentes deben hacer un esfuer-
Zo consciente por restringir sus



intervenciones: plantear un desafio
a su alcance, mantenerse cerca para
brindar orientacién y apoyo, pero
estimular que sean los estudian-
tes quienes exploren y se enfrenten
directamente a los problemas.

e Aprendizaje enriquecido con la
tecnologia. Los nifios y jovenes nece-
sitan usar cotidianamente la tecnolo-
gia de manera productiva y creativa,
para entender y aprender a moverse
en el mundo complejo y sofistica-
do que les rodea. Las computado-
ras constituyen una extraordinaria
herramienta para pensar, crear y cola-
borar, para poner a los estudiantes en
relacién con problemas de la vida y
real, y con audiencias reales mas alld
del aula (Papert, 1985, 1995 y 1996;
Fonseca, 1991 y 2001; FOD, 2006 y
2009; Libow y Stager, 2013; Mufioz
et al., 2014). La tecnologfa también
le permite al docente trabajar conte-
nidos curriculares de manera mucho
mds dindmica y atractiva para los
estudiantes. Las redes sociales pue-
den convertirse en un aliado: como
canal de acercamiento, interaccién y
colaboracién entre alumnos y entre
estos y sus profesores, asi como pla-
taformas de divulgacién del trabajo
realizado por los estudiantes.

Queda todavia un interrogante mas
desafiante atin ;como lograr que el sis-
tema educativo se transforme y evo-
lucione en la direccién planteada? En
su andlisis de politicas desarrolladas
por los sistemas educativos que mds
han logrado mejorar los resultados de
aprendizaje de sus estudiantes, Barber y
Mourshed (2009) proponen una estra-
tegia integrada por los siguientes ele-
mentos:

e Un curriculo para el siglo XXI,
que gire en torno a las competencias
prioritarias para el pafs, construido
sobre la base de los principios que se
han mencionado anteriormente. En
este sentido, el programa de reformas
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curriculares iniciado en 2006 por el
MEP constituye un avance sustancial
en la direccién correcta, cuya imple-
mentacion efectiva y generalizada hay
que continuar fortaleciendo, como
bien senalé el Cuarto Informe Estado
de la Educacién (PEN, 2013).

Un modelo de gestidon y desarrollo
del personal de los centros educati-
vos (docentes y directores), capaz de
prepararlos para hacer realidad dicho
curriculo. Esto supone trabajar en al
menos cuatro cjes: a) la renovacion del
modelo, la oferta y también la meto-
dologia de los procesos de desarro-
llo profesional docente, en linea con
las recomendaciones que han emitido
tanto investigaciones a nivel nacional
(Brenes, 2010) como metaestudios a
nivel internacional (Timperley, 2008;
Darling-Hammond et al., 2009); b) la
consolidacidn de espacios de partici-
pacién y dinamizacidn institucional a
través de los cuales docentes y adminis-
tradores plasmen su vision y propdsito
en un proyecto educativo de centro sig-
nificativo, contextualizado y al mismo
tiempo retador; ¢) un sistema efectivo
de evaluacién de los resultados obte-
nidos por los estudiantes, de manera
que se pueda hacer un monitoreo siste-
mitico del desempeno del sistema, los
nuevos programas y las instituciones,
y asi apoyar la toma de decisiones y
la rendicién de cuentas; y d) la gene-
racién de estimulos ¢ incentivos que
permitan reconocer los esfuerzos de
aquellos que estén tratando de mejorar
y de innovar (por e¢jemplo, con mds
recursos para los centros educativos o
més oportunidades de desarrollo pro-
fesional). Estos dos ultimos aspectos
(politicas de evaluacién y estimulo)
estén recibiendo particular atencién en
estudios comparativos internacionales,
por ejemplo, en PISA 2012 (Bos et al.,
2014), por su especial relevancia en el
marco de politicas educativas orienta-
das al cambio. Los procesos de mejora
se aceleran cuando los docentes cuen-
tan con informacién precisa sobre los
indicadores que més les interesa medir
y cuando los actores involucrados pier-

den el temor al analisis abierto de
dicha informacién.

e Una estrategia de aprovecha-
miento del potencial de las tec-
nologias digitales para apoyar la
transformacién del sistema edu-
cativo. La tecnologfa es un aliado
imprescindible de cualquicer esfuer-
zo de innovacién educativa. Se debe
aprovechar su potencial para a)
generar experiencias de aprendizaje
mds motivadoras y poderosas, b)
producir y divulgar recursos educa-
tivos de gran calidad, c) desarrollar
procesos més auténticos y completos
de evaluacién de los aprendizajes, d)
alojar entornos y comunidades vir-
tuales que amplien las posibilidades
de aprendizaje y accién tanto de
docentes como de estudiantes, €)
generar y procesar datos que hagan
més efectivos los procesos de moni-
toreo y evaluacion del sistema vy,
por tanto, la toma de decisiones;
por mencionar solo algunas de las
posibilidades que brindan distintos
usos productivos e innovadores de
las tecnologias en beneficio de la
transformacién educativa.

El trabajo desarrollado con los
docentes en el marco del proyecto
“Evaluacién y ensenanza de las des-
trezas del siglo XXI” (ATC21S, por
sus siglas en inglés), permitié al equi-
po de investigacién identificar una
serie de retos a atender por el sistema
educativo costarricense, para poder
avanzar de forma mds acelerada en la
promocion de las nuevas destrezas que
los estudiantes requieren en el actual
milenio. A continuacidn, se presenta
un detalle de estos desafios segun
distintos temas.
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La cantidad de contenidos que abar-
can los programas puede dificultar que
los docentes experimenten con nuevos
métodos o que incluyan actividades
de reflexién y de aplicacién de cono-
cimientos, pues sienten que el tiempo
no les alcanza para cubrir todo el pro-
grama.

Asimismo, en los programas, los
objetivos de aprendizaje suelen estar
organizados en torno a los contenidos
conceptuales (a menudo formulados a
nivel de identificacién y reproduccion,
més que anilisis, evaluacién o apli-
cacién), no en torno a los contenidos
procedimentales ligados a destrezas y
rutinas de produccién intelectual pro-
pias de cada disciplina. Las destrezas y
actitudes de caricter social suelen estar
relegadas a un segundo plano.

Finalmente, los programas no suelen
incluir ideas sobre cémo explicar el
origen, valor y utilidad de los objeti-
vos y contenidos de la materia. Al no
estar pensados para promover el traba-
jo interdisciplinar, tampoco incluyen
orientaciones sobre cémo abordarlo.

La estructura actual de las pruebas
escritas (las grandes protagonistas en
las estrategias de evaluacién de los
aprendizajes) es bastante rigida y estd
pensada para dar cuenta del aprendizaje
de datos y conceptos, no tanto de lo que
los estudiantes saben hacer.

En un sistema de evaluacion para el
aprendizaje (y no solo del aprendizaje),
es vital que los estudiantes tengan fre-
cuente y oportuna retroalimentacién
sobre su progreso y logros, con el fin de
corregir y mejorar a tiempo su desempe-
fio. Sinembargo, esto seve obstaculizado
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por el alto nimero de alumnos en los
grupos, asi como por la falta de cono-
cimiento de técnicas y herramientas de
evaluacién que permitan el seguimiento
sistemdtico de cada uno de ellos. Ligado
a esto ultimo, falta explorar mds cédmo
las tecnologias podrian permitir procesos
de seguimiento y retroalimentacién mds
efectivos, asi como una evaluacién mds
auténtica e integral.

Los docentes requieren mds forma-
cidn en la diddctica general necesaria
para desarrollar la capacidad de construir
nuevo conocimiento y aplicarlo, asi como
tener acceso a ideas sobre cdmo trabajar
competencias especificas en su materia.
También necesitan conocer a fondo la
naturaleza de estas competencias y esfor-
zarse por mejorar ellos mismos en ellas.

Es necesario también que los docentes
tengan oportunidades para repensar sus
creencias sobre el aprendizaje y su rol
educador, para descubrir que el cambio
es factible y el impacto que este tendria
en sus estudiantes; para revisar como se
estan relacionando con sus alumnos, de
forma que puedan avanzar hacia el esta-
blecimiento de relaciones mds horizonta-
les, empdticas y basadas en la confianza
mutua.

Respecto al uso de tecnologfas digi-
tales, muchos docentes se sienten inse-
guros, al menos no expertos en su uso,
y manifiestan la necesidad de recibir
formacién en el aprovechamiento peda-
gbgico de estas herramientas.

Para obtener un impacto sostenido
y relevante en los aprendizajes de los
estudiantes, es preciso que estén expues-
tos de manera frecuente a una meto-
dologia orientada al desarrollo de las

competencias del siglo XXI. La accién
individual de un docente puede tener
un efecto notable, pero para lograr
resultados generalizados y sostenibles
se requiere coherencia y continuidad
en las experiencias de aprendizaje,
mds tratdndose de competencias como
estas, no asociadas a un drea o materia
en especial.

Lo anterior supone la existencia de
una visién y una accién compartida
en el centro educativo, algo que no
es sencillo de lograr. De parte de la
direccién, se requiere un liderazgo que
estimule la innovacién y de parte de
los docentes, trabajo en equipo para
estudiar juntos temas pedagdgicos,
llegar a criterios comunes, asi como
planear y organizar actividades juntos.

La mayoria de los programas de
estudio aprobados por el MEP en
los tltimos afios muestran avances
importantes que apuntan a promover
muchas de las habilidades resenadas,
lo cual da indicios de que la educa-
cién costarricense se encuentra en un
proceso de migracién de un sistema
tradicional a uno mds innovador.

Para seguir avanzando en esta linea
se requiere no solo lograr una aplica-
cién efectiva de los nuevos programas
en las aulas sino también ampliar los
espacios para la innovacién, mantener
altas expectativas de lo que pueden
lograr los estudiantes y evaluar lo que
brinda mejores resultados. Asimismo,
es necesario fortalecer las alianzas
entre el MEP y distintos actores nacio-
nales e internacionales con capacidad
de aportar al desarrollo de las habili-
dades estratégicas que los nifios, nifias
y adolescentes del pafs necesitan para
desempenarse con éxito en la nueva
sociedad del conocimiento.
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Este aporte especial fue preparado
por Maria Eugenia Bujanda de la FOD.

Notas

1 El proyecto es una iniciativa liderada por la Universidad
de Melbourne, Australia, y en Costa Rica fue ejecutado

por el MEP y la Fundacién Omar Dengo (www.mep.go.cr/
evaluacion-competencias-siglo-xxi), con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo, la Fundacion Crusa, Intel
Ameérica Latina, Microsoft Latinoamérica y Cisco.

2 En el sitio www.fod.ac.cr/competencias21 se puede acceder
a una coleccion de videos de buenas practicas en materia de
ensefianza y evaluacion de las competencias del siglo XXI,
protagonizadas por docentes costarricenses participantes en
el proyecto ATC21S, que ilustran estos principios.
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