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CAPITULDO

Educacion preescolar en Costa Rica

HALLAZGOS RELEVANTES

* Proyecciones demograficas sugieren
tendencia a la estabilizacién en el cre-
cimiento de la poblacién costarricense
de 0 a 6 afos.

En 2014, la matricula en educacién
preescolar fue de 120.134 nifios vy
nifias, un 13% del total de la matricula
total del sistema educativo.

El comportamiento histérico de las
tasas de cobertura netas en el ciclo
de Transicién muestra una tendencia
decreciente. El nivel mas alto se dio
alrededor de 2008, cuando se alcanzd
cerca de un 95,5% de cobertura, gue
posteriormente empezd a reducirse
de manera sostenida hasta 86,8% en
2014.

Las tasas de cobertura del nivel
Interactivo Il contindan mostrando un
crecimiento insuficiente. Entre 2012
y 2014, la tasa bruta paso de 58,4%
a 62,5%, mientras que la tasa neta
paso de 55,8% a 60,5%.

Segln el Censo Nacional de Poblacion
de 2011, alrededor de la tercera parte
de los nifios de 0 a 6 afios vive en

hogares donde, ademas de los padres,
habitan otros adultos.

Mientras en 2006 la diferencia de asis-
tencia entre un nifio de 4 afios que pro-
venia de clima educativo bajo y uno de
clima educativo alto era de 25,9%, para
2013 esta diferencia aument6 a 48,8%.

En 2014, el Consejo Superior de
Educacién (CSE) aprobé un nuevo pro-
grama de preescolar que integra los dos
ciclos, introduce la lectoescritura inicial
como eje relevante y define con claridad
el perfil del docente que el MEP requiere
para este nivel educativo.

La mayoria de carreras en preescolar
ofrecidas por universidades privadas no
actualizan sus planes de estudio desde
hace mas de una década.

En 79 distritos ubicados en zonas peri-
féricas, hay una alta incidencia de hoga-
res con clima educativo bajo, de los cua-
les mas de la mitad (53%) tiene nifios
en edad preescolar y un 60% presenta
al menos una necesidad basica insatis-
fecha (NBI).

» Conglomerados espaciales en el pais
de baja asistencia en preescolar que
agrupan principalmente a los dis-
tritos de Buenos Aires, Hojancha,
San Carlos, Pérez Zeleddn, Osa,
Guatuso, Los Chiles, Talamanca vy
Sarapigui. En ellos, los niveles de
asistencia rondan el 61,7%, en con-
traste con zonas de alta asistencia,
donde la media alcanza el 76,7%.

El pais muestra una falta de corres-
pondencia entre la distribucion
espacial de la oferta actual de los
servicios de preescolar y las zonas
con mayores necesidades, en las
que se concentran hogares de cli-
mas educativos bajos con impor-
tantes poblaciones de nifios de O a
6 afos.

Docentes de preescolar se concen-
tran en las zonas urbanas de la GAM
y tienen baja presencia en zonas
periféricas y rurales.
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Resumen de indicadores de educacion preescolar. 2003-2013

Promedio

Indicador 2003 2006 2009 2013 2003-2013
Poblacion de 0 a 6 afios como porcentaje de la poblacion total®/ 13,1 12,0 11,1 10,2 11,6
Distribucién porcentual de la matricula en preescolar”

Maternal Il 1,3 15 1,7 1,5 1,5

Interactivo | 2,8 2,6 3,56 3,2 3,0

Interactivo |l 25,0 30,6 35,1 38,8 32,4

Transicion 70,9 65,2 59,8 56,5 63,1
Matricula en educacion preescolar (tradicional) como porcentaje
de la matricula total (tradicional) 11,3 12,0 12,0 13,0 121
Matricula en educacion preescolar privada como porcentaje
de la matricula total en preescolar® 15,4 15,1 18,0 16,3 16,2
Tasas netas de escolaridad

Interactivo 119 33,6 46,2 52,7 574 475

Transicion® 93,5 94,3 88,8 85,0 90,4
Aprestamiento de nifios de primer grado” 86,0 85,9 87,8 90,3 875
Porcentaje de titulos de preescolar otorgados por las universidades publicas 1,7 34,0 34,4 43,8 38,5
Servicios en preescolar? 30,3 29,7 28,3 278 29,0
Instituciones de preescolar independientes como porcentaje del total de preescolar 6,5 6,5 6,6 6,4 6,5
Cobertura de un segundo idioma™

Interactivo |l 1,7 0,7 1,0 1.1

Transicion 15,2 13,9 13,6 17,4 15,0

a/ Segun Ias proyecciones de poblacién del INEC y CCP-UCR.

b/ Porcentaje de la matricula segtn ciclo y nivel. Incluye educacién privada y privada-subvencionada.

¢/ Privada incluye la educacion privada y privada-subvencionada.

d/ La poblacién de referencia es de 5 afios.

e/ La poblacién de referencia es de 6 afios.

f/ Porcentaje de nifios en primer grado que asistieron a Transicién el afio anterior.

g/ Porcentaje con respecto al total de servicios e instituciones que brindan educacién preescolar en el pais. Incluyen los centros independientes y dependientes.
h/ Incluye informacién de centros educativos publicos solamente.

Fuente: Elaboracion propia con datos del MEP, Conare e INEG-CCP.



El cambio mas significativo que ha
tenido la enseflanza preescolar costa-
rricense en afos recientes se dio en el
ambito de la oferta educativa, con la
aprobaciéon de un nuevo programa de
estudios en 2014. Con este avance el
pais superd un rezago de mas de dos
décadas, aunque en un contexto en que
las brechas y los principales indicadores
de acceso se mantuvieron estancados o
incluso sufrieron retrocesos.

La nueva propuesta curricular marca
puntos de inflexién en una serie de
aspectos importantes, entre los cuales
destacan: laintegracién de los dos ciclos
del nivel preescolary su articulacién con
el primer ciclo de primaria, la incorpo-
racién de la lectoescritura emergente
como un eje fundamental en el proceso
de formacién, la definicién precisa de las
habilidades que se espera que tengan
los nifios y nifias al finalizar esta etapa
de su desarrollo, y la creacién de instru-
mentos para que los docentes puedan
dar seguimiento a los logros que sus
alumnos van alcanzando. Por dltimo,
establece un perfil del profesional que
el MEP requiere contratar, asunto de
particular relevancia porque llena un
vacio y se convierte en uno de los prin-
cipales parametros que, en adelante,
las universidades deberan considerar
en sus programas de formacién ini-
cial de docentes. Por sus contenidos
y caracteristicas, el nuevo programa
pone a Costa Rica a la vanguardia de
los paises gue integran en sus ofertas
educativas los dltimos avances cientifi-
cos en materia de atencién a la primera
infancia.

Ahora bien, para la implementacion
exitosa del nuevo plan de estudios sera
necesario atender desafios pendientes
en areas estratégicas, sobre los cuales
el presente capitulo llama la atencién.
Por una parte, los logros en materia de
ambientes de aprendizaje son escasos

0 desconocidos. La falta de informacion
sobre lo que ocurre en las aulas (particu-
larmente en lo que concierne a la calidad
de las interacciones docente-alumnos)
y la persistencia de una jornada escolar
reducida y desigual son temas que deben
revisarse de cara a la aplicacién del nuevo
curriculo. Por otra parte, es preciso mejo-
rar la atencién que dan los centros de
preescolar a la diversidad que presentan
los nifios y nifias y sus familias, mediante
estrategias de articulacién con los hoga-
res que permitan ampliar las acciones
de apoyo a los estudiantes, en especial a
aquellos que provienen de climas educa-
tivos bajos.

En el periodo 2013-2015 los cambios en
las coberturas de la educacién preescolar,
cuando positivos, fueron insuficientes, y
en otros casos abiertamente negativos.
En los servicios formales para nifios y
nifias de 0 a 3 afios, la cobertura sigue
siendo muy baja, condicionada por una
oferta publica escasa y dispersa. En el
nivel Interactivo Il (4 a 5 afios) la tasa
mostré un crecimiento lento, mientras
que en el ciclo de Transicién (5 a 6 afos)
en 2013 se registr6 un descenso que
requerira especial atencién del MEP en los
proximos afos.

En el tema de acceso, el hallazgo mas
relevante es la falta de correspondencia
entre la distribucion espacial de la oferta
de educacién preescolar y las localida-
des gque mas necesitan ese servicio, por
concentrar hogares de climas educativos
bajos y grandes poblaciones de nifios de 0
a 6 afos. Este es un problema estructural
que limita los avances futuros en esta
materia y demanda estrategias focali-
zadas en esas zonas, que articulen los
esfuerzos del MEP y otras instituciones
gue atienden la primera infancia, sobre la
base de una alta prioridad politica.

Finalmente, persisten desafios rela-
cionados con el personal docente, factor
clave para el éxito del nuevo programay

ESTADO DE LA EDUCACION 1

el logro de una oferta educativa de alta
calidad. Las vy los educadores de prees-
colar con que cuenta el pais muestran
altos niveles de titulacién académica,
y buena parte de ellos se encuentra en
las categorias salariales mas altas vy
goza de estabilidad laboral, elementos
gue en principio favorecen la aplicacién
del plan de estudios. Sin embargo, este
personal esta concentrado en las zonas
urbanas, ha sido formado sin para-
metros de calidad comunes entre Ias
universidades publicas y privadas y en
muchos casos con programas desactua-
lizados o con pocos cursos de realidad
nacional y escasa practica profesional. A
esto se suma la ausencia de una politica
de desarrollo profesional sostenida y de
largo aliento en el MEP, que apoye los
procesos de actualizacion, capacitacion
y acompafiamiento de los.

En sintesis, la aprobacién del nuevo
plan de estudios de preescolar repre-
senta un logro notable y una oportuni-
dad para dar saltos cualitativos en los
proximos afos. Sin embargo, su imple-
mentacion requiere poner en la balanza
las fortalezas y debilidades antes sefia-
ladas y generar, con grandes dosis de
creatividad vy versatilidad, condiciones
gue les permitan a los educadores apro-
piarse de la nueva propuesta vy llevarla
a la practica. Asimismo, consideran-
do gue la aspiracién fundamental del
pais sigue siendo lograr una educacion
preescolar de alta calidad para toda la
poblacion en edad de asistir a ese nivel,
es importante que la politica publica en
esta materia integre acciones afirmati-
vas dirigidas a los nifios y los hogares de
climas educativos bajos, para potenciar
el desarrollo infantil a partir de una
mejor y mas estrecha relacion entre
los centros de ensefianza, el personal
docente y las familias.
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Durante el periodo 2010-2013, el
desempefio de la educacién preesco-
lar costarricense no mostrdé cambios
con respecto a las principales tenden-
cias sefaladas en la edicién anterior
de este Informe. Se siguié avanzando,
aungue lentamente, en ambitos que
ya mostraban saldos positivos, como
las coberturas. No obstante, Ia oferta
se mantuvo rezagada, debido a la falta
de actualizacién de los programas de
estudio y a los pocos esfuerzos que se
realizaron en esos afios para fortale-
cer areas clave como la lectoescritura
emergente, un tema destacado en el
Tercer Informe.

Pese a lo anterior, este capitulo docu-
menta un conjunto de hechos relevan-
tes ocurridos en el periodo de analisis
que podrian potenciar cambios signifi-
cativos en la educacién preescolar en
los préximos afios. En primer lugar, la
dinamica demografica abre ventanas

de oportunidad para disefar ofertas de
atencién y educacion de mayor calidad
para los nifios de 0 a 6 afios. Un tema
de particular urgencia es la ampliacion
de los servicios para los nifios menores
de 4 afios, que siguen siendo limitados.
En segundo lugar, los incrementos que
siguen mostrando las tasas de cobertu-
ra tanto para la poblacién de 5y 6 afios
(ciclo de Transicién) como para el grupo
de 4 a 5 afos (Interactivo 1) es un indi-
cativo de que se avanza en la direccion
correcta. En esta linea, como resultado
de un analisis de escenarios prospectivos,
el capitulo muestra las posibilidades que
tiene el pais de ampliar en el corto plazo la
cobertura del ciclo Interactivo Il si el MEP
fija prioridades presupuestarias en esta
materia. En tercer lugar, el inicio en 2012
de una revisién de los programas vigentes
en este nivel educativo abre también la
posibilidad de generar una oferta per-
tinente y actualizada en funcién de los

hallazgos cientificos mas recientes y los
requerimientos del desarrollo nacional.

En otro orden de ideas, el capitulo
llama la atencién sabre la falta de pro-
cesos de evaluacion de los ambientes
de aprendizaje en las aulas de prees-
colar y la necesidad de que se realicen
de manera regular y sistematica, con
métodos debidamente validados que
permitan la comparacion internacional.
Este es un tema en el que Costa Rica
debe avanzar tal como lo estan hacien-
do otras naciones de Ameérica Latina,
para hacer de la evaluacién permanen-
te una herramienta que contribuya al
mejoramiento continuo de los ambien-
tes en que aprenden los nifios.

Una de las principales conclusiones
a las que llega el Informe es que, en el
marco del sistema educativo formal, el
pais esta en capacidad de hacer progre-
sos sustantivos en la ensefianza prees-
colar en el corto y mediano plazo



El presente capitulo da seguimiento
a los avances, limitaciones y desafios
de la educacién preescolar. Para ello,
toma en cuenta las siguientes aspiracio-
nes nacionales: i) una educacién con
cobertura universal, gratuita y costeada
por el Estado; ii) un sistema educativo
sin discontinuidades entre sus niveles
que tiene como puntos de partida y lle-
gada las necesidades de los estudiantes;
iii) una oferta educativa de calidad, que
permita formar personas con autonomia
para vivir la vida como deseen; iii) un
sistema educativo con los recursos e ins-
trumentos necesarios para ofrecer al pais
la integracion de la diversidad y atencién
a grupos vulnerables y con necesidades
educativas especiales; y vi) un pais en
el que la educacion sea un factor activo
para romper los canales de reproduccién
intergeneracional de la pobreza y la des-
igualdad social.

Estas aspiraciones coinciden con una
serie planteamientos internacionales,
especialmente aquellos que apuntan
hacia la necesidad de que los paises desa-
rrollen politicas educativas inclusivas y
de calidad que ofrezcan oportunidades
educativas a nifios y nifias provenientes
de distintos grupos socioecondmicos,
especialmente los mds vulnerables. En
esta linea se inscribe, por ejemplo, la
reciente Estrategia Regional para docen-
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tes propuesta por la Oficina Regional
de Educacién para América Latina y el
Caribe de la Unesco (2012). En ella se
[lama la atencién acerca de la necesidad
de que los paises desarrollen politicas
educativas que dejen atrds la tendencia
a una formacién docente orientada a la
atencion de una poblacién homogénea,
de sectores medios para avanzar hacia
la preparacién de futuros docentes para
el trabajo de grupos diversos y comple-
jos, con un estudiantado que llega a las
aulas con distintos capitales culturales
y trayectorias de vida. Se insiste de esta
manera no solo en la necesidad de formar
docentes con valores y actitudes profesio-
nales abiertas a los desafios del contexto
actual sino también con una formacién
en las competencias necesarias para el
logro de aprendizajes en contextos de
pobrezay vulnerabilidad (Unesco, 2012).

Aunque este capitulo suscribe ¢l con-
cepto de “educacién inicial” —entendido
como el periodo que abarca desde el
nacimiento hasta los 8 afos de edad,
como ha sido definido por la teoria y
reconocido internacionalmente—, lo cier-
to es que el sistema de educaciéon for-
mal en Costa Rica se organiza, hasta
el momento, a partir de la denomina-
da “educacién preescolar”, que formal-
mente debe atender la poblacién de 0
a 6 afos, pero solo cubre los niveles de
Interactivo II (nifios de 4 afos y 3 meses
a 5 afios y 3 meses de edad) y el ciclo

de Transicién (de 5 afos y 3 meses a
6 anos y 3 meses). Esta es la razén por
la cual el capitulo se concentra en esas
ctapas, pero sin dejar de reportar infor-
macioén relevante sobre otros servicios
y programas de atencién a la primera
infancia.

Los esfuerzos por mejorar la calidad
son importantes en todos los niveles
educativos, sin embargo, en la etapa ini-
cial esto toma matices particulares y
se vuelve clave por varias razones. En
primer lugar, como bien se ha documen-
tado a través de la investigacion empirica
en las tres dltimas décadas, las expe-
riencias tempranas de las personas tie-
nen un impacto importante en su desa-
rrollo actual y posterior. En esta linea,
Knudsen et al. (2006) explican cémo
los ambientes tempranos en los que se
desarrollan los nifios cobran una especial
importancia, al volverse esenciales para
su bienestar psicoldgico, social y econd-
mico en edades posteriores. En segundo
lugar, la investigacion internacional tam-
bién ha documentado que una educaciéon
inicial de calidad resulta en ganancias a
largo plazo, en tanto sienta las bases que
permiten a los paises disminuir acciones
futuras mas costosas para enfrentar pro-
blemas importantes como la exclusidon
estudiantil y la repitencia.

Finalmente, como indica un informe
reciente del BID (Verdisco et al., 2014),

las circunstancias en las que nacen los
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nifios tienen consecuencias de por vida.
Por ¢jemplo, los nifios nacidos de padres
que invierten en recursos emocionales
y econdmicos tienden a convertirse en
adultos productivos y saludables, mien-
tras que los nifios nacidos en circuns-
tancias adversas, en que la pobreza y
el estrés limitan las aspiraciones y las
oportunidades, no prosperan tan bien.
Es por eso que disponer de una educa-
cién preescolar de calidad constituye un
instrumento estratégico que tienen los
paises para nivelar las condiciones disi-
miles de ingreso al sistema educativo de
los nifios provenientes de familias con
distintas realidades socioeconémicas y
distintos climas educativos.

Considerando lo anterior, el capitulo
sobre educacién preescolar del Quinto
Informe Estado de la Educacidn, ademas
de dar seguimiento a las principales ten-
dencias en esta materia en el pafs, ofrece
a los lectores un estudio en profundidad
sobre los hogares de climas educativos
bajos con nifios de 0 a 6 anos. En esta
linea, se aporta informacién que permite
una mejor comprensién de la ubicacién
espacial de estos hogares, sus caracteristi-
cas y las implicaciones que sus dindmicas
y experiencias cotidianas pueden tener en
el desarrollo infantil de los nifios, segiin
la evidencia nacional e internacional. Se
precisan, ademds, los desafios que tiene
el sistema educativo y el pais frente a
este segmento de la poblacién, a fin de
ampliar la cobertura y fortalecer la cali-
dad de su oferta.

El capitulo estd organizado en cinco
apartados. El primero da seguimiento a
las caracteristicas sociodemogréficas de
los nifios en edad preescolar. Se profun-
diza en el analisis de las caracteristicas de
los hogares costarricenses con nifios entre
0y 6 afos de edad. Asimismo, examina
las tendencias de asistencia y cobertura de
la educacién preescolar. El segundo apar-
tado aborda el tema del personal docente,
analizando, por un lado, su perfil con
datos del Censo de 2011 asi como regis-
tros administrativos del MEP; por otro
lado, se hace una revisidn y un andlisis de
las condiciones de su formacién universi-
taria, con énfasis especial en determinar
si los estudiantes de las universidades
publicas y privadas estén desarrollando

una formacién que facilite el trabajo con
grupos de nifos provenientes de distin-
tos contextos socioculturales, incluyendo
los de hogares més vulnerables. El tercer
apartado da cuenta de la situacion de los
ambientes de aprendizaje, con énfasis en
el andlisis de las fortalezas y desafios del
nuevo programa de educacién preescolar
aprobado por ¢l CSE en 2014 y que se
espera entre en vigencia en 2015.

En el cuarto apartado, se desarrolla
el tema especial del capitulo, que versa
sobre los hogares de climas educativos
bajos con nifios de 0 a 6 anos y los
retos que representan para el sistema
educativo. Ademds, se revisan hallazgos
nacionales e internacionales en torno a
las implicaciones de este tipo de hogares
en el desempefio académico y el éxito
escolar de los nifios. Posteriormente, se
identifica su ubicacién espacial a nivel de
cantones y distritos, sus condiciones de
vida y la asistencia de los nifios a centros
de preescolar. Se clabora, ademds, una
serie de escenarios que indagan en cudn-
to podria incrementarse la cobertura de
preescolar en estas zonas en los préximos
afos. El quinto y ultimo apartado del
capitulo aborda los desafios nacionales
de la educacion preescolar y la agenda de
investigacion que el pais requiere fortale-
cer a futuro.

Para la claboracién del capitulo, se
recurrié a fuentes de informacién pri-
marias, como el Censo Nacional de
Poblacién 2011 y la Encuesta Nacional
de Hogares realizados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), los registros administrativos del
MEP vy estudios especificos preparados
para este Informe. Estos ultimos abor-
dan los siguientes temas: el perfil de los
hogares con nifios de 0 a 6 afios (Murillo,
2014), la formacién inicial en materia de
calidad, equidad y pertinencia de los pro-
gramas de estudios (Francis, 2014), las
caracteristicas de los hogares de climas
educativos bajos con nifios de 0 a 6 afios:
implicaciones para el desarrollo infantil
y desafios para la educacién preescolar
(Rios y Carmiol, 2014), y el curriculo de
la educacién preescolar (Rodino, 2014).

Conocer cudntos son los nifios de 0 a

6 afos y cudles las caracteristicas de los
hogares en que viven, es fundamental
para disefiar politicas publicas dirigidas
a su atencion. Para tal fin, este apartado
da cuenta de sus caracteristicas sociode-
mogréficas, las de sus hogares y las de
su acceso al sistema educativo. Entre los
principales hallazgos destacan: la ten-
dencia hacia la estabilidad que muestra
el crecimiento de la poblacién de 0 a
6 afos, la existencia de una importan-
te diversidad en la composicién de los
hogares con ninos de estas edades que
no se atienden, el escaso avance que el
pals mantiene en la oferta de servicios
educativos formales para la nifiez de 0 a
3 afos, el crecimiento insuficiente en la
tasa de cobertura en el nivel Interactivo
IT y una leve reduccidén de la tasa en
el ciclo de Transicién vy, finalmente, la
persistencia de brechas en la asistencia
a la educacién preescolar segtn ingreso
y clima educativo de los hogares. Todos
estos temas ameritan atencién y una
discusién nacional que permita al pais
avanzar hacia una politica nacional para
la primera infancia.

Para analizar el crecimiento de la
poblacién de 0 a 6 afos, el pais cuen-
ta con dos fuentes de informacién
importantes: la Encuesta Nacional de
Hogares (Enaho) y el Censo Nacional
de Poblacién, ambos instrumentos apli-
cados por el INEC. La primera se realiza
cada afio y recoge datos de una muestra
representativa de la poblacién, mientras
que la segunda se lleva a cabo cada diez
afios y recopila informacién sobre los
hogares.

Segun los resultados provenientes del
Censo, en 2011 la poblacién de Costa
Rica era de 4.301.712 personas, de las
que un 11% (472.572) tenia entre 0 y
6 afios. Dentro de este grupo, 338.717
individuos tenfan entre 0y 4 afios (7,9%)
y 133.855 entre 5y 6 afios (3,1%). Como
se ha mencionado en los informes ante-
riores, si bien se observé un decreci-
miento importante de este grupo pobla-
cional en las dos tltimas décadas, las
proyecciones muestran una tendencia a
la estabilizacién (grafico 2.1). Como tal,
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Porcentaje de personas de 0 a 6 afios con respecto a la poblacion total,

por grupo de edad
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC y del CCP-UCR.

Hogares con nifios de 0 a 6 afios, por tipologia de hogar. 2011

Tipologia

Biparental nuclear

Biparental extenso

Monoparental nuclear con jefatura femenina

Monoparental nuclear con jefatura masculina
Monoparental extenso con jefatura femenina

Monoparental extenso con jefatura masculina
Otros

Total

Total de Distribucion

hogares porcentual
213.966 58,9
62.939 17,3
32.592 9,0
2.268 0,6
34.155 9,4
5.935 1,6
11.763 3,2
363.618 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo 2011 del INEC.

este escenario de estabilizacién ofrece una
oportunidad a las autoridades educativas de
realizar proyecciones mds precisas sobre las
necesidades de infraestructura y personal
docente y administrativo, que permitan
aumentar la cobertura total de los nifios
de 0 a 6 anos de manera significativa en
los préximos afos, asi como también las
mejoras que pueden hacerse en la calidad de
la atencién brindada en términos de conte-
nidos educativos, ambientes de aprendizaje
y calidad docente.

Conocer el tipo de hogares en los que
viven los nifios costarricenses entre 0 y
6 afos es importante, en tanto permite
comprender mejor sus necesidades y pre-
cisar la calidad de la oferta educativa que
requieren. Informes anteriores han veni-
do aportando informacién al respecto y
para esta edicidén se buscé profundizar
en la composicién de los hogares con
el fin de tener mis clara su diversidad

considerando los distintos agentes socia-
lizadores que interacttan con los nifos,
en particular la presencia de adultos dis-
tintos a los progenitores, y los desafios
que esto plantea a los centros educativos
de preescolar.

De acuerdo con el Censo de 2011,
habia 363.618 hogares con nifiosde 0 2 6
afios'. Esto representa un 29,4% del total
de los 1.236.981 hogares reportados en
ese afio. La distribucién de la poblacién
de 6 afos 0 menos por tipo de hogar
indica que si bien la mayorfa de hogares
con nifos en este rango de edad son
biparentales nucleares (58,8%), es decir,
papd, mama e hijos, hay un 28,3% de
los hogares que son extensos, es decir,
incluyen otros adultos que conviven con
los nifos ademds del padre y/o la madre.

Especificamente, el Censo reporta que
el 17,3% de los hogares biparentales son
extensos. En los hogares monoparentales
con jefatura femenina (18,4%), la mitad
son extensos y la otra mitad correspon-
de a hogares nucleares. En el caso de
los hogares monoparentales con jefatura
masculina, dos terceras partes corres-
ponden a hogares extensos mientras que
una tercera parte corresponde a hogares
nucleares (cuadro 2.2).

Estos datos son relevantes porque evi-
dencian la existencia de una importante
diversidad de hogares en los que crecen los
nifios que asisten al preescolar y la necesi-
dad de que los docentes lo tengan en cuen-
ta en el proceso educativo, desarrollando
perspectivas mds flexibles a la hora de ana-
lizar los contextos familiares y su impacto
en el desarrollo de los nifios. También deja
claro la necesidad de aplicar estrategias
pedagdgicas variadas que atiendan las dis-
tintas necesidades de esta poblacion.

Del total de 471.465 nifos entre los
0 y 6 afios identificados* en el Censo
de Poblacién de 2011, llama la atencién
que 84.484 (17,9%) viven en hogares
con jefatura a cargo del abuelo o la abue-
la. Se trata en su mayoria de hogares
biparentales (54,3%), seguidos por los
monoparentales con abuela como jefa de
hogar (36,7%) o con abuelo jefe de hogar
(5,5%) (cuadro 2.3).
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Hogares con nifios de 0 a 6 aios con jefaturas a cargo de los abuelos,

por tipologia de hogar®. 2011

Tipologia

Biparental

Monoparental con jefatura femenina
Monoparental con jefatura masculina
Otros

Total

Total de Distribucion

hogares porcentual
36.330 54,3
24.541 36,7
3.701 55
2.297 3,5
66.869 100,0

a/ Porcentaje calculado seglin la tipologia de hogar. Incluye solamente hogares con nifios de 0 a 6 afios con

informacion disponible.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2011 del INEC.

Al analizar los hogares extensos, es
decir, aquellos conformados por los pro-
genitores, los hijos y otros parientes, y
que en el Censo de 2011 suman un total
de 103.029, se encuentra que un 62,7%
(64.572) reporta una jefatura de hogar
que corresponde al abuelo o la abuela
de los nifos; es decir, en la mayorfa de
hogares extensos con nifios de 0 a 6 afios
la jefatura recae en estos familiares.

La frecuencia de hogares con nifios de
0 a 6 anos donde el abuelo o la abuela
¢jercen la jefatura podria deberse a los
beneficios de la casa propia con la que
cuentan las personas adultas mayores
en Costa Rica y las dificultades de las
familias jévenes para adquirir vivienda.
En esta linea, el primer Informe sobre el
estado de la situacion de la persona adul-
ta mayor reportd que éstas tienden a vivir
en mayor proporcion donde la vivienda
es de algun miembro del hogar (86% de
los hogares) y en la mayoria de los casos
(81% de los hogares) se encuentra libre
de gravdmenes. Ademds, este informe
sefala que en el 79% de estos hogares
una persona adulta mayor es la cabeza
de la familia, sugiriendo que ellas son las
propietarias de las viviendas (Ferndndez
y Robles, 2008).

Considerando que los porcentajes
sefalados no son despreciables, es impor-
tante problematizar en torno a las impli-
caciones de la conformacién del hogar
para el desarrollo infantil. Si bien no se
cuenta con evidencia nacional sobre las

implicaciones de cohabitar con los abue-
los para el desarrollo de los nifios, multi-
ples investigaciones internacionales han
abordado el tema, especialmente cuando
los hogares incluyen madres adolescentes
solteras (véase Carrillo et al., 2004 para
el caso del desarrollo socioemocional de
los nifos).

Sobre el efecto de la cohabitacién mul-
tigeneracional (abuelos, madres adoles-
centes, nietos), se encuentran dos hipd-
tesis en la literatura. Por un lado, la
que plantea que la residencia conjunta
puede funcionar como un factor protec-
tor, en tanto los abuelos ofrecen apoyo
emocional, financiero e instrumental a
las madres adolescentes, y esto tiende a
protegerlas de condiciones psicoldgicas
adversas (Gordon et al., 2004) que, a su
vez, pueden repercutir de manera nega-
tiva en el ¢jercicio de la crianza. Una
segunda hipétesis sugiere que el involu-
cramiento de los abuclos podria afectar
de manera negativa el funcionamien-
to parental dptimo, al impedir que las
madres adolescentes dominen sus roles
de crianza, crear confusién de roles de
cuidado ante los nifos, introducir estra-
tegias de crianza que contradicen las uti-
lizadas por las progenitoras y disminuir
el sentido de competencia de éstas en su
papel de cuidadoras primarias (Kalil y
Danziger, 2000; Gordon et al., 2004).

Los hallazgos internacionales sugieren
la complejidad que acompafa la com-
prension de este fendmeno, a la vez que

llaman la atencién sobre la necesidad
de tomar en cuenta la relacién entre la
conformaciéon familiar, la preparacién
para la escuela y la relacién con esta. En
Costa Rica, este tipo de investigaciones
son escasas o nulas y requicren ampliarse
para conocer mejor la realidad de los
nifos de 0 a 6 ahos y generar poh’ticas
de apoyo a las diversas realidades que
enfrentan.

Cuando se analiza el tipo de hogares
y el clima educativo con la informa-
cién censal, se identifican otros hallazgos
relevantes. En primer lugar, los hoga-
res de tipo biparental nuclear, es decir,
con padre, madre e hijos, suelen tener
en su mayorfa climas educativos medios
y altos. Asimismo, cuando se trata de
hogares biparentales extensos, es decir,
con presencia de otros adultos ademds
de los padres, el clima educativo también
tiende a mejorar (cuadro 2.4).

En segundo lugar, cuando los hogares
son monoparentales, es decir, con un
solo jefe o jefa, el clima educativo varia
mucho dependiendo de si son nucleares
o extensos. La informacién muestra que
cuando los hogares son monoparenta-
les nucleares con jefatura femenina o
masculina, predominan los climas edu-
cativos bajos (40,6% y 45,7%, respectiva-
mente). No obstante, esta situacién tien-
de a mejorar en hogares monoparentales
extensos con jefatura femenina o mascu-
lina, siendo que en ellos el porcentaje con
clima educativo bajo se reduce 2 29,6% y
35,4%, respectivamente. Estas diferen-
cias son importantes si se considera que
cerca del 9,2% de los ninos menores de
6 afios viven en hogares monoparentales
nucleares y un 11,3% en monoparentales
extensos.

Finalmente, como se observa en el
grifico 2.2, los datos censales revelan que
cuando estamos frente a hogares mono-
parentales o biparentales donde la jefa-
tura del hogar (femenina o masculina)
es de personas menores de 17 anos, los
climas educativos bajos se incrementan
de manera sustancial, situacién que ame-
rita ser objeto de atenci6n prioritaria por

parte del Estado.



Distribucion porcentual del clima educativo del hogar,

segun tipologia de hogar. 2011

Tipologia

Biparental nuclear

Biparental extenso

Monoparental nuclear con jefatura femenina

Monoparental nuclear con jefatura masculina
Monoparental extenso con jefatura femenina

Monoparental extenso con jefatura masculina

Clima educativo del hogar*

Bajo Medio Alto
31,5 49,3 19,3
31,1 59,2 9,7
40,6 42,2 17,3
457 34,8 19,5
29,6 58,9 11,5
354 53,5 11,1

a/ Porcentaje calculado seglin la tipologia de hogar. Incluye solamente hogares con nifios de 0 a 6 afios con

informacion disponible.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2011 del INEC.

Distribucion de los hogares por tipo y edad de la jefatura,

segun clima educativo del hogar®/

= KBl -

46,9 49 g "
31,4 31,2 ’
Biparental Monoparental | Monoparental Biparental Monoparental | Monoparental
jefatura jefatura jefatura jefatura
femenina masculina femenina masculina
Menor de 17 afios Mayor de 34 afios

Clima educativo bajo Il Clima educativo alto

a/ Promedio de afios de educacion formal de los miembros del hogar con edades de 18 afios y mas.
El clima educativo bajo corresponde a seis afios 0 menos de educacién y el alto a mas de doce afios.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo 2011 del INEC

En materia de cobertura a nivel de
preescolar, ediciones anteriores del
Informe han sefalado de forma reitera-
da tres desafios importantes que tiene
el pais: por un lado, alcanzar el 100%

de cobertura en el ciclo de Transicién,
por otro, elevar la cobertura del nivel
Interactivo II al 85% vy, finalmente,
comenzar a llevar a edades mas tempra-
nas la educacién inicial formal, es decir,
la poblacién menor de 4 afios que hasta el
momento no esta cubierta por el Estado,
pese al mandato constitucional de hacer-
lo. Respecto a estos tres desafios, los
avances en el perfodo de analisis de este
Informe son lentos e insuficientes.
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En términos absolutos, un total de
120.134 nifios se encontraban matricu-
lados en preescolar en 2014. Esto corres-
ponde a un 13% del total de alumnos
matriculados en el sistema educativo
tradicional. Desde el tltimo reporte del
capitulo en 2012 hasta el 2014, ambos
niveles tuvieron un aumento total de
5.649 alumnos (2.729 en Transicién y
2.920 en el Interactivo II), lo que implic6
un crecimiento de 5,2% entre esos afos.

Cuando se analizan, sin embargo, las
tendencias de la matricula en el largo
plazo, las cifras muestran matices impor-
tantes. Por un lado, en la tltima década
(2004-2014) la matricula absoluta en el
ciclo de Transicién reporté una reduc-
cién de 4.504 alumnos, producto de la
merma de la poblacién en edad de asistir,
que se ha venido advirtiendo en informes
anteriores. En este periodo, el cambio en
la matricula anual en este ciclo fue mas
bien negativo (-0,6%). Por otro lado, el
Interactivo II mostré un aumento de
16.966 estudiantes, lo que representa un
importante esfuerzo orientado hacia el
aumento de su matricula. El crecimiento
anual para este nivel fue de 4,7%, con
un crecimiento total de 57,8% en toda
la década.

Ahora bien, aunque la matricula en
términos absolutos muestre crecimien-
tos, son las coberturas del sistema edu-
cativo las que reflejan mejor el compor-
tamiento en términos de acceso, ya que
brindan informacién del porcentaje de
poblacién que queda descubierta por
el sistema y que, por tanto, tiene difi-
cultades para acceder a los servicios de
preescolar. Por eso es que el capitulo da
seguimiento a las llamadas tasas brutas
y netas de matricula® en ambos niveles.

Para 2014, el ciclo de Transicién repor-
té una tasa bruta de 89,3% y una tasa neta
de 86,8%. El comportamiento histérico
de las tasas de cobertura netas muestra
una tendencia decreciente en este ciclo,
tal y como se observa en el grafico 2.3. El
nivel mds alto se dio alrededor de 2008,
donde se alcanzé cerca de un 95% de
cobertura, que posteriormente empezé
a reducirse de manera sostenida hasta
alcanzar un 85% en 2013. Entre 2012
y 2014, la tasa neta de escolaridad no
mostré cambios significativos.
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Tasas netas de escolaridad en educacion preescolar”, por ciclo
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a/ Incluye oferta tradicional en dependencias publicas, privadas y privadas subvencionadas. La poblacién de
referencia para Interactivo Il es la de 4 afos y para Transicion es la de 5 afios.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

Beneficiarios atendidos por las instituciones que forman la red de cuido.

2014%/

Modalidad de atencion Personas Porcentaje
IMAS 17.971 43,5
PANI 3.134 76
CEN-Cinai® 20.176 48,9
Total 41.281 100,0

a/ Acumulado. Datos al 30 de noviembre de 2014.

b/ Del total de beneficiarios, 18.669 son menores de 6 afios y 1.507 tiene 7 afos 0 mas.
Fuente: Secretaria Técnica de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil.

En un contexto de cambio demogréifi-
co, la reduccién de la poblacién en edad
de asistir a preescolar y el aumento sos-
tenido de la oferta educativa desembo-
carfan en crecimientos significativos en
las coberturas y universalidad de este
nivel, ya que cada vez son menos los
alumnos a los que se debe proveer de
servicios educativos. Sin embargo, el
panorama observado en el pais es distin-
to, los aumentos absolutos en la matricula
no son suficientes para elevar de manera
significativa las tasas de cobertura en el
ciclo de Transicién debido a la persis-

tencia de nucleos duros de baja asisten-
cia a preescolar, lo que impide avances
més rapidos y significativos en el acceso.
Como se verd en profundidad en la sec-
cién del tema especial, se trata de zonas
en la periferia del pafs, que concentran
altos porcentajes de familias con clima
educativo bajo y reducidas oportunida-
des de acceso a otros servicios.

Para 2014, el Interactivo II reportd
una tasa bruta de 62,5% y una tasa neta
de 60,5%. Aunque el comportamiento
histérico muestra una tendencia crecien-
te, las coberturas siguen siendo insu-

ficientes, manteniéndose alrededor del
60%. Entre 2012 y 2014, la tasa bruta
pasé de 58,4% a 62,5% mientras que la
tasa neta de 55,8% a 60,5%.

En el caso de la oferta puiblica no formal
para nifios de 2 a 5 afios, continta siendo
reducida y dispersa a nivel nacional, con
un predominio de los servicios otorgados
por los Centros de Educacién y Nutricién
y Centros Infantiles de Atencién Integral,
conocidos como CEN-Cinai, junto con
otras iniciativas articuladas en el marco
de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantil (Redcudi), tales como los Centros
de Cuido y Desarrollo Infantil (Cecudsi),
los Centros de Atencién Integral (CAI),
los Hogares Comunitarios y otras ins-
tituciones atendidas por el PANI cuya
cobertura es baja. A 2014, estos cubrian
un total de 41.281 nifios, cantidad que a
todas luces requiere incrementarse en los
préximos anos (cuadro 2.5) y que pone en
evidencia los desafios que el pais tiene en
este tema.

Si bien la falta de oferta educativa (cen-
tros que ofrezcan el servicio de preesco-
lar) explica buena parte de la baja asisten-
cia, también podrian estar interviniendo
otros factores, como problemas de ausen-
tismo o la negativa de los padres de enviar
a sus hijos pequenos al centro educati-
vo, temas que, sin embargo, no se han
estudiado con detalle a nivel nacional
como se ha hecho en otros paises (recua-

dro 2.1).

Cuando se analiza la asistencia a la
educacién preescolar de acuerdo con el
nivel de ingreso del hogar, se encuentran
brechas importantes. En primer lugar,
existe una diferencia significativa entre
los porcentajes de asistencia de los nifios
de hogares de mayor ingreso y los de bajos
ingresos. En los primeros, la asistencia
estd por encima del 70%, mientras en que
los segundos las coberturas apenas supe-
ran el 40%, con incrementos bajos desde
inicios de la década y una leve reduccién
entre 2010 y 2013 para el tercer quintil
(grifico 2.4). Las bajas coberturas en
los dos primeros quintiles se explican
en gran medida por la baja asistencia de
los nifios menores de 4 afios, dado que



Ausentismo en la educacion preescolar: el caso de Chile

Un estudio de la Fundacién Oportunidad
realizado en Chile analizo la frecuencia y las
razones del ausentismo en una muestra de
1.868 nifios y nifias chilenos de 4 y 5 anos
que asisten al preescolar (Arbour et al.,
2014). Los datos de ausentismo se recolecta-
ron a partir de visitas bisemanales realizadas
por observadores externos a las instituciones
educativas, reportes de las docentes del aula,
reportes de los padres de familia y observa-
ciones etnograficas realizadas en el aula. Los
resultados demuestran que, en promedio, los
nifios preescolares en la muestra faltaban

al 21,7% de los dias lectivos. Ademas, se
encontré que mas de un 65% de los nifios
faltaban mas del 10% de dias escolares. Esto
los hace calificar como nifios con ausentismo
cronico precoz, condicion que se ha visto
asociada en la literatura con rendimientos
deficientes en lenguaje y matematicas en

la escuela. Ante esto, casi dos tercios de los
nifios participantes en este estudio podian cla-
sificarse como en riesgo de fracaso académico
y como mas propensos a presentar otros logros
negativos durante la infancia y adolescencia,
como es el caso de la participacion en crime-
nes violentos, abuso de sustancias y embarazo
adolescente (Allensworth y Easton, 2007;
Breuner et al., 2004; Gottfried, 2011; Reynolds
y Murgatroyd, 1974; Tyerman, 2011; Yeide y
Kobrin, 2009; Zhang, 2003).

Al indagar sobre las causas del ausentismo
reportado por los progenitores, Arbour et al.
(2014) concluyeron que la mayoria de las
veces se debe a enfermedades, frio y lluvia,
dificultad en despertar al nifio y una preferen-
cia de las familias por mantener al nifio en la
casa. Ademads, los hallazgos demuestran que
estas causas son experimentadas en mayor

Porcentaje de asistencia a la educacion de los nifios de 0 a 6 aiios,
por quintil de ingreso per capita del hogar
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a/ Se ordenan los hogares en cinco grupos de igual tamario (quintiles), a partir de su ingreso neto per capita,
de menor a mayor ingreso. Para el afio 2001 se considera solamente los hogares con ingreso conocido.
Fuente: Elaboracion propia con datos de las encuestas de hogares, del INEC.
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medida en familias socioeconémicamente
vulnerables, en comparacion con hogares de
mayores recursos. Por lo tanto, los autores
concluyen que el ausentismo contribuye al
bajo rendimiento académico de los nifios
provenientes de familias ya vulnerables,
aumentando las brechas educativas.
Ademas, dadas las mltiples formas utili-
zadas en este estudio para medir el ausen-
tismo, se pudo detectar que la medicién

de la asistencia cada dos semanas ofrece
datos mas similares a la medicion diaria de
la asistencia, en comparacion con los datos
reportados por las docentes y los padres
de familia, quienes tienden a subestimar el
ausentismo.

Fuente: Arbour et al., 2014.

sabemos que la cobertura en el ciclo de
Transicidn es alta y cercana al 90%.

Pese a lo anterior, un logro pais es que
mds del 50% de los nifios que asisten al
preescolar publico proviene de hogares
pobres o en situacion vulnerable, caracte-
ristica que muestra el cardcter altamente
inclusivo del sistema educativo publico,
que requiere, sin embargo, fortalecerse
hasta asegurar que el 100% de los nifios
en esta condicion llegue a las aulas.

Considerando la importancia de
los ambientes familiares en los logros
educativos de los nifnos y las disparidades
que se presentan a nivel de clima educativo
en los hogares costarricenses con nifios de
0 a 6 anos, el Informe ha venido sefialando
la importancia de considerar que no todos
entran en igualdad de condiciones al prees-
colar y el papel protagénico que el sistema
educativo debe jugar como motor compen-
sador de dichas diferencias. Se considera
clima educativo bajo el de aquellos hogares
donde la escolaridad promedio de todos
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sus miembros mayores de 18 afos es infe-
rior a seis afios, el clima educativo medio
corresponde a un promedio de entre seis y
menos de doce afios de escolaridad y el alto
aun nimero de afios de escolaridad igual o
superior a doce (Cepal, 1994).

Cuando se analiza la asistencia de la
poblacién preescolar por clima educa-
tivo del hogar, la informacién que el
capitulo ha venido reportando permite
destacar tres tendencias importantes. En
primer lugar, la asistencia es mayor entre
aquellos nifios que viven en hogares de
climas educativos medios y altos. En
segundo lugar, las brechas de asistencia
entre hogares con climas educativos dis-
tintos se vuelve significativamente baja
cuando se observa a los nifios de 6 afos,
es decir, las altas coberturas del ciclo
de Transicién han facilitado la inclu-
sién al sistema y muestran porcentajes
de asistencia similares, indistintamente
del clima educativo. En tercer lugar, la
asistencia a la educacién preescolar ha
aumentado sin importar el clima educa-
tivo de donde provenga el nifio, no obs-
tante, la brecha entre hogares de clima
alto y clima bajo se ha ensanchado sobre
todo para los nifios menores de 5 afios. A
manera de ¢jemplo, en 2006 la diferencia
de asistencia entre un nino de 4 afios que
provenia de clima educativo bajo y uno
de clima alto era de 25,3%, para 2013 esta
diferencia aumenta a 48,8% (grafico 2.5).

La mayor asistencia de nifios menores
de 5 anos de climas educativos altos estd
relacionada en parte con el acceso a recur-
sos econdmicos que tienen las familias y la
posibilidad de acceder a servicios privados
de cuido y educacién temprana. De acuer-
do con la Encuesta de Ingresos y Gastos
realizada por el INEC en 2013 entre los
hogares que cuentan con alumnos en el
nivel preescolar, el gasto medio mensual
en centros privados alcanza los 171.000
colones por estudiante, montos que resul-
tan cerca de 18 veces més de lo que gastan
los hogares cuyos miembros asisten a un
centro publico (cerca de 10.000 colones al
mes; Trejos, 2014). En general, los quin-
tiles de mayor ingreso (cuarto y quinto)
concentran el 92% del gasto privado en la
educacién preescolar en el pafs (para més
informaci6n sobre este tema ver apartado
de Nuevos Instrumentos).

Porcentaje de asistencia a la educa-
cion regular, por edades simples
y clima educativo del hogar”. 2013
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Enaho,
del INEC.

De esta forma, la diferencia en las
experiencias tempranas, identificadas
como promotoras del éxito escolar, se ve
duplicada en este escenario. Los nifios
de climas educativos altos estin sien-
do doblemente estimulados: a través de
las interacciones con los adultos de sus
hogares, que alcanzaron una alta escola-
ridad, y las experiencias educativas tem-
pranas en las instituciones educativas a
las que asisten. Mientras que los nifios de
climas educativos bajos estdn expuestos
en menor medida a estas experiencias.

Las causas que explican las brechas en
la asistencia al preescolar segun el clima
educativo no han sido suficientemente
investigadas. Una posible razén es la
deficiencia en la oferta educativa publica
para las edades mds tempranas (0 a 3
afios) y la baja cobertura que mantiene
el Interactivo II, como se ha senalado.
Otra razén, pendiente de estudio, puede
estar asociada a las preconcepciones de
las familias sobre la importancia de la
educacién preescolar para el presente y
futuro de sus hijos (recuadro 2.1).

Aunque los estudios mds recientes
sobre la efectividad en la ensefanza indi-
can que las caracteristicas del estudiante
y su grupo familiar son los factores que
tienen mayor peso en los logros educati-
vos y el aprendizaje (RAND, 2012) otras
investigaciones muestran que la calidad
de los docentes es el factor con mayor
peso dentro del contexto educativo por
encima de otros recursos (Mckinsey y
Company, 2007). En esta linea, las discu-
siones internacionales sobre el desarrollo
de politicas educativas se han centrado
en identificar las estrategias més efectivas
para aumentar la calidad docente, dado
que es considerablemente mds facil y
posible para la politica publica mejorar
este factor que cambiar las caracteristicas
individuales del estudiantado o sus cir-
cunstancias familiares. En la actualidad,
a nivel internacional se considera que
una ensefanza de calidad es el principal
recurso para nivelar las condiciones en
las que ingresan los nifios al sistema edu-
cativo, y por ende también es la estrategia
disponible para disminuir las brechas en
las oportunidades educativas de nifos
provenientes de hogares con distintos
climas educativos.

Asegurar una buena calidad docen-
te depende de una serie de elementos
ya sefialados en anteriores informes.
Entre ellos, se encuentran: 1) un proce-
so adecuado de seleccién de los futuros
docentes; 2) una formacién universitaria
apropiada y de alta calidad, a través de
la cual puedan desarrollar las destrezas
necesarias para desempefiarse de mane-
ra competente en el aula; 3) programas
0 mecanismos que provean al docente
de un acompanamiento y actualizacién
permanente durante su desarrollo pro-
fesional, que involucre la evaluacion sis-
temadtica, continua y constructiva de su
desempefio; 4) una institucidn rectora
que se encargue de asegurar la calidad
de los programas de formacién docente y
de los centros educativos orientados a la
atencién de la poblacién infantil; y final-
mente 5) una politica nacional articulada
sobre las acciones dirigidas a la atencién
de la primera infancia.

Esta edicién del capitulo aporta nue-
vos datos sobre el perfil de los docentes



de preescolar en Costa Rica a partir de
informacion censal y registros adminis-
trativos del MEP. Asimismo, realiza un
acercamiento al tema de la calidad de
la formacién universitaria en educacién
preescolar, indagando en aspectos tales
como los criterios que se utilizan inter-
nacional y nacionalmente para asegurar
la calidad de los programas en esta drea
del conocimiento, incluyendo mecanis-
mos utilizados por las carreras para selec-
cionar a los estudiantes. Por tultimo, se
presenta un andlisis de los contenidos
curriculares y de las experiencias forma-
tivas que reciben los estudiantes univer-
sitarios que actualmente cursan la carre-
ra de educacién preescolar en distintas
instituciones del pais. Se trata de indagar
hasta qué punto las caracteristicas de
los modelos y programas de formacién
docente potencian y generan capacida-
des en las personas graduadas para aten-
der en las aulas grupos de estudiantes
provenientes de hogares con climas edu-
cativos diversos, y particularmente nifios
de hogares con climas educativos bajos.
De la informacién que se analiza a
continuacién, se destacan hallazgos rele-
vantes en dos 4reas. En cuanto al perfil
de los docentes de preescolar, el pais
cuenta con un personal altamente profe-
sionalizado, en su mayoria en propiedad,
con una importante presencia tanto en el
sector publico como en el privado, aun-
que es baja en zonas periféricas y rurales.
En relacién con la formacién inicial
de los docentes, tres hallazgos llaman
la atencién: en primer lugar, los refe-
rentes de calidad que se utilizan a nivel
nacional en la formacién en preescolar
no incluyen requerimientos espcciﬁcos
de lo que se espera sea dicha calidad, a
diferencia de los que sefiala la experiencia
internacional. En segundo lugar, al ana-
lizar una muestra de los planes de estu-
dio de universidades publicas y privadas
que imparten la carrera de preescolar, se
encuentra que la mayoria estdn desactua-
lizados y requiceren fortalecer 4reas claves
que les permitan a los futuros docentes
atender mejor la diversidad de los nifios
que asisten a las aulas del preescolar,
tener un mejor conocimiento de la reali-
dad nacional y los contextos socioeconé-
micos y culturales de donde estos provie-
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nen, asi como fortalecer el conocimiento
del desarrollo del pensamiento a fin de
que los profesores puedan mejorar sus
estrategias de mediacién pedagégica en
las aulas y la calidad de sus interacciones
con los nifos.

La informacién con que se cuenta para
conocer las caracteristicas de los docen-
tes de preescolar y su desempeio en el
aula sigue siendo muy escasa en el pais.
Esta edicién aborda el tema mediante
dos fuentes de informacién secunda-
rias: los censos de poblacion de 2000 y
2011 y los registros administrativos del
MEP. La informacién permite llamar la
atencion sobre tres asuntos importantes,
por un lado, la existencia de un profe-
sorado que tiende a envejecer, por otro
lado, la baja presencia de docentes en
las zonas alejadas de la region central y,
finalmente, la existencia de brechas sala-
riares importantes entre los profesores
en servicio.

Segun el Censo de 2011, se conta-
bilizaron 5.051 docentes ocupados en
enseflanza de preescolar, que repre-
sentan un 6,9% del total de profeso-
res en el pais. El 3,6% de la poblacién

18a22 23a27 28a33 34a38 39a43 44a48 49ab3 54a58 59a63 64a68 690

mas

2000 — 2011

econémicamente activa (PEA) se des-
empena como docente y este porcentaje
aumenta a 7,7% en el caso de la PEA
femenina. Las mujeres son predominan-
tes en la educacion preescolar y represen-
tan 99,7% de sus docentes. La edad pro-
medio de estas docentes era de 32 afos
en 2000 y aument6 a 37 ahos para 2011
(gréfico 2.6). Estos cambios se dan por el
envejecimiento natural de la poblacién,
pero otra hipdtesis a explorar a futuro
es el ingreso de nuevos docentes con
mayor edad que, posiblemente, retrasan
el ingreso al mercado laboral hasta obte-
ner un titulo universitario superior.

La informacién censal también per-
mite observar un incremento en la
escolaridad promedio de los profesores
en preescolar (gréfico 2.7). Para 2000,
en promedio los docentes ocupados en
preescolar contaban con 4,4 afios de edu-
cacidén universitaria, mientras que para
2011 este indicador aumenté a 5,5 afos.

Lentini (2014) senala que, al igual que
los docentes de otros niveles educativos, los
de preescolar superan en cantidad de afios
cursados en educacién superior a otros
ocupados no docentes con educacién uni-
versitaria. Este dato resulta relevante, ya
que con la creacién de la Ley de Carrera
Docente se buscé impulsar la titulacién de
los docentes en ¢jercicio y el objetivo parece
haberse cumplido cuando se observan los
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datos de escolaridad promedio vy titulacién
universitaria. Sin embargo, queda pendien-
te analizar en qué medida esa mayor titula-
ci6n se ha traducido en mayor calidad en los
procesos de aprendizaje en las aulas.

Si bien el sector publico sigue siendo
el principal empleador para la mayoria
de los docentes, preescolar es el nivel con
el mayor porcentaje entre aquellos que
trabajan para el sector privado, compara-
ble solo con los profesores universitarios.
Dicho porcentaje, sin embargo, ha venido
perdiendo importancia relativa. Segun
los datos censales, en 2000 un 36% de los
docentes de preescolar trabajaba para el
sector privado, mientras que para 2011 el
porcentaje se redujo a un 31%.

Otro dato relevante segun el Censo
es que méds de un 80% de los docentes
de preescolar vive en la zona urbana y
alrededor del 69% reside en la regién
Central. Aunque entre 2000 y 2011 hay
un aumento de los que viven en las regio-
nes periféricas (lo cual es congruente
con la ampliacién de la oferta educativa),
predomina la concentracién en el centro.
Si a esto se agrega que un 62% labora en
el mismo cantdn en que reside, un hallaz-
go relevante es que la oferta docente se
mantiene baja en zonas alejadas, lo que
dificulta las posibilidades de aumentar

las tasas de cobertura en educacion prees-
colar.

Aunque el Censo no permite deter-
minar de manera precisa los ingresos de
la poblacién, si es posible hacer una esti-
macién de las condiciones econémicas de
los docentes mediante la metodologia de
NBI en tenencia de bienes y caracteristi-
cas de la vivienda. En general, los datos
censales muestran que mds de un 90% de
los docentes del pais no reporta ninguna
carencia, y que la mayoria vive en casas
propias totalmente pagadas. Para el caso
especifico de preescolar, un 95% repor-
ta que no tiene ninguna NBI, un 58%
habita en vivienda totalmente pagada, un
25% en hogares que se encuentran pagan-
dola y solo un 14% reside en viviendas

alquiladas (Lentini, 2014).

Uno de los rasgos importantes de los
docentes de preescolar contratados por
el MEP es su estabilidad laboral. De
acuerdo con datos de la institucién, de las
59.982 personas que recibieron al menos
un nombramiento en 2013, 5.618 corres-
ponden a preescolar, es decir, un 9,4%.
A noviembre de ese afio, el 61,6% de los
nombramientos para el puesto de profe-
sor de Ensefianza Preescolar era en pro-
piedad y el restante 38,4% en condicién
interina.

Este es un personal que en términos
generales muestra un alto nivel de cualifi-
cacion. Un 98,4% de los nombramientos
corresponde a docentes titulados y un
88,4% pertenece al grupo profesional
KT3 (doctores y licenciados), el més alto
dentro de esta clase de puesto, lo que
ratifica la idea antes mencionada de que
se trata de un personal altamente profe-
sionalizado.

Los ingresos de este personal han mejo-
rado en los ultimos afios. Como se repor-
t6 en el Cuarto Informe Estado de la
Educacidn, entre 2004 y 2010 los salarios
de los docentes de la categoria KT3 se
elevaron al percentil 50, al pasar el sala-
rio base de 218.857 a 325.967 colones
constantes (a precios de julio de 2006), lo
que representd un incremento promedio

anual de 6,9% (PEN, 2013). A partir de

ese periodo, los salarios base han osci-
lado en términos reales entre 322.277 y
337512 colones, entre 2010 y 2014.

La forma en que se distribuyen los
salarios muestra, sin embargo, importan-
tes brechas, lo que estd relacionado con
multiples factores, entre ellos el grupo
profesional al que pertenecen, los afios de
servicios, el tipo de nombramiento (todo
o parte del ciclo lectivo) y los recargos
e incentivos que poseen. Esta particu-
laridad hace que entre los docentes en
servicio existan brechas importantes. A
manera de ejemplo, en 2013 es posible
identificar una brecha salarial entre el
20% de docentes que mas gana y el 20%
que menos gana (quinto quintil y primer
quintil, respectivamente) cercana a 3,2
veces a favor del primer grupo. En térmi-
nos reales, el salario promedio mensual
del quinto quintil fue aproximadamente
de 660.007 colones, mientras que en el
caso del primero fue de 204.560 colones.
El primer grupo se caracteriza por estar
compuesto principalmente por docentes
con categoria KT3 (90,9%) mientras en
el segundo este porcentaje disminuye
considerablemente a un 50%. Ademis,
para los docentes ubicados en el quinto
quintil el salario base representd cerca del
50% del monto recibido durante 2013,
lo cual implica una mayor importancia
relativa de otros componentes salaria-
les (anualidades, recargos, incentivos y
otros) en este grupo en contraste con los
docentes del primer quintil, cuyo salario
base representé cerca del 77,2% (grafico
2.8).

Obtener un titulo no necesariamente
es sinénimo de calidad en el desempefio
docente (Early et al., 2007), en especial
cuando en el pais existe una amplia ofer-
ta de universidades cuyos programas de
formacién no estdn acreditados, como se
ha sefalado de manera reiterada en edi-
ciones anteriores de este Informe.

Considerando lo anterior, para esta
edicién se estimd pertinente discutir
sobre los pardmetros y criterios que se
utilizan para hablar de calidad de Ila
formacién docente en preescolar. En los
sistemas educativos de mayor calidad
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del mundo, el aseguramiento de una
formacién docente adecuada supone la
definicién de criterios de calidad preci-
sos que surgen por distintas vias. Por un
lado, desde las instancias formadoras,
que pueden definir criterios de calidad
orientados garantizar una preparacién
profesional pertinente (Francis, 2014) o
bien hacia resultados y produccién, como
es el caso de los conocimientos y habili-
dades evidenciados por los estudiantes al
graduarse (Hyson et al., 2009). Por otro
lado, los criterios de calidad también
pueden surgir de instancias responsables
de la acreditacién de la calidad a nivel
nacional o internacional. A continua-
cién, se presenta una revision de criterios
que se siguen a nivel internacional para
evaluar la calidad de los modelos de for-
macién docente en preescolar y se realiza
un cotejo con los pardmetros seguidos a
nivel nacional, con el fin de identificar los
desafios que el pais tiene en esta materia.

En Estados Unidos, la Asociacién
Nacional para la Educacién de la Nifiez
Temprana (NAEYC, por sus siglas en

inglés), entidad especializada en asegu-
rar la calidad en la educacién temprana,
propone seis estindares para reconocer
la calidad de los programas de formacién
docente en preescolar. Estos suponen
que, al finalizar su formacién, el docente
deberia ser capaz de: promover el desa-
rrollo y el aprendizaje infantil; construir
relaciones con la familia y la comunidad;
observar, documentar y evaluar; utilizar
el desarrollo de abordajes efectivos para
conectar con los ninos y las familias;
utilizar el conocimiento del contenido
para construir un curriculo significativo
y llegar a ser profesional, lo cual incluye
-entre otros aspectos- el aprendizaje con-
tinuo, colaborativo, la apertura al conoci-
miento reflexivo y el manejo de perspecti-
vas criticas en su trabajo (Francis, 2014).

En el caso de la Comunidad Europea,
particularmente desde la Organizacién
para la Cooperacién y Desarrollo
Econdémicos (OCDE), la propuesta de
desarrollo de procesos de calidad en la
educacién en primera infancia se expli-
cita en la serie de documentos titula-
dos Starting Stromg, en los cuales se
identifican varias categorias relevantes

respecto a las exigencias para asegurar
una formacién inicial de calidad para
docentes de educacién preescolar. Por
un lado, se destaca el fuerte apoyo a los
futuros docentes en la adquisicion de
capacidades para el manejo y adaptacion
de los contenidos curriculares de clases
multiculturales para diversos grupos.
Considerando lo anterior, se hace énfasis
en una formacién con sentido de igual-
dad social y adaptable a las necesidades
locales*. Por otro lado, la preparacién de
docentes en formacién se orienta a las
bases de la educacién, el desarrollo de
la nifiez en la etapa preescolar, los estu-
dios profesionales y los contenidos de
las asignaturas. Se procura un balance y
combinacién del curriculo basado en los
intereses de la nifiez y el curriculo basado
en contenidos y actividades. Esto ultimo
bajo el fundamento de que el enfoque
basado en contenidos tiene beneficios a
corto plazo en las calificaciones en mate-
miticas y capacidades lectoras, mientras
que el basado en los intereses de los nifios
logra grandes beneficios y es altamente
significativo en su desarrollo social.

También hay un esfuerzo por incen-
tivar el desarrollo de capacidades para
la comunicacién y la cooperacion entre
colegas y familias, el liderazgo y la geren-
cia, asi como el manejo del aula y Ia
planificacién. A manera de ejemplo, en
Finlandia se incorporan estrategias de
comunicacién y cooperacién con fami-
lias y servicios comunales desde la for-
macién inicial (Taguna et al., 2012a).
Asimismo, se sefiala como fundamental
la formacién de los docentes en el uso
de las tecnologias de la informacién y
comunicacién (TIC). En la OCDE, la
formacién docente también se ve apare-
jada con procesos de gestion de calidad
fundamentados en al menos dos carac-
teristicas: la autoevaluacién como fuente
para la identificacién de requerimientos
de desarrollo profesional y una forma-
cién, tanto inicial como a nivel de desa-
rrollo profesional, que incorpora elemen-
tos para abordar la direccién de centros
educativos desde un enfoque de gerencia
con énfasis en la creacién de ambientes
positivos de trabajo, motivacién y un uso
fundamentado de las evaluaciones de
desempeno docente.
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En resumen, tanto para la NAEYC
como para la OCDE parece sustantivo
que la formacién aborde habilidades que
le permitan al docente la toma de deci-
siones pedagdgicas para la articulacién
de los procesos educativos, tanto basados
en el desarrollo y el aprendizaje del nifio
como en el reconocimiento de las nece-
sidades culturales, mediante el contacto
con familias y comunidad. Asimismo,
contempla una dimensién que posibilita
un dinamismo en esta toma de deci-
siones vinculada a procesos de mayor
autonomfa y autogestion de su desarrollo
profesional (Francis, 2014).

Otro aspecto de los procesos de for-
macién docente al cual algunos paises
de la OCDE dan mucha importancia se
refiere a los procesos de seleccion de los
candidatos que van a ingresar a las carre-
ras de educacién preescolar. Finlandia,
por ¢jemplo, ha establecido criterios de
exigencia conocidos por su alto nivel de
requerimientos, a saber: alta calificacién
en el expediente de bachillerato (9 de
10) y prueba de aptitud de ingreso a las
universidades. Ademds, a estas carreras
solo acceden quienes demuestren mayor
capacidad educativa y sensibilidad social.
En este ultimo caso, un tribunal toma en
cuenta si las personas aspirantes han par-
ticipado en actividades de voluntariado,
como organismos no gubernamentales,
asociaciones de vecinos o de ayuda a
enfermos, entre otras. El segundo filtro
esté justo en las facultades de Educacion,
donde las personas candidatas también
enfrentan otra baterfa de pruebas de
conocimiento y capacidades, ademds de
entrevistas personales para reconocer
sus aptitudes comunicativas, habilidades
sociales y empatia. Otro importante refe-
rente es Inglaterra, donde plantean como
caracteristicas y requisitos de ingreso la
realizacién de una prueba para estimar
el nivel que el estudiante alcanzard al
egreso, una calificacién minima requeri-
da en prucbas de lengua y matematicas,
la aprobacién de exdmenes fisicos y psi-
quicos pertinentes para ejercer la docen-
cia y al menos una entrevista personal
(Francis, 2014).

En Costa Rica, la mayoria de las
carreras de preescolar no contemplan
procesos de seleccidn que se acerquen

a estas experiencias. De las actuales
carreras de preescolar acreditadas por
el Sistema Nacional de Acreditacién de
la Educacién Superior (Sinaes), solo dos
de ellas —en la Universidad de Costa
Rica (UCR) y la Universidad Nacional
(UNA)- cuentan con prueba de admi-
sién entre sus requerimientos de ingreso.
Aunque existen pruebas especificas en
el caso de la UCR para algunas carreras,
estas no incorporan en este momento
ninguna de las de Educacién (Francis,
2014). Un andlisis sobre los promedios
de puntajes que en los tltimos afios han
obtenido en el examen de admisién los
estudiantes que eligen preescolar en la
UCR, los ubica en los niveles medio y
bajo respecto a los puntajes que obtienen
alumnos de otras carreras (recuadro 2.2).

En Costa Rica, los criterios de calidad
utilizados por las carreras de preescolar
surgen de dos referentes principales: por
un lado, los generados por instancias
de coordinacién universitaria, como el
Consejo Nacional de Rectores (Conare)
parael caso de las universidades estatales,
y de instancias de supervision, como el
Consejo Nacional de Ensefianza Superior
Universitaria Privada (Conesup) para el
sector universitario privado; por otro
lado, estan los criterios emitidos por el
Sinaes. En el primer caso, el Conare
define por medio de un convenio la
nomenclatura de grados y titulos, las
nociones de lo que corresponde a grados
y titulaciones, y los limites y compren-
siones de lo que se espera para cualquier
carrera profesional en las universidades
estatales. Para tales efectos se han defi-
nido tres niveles: primer nivel: Pregrado
(Diplomado y Profesorado), segundo
nivel: Grado (Bachillerato Universitario
y Licenciatura), tercer nivel: Posgrado
(Especialidad Profesional, Maestria y
Doctorado Académico). Los alcances de
la nomenclatura para cada uno de estos
niveles plantean indicaciones de dura-
cién, cantidad de créditos y requisitos
minimos para su obtencién pero no dan
cuenta de las dimensiones especificas que
se deberdn abordar en cada carrera pro-
fesional (Francis, 2014). Esto sucede por
cuanto se parte de que la autonomia

expresa del sector universitario le permite
definir los enfoques de calidad y aborda-
jes de las distintas carreras.

Desde el Conesup, que tiene funciones
constitucionales de inspeccidn y crea-
cién de universidades privadas, aunque su
reglamento de ley le permite la definicidon
de normas para la nomenclatura de gra-
dos y titulos, en la practica este sector ha
asumido el convenio de Conare para tales
efectos (Masis, 2004).

Al analizar la cantidad de titulos otor-
gados segtin el tipo de universidad, se
observa que las instituciones publicas son
las que presentan mayor porcentaje de
titulaciones para el nivel de pregrado
(diplomado y profesorado), asi como tam-
bién bachillerato. En el nivel de licen-
ciatura, se¢ presenta una leve diferencia
entre universidades publicas y privadas
a favor de estas tltimas, mientras que en
posgrado las titulaciones de maestria y
doctorado las otorgan mayoritariamente
las universidades privadas (grafico 2.9).

En ¢l pais, los requisitos de titulo pro-
fesional y anos de experiencia son los
clementos mas importantes para obtener
trabajo, a pesar de que la evidencia inter-
nacional sugiere que estos dos factores
no necesariamente aseguran la calidad
docente y, por tanto, no mantienen un
efecto causal en el desarrollo y apren-
dizaje de los estudiantes. Las categorias
de contratacién del principal empleador
para docentes de educacién preescolar, el
MEDP, se rige por la indicacién de los gra-
dos y titulos profesionales. Los profesores
titulados de Ensefianza Preescolar se cla-
sifican en tres grupos: KT3, KT2 y KT1.
El grupo KT3 lo conforman doctores y
licenciados en Ciencias de la Educacién
con especialidad en Preescolar, ¢l KT2
corresponde a los bachilleres en Ciencias
de la Educacién con especialidad en
Preescolar y, finalmente, el KT1 estd con-
formado por los profesores de Ensefianza
Primaria que hayan aprobado los estudios
de la especialidad en Preescolar exigidos
al Bachiller en Ciencias de la Educacién
(Francis, 2014). Aunque en otros paises la
definicién de un perfil preciso del docen-
te de preescolar es un elemento de control
de calidad, en Costa Rica ni el MEP ni
los programas de los CEN-Cinai o de
la Red de Cuido establecen perfiles de
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contratacion que se refieran a caracters-
ticas sensibles que deberia tener el profe-
sional en esta 4drea.

El otro referente de criterios de cali-
dad para la formacién universitaria a
nivel nacional, incluida la formacién en
Educacién Preescolar, es el Sinaes. El
modelo de evaluacién sefiala que existen
tanto criterios de formalizacién del pro-
ceso acreditador como dimensiones para
el anilisis evaluativo de la calidad de las
carreras; entre estas ultimas figuran la
relacién con el contexto, recursos, pro-
ceso educativo y resultados. Cada una de
estas dimensiones comprende criterios y
estandares generales, cuyo estado actual
evalta el Sinaes, aunque sin establecer
criterios especificos para las carreras.

Esto por cuanto se parte de que cada
universidad deberd proyectar dichos cri-
terios y estdndares para establecer los
niveles de calidad propios de cada carrera
profesional, tanto en el marco institucio-
nal como de la disciplina (Francis, 2014).

En la actualidad, las carreras de edu-
cacién preescolar acreditadas por el
Sinaes son las desarrolladas en la UNA
(Bachilleratoy Licenciatura en Pedagogia
con ¢énfasis en Preescolar con salida late-
ral al Diplomado. Sede Central. Campus
Omar Dengo), la Universidad Estatal

a Distancia (UNED; Diplomado,
Bachillerato y Licenciatura en Educacion
Preescolar) y la UCR (Bachillerato y
Licenciatura en Educacién Preescolar.
Sede Rodrigo Facio Brenes). En el caso
de la UNA, la carrera fue reacredita-
da. Hasta el mes de diciembre de 2014,
ninguna carrera de educacidn preesco-
lar ofrecida por universidades privadas
habia sido acreditada por el Sinaes.

Otro aspecto al que el Sinaes presta
especial atencidn es que la carrera cuente
con un perfil de entrada, lo cual repre-
senta una oportunidad para establecer las
condiciones que deberdn tener quicnes
opten por estudiar, en este caso, edu-
cacidn preescolar. Las indicaciones del
perfil de entrada, de manera particular
al objeto estudiado, se refieren a capaci-
dades de interaccién con nifios y nifas,
habilidades comunicativas y proactivas,
entre otras. Por ejemplo, la UNA estable-
ce como requerimientos los siguientes’:
facilidad para trabajar con nifios y nifas,
habilidad para la comunicacién, creativi-
dad, dinamismo, fluidez verbal y escrita,
habilidad para manejo de grupos, gusto
por el trabajo en equipo, capacidad de
observacién y capacidad para desarrollar
trabajos interdisciplinarios.

ElSinaestambién establece lanecesidad
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de contar con “perfiles de egreso”, infor-
macién fundamental para determinar
la consistencia de los planes de estudio
y el desarrollo de los estudiantes; de ahi
que las carreras acreditadas los incluyen
formalmente en sus planes de estudio.
En el caso de la UCR, se reflejan tres
componentes: i) el educativo, con base
en el enfoque de desarrollo y aprendiza-
je; ii) el integrador social de la familia,
comunidad y entorno fisico-biolégico-
social; y iii) el de planificacién curricu-
lar®. Como tal, estos tres ambitos coin-
ciden con las tendencias internacionales;
aunque queda pendiente el componente
relacionado con capacidades de liderazgo
y autogestion, que se ha vinculado mds
a una dimensién personal-profesional.
Para abordar los cambios constantes en
los espacios laborales y las realidades
sociales, el Sinaes propone como crite-
rio la identificacién de evidencias acer-
ca de clementos del proceso formativo
que contribuyen a enfrentar los distintos
cambios en el contexto y las diversas
tendencias de avance de la disciplina
(Francis, 2014).

En materia de los contenidos de for-
macion, el Sinaes solicita evidencias de la
existencia de un trayecto formativo que
integre cursos tedricos, tedrico-practicos
y practicos con abordajes multidiscipli-
nares, que promocionen el aprendizaje
de quienes se forman en espacios flexi-
bles para atender diversos intereses, asi
como el uso de TIC, dentro de un marco
ético de desarrollo de la profesion. De
nuevo, los contenidos quedan a criterio
de las carreras. No obstante, el Sinaes
exige limites para trabajar dichos conte-
nidos cuando establece la necesidad no
solo de desarrollar aquellos propios de la
disciplina, sino que también procura,
desde la dimensién de relacién con el
entorno, que existan politicas y acciones
que favorezcan la participacién de los
estudiantes en el contexto mediante el
anlisis y estudio de los problemas para
asi proponer soluciones (Francis, 2014).

El Sinaes también establece criterios
de calidad asociados al personal docente,
es decir, los formadores de formadores.
En particular, este personal deberd con-
tar con el grado académico suficiente
para desarrollar actividades académicas,
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a saber: docencia, investigacién y exten-
sién universitaria. Asimismo, deberd ser
competente no solo por su grado acadé-
mico sino por su experiencia tanto en
el 4mbito disciplinar como universitario
(Francis, 2014).

Ahora bien, como se indicé antes, todos
estos criterios que establece el Sinaes son
generales y su aplicacion queda a dis-
crecién de cada universidad y deberdn
ser interpretados por cada institucidn
y demostrados a través de procesos de
autoevaluacién y evaluacién externa.
Como se sefiald, a la fecha estos criterios

solo los han cumplido tres de las carreras
que se ofrecen en el pais. En estas con-
diciones, la posibilidad de fortalecer al
Sinaes como referente de calidad para el
conjunto de las universidades publicas y
privadas con carreras de preescolar pasa
no solo porque éste logre una definicién
més especifica de criterios de calidad
en este dmbito educativo sino también
porque estos sean de cumplimiento obli-
gatorio para todas las universidades que
las imparten (Francis, 2014).

En resumen, los referentes costarri-
censes no plantean criterios precisos de

calidad para la formacién docente en
preescolar comun a las universidades
publicas y privadas. Este vacio, unido a la
ausencia -hasta el momento- de un perfil
de contratacién del docente, en términos
de conocimientos y capacidades minimas
esperadas para la atencidn de esta pobla-
cién infantil, ha dejado una carencia
importante en términos de armonizacién
de los principales contenidos de forma-
cién y condiciones de desarrollo de los
planes de estudio. En los préximos afios
este vacio podria subsanarse, cuando se
empiece a utilizar el nuevo programa de

Puntajes obtenidos en el examen de admision de la Universidad de Costa Rica por estudiantes de la carrera de preescolar

Los sistemas educativos de mayor cali-
dad en el mundo desarrollan procesos de
seleccion de sus docentes desde que ingre-
san a las universidades. Uno de los meca-
nismos es elegir candidatos entre aquellos
estudiantes que obtienen las mejores notas
en los examenes de admision. En Costa Rica,
solo las universidades publicas cuentan con
un examen de admision para asignar a los
alumnos seleccionados segun sus preferen-
cias de carrera, los cupos disponibles y el
puntaje obtenido en dicha prueba. La UCR en
particular cuenta con una prueba de aptitud
académica (PAA) que, aunque no mide las
habilidades especificas requeridas para des-
empenfarse en la carrera seleccionada por el
estudiante, es idonea para medir habilidades
generales y se utiliza como un instrumento
para elegir a aquellos aspirantes con mayo-
res probabilidades de cursar exitosamente la
educacion superior publica (E”: Rojas, 2015).

Gracias a los datos proporcionados por
la Oficina de Registro e Informacion de la
UCR, se analizaron los puntajes de admision®
obtenidos por las personas que ingresaron
entre los afios 2000 y 2013. Se realizé un
andlisis de distribucion por quintiles de
los puntajes promedio de las carreras de
bachillerato y licenciatura en la sede Rodrigo
Facio, para los 14 afios con informacion
disponible. Dadas las caracteristicas del
examen y asignacion de puntajes®, el estudio
se hace a nivel comparativo y no reportando
puntajes obtenidos, se seleccionan algunas
carreras de referencia pero el analisis se
centra en la posicion de la de educacion

preescolar. Entre los resultados se obtiene que:
e | a mayoria de las carreras de la Facultad
de Educacion se ubican en niveles medio y
bajo, es decir, en la mayoria de los afios ana-
lizados los promedios por carrera se ubican
en el primero y segundo quintiles y algunas
veces en el tercero.

e Educacion preescolar es una carrera de nivel
medio alto y un 64% de las veces se ubica
en el tercer quintil. Esto es comparable con
carreras como Ensefianza de la Matematica
y Educacion Especial en la misma facultad;
y Artes Dramaticas, Matemdtica, Contaduria
Publica y Zootecnia en otras facultades.

e Si bien Preescolar muestra mejor desempefio
que la mayoria de carreras en la Facultad
de Educacion, presenta importantes dife-
rencias en puntaje promedio con respecto a
carreras de otras facultades que se ubican
sistematicamente en los quintiles superio-
res, tales como Historia del Arte, Biologia,
Quimica, Direccion de Empresas, Psicologia,
Comunicacion Colectiva y la mayoria de
carreras de las facultades de Ingenieria y
Salud.

Para ilustrar mejor el analisis, se hizo una

seleccion de carreras con cupos similares y

de facultades distintas para comparar con
Educacion Preescolar. Es importante aclarar
que los datos no son comparables en el tiempo
y el analisis se debe hacer teniendo en cuenta
la posicion relativa respecto a otras carreras

y la distancia respecto al promedio general™

(gréfico 2.10).

El grafico 2.10 muestra a la carrera de
preescolar muy cerca del promedio general
de admision, con diferencias cercanas a
los 20 puntos hacia arriba o hacia abajo en
toda la serie. Se diferencia positivamente de
otras carreras de educacion como Educacion
Primaria, que de manera sistematica se
ubica por debajo del promedio general,
pero muestra amplia desventaja respecto
a carreras de los quintiles cuarto y quinto,
como son Psicologia, Nutricion e Ingenieria
Industrial. Aunque el comportamiento de los
puntajes puede responder a una dispersion
en las notas obtenidas por las personas que
ingresan a cada carrera, cuando se analiza la
dispersion' de los puntajes para el afio 2013,
se observa que una alta o baja dispersién no
muestra relacion con los bajos o altos punta-
jes promedio obtenidos.

El Programa Permanente de la Prueba de
Aptitud Académica (E: Rojas, 2015) sefiala
que los puntajes no predicen el éxito que
tendran en la carrera dado que no mide apti-
tudes especificas, sin embargo, el analisis
permite evaluar la posicion relativa de los
estudiantes de preescolar respecto al resto
de alumnos admitidos en la universidad. El
principal hallazgo es que, en general, los
estudiantes de preescolar reportan menor
puntaje en las habilidades generales medidas
en la prueba.

Fuente: Ledn, 2015.
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Distribucion porcentual de los contenidos formativos en los planes
de estudio de carreras de educacion preescolar, segiin universidad
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Educacién Preescolar, que por primera
vez incluye un perfil del docente que se
requiere, como se analizard més adelante.

Con el fin de precisar mejor el alcance

W Areas de conocimiento
Illl Practicas profesionales

M Estrategias pedagogicas

y los desafios de los modelos de forma-
cién que se promueven en la educacién
preescolar costarricense, Francis (2014)
desarrollé para este Informe una revi-
sién de los planes de estudio de tres
universidades estatales que imparten
la carrera de Educacién Preescolar, a
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saber: UCR, UNA y UNED, y las siguien-
tes instituciones privadas: Universidad
Hispanoamericana, Universidad Latina,
Universidad  Catélica, Universidad
Independiente de Costa Rica, Universidad
de la Salle, Universidad Adventista de
Centroamérica, Universidad Magister,
Universidad Internacional San Isidro
Labrador, Universidad de las Ciencias y
las Artes y Universidad Florencio del
Castillo (UCA). Este ¢jercicio fue, ade-
mds, acompafado de entrevistas con las
personas encargadas de la coordinacién
de la carrera en cinco universidades'?.
Entre otros ejes de andlisis, se consider6
el grado de preparacion que reciben los
estudiantes de estas carreras para atender
a los nifios provenientes de climas edu-
cativos y condiciones socioecondmicas
diversas que asisten al preescolar.

Al revisar los planes de estudio de las
carreras analizadas, un dato que llama
la atencidén es la desactualizacién de la
mayorfa. En el caso de las universida-
des privadas, en seis de ellas las dlei-
mas actualizaciones registradas ante el
Conesup se dieron entre 1999 y 2005.
En el caso de la publicas, los planes datan
de 2007 (UNA) y 2008 (UCR), aunque
ambas iniciaron procesos de revisién a
partir de 2012. La carrera de preescolar
de la UNED se destaca por presentar los
planes de estudio mds actualizados, con
fecha 2014 (Conesup, 2015).

En cuanto a las mallas curriculares
de todos los planes de estudio, el ani-
lisis identificé procesos de formacién
organizados con una estructura de ciclos
por cursos, en algunos casos llamados
asignaturas o materias. Para efectos de
organizacién, los cursos son asumidos
como las unidades did4cticas en las que se
organizan todas las actividades de docen-
ciay aprendizaje para el logro de los obje-
tivos establecidos curricularmente. Las
orientaciones temdticas de la formacién
inicial desde los cursos que desarrollan
los planes de estudio se pueden observar
en el gréfico 2.11. Tomando como base
las referencias de calidad, tanto interna-
cionales como nacionales, las categorias
de cursos se organizan en al menos cuatro
dmbitos: Enfoque en el desarrollo infan-
til, Capacidades de mediacién pedagé-

gica, Competencias personales para el
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desempeno profesional y Conocimiento
del contexto y realidad social.

Si bien existen algunas especificida-
des que son importantes de destacar, el
analisis inicial identificé un importante
foco en las categorias de Enfoque en
el desarrollo infantil y Capacidades de
mediacion pedagdgica (Francis, 2014).

En la categoria de Enfoque en el desa-
rrollo infantil, destaca un importante
grupo de cursos vinculados al drea de
psicologia del desarrollo. Estos cursos
abordan temas especificos sobre apren-
dizaje, desarrollo de la primera infancia
y estimulacién temprana, entre otros.
Asimismo, existe un 4rea que aborda los
temas relacionados con las necesidades
educativas especiales, como adecuaciones
curriculares y problemas de aprendiza-
je. En esta misma categoria se abordan
también temas vinculados a la atencién
del desarrollo infantil en el marco de
su contexto familiar. Esto se distingue
sobre todo en los planes de formacién
de las carreras acreditadas. Por ejemplo,
la UNED reconoce la familia como un
elemento fundamental que participa en
el desarrollo integral de la nifiez, de ahi
que considera que “requiere integrarse en
la dindmica del preescolar, su reconoci-
miento como elemento activo y diverso,
permite la atencidn de las necesidades ¢
intereses del estudiantado” (E: Hidalgo,
2014). Finalmente, otro tema que aborda
esta categoria se refiere a la dimension
biocultural, destacindose los elementos
de nutricién y salud, las neurociencias y
el desarrollo del pensamiento.

En la consulta hecha a las personas
encargadas de la coordinacién de las
carreras en seis de las universidades,
Francis (2014) encontrd que todas coin-
ciden en que el Enfoque en el desarrollo
infantil, como base de los programas de
formacién, es importante para que los
docentes puedan establecer sus estrate-
gias respetando los intereses y necesida-
des de la ninez en edad preescolar.

En la categoria de Capacidades de
mediacién pedagégica, Francis (2014)
encontré que los cursos que apuntan a
crear competencias pedagdgicas y diddc-
ticas (entre ellos, los de estrategias docen-
tes que incorporan saberes acerca de la
diddctica, la actividad lddica como base

de la metodologfa docente y los recursos
para la labor educativa), también inclu-
yen aquellos que desarrollan las pricticas
y experiencias en los contextos laborales.
En este ambito, se reconoce un esfuerzo
por articular saberes de las asignaturas
con las representaciones did4cticas que
promuevan més un abordaje pedagégico
y se reduzca el activismo en la ensenanza
(E: Castillo, 2014).

Los cursos de conocimientos del drea
de asignaturas, también incluidos en esta
categoria, corresponden, junto con aque-
llos de estrategias de mediacion pedago-
gica, a la mayor proporcién (entre 12%
y 30%) en la mayoria de los planes de
formaci6n inicial. Sin embargo, solo en
el caso de cinco planes (incluyendo las
carreras acreditadas) se propone arti-
cular lo pedagégico con lo disciplinar.
En este sentido, en el resto de planes
de formacién existe una alta tendencia
hacia los saberes mds practico-técnicos
(entre un 17% y 35% de los cursos) sin
que se aborde el fundamento pedagoégico
de las estrategias docentes (E: Campos,
2014). A este grupo de cursos también
se le unen los de Fundamentos educati-
vos, que permiten justiﬁcar las acciones
docentes como parte de un dmbito dis-
ciplinar como la Educacién. Algunos
de estos cursos abordan la historia, la
sociologfa de la educacién, pedagogia y
curriculo, entre otros.

La categoria Competencias personales
para el desempeno profesional incluye
cursos que contribuyen con aspectos de
dimensién personal, como los de Etica,
otros de aspectos instrumentales como
Ortografia y Redaccién o bien por los
conocimientos que ofrecen para el desem-
pefio como profesionales. De manera
expresa, no hay referencia a cursos que
procuren la generacién de capacidades
como liderazgo y gestion, entre otras, los
cuales cubrirfan temdticas que ocupan
un lugar importante segtn los estandares
internacionales (Francis, 2014).

Entre las categorias con menos cur-
sos se encuentra Conocimiento del con-
texto y realidad social (de 0 a 10% de
los cursos). De los planes analizados,
solo seis cuentan con alguna referencia.
Las carreras acreditadas cuentan con un
abordaje articulado para conocer los ele-

mentos de la realidad costarricense con
mayor nimero de cursos de este 4mbito.
En el caso de las universidades privadas,
cursos que corresponden con esta cate-
goria solo se identifican en los planes de
la Universidad San Isidro Labrador, la
Universidad de la Salle y la Universidad
Hispanoamericana. Esta es una impor-
tante categorfa que requiere fortalecer-
se en los proximos afos para apoyar el
conocimiento de las diversas realidades
nacionales ¥, por tanto, una oportuni-
dad para sensibilizarse en el 4mbito de
la diversidad, y particularmente de las
distintas necesidades de los estudiantes
provenientes de familias con distintos
climas educativos (E: Rojas, 2014; E:
Hidalgo, 2014; E: Castillo, 2014).

Del anélisis realizado, se concluye que
las oportunidades del personal docente
de educacién preescolar en formacién
para vincularse con el conocimiento y
capacidad pedagdgica para atender nifios
de climas educativos diversos, requieren
ampliarse y dependeran de la posibilidad
de la carrera de abordar, desde el enfoque
del desarrollo infantil, el conocimiento
de las realidades sociales y, desde ahi, el
papel y la necesidad de integrar a las fami-
lias y la comunidad. Como se verd mds
adelante, el nuevo programa del MEP
sefala que es sensible a la contextuali-
zacién. Esto obliga a tener capacidades
para crear estrategias de lectura critica
de los contextos de desarrollo del nifio
(familia y comunidad) y asi identificar las
necesidades e intereses y proyectar repre-
sentaciones pedagdgicas congruentes con
las realidades de la nifiez que asiste a los
centros educativos (Francis, 2014).

Otro tema analizado es el de las préc-
ticas profesionales que constituyen un
importante componente de la formacion,
ya que permite a los futuros docentes irse
vinculando con los distintos contextos
educativos. No obstante, como se observa
en el grifico 2.11, el andlisis de las mallas
identificé que existe una baja proporcién
de cursos que explicitamente se denomi-
nan practicas o experiencias profesionales
(en ninguno de los programas alcanza el
10% de actividades de formacién).

Segun reporta Francis (2014), para
algunas personas encargadas de la coor-
dinacién de carrera entrevistadas es



necesario mejorar el papel y abordaje de
estas experiencias, incluso aumentando
su proyeccion en la carrera (E: Campos,
2014). A la vez, se menciond la necesidad
de diversificar las opciones, por ¢jemplo,
a través de la inclusién de pasantias (E:
Rojas, 2014). Segun las entrevistadas de
las carreras en la UNA, UNED, UCR y
UCA, las practicas corresponden a uno
de los ejes transversales y estdn presentes
en todos los cursos, de manera tal que
siguen un proceso de dosificacién que
se inicia con observaciones focalizadas,
continta con procesos de diagndstico
de necesidades, sigue con acciones de
acompafiamiento y asistencia a docen-
tes en servicio y llega hasta los niveles
superiores que suponen el ¢jercicio pro-
fesional con supervisién y la propuesta
de proyectos pedagdgicos de atencion de
dreas identificadas como problemdticas
(E: Castillo, 2014; E: Hidalgo, 2014; E:
Rojas, 2014; E: Chacén, 2014).

Las personas encargadas de la coor-
dinacién de carrera también indicaron
que las practicas se constituyen en espa-
cios que permiten abordar problemas
frecuentes como los conflictos de manejo
de grupos y mencionaron que la diver-
sidad les representa abordar necesida-
des variadas y reconocimiento de valores
diversos (E: Chacén, 2014). Las practicas
también son una oportunidad para iden-
tificar y analizar realidades y contextos
diversos (E: Castillo, 2014). Lo anterior
permite la sensibilizacién del estudian-
tado para reconocer zonas complejas que
exigen competencias distintas y que rom-
pen el estereotipo del trabajo de preesco-
lar en espacios “perfectos”. Esto lleva a
un andlisis no solo profesional sino tam-
bién personal, mediante la aproximacion
a diversos escenarios (E: Rojas, 2014).
Ademis, la gradualidad de las pricti-
cas va integrando diversos instrumen-
tos y manejo de los distintos elementos
requeridos en los procesos educativos. (E:
Hidalgo, 2014).

No obstante lo anterior, Francis (2014)
explica que las practicas como experien-
cias formativas no aseguran la viven-
cia de contexto de atencién de climas
educativos diversos. En la actualidad,
se reconoce una restriccién de parte de
las autoridades educativas para realizar
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précticas en centros educativos publicos
(E: Chacén, 2014; E: Campos, 2014).
En los ultimos tiempos, la seleccién de
escenarios para las practicas se ha dejado
mds en manos de los estudiantes, quicnes
utilizan aspectos de conveniencia como
la cercania, la inversién econdmica y la
accesibilidad al centro por parte de las
autoridades como criterios para seleccio-
nar las instituciones en que realizan sus
practicas (E: Castillo, 2014; E: Hidalgo,
2014; E: Rojas, 2014; E: Chacén, 2014).
En este sentido, existen elementos de la
seguridad personal de los docentes en
formacién para los cuales las universida-
des no cuentan con mecanismos para dar
contigencia a situaciones problemdticas
(E: Rojas, 2014 y E: Castillo, 2014).

Francis (2014) encontré que los pro-
gramas han identificado algunas alter-
nativas para lograr que los estudiantes
puedan conocer otros contextos, espe-
cialmente escenarios vulnerables en los
que se requiere la intervencion pedagé-
gica profesional. Un ejemplo de ello se
da en la UNA, donde se promueven las
inserciones en subgrupos, giras compar-
tidas por nivel y la incorporacién del
estudiantado en procesos de investiga-
cién (recuadro 2.3).

Finalmente, en el analisis de las mallas
curriculares de las carreras analizadas se
detecta una alta diversidad en la propor-
cién y profundidad con que se abordan
las categorfas aqui expuestas. De acuerdo
con Francis (2014), en el pais coexis-
ten dos modelos de formacién, por un
lado, carreras con un sentido altamente
pragmatico, concentrado en estrategias
did4cticas y dreas del conocimiento; y
por otro lado, carreras mds orientadas
a la construccién de bases pedagdgicas
que requieren, sin embargo, fortalecer el
conocimiento profundo de los contex
tos y desarrollos de pensamiento que le
permitan al docente fundamentar mejor
sus decisiones de mediacién pedagdgica

(Francis, 2014).

Como se ha sefalado en informes
anteriores, contar con informacién sobre
los ambientes de aprendizaje es clave
para el desarrollo y ¢jecucién de planes
efectivos de promocién del mejoramien-

to de la oferta educativa en preescolar.
Sin embargo, este sigue siendo uno de
los rubros en que se cuenta con menos
informacion en el pais, tanto en térmi-
nos de infraestructura como de recursos
did4cticos, caracteristicas de las dindmi-
cas y la calidad de las interacciones entre
docentes y alumnos que tienen lugar en
las aulas del preescolar.

Pese a lo anterior, en esta edicién se
da seguimiento a algunos temas que se
han venido tratando, como la oferta de
instituciones de preescolar y las jornadas
de trabajo, y se analiza en profundidad
el nuevo programa de educacién para
este nivel aprobado en 2014 por el CSE
y que constituye un hecho relevante por
las implicaciones que se espera tenga
en los préximos afios en la calidad de la
educacidn preescolar costarricense. Entre
los principales hallazgos de este apartado
figuran, por un lado, el poco crecimiento
que muestra la cantidad de instituciones
que ofrecen el servicio de preescolar en
los tltimos ocho afios y la persistencia de
un horario efectivo muy corto. Por otro
lado, se destaca el avance significativo
que representan para el pais las caracte-
risticas y contenidos del nuevo programa,
pero también los cambios y desafios que
se requiere atender para lograr su aplica-
cidn exitosa en los préximos afos.

Si se desea conocer las caracteristicas y
condiciones de los ambientes de aprendi-
zaje en preescolar, es imperativo conocer
el nimero de instituciones educativas
disponibles y las condiciones en que se
encuentran.

La cantidad de instituciones educati-
vas que ofrecen el servicio de preescolar
y otros niveles no ha sufrido un cambio
significativo en los dltimos cinco afos.
Para el caso de los centros educativos de
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Primera infancia: Hacia una propuesta de formacion contextualizada

y pertinente

A partir de 2013, la Division de
Educacion Bésica de la UNA inicio el pro-
yecto denominado “Primera infancia: Hacia
una propuesta de formacion contextualizada
y pertinente”, con el propdsito de conocer
cudles servicios y programas atienden a
esta poblacion en diferentes comunidades
del sector central de Heredia (La Aurora,
Guarari, Maria Auxiliadora y Cubujuqui) y
partir de esto brindar insumos para el redise-
fio de la carrera, principalmente en aspectos
como el perfil del docente de preescolar en
el contexto nacional actual. La investigacion
identifica una serie de hallazgos sobre las
caracteristicas de los servicios y programas
que atienden a la nifiez menor de 6 afos en
dichas comunidades.

En primer lugar, que existen comunida-
des con alta poblacion de infantes donde la
oferta publica formal es escasa. En segundo
lugar, que la oferta privada formal para nifios
menores de 4 afios tiende a concentrarse en
las comunidades de mayores ingresos. En
tercer lugar, que las comunidades vulnera-
bles como, por ejemplo, Guarari o La Aurora,
concentran servicios de atencion y educacion
de la nifiez menor de 6 afios mayoritaria-
mente publicos no formales a cargo de
madres comunitarias con baja escolaridad.
También se identificaron servicios privados
subvencionados a cargo de iglesias cristia-
nas que atienden una importante cantidad
de nifios. Finalmente, el estudio identifica la
existencia de experiencias novedosas pero
escasas como el Cinai de Guarari, que ofrece
un servicio que abarca poblaciones desde 1
afo y medio hasta los 12 afios de edad. Se
trata de un centro pionero, pues recibe nifios
menores de 2 afios y medio de edad e imple-
menta un programa de atencion y cuido noc-
turno, una modalidad de servicio orientada a
madres que estudian o trabajan de noche.

A partir de los hallazgos, este Proyecto
plantea una serie de desafios en relacion
con la atencion y la educacion de la primera
infancia en el contexto actual, entre los cua-
les destacan los siguientes:

o Superar los enfoques asistencialistas:
aunque la modalidad no formal, por su

naturaleza, puede ser una respuesta a

las necesidades de atencion y cuido de

un determinado grupo de poblacion, si

no se cuenta con los controles debidos

no se puede asegurar que la nifiez esté
recibiendo una educacion y atencion que
permitan mejorar sus condiciones de alta
vulnerabilidad. En esta linea, un desafio
fundamental es velar por que las condi-
ciones de los programas no formales sean
equiparables a las de un servicio educativo
formal y generar un trabajo que vaya mas
alla de la vision "asistencial" y busque
crear oportunidades para que la poblacion
que atienden pueda crecer en un ambiente
de aprendizaje que le permita desplegar
todo el potencial que le ofrece su edad.

e La funcion del agente comunitario en
el cuido de la nifiez de una comunidad:
los programas no formales en las comu-
nidades representan un desafio porque
requieren del disefio de acciones de acom-
pafiamiento pedagdgico para las personas
que no tienen formacion en educacion
preescolar, asi como de recursos pedago-
gicos para el trabajo con esta poblacion.
Es urgente que entidades publicas y
privadas ofrezcan las ayudas necesarias
para fortalecer los apoyos que los agentes
comunitarios puedan brindar. En esta
linea, es necesario que las universidades
estatales ofrezcan programas de actuali-
zacion y especializacion para todas aque-
llas personas que trabajan con la nifiez
menor de 6 afos y carecen de formacion
en el ambito de la educacion preescolar.

e Revisar perfil de los profesionales en
educacion preescolar: es necesario
analizar este perfil a la luz de los distin-
tos contextos en los que hoy por hoy se
requiere ampliar la atencion para la pri-
mera infancia y de las nuevas tendencias,
que sefalan la urgencia de considerar a
la familia y la comunidad como agentes
medulares en la atencion y educacion de
estos nifios.

Fuente: Castillo, 2015.

preescolar independientes, que solo ofre-
cen este nivel, es clara una tendencia a la
estabilidad en su porcentaje en la tltima
década (grafico 2.12). Frente a las proyec-
ciones de estabilidad en el crecimiento de
la poblacién de 0 a 6 afos para los proxi-
mos afos, y las tasas de cobertura descri-
tas anteriormente, Un punto importante
de considerar por parte de las autoridades
es el de la oferta educativa en preescolar,
ya sea a través del aumento de aulas en
instituciones ya establecidas, la creacién
de este nivel en aquellas ya conformadas
que no lo estdn ofreciendo, o de centros
de educacioén preescolar independientes.
Para esto, un primer paso consiste en
identificar y conocer las dindmicas en
aquellas 4reas con mayor demanda de
preescolar y menores porcentajes de asis-
tencia (ver mds adelante tema especial del
capitulo).

Informes anteriores han venido lla-
mando la atencién sobre la duracién
semanal de la ensefianza preescolar en
Costa Rica (PEN, 2011). Si bien la jorna-
da oficial esta prevista para durar 4 horas
y 10 minutos, lo que significa alrededor
de 20 horas y 50 minutos semanales, una
revisién del documento sobre Médulos
horarios oficiales para las instituciones
educativas publicas de los diferentes nive-
les y modalidades del MEP evidencia
diferencias importantes en la duracién de
los servicios de preescolar, que se explican
a partir de la disponibilidad presupuesta-
ria y la demanda de matricula.

Un primer caso, que podria denomi-
narse el escenario regular, es el de la
docente con jornada tinica que atiende
grupos de 10 a 25 estudiantes; labora en
instituciones cuya planta fisica es propia
o bien la alterna y cumple una jornada
diaria que se extiende por 4 horas y
10 minutos, que incluye 30 minutos de
seguimiento individual.

Un segundo escenario es el de la
docente con recargo de funciones. Este
nombramiento procede cuando, por
circunstancias de matricula (mds de 25
y hasta 35 alumnos), es necesario que el
personal propiamente docente atienda
dos o mds secciones de estudiantes, en
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Porcentaje de centros educativos que ofrecen el servicio de preescolar
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dos o més jornadas y horarios diferentes”.

Los docentes de preescolar, en su
mayorfa mujeres, con este tipo de nom-
bramiento atienden dos grupos de prees-
colar, ya sea en la misma institucién o
en dos diferentes cuando no hay aulas
disponibles. Bajo esta situacidn, la maes-
tra trabaja con cada grupo 3 horas y 30
minutos: 3 horas de atencién al grupo
de nifos y 30 minutos de atencién indi-
vidual, de lunes a viernes. Un segundo
caso es cuando tiene recargo de funcio-
nes y combina la atencién de un grupo
ordinario de I o II ciclo y un grupo de
preescolar. En esta situacion, debe traba-
jar 3 horas 40 minutos con el grupo de I
y II ciclo y 3 horas 30 minutos con el de
preescolar. Es decir, un grupo de prees-
colar donde la docente tiene recargo reci-
be 40 minutos menos de instruccidn que
un grupo donde ella cumple una jornada
tinica. Como se ha mencionado en infor-
mes anteriores, tanto la jornada regular
como la jornada por recargo representan
horarios de atencién muy reducidos, si se
comparan con los pardmetros interna-
cionales, que llegan a alcanzar hasta las 8
horas diarias y suman aproximadamente
40 horas semanales, lo cual duplica el
tiempo de la jornada costarricense, en el

mejor de los casos (PEN, 2011).

Un tercer y ultimo caso se refiere a
la situacién de las docentes que atien-
den grupos heterogéneos cuya jornada
es igual a la de los regulares, a saber: 4
horas y 10 minutos (E: Madrigal, 2014).
Estos grupos no son mayores a 20 nifos
y se les llama heterogéneos pues incluyen
nifios con edades para asistir al nivel de
Interactivo II y al ciclo de Transicién. Es
decir, mezcla nifios con edades entre los 4
afios con 3 meses y los 6 afios con 6 meses.
Como experiencia piloto, nace en el afio
2001 y se instaura en 2003, con el fin de
ampliar la cobertura y expansion de la
educacién preescolar en zonas rurales y
dispersas del territorio nacional.

Torres et al. (2009) realizaron un estu-
dio para caracterizar los grupos hetero-
géneos de preescolar en el pais. Sus resul-
tados mostraron que para el ano 2007
existian 996 grupos, distribuidos en 20
regiones educativas. De estos, se solicitd
a 121 de sus maestras llenar un cuestio-
nario. Los resultados de esta investiga-
cién sefalan que la mayoria de docentes
en los grupos heterogéneos son mujeres,
con un grado académico de Licenciatura
(77.7%) y egresadas de la Universidad
Latina (43%). Ademas, el 84% de la
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muestra respondié que se necesita crear
un programa de estudio especifico para
el trabajo con agrupaciones heterogéneas.
Sobre las necesidades de capacitacion,
pocas de las encuestadas indicaron haber
recibido contenidos o cursos especificos
que abordaran la temdtica de los grupos
heterogéneos y solo una minoria realizé
alguna practica durante su formacién
con este tipo de agrupacion. Por ultimo,
al preguntarles sobre los beneficios y las
limitaciones de los grupos heterogéneos
para el desarrollo y aprendizaje del nifio,
mencionaron que si bien la estrategia de
grupos heterogéneos promueve su desa-
rrollo socioemocional, la diversidad de
las edades dificulta el proceso de apren-
dizaje, en tanto los ninos del ciclo de
Transicién presentan limitaciones, ya
que las docentes tienden a simplificar
las actividades para evitar que los de
Interactivo II se sientan frustrados, abu-
rriendo asi a los mayores.

A las puertas de la implementacién de
un nuevo programa de educacién preesco-
lar, es importante tomar en cuenta los tres
escenarios de instruccion aqui descritos y
sus jornadas, de tal manera que las activi-
dades y materiales, asi como las dindmicas
a desarrollar, se adapten a las necesidades
de este tipo de grupos y garanticen una
oferta de calidad para todos.

En el Tercer Informe Estado de la
Educacion (2011), este capitulo llamé la
atencion al pais sobre la desactualizacion
que mostraban los programas de estudio
vigentes en preescolar tanto en el ciclo
Materno-infantil como en el de Transicién.
En consecuencia, se plante6 la necesidad
urgente de renovarlos en consonancia con
los avances mas recientes de la teoria, la
investigacién y las buenas préicticas nacio-
nales e internacionales en esta materia asi
como los cambios del contexto nacional.
Este desafio fue retomado por las autorida-
des del MEP, que se abocaron a la revision,
en un proceso que culminé el 29 de abril de
2014 cuando el CSE aprobé un nuevo pro-
grama unificado para el nivel de Interactivo
Iy el ciclo de Transicién (MEP, 2014).

El nuevo programa, que venia ges-
tandose desde 2012, abarca el nivel |
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Interactivo II (nifios de 4 afos y 3 meses
hasta 5 afos y 3 meses) y el ciclo de
Transicién (nifios de 5 afios y 3 meses
hasta 6 afios y 3 meses). En su elabo-
racién trabajé una comisién compues-
ta por altas autoridades y un equipo
de asesoras nacionales y regionales de
varias dependencias académicas del MEP,
mayoritariamente del Departamento de
Educacién Preescolar, y conté ademds
con la colaboracién de un nutrido grupo
de especialistas, docentes y profesores de
universidades publicas.

De acuerdo con el CSE, la implementa-
cidén efectiva del nuevo programa de estu-
dios debera realizarse en el presente ciclo
lectivo (2015), después de que el texto
sea diseminado entre todos los actores
educativos vinculados y que se lleve ade-
lante una capacitacién sobre su contenido
entre el personal de preescolar en servi-
cio. Su puesta en practica reemplaza los
dos programas vigentes de considerable
antigiiedad. Uno de ellos es ¢l Programa
de Estudio del Ciclo de Transicion, apro-
bado por el CSE el 20 de febrero de 1996
(Sesién 13-1996), y el otro el Programa
de Estudio para el nivel Interactivo I del
Ciclo Materno-Infantil, aprobado por
el CSE el 29 de febrero de 2000 (Sesién
10-2000).

Si bien la formulacién y aprobacién de
un nuevo programa presenta un impor-
tante avance en términos del mejora-
miento de la calidad de la educacién
preescolar costarricense, su puesta en
marcha plantea una seric de desafios a
las autoridades del sector en distintas
dimensiones, muchos de los cuales se
discuten a continuacién. En primer lugar,
s¢ aportan clementos sobre la importan-
cia del curriculo en la educacién inicial
segiin la teorfa y la investigacién inter-
nacional, en segundo lugar, se analizan
en detalle las principales caracteristicas,
fortalezas y desafios del nuevo programa.

Para analizar el nuevo programa de
preescolar y sus aportes, es util tener en
cuenta una serie de criterios sobre calidad
planteados en la literatura internacional
y por entidades que han trabajado en el

tema de la importancia del curriculo en
la primera infancia'. De acuerdo con la
OCDE (2012), el curriculo responde a
las preguntas ;qué se ensefa? y ;como
se ensefla? Las respuestas a estas inte-
rrogantes dependen de una diversidad
de factores. Por un lado, de los valores,
creencias y expectativas de una socie-
dad determinada en un momento dado.
Por otro, de las concepciones tedricas
complejas sobre el aprendizaje, como
las ideas que se tengan sobre cudl es el
repertorio de conocimientos y habilida-
des que los nifios deben manejar en cada
periodo de edad, qué rol debe cumplir
el nifo para dominar ese repertorio y
qué tipo de organizacion de experiencias
de aprendizaje tiene el mejor potencial
cognitivo (NIEER, 2007; Biber, 1977).
Por lo tanto, un modelo curricular es una
representacién de las premisas tedricas,
las politicas administrativas y los distin-
tos componentes pedagdgicos de un pro-
grama orientado a obtener un resultado
educativo particular (Spodek y Brown,
1993). Sin importar qué modelo se use, el
curriculo siempre afecta a los estudiantes
porque inicia los aprendizajes y porque
los expone a experiencias disefiadas para
adquirir habilidades, conocimientos,
modificar valores y sentimientos (Vold,
2003). Sobre lo que si hay consenso es
que el gran objetivo del curriculo de
la etapa preescolar siempre es promo-
ver procesos de aprendizaje, habilidades
sociales y cognitivas y la adquisicién de
conocimientos especificos que impulsen
el desarrollo infantil. Pero en el tema de
coémo disefiar el curriculo, las opiniones
difieren, lo que resulta en una gran diver-
sidad en cuanto a componentes y eficacia
y no todos los modelos han sido evalua-
dos empiricamente, por lo que ningtn
curriculo particular ha probado ser el
mejor para todos los programas de edu-
cacién preescolar (Rodino, 2014).

Un curriculo bien desarrollado tiene
varios méritos. Por un lado, permite
coherencia y adaptacion a las cambiantes
necesidades locales: en las regiones y pai-
ses que se estdn volviendo mds diversos,
con ninos que llegan de distintas proce-
dencias geograficas, culturas y ambientes
familiares, para lograr procesos educati-
vos eficaces es decisivo que el curriculo

reconozca que estos nifos pueden tener
necesidades diferentes. Se ha compro-
bado que los ambientes y actividades
educativas disefiados para acomodarse a
nifios con distintas maneras de aprender
reducen las conductas disruptivas y des-
atentas, como pelear con los compafieros
o negarse a responder preguntas o a coo-
perar en clase (Philips et al., 2000). Por
otro lado, segin la Unesco, una buena
propuesta curricular brinda focalizacién,
propdsito y continuidad, es decir, ayuda
a que ¢l personal docente cubra dreas de
aprendizaje importantes, adopte un enfo-
que pedagdgico comun y procure alcan-
zar determinados niveles de calidad simi-
lares en distintos grupos y zonas del pais.
Ayuda también a que no se pierdan de
vista las demandas de aprendizaje futuro
de los nifos que les sean utiles para con-
tinuar su educacién posterior, facilitando
la transicidn entre niveles y ciclos educati-
vos (Unesco, 2004). Finalmente, un buen
programa equilibra diversas expectativas
de los distintos actores interesados en su
cjecucion, al tiempo que facilita el involu-
cramiento de padres y madres de familia
a fin de que tengan informacion sobre lo
que sus hijos en edad preescolar aprenden
en la institucién que los atiende.

De acuerdo con Rodino (2014), un pro-
grama de preescolar no puede solo pro-
ponerse preparar (o como solfa decirse,
“aprestar”) para la escuela primaria o pro-
mover destrezas académicas tempranas:
debe atender al desarrollo integral de los
nifios. Hay una seric de 4reas de apren-
dizaje que en la actualidad se consideran
especialmente valiosas para el desarrollo.
Esto no significa que el programa deba
organizarse en torno a dreas como si fue-
ran “materias” o “asignaturas’, al contra-
rio, hoy sc sabe que los nifios pequefios
aprenden mejor de manera integrada y
partir de experiencias y hay acuerdo en
que su formacioén no debe segmentarse en
disciplinas especificas. Las siguientes dreas
incluycn conocimientos y destrezas que es
util que los preescolares adquieran, pero
con conciencia de que ello debe ocurrir en
el marco de experiencias infantiles totali-
zadoras y en un ambiente socioemocional
de interacciones afectuosas y de activida-
des ludicas.



e Cultura letrada o lectoescritura emer-
gente: estdn bien documentadas su
importancia como el medio para
adquirir los conocimientos en cual-
quier disciplina y su enorme influencia
positiva en el desarrollo del lenguaje,
la escolaridad exitosa y la mayor pro-
ductividad en la vida adulta (OCDE,
2012).

Matematica: existe consenso en que
es conveniente implementar en gran
escala las matemdticas desde edad tem-
prana, en especial con los nifios de
condicién socioeconémica desaventa-
jada (OCDE, 2012). Se ha demostrado
que adquirir las destrezas de contar y
relacionar antes de la escolaridad pri-
maria es un predictor de las destrezas
de aritmética bésica y del desempe-
no general en matematicas en primer
grado (Aunio y Niemivirta, 2010).

Ciencia: cuando los nifos experimen-
tan de manera temprana actividades
relacionadas con las ciencias se moti-
van para hacer preguntas, pensar mdés
criticamente, experimentar, desarro-
llar sus habilidades de razonamiento,
leer y escribir. Esto constituye una base
para la comprension cientifica futura,
a medida que avancen en el sistema
educativo formal.

Tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TIC): bien utilizadas,
pueden motivar su curiosidad, espiritu
de exploracion y su interés por resolver
problemas. Ademds, los empodera al
darles una “voz” que no habfan teni-
do antes, les posibilita disefiar obje-
tos dindmicos y manejar conceptos
que en el pasado estaban fuera de
su alcance, promueve cambios en sus
estrategias de aprendizaje y permite
nuevos caminos de interaccién social
(Unesco, 2010). El acceso a las TIC
desde temprana edad ayuda a los nifios
de estratos socioccondmicos bajos a
compensar su carencia en el hogar y
aumentar sus posibilidades de éxito
educativo.

e Artes: los programas de arte ensefian
destrezas especiales de pensamiento.

Una es “aprender a involucrarse y per-
sistir”, lo que significa ensenar a los
nifios a aprender de sus errores y seguir
adelante, comprometerse y terminar
lo que empiezan. Otra es imaginar y
visualizar, o sea, ayuda a los estudian-
tes a pensar sobre lo que no pueden ver.
Esta habilidad favorece, mas adelante
en la vida, la generacién de hipdtesis
en ciencias o imaginar sucesos pasados
en las clases de historia (Hetland et al.,
2007, en OCDE, 2012)

e Desarrollo fisico y de la salud: las acti-
vidades motoras gruesas de los nifios
se relacionan con el desarrollo de des-
trezas sociales y la comprension de las
reglas sociales, mientras la educacién
para la salud les permite tomar concien-
cia de las dimensiones de la buena salud®.

En materia de pricticas pedagdgicas,
la literatura internacional destaca, entre
otras, la importancia de las interacciones
y el juego para el crecimiento senso-
rial, cognitivo, lingliistico y social de
los nifos preescolares (NICHD, 2000);
las actividades iniciadas por el maestro,
actividades iniciadas por el nifo y libre
eleccién de los nifios enfatizando unas u
otras seglin sean menores o mayores de 5
afios de edad (Sheridan, 2011, en OCDE,
2012) y la conducta calida y receptiva del
personal y relaciones cercanas entre el
personal y los nifios como factor deter-
minante para su desarrollo y aprendiza-
je (Sylva et al., 2004)°. Finalmente, en
cuanto a la efectividad de los curriculos,
los especialistas y las principales orga-
nizaciones profesionales en la materia
sugieren una serie de indicadores de efec-
tividad que expresan de manera integra-
da el qué y el como se debe ensenar en la
etapa preescolar, algunos de los cuales se
destacan en el recuadro 2.4.
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El nuevo programa de preescolar apro-
bado en el pais consta de varias partes. La
primera es una seccién tedrica denomina-
da Enfoque curricular, que se completa
con otras dos secciones de Orientaciones
(unas sobre aspectos metodolégicos gene-
rales del trabajo educativo y otras para
el desarrollo especifico de cada una de
las cuatro unidades de contenido que lo
componen). Por tltimo, el documento
se enriquece con un glosario, referencias
bibliograficas y un cuadro anexo de pro-
cesos sugeridos para cada accidn proce-
dimental contemplada en las unidades.
La médula de la propuesta programdtica
reside en las tres primeras secciones, que a
continuacion se describen de manera glo-
baly sucinta a partir de Rodino (2014).

En relacidon con el enfoque curricu-
lar, el programa opta por un enfoque
constructivista. Dentro de ese marco se
explicitan los fundamentos del curricu-
lo de preescolar (filoséfico, sociocultu-
ral histdrico, neurocientifico, ecoldgico,
psicobioldgico, pedagdgico, artistico y
lingiifstico), su adopcién del concepto
de desarrollo humano y su apoyo en los
principios de la NAEYC (MEP, 2014).

Como parte de este enfoque se asume
el modelo pedagdgico desarrollista, que
tiene origen en la Escuela Nueva o Activa
(basada en la propuesta de “aprender
haciendo”). Esta concibe a los nifios como
individuos integrales que deben desarro-
llarse y aprender en todas las dimensiones
de su ser, todas igualmente importantes
y en constante interaccién entre si: la
sicomotriz, la cognitiva y la afectiva. Cada
una de ellas se formula como un 4rea de
desarrollo y aprendizaje, que se explicay se
acompaia de sugerencias bdsicas para que
los maestros la favorezcan.

Asimismo, el programa incluye un perfil
de los nifios que despliega los conocimien-
tos y habilidades individuales y sociales que
deben adquirir en preescolar para hacer
frente a los requerimientos de la escolaridad
primaria, un perfil del personal docente que
detalla las caracteristicas que debe poseer
paraapoyar el desarrollo de los preescolares,
y una explicitacién de las acciones que se
espera cumpla en relacién con la familia y
la comunidad.
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Indicadores de efectividad de un curriculo en la educacion inicial

e Los nifios estan activos e involucrados:
aprenden mejor cuando exploran y piensan
sobre los fendomenos, por eso necesitan
estar activos, tanto cognitiva como fisica,
social y artisticamente.

e Los objetivos son claros y compartidos por
todos los actores educativos involucrados
en el aprendizaje: familias, maestros y
administradores de programas.

e | 0s maestros tienen interacciones fre-
cuentes y significativas con los nifios: la
implementacion del curriculo se apoya en
los maestros y en el tipo de interacciones
maestro/nifio. Las estrategias pedagdgicas
y de evaluacion efectivas descansan en
gran medida en su experiencia y bagaje
educativo. Para apoyar una ensefianza
efectiva, el curriculo debe estar asociado a
un proceso constante de desarrollo profe-
sional de los docentes.

e Esta basado en evidencias: el curriculo
debe estar basado en evidencias de que
es psicoldgica, cultural y lingliisticamente
relevante para los nifios a quienes esta
dirigido. Debe organizarse en torno a los
principios del desarrollo y el aprendizaje
infantil. Ademas, si se elaboran curriculos
para materias especificas, deben respon-
der a los estandares recomendados por
las organizaciones profesionales respecti-
vas (de maestros de inglés, de matemati-
cas, etc.).

e (Construye nuevos aprendizajes a partir de
los aprendizajes y experiencias previas de
los nifios: también debe valorar los cono-

También contiene lineamientos y
sugerencias para ayudar a las docentes a
operacionalizar el programa en cuanto a
una variedad de aspectos criticos y hasta
ahora poco reconocidos, tales como:

o Contextualizacidn: adecuacion al espa-
cio fisico y cultural concreto en que se
aplicard el Programa.

cimientos que los nifios adquieren en sus
familias y comunidades y dar apoyo especial
a quienes provienen de familias que hablan
otra lengua o estéan en condiciones desfa-
vorecidas. Debe ofrecer guia, adaptaciones
y estrategias para que la ensefianza y las
actividades varien segun las caracteristicas
y antecedentes de los nifios.

e Es integrador: debe abarcar todas las éreas
del desarrollo infantil, incluyendo la salud
fisica, el bienestar y el desarrollo motor,
social y emocional, enfoques de apren-
dizaje, desarrollo lingiiistico y cognitivo y
conocimientos generales. En vez de adoptar
un enfoque didéctico escolar, en que cada
materia se ensefia en forma diferenciada y
por separado, el curriculo preescolar debe
explicitamente integrar el aprendizaje a tra-
vés de distintos dominios disciplinarios.

e Esta alineado con estandares de aprendizaje
y evaluaciones apropiados: las autoridades
politicas educativas estan cada vez mas
preocupadas por mejorar las experiencias
de aprendizaje de los nifios. Por eso insisten
en un enfoque sistémico de la rendicion de
cuentas que fije resultados de aprendizaje (0
sea, estdndares de aprendizaje temprano),
guias sobre qué contenidos ensefiar a los
nifios pequenos (curriculo) y procedimientos
de evaluacion que documenten su progreso.
Pero no es suficiente atender cada uno de
estos factores por separado: el curriculo
efectivo debe estar bien alineado con estan-
dares y evaluaciones.

Fuente: Rodino, 2014, con base en Kagan y Kauerz,
2012.

e Atencién a la diversidad: adaptacion
de la ¢jecucion a las caracteristicas,
intereses, necesidades y condiciones
particulares de cada estudiante para
garantizar la igualdad de oportunida-

des.

e Uso de la tecnologia: consideraciones
sobreelusodelatecnologiadigital (hard-
ware, soffware y conexién a internet)
en la administracién de los centros

educativos, en la gestion docente y, de
manera muy especial, en los procesos
de aprendizaje.

e Desarrollo de la practica docente:
recomendaciones centrales sobre las
relaciones cotidianas que el docente
debe cultivar con los nifos y sus fami-
lias, asi como sobre la creacién de un
ambiente escolar apropiado al desarro-
llo psicomotriz, cognitivo-lingiistico y
socioafectivo.

e Planificacién: ideas para que el docen-
te planifique con los ninos los temas,
problemas o experiencias que trabaja-
rdn, sumados a sus propias propuestas;
identifique los conocimientos previos y
el nivel de desempefio de sus estudian-
tes; correlacione esto con los conteni-
dos curriculares, seleccione las estra-
tegias de mediacion y estime el tiempo
que requerira.

e Evaluacion: principios para que el docen-
te evalte el desarrollo de sus estudiantes
centrandose en la observacién directa de
las actividades diarias en el aula y utili-
zando indicadores, técnicas e instrumen-
tos que ellos mismos elaboran.

e Articulacién entre el ciclo de
Transicién y el primer afo de la edu-
cacion general bésica: expresion de la
importancia que se concede a la fase
de transicién entre el nivel preescolar y
el primario para garantizar un proceso
continuo de desarrollo y aprendizaje,
asi como la necesidad de que el perso-
nal docente siga estrategias de media-
cién en este sentido. Esta articulacién
que se propone entre ciclos representa
un logro significativo porque con ella el
pals avanza hacia la nocién de primera
infancia o infancia temprana que, de
acuerdo con la literatura internacional,
abarca desde los 0 a los 8 afos.

En cuanto a los contenidos, se pro-
ponen cuatro unidades que se desarro-
llardn en los dos ciclos de la educacion
preescolar en forma continua, integrada
y simulténea. Ellas son “Conocimiento
de si mismo”, “Interaccién social y
cultural”, “Interaccién con el medio” y



“Comunicacion, expresién y representa-
cién”, que se correlacionan con las tres
dreas de desarrollo (psicomotriz, cogniti-
vo o socioafectivo). Cada una de las uni-
dades pone el énfasis en un aspecto pero
todas se interrelacionan para reforzar el
proceso educativo.

El disefio de cada unidad incluye con-
tenidos conceptuales (informacién y
conocimientos que deben ser compren-
didos), procedimentales (habilidades que
se requieren para aplicar lo aprendido a
situaciones nuevas) y actitudinales (valo-
res, normas y actitudes que representan
compromisos éticos y de convivencia). A
la vez, se sugieren estrategias de media-
cién y evaluacién. Se enfatiza en que,
al desarrollar las unidades, las docen-
tes deben seguir dos principios clave: el
de equilibrio, que implica favorecer de
manera simultdnea las cuatro unidades;
y el de secuencia, que exige respetar los
niveles de desempefio de los estudiantes
a fin de respetar su diversidad. Para todos
los contenidos, se contemplan tres niveles
de profundizacién creciente: el docente,
después de realizar un diagndstico de
cada nifo, debe ubicatlo en el nivel par-
ticular en que se encuentra y trabajar con
¢l a partir de alli.

En sintesis, las cuatro unidades del
programa “combinan acciones para el
abordaje de procesos psicomotrices,
y socio-afectivos  que
favorecen el conocimiento de si mismo,

cognitivos

el desarrollo gradual de la autonomia,
la interaccién respetuosa con los otros,
las posibilidades de accién del cuerpo, la
coordinacién viso-motora, las funciones
cjecutivas, las habilidades linguisticas
para la vida, la inclusién de la conciencia
fonoldgica, el disfrute de la literatura
infantil y en general, la capacidad de cada
nino y nifa para actuar en su entorno
fisico, social y comprender el sentido
de sus acciones” (MEP, 2014). Para
Rodino (2014), la lectura y el analisis
del programa indican que se trata de
una propuesta integral y equilibrada
en sus contenidos y metodologias, bien
sustentada tedricamente y actualizada
respecto a los avances cientificos en
materia de desarrollo infantil y la teoria
¢ investigacién pedagédgica sobre la
educacién en edad preescolar.

El nuevo programa presenta una serie
de caracteristicas e introduce un conjun-
to de novedades y temas sustantivos cuya
aplicacién en las aulas permitira dar sal-
tos cualitativos en la calidad de la oferta
educativa del preescolar costarricense,
entre los cuales destacan los siguientes.

En primer lugar, integra en un solo
documento, con la misma base tedrica y
propuesta metodoldgica, los programas
de contenidos de los dos afnos efectivos
de la educacién preescolar: Interactivo
ITy ciclo de Transicién. Esta integracién
contribuye a la secuencia y coherencia de
los dos niveles. En segundo lugar, pre-
senta en forma explicita, detenida y clara
los fundamentos del enfoque curricular,
el modelo pedagdgico y las orientaciones
metodoldgicas para los docentes. Es un
referente para toda accidn posterior de
desarrollo profesional docente y para la
consulta cotidiana de los docentes.

En tercer lugar, desglosa los conoci-
mientos y habilidades que el estudian-
tado debe poseer al terminar el ciclo de
Transicidn, al definir los perfiles pre-
cisos que se espera para el educando
al finalizarlo, con lo cual se acerca a
establecer estdndares de aprendizaje, lo
que se ha identificado como un punto
clave en el conjunto de practicas exitosas
en torno a la formulacién de curricu-
los de educacién inicial (recuadro 2.4).
Segun Rodino (2014), este desglose de
los aprendizajes esperados podria com-
plementarse con otras especificaciones
importantes ya incluidas en el programa,
como es el caso de los “Aprendizajes indi-
viduales y colectivos por lograr” enuncia-
dos al inicio de cada unidad de conte-
nido. Dicho ¢jercicio permitiria ofrecer
una lista de estdndares evaluables, que se
constituirian en la base para disefiar eva-
luaciones del aprendizaje logrado por los
nifios durante su educacién preescolar.

En cuarto lugar, explicita las carac-
teristicas que el personal de preescolar
debe tener para coadyuvar a potenciar
el desarrollo de los educandos, con lo
cual se acerca a definir estindares de
desemperio docente, aunque tampoco los
llame asi. Esta podria ser una buena
base para disenar evaluaciones de los
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docentes, por ¢jemplo, de quienes se pos-
tulen para ingresar a cargos de maestros
de preescolar, como la que se encuentra
disenando actualmente el Servicio Civil
por resolucién de la Sala Constitucional
(recuadro 2.5).

Otro aspecto importante del nuevo
programa es que incorpora un enfoque
explicito de derechos humanos, en dos
sentidos necesarios. Por un lado diri-
gido a los docentes, orientdndoles para
que contextualicen el programa con una
practica de “acciones intencionadas en
aras de favorecer la equidad, la integra-
cién, la participacién y la vivencia de
los derechos humanos”. Por otro lado,
dirigido a informar y formar a los nifos,
en cuanto incluye ese enfoque en los
contenidos y actividades de las unida-
des, en particular la I 'y la II. Asimismo,
subraya la diversidad del estudiantado
como un fenémeno mds amplio y com-
plejo que el de las diferencias indivi-
duales, y también pide poner atencién a
las diferencias entre colectivos sociales
—de cultura, de género, de contextos con
carencias ccondmicas y de dificultades de
aprendizaje— que generan desigualdad de
oportunidades. En este mismo sentido,
valora las diferencias como fuente de
enriquecimiento y ensefa a respetarlas,
instando al personal docente a conocer-
las y comprenderlas para poder actuar en
favor de la equidad y del derecho de todos
a una educacién de calidad.

La nueva propuesta curricular tam-
bién plantea contenidos y actividades
que cubren de manera equilibrada las
dreas de desarrollo infantil psicomotriz,
afectiva y cognitiva, con lo cual resta-
blece ¢l peso y la importancia debida
al desarrollo cognitivo infantil, que se
encontraba tedricamente desdibujado y
metodoldgicamente desatendido en los
antiguos programas. También aborda de
forma balanceada todas las dreas criti-
cas de contenidos de aprendizaje que
recomiendan la teoria e investigacién en
desarrollo de la primera infancia: cultura
letrada, matemadtica, ciencia, TIC, artes,
y desarrollo fisico y de la salud, y que se
describieron anteriormente. Asimismo,
organiza con actualidad y rigor los con-
tenidos curriculares en conceptuales,
actitudinales y procedimentales y los
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Perfil docente en preescolar segin el nuevo programa de estudios

El nuevo Programa de Estudios de Preescolar
aprobado en 2014 incluye perfiles precisos
tanto de los alumnos como del personal
docente. El primero explicita los conoci-
mientos y habilidades que se espera que

los nifios posean al terminar el ciclo de
Transicién, mientras el segundo detalla las
caracteristicas que el personal docente
debe tener para lograr que los estudiantes
logren el desarrollo esperado. El perfil del
docente es relevante por varias razones. En
primer lugar, porque sienta las bases para
avanzar hacia la definicion de estandares

de desempefio y disefar instrumentos que
permitan valorar mejor la labor que realizan
los docentes en las aulas. En segundo lugar,
porque proporciona orientaciones claras que
pueden servir de insumo a los programas de
formacion inicial de las universidades para
revisar sus ofertas y adecuarlas en funcion
de las necesidades del MEP. Asimismo, es
util para revisar las actividades de desarrollo
profesional que el MEP realiza con maestros
y maestras en servicio, de tal manera que
contribuyan a fortalecer las habilidades y
actitudes que dicho perfil plantea y que se
detallan a continuacion:

e Muestra coherencia entre su practica
docente y las orientaciones curriculares
dadas.

e Promueve relaciones humanas afectivas,
asertivas y de respeto mutuo entre los
diferentes actores educativos.

e Posee habilidades de expresion verbal y
escrita, capacidad de andlisis y sintesis.

presenta desglosados en todas las uni-
dades para facilitar su comprensiéon y
puesta en préctica, usando estrategias de
mediacién pedagdgica apropiadas para
cada uno.

Destacan en el programa tres temas
que representan avances significativos.
Por un lado, acorde con la actual socie-
dad del conocimiento, incluye orienta-
ciones para la utilizacién de la tecnologia
digital, con indicacién de sus usos educa-

e Respeta las opiniones y decisiones para
lograr consensos y trabajar en equipo.

e Aprovecha oportuna y eficientemente los
recursos de la comunidad.

e Planifica, con claridad en sus intenciones
educativas, sus acciones al disefiar estra-
tegias metodoldgicas variadas y accesi-
bles para todos.

Promueve procesos que favorecen el
respeto a la diversidad.

Domina las actividades propias de su
trabajo.

Se actualiza en los nuevos enfoques
pedagdgicos relacionados con el desarro-
llo infantil y los procesos de aprendizaje.

e Promueve acciones conjuntas con las
familias y la comunidad.

e [nnova, investiga y sistematiza las expe-
riencias.

Resuelve imprevistos.

Se ajusta al cambio.

Se supera personal y profesionalmente.
e Respeta, vivencia y transmite los valores

Fuente: MEP, 2014.

tivos y énfasis en aprendizajes cognitivos,
sociales y artisticos. Este es un campo
que no estaba incluido en el antiguo pro-
grama de preescolar sino que se agregd
en un documento posterior, separado
(Zuniga y Brenes, 2009), del cual es difi-
cil asegurar que fuera conocido y puesto
en prictica en todo el pais. Por otro
lado, enfatiza el desarrollo en los nifios
de una cultura letrada (lectoescritura
emergente o prelectura) para apoyar su

aprendizaje de la lectura convencional en
primer grado. Con este fin, incluye en la
Unidad IV muchos contenidos y activi-
dades basados en investigacion y buenas
précticas probadas, como la de trabajar
con sistematicidad la conciencia fonolé-
gica infantil. Es valioso que introduzca
este punto desde el inicio, dentro de las
orientaciones para la practica docente,
aconsejando mantener espacios de lectu-
ra diaria, un ambiente letrado y todo tipo
de conversaciones, en parejas, pequefios
grupos y el grupo total.

Finalmente, se acenttan contenidos
y actividades relacionados con biologia,
ecologfa, biodiversidad, conservacion del
ambiente, salud y nutricién. Una linea
que responde a la larga tradicién costa-
rricense de defensa del hébitat y los dere-
chos humanos, entre ellos, el derecho al
desarrollo y a un medio ambiente sano, a
la vez que abre un espacio muy apropiado
para propiciar el pensamiento cientifico
infantil y la conciencia sobre las condi-
ciones de la convivencia pacifica.

Sin perjuicio de los importantes cam-
bios y contribuciones que se le han sefa-
lado, ¢l nuevo programa de estudios
también contiene una serie de temas
que requieren ampliarse y atenderse para
hacer operativas muchas de sus disposi-
ciones.

El programa dice muy poco sobre el
rol del docente con las familias. Lo que
se dice es correcto y estd bien plantearlo
pero necesita ser ampliado con orien-
taciones precisas para llevarlo adelante.
Ademis, se pasa por alto la necesidad de
incidir en lo que la investigaciéon con-
sidera determinante: c6mo los padres y
madres se involucran con el aprendizaje
de sus hijos en la casa (Harris y Goodall,
2006). Es a la luz de este hallazgo que
se debe orientar la funcién docente.
También en relacidn con las familias,
el programa pide hacerles entrevistas y
preparar un diagndstico que contemple
varios aspectos. Esta referencia es breve,
y podria quedarse en la buena intencién
si no se explica a los docentes cdmo
hacerlo ni se les brindan instrumentos
apropiados que, ademds, deberfan ser



homogéneos en todo el pais a fin de con-
vertirse en una fuente de informacién
para el MEP.

Sobre la planificacién se formulan
buenos principios generales, pero faltan
especificaciones operativas ¢ instrumen-
tos como formatos, planillas, listas de
chequeo, etc. Por ¢jemplo, se recomienda
que la planificacién sea participativa e
incluya tanto temas y problemas pro-
puestos por los nifios como otros plan-
teados por el docente, pero con poca o
ninguna orientacién de cémo hacerlo
en conjunto con un estudiantado de tan
corta edad.

En relacién con la aplicacion y secuen-
ciacién de las unidades de contenido,
aunque se entiende que se dan las mismas
cuatro en los dos afios de preescolar, es
importante aclarar mejor si se ensefan
una tras otra o se repiten las mismas en
los dos anos, profundizandolas la segun-
da vez que se imparten.

Sobre los niveles de desempeno que
el programa define y que son muy rele-
vantes, resulta clave precisar: ¢c6mo inci-
de esto en la planificacidn?, ¢el maestro
agrupa a sus nifios en los tres niveles y
trabaja con los tres simultdneamente en
el mismo afio?, ;0 se asume que los niveles
1y 2 se aplican sobre todo en Interactivo
IT y el nivel 3 predominantemente en
Transicion? Resulta importante especi-
ficar como se realizard este trabajo en el
caso de los grupos heterogéneos antes
descritos.

Respecto a la evaluacidn, un tema
nuevo ¢ importante, es necesario aclarar
mejor interrogantes como las siguien-
tes: ¢ha de concentrarse solamente en
la observacion directa de los nifos y
su registro, como parecen recomendarlo
las cuatro unidades de contenido?, ¢es
posible utilizar otros métodos o proce-
dimientos?, ¢El maestro los elige libre-
mente?

También se pide al docente formular
indicadores que guien sus observaciones
y adopte instrumentos de su eleccidn. O
sea, el maestro queda a cargo de elegir o
preparar sus propios instrumentos y de
aplicarlos segtin crea conveniente. Dejar
un aspecto tan critico al exclusivo criterio
de cada docente implica el riesgo de que
no todos lo pongan en préctica o que lo
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hagan de maneras muy disimiles entre si,
lo que impide cualquier andlisis o estudio
de alcance nacional. La evaluacién debe
ser un 4rea orientada especificamente por
la Direccién de Preescolar o especialistas
convocados al efecto, que seleccionen
o claboren indicadores, instrumentos y
procedimientos para todo el pais y aseso-
ren a los maestros en su aplicacion.

El programa también sefala de forma
reiterada la preocupaciéon por lograr
una transicién a primer grado fécil y
fluida para todos los nifios, a fin de
evitar fracasos al enfrentar las mayores
exigencias de la escolaridad primaria,
aunque no se ofrecen muchas propuestas
al respecto. Rodino (2014) sugiere que
se trabaje en profundidad este problema
en la Guia docente, con recomendacio-
nes concretas para docentes y familias.
Especificamente, recomienda considerar
la recomendacién de Leserma (Eurydice,
2009) de que para los nifios mayores de
5 anos, como los que estén en el ciclo de
Transicion, es beneficioso contar con un
programa algo mds académico y dirigi-
do por la maestra, lo cual los preparard
para el tipo de tarcas de aprendizaje
que les esperan en primer grado. Eso no
implica modificar el programa de estu-
dios, sino seleccionar aquellos conteni-
dos, experiencias y dindmicas de activi-
dad mas estructurados y demandantes ¢
irlos enfatizando gradualmente, con una
metodologfa de “andamiaje”.

Contar con un nuevo programa de
estudios bien investigado y disefia-
do, ademds aprobado por las maximas
autoridades del sistema educativo, es,
sin duda, la condicién necesaria y mds
importante para impulsar una reforma
curricular en cualquier nivel del sistema
educativo formal. Sin embargo, todavia
no es condicién suficiente para volverla
una realidad en las aulas. Queda por
delante llevar a cabo un proceso sistema-
tico, sostenido y articulado que garantice
que todos los actores educativos involu-
crados en su puesta en operacidn conoz-
can sus actuales fundamentos, conteni-
dos y lineamientos pedagdgicos y sepan
llevarlos a la prictica de manera acorde

con los propésitos que los inspiraron.
Este proceso se conoce como implemen-
tacién del programa y nunca ocurre de
forma espontanea, rédpida ni sencilla. Su
complejidad y dificultades varian facto-
res como: la extension y profundidad de
los cambios curriculares introducidos, el
namero y la distribucién territorial de
docentes y funcionarios educativos que
deben ejecutarlos, la formacién profesio-
nal de base de estos docentes y funciona-
rios, su comprensién y actitud hacia los
nuevos cambios y el tiempo disponible
hasta que el nuevo programa entre en
vigencia.

Guia docente del programa
de estudios

Respecto a los desafios previsibles en la
implementacién del programa, Rodino
(2014) sugiere la necesidad de contar con
dos recursos importantes: la Guia docen-
te del Programa de Estudios y el disefio
completo de la capacitacién presencial o
virtual de funcionarios y educadores en
servicio.

La revision de la Guia docente por
parte del equipo de Asesoras Nacionales
de la Direccidn de Preescolar se completd
a fines de noviembre de 2014 y se difun-
dié a partir de entonces. Este documento
aporta considerable informacion y orien-
taciones sobre los principales procesos
pedagdgicos y de administracién conte-
nidos en el nuevo programa de estudios.
Se le dedica una seccién a cada uno
de ellos, a saber: metodologfa, planca-
miento, evaluacién integral, ambientes
de aprendizaje, organizacién del tiem-
po, seguimiento individualizado de los
nifios y las nifias, relaciones reciprocas
con las familias y la comunidad, y articu-
lacién entre el preescolar y el primer afio
de la educacion general bésica.

En general, la Guia docente comple-
menta de manera apropiada el programa
de estudios respecto a algunas de las
lagunas que se le senalaron anteriormen-
te, en particular las referidas a los proce-
dimientos de plancamiento, evaluacidn,
seguimientoy articulacién entre preesco-
lar y primer grado de la educacién gene-
ral basica (Rodino, 2014). Asimismo,
contempla la articulacién de contenidos
para ayudar a la transicién a primer
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grado, sobre todo en la temdtica de desa-
rrollo del lenguaje y la comunicaciéon. En
estos sentidos, es una herramienta 1til
para las docentes en su desafio inminente
de aplicar el nuevo programa.

Esta Guia docente, sin embargo,
podria ampliarse para atender algunas
de las preguntas que, tal y como se sefialé
anteriormente, se mantienen abiertas en
torno a temas como: la organizacién de
los nifios en los tres niveles de desempeiio
simultineamente, la secuenciacién de las
cuatro unidades de contenidos, los ¢jem-
plos y actividades concretas que ilustren
recomendaciones generales para facilitar
la transicién de preescolar a primer grado
y los instrumentos e indicadores especi-
ficos comunes de alcance nacional que
deben usar los docentes para registrar
los procesos académico-administrativos
(planificacién, evaluaciones varias, etc.).

Estas cuatro temdticas estdn referidas
en la Gufa docente, pero de manera redu-
cida. A las tres primeras les faltan pre-
cisiones ¢ indicaciones operativas para
que se puedan llevar adelante. La tltima
presenta la limitacién de que si bien la
Guia ofrece ejemplos de instrumentos e
indicadores, solo lo hace como “sugeren-
cias de formato” que se pueden utilizar a
criterio del personal docente. Es decir, no
estarfan obligados a emplearlos, sino que
podrian elegir usar otros que encuentren
o elaborar los suyos propios. Un enfoque
tan abierto y opcional conlleva el riesgo
de generar mucha heterogencidad entre
lo que hagan los docentes y, por ende,
de dificultades posteriores para obtener
datos comparables nacionales sobre el
nivel preescolar y la efectividad del nuevo
programa. Para evitar dicho riesgo, es
importante establecer la necesidad de
que los docentes utilicen algunos instru-
mentos e indicadores comunes a todas
las aulas, escuelas y regiones del pals, a
fin de posibilitar la recoleccién de datos
y las evaluaciones de alcance nacional
(Rodino, 2014).

Sobre el ultimo punto, se observa un
contraste entre este tipo de propuesta
general y las evaluaciones de salud que
se realizan para preescolar, que cuentan
con instrumentos precisos, estandariza-
dos y validados a nivel nacional por la
coordinacién intersectorial del Sistema

de Atencién Integral e Intersectorial del
Desarrollo (SAIID). Nada impide que se
establezcan instrumentos e indicadores
homogéneos en todo el territorio nacio-
nal para las evaluaciones de desarrollo
y aprendizaje en el contexto del aula de
preescolar, al contrario, serfa un impulso
para dar seguimiento y mejorar este nivel
educativo de manera constante.

Un punto adicional que la Guia docen-
te desarrolla con innovaciones es la orga-
nizacién de la jornada diaria en preesco-
lar (Rodino, 2014). Si bien se mantiene
la breve jornada existente de 3:30 horas
comunes paralos nifiosen jornadaregular,
se le introducen dos cambios saludables:
se elimina la “siesta” a mediados de la
jornada —actividad que carecfa de jus-
tificacién y reducia el tiempo de por si
magro para el trabajo educativo— y se
revisa el sentido y la metodologia del
periodo final de seguimiento individual,
que, tal como se cumplia hasta entonces,
habia sido considerado poco productivo
por investigadores (C4rdenas, 2006). Sin
embargo, resulta importante preguntarse
si el tiempo disponible con la jornada
actual permitira cubrir los contenidos del
nuevo programa.

Capacitacion de funcionarios
y docentes en servicio

La estrategia de capacitacién directa
de funcionarios y docentes de preescolar
comenzé a implementarse en el mes de
diciembre de 2014. Segtn el documento
que la difundid, la capacitacién se disend
con el objetivo de hacer “comprender la
fundamentacién tedrica y el abordaje
didéctico-metodolédgico del programa de
estudios en miras de su operacionaliza-
cién” (MEP, 2014). Dicha actividad esta
organizada en siete fases a llevarse a cabo
durante 2015. Entre esas fases, se con-
templa la capacitacién a distintos grupos
(direcciones regionales, asesoras pedagd-
gicas (regionales) de preescolar, docen-
tes que iniciarfan la implementacién del
nuevo programa a partir de febrero de
2015 y docentes que la iniciarfan en
2016). La capacitaciéon también incluye
una fase de seguimiento, mediante la cual
se pretende ofrecer acompanamiento en
la operacionalizacién del programa en la
practica pedagdgica. Ademds, se abrird

“comunidad virtual” donde los
docentes podrén hacer consultas sobre la
aplicacién del programa y colocar ejem-
plos de practicas exitosas. Por tltimo, se
planificé una sistematizacién de la infor-
macién obtenida, con el fin de que los
datos recolectados sirvan como base para
tomar decisiones sobre ajustes o mejoras
que puedan requerir el programa y los
procesos de asesoria y seguimiento.

Con respecto a la implementacién del
nuevo programa, Rodino (2014) sefiala
como una debilidad al iniciar la capacita-
cién no contar con materiales didcticos
adicionales de apoyo y difusidén, sien-
do que un buen nimero de las buenas
pricticas internacionales referidas a la
aplicacién de nuevos programas en la
primera infancia remiten precisamente
a la importancia que tiene este tipo de
materiales para los distintos actores edu-
cativos (ver aporte especial del capitulo y
recuadro 2.4 del Tercer Informe Estado de
la Educacion).

Asimismo, la experiencia internacional
también deja clara la importancia de que
los paises que llevan a cabo reformas
curriculares impulsen al mismo tiem-
po estrategias de desarrollo profesional
continuas y sostenidas en el tiempo, que
acompaifien a los docentes durante todo
el proceso de implementacion, especial-
mente en los componentes mds inno-
vadores que exigen una profundizacién
conceptual y aplicada (ejemplos, ejercicios
y actividades did4cticas) mds compleja y
profunda que la que puede proporcionar
la Guia docente o las sesiones puntuales
de capacitacion.

Estas estrategias de desarrollo profesio-
nal deben articular, ademads, los esfuer-
zos de formacién que realicen distintos
actores. A nivel nacional, un ¢jemplo
de esto serfa articular los esfuerzos del
MEP mediante el Instituto de Desarrollo
Profesional (IDP) y el Departamento de
Preescolar con el trabajo que llevan a cabo
actores como la UNED vy la Asociacién
Amigos del Aprendizaje (ADA) para pro-
mover cursos virtuales dirigidos a docen-
tes de preescolar en temas de lenguaje y
cognicién en preescolar (recuadro 2.6),
un tépico clave en el marco del nuevo
programa.

una



Cursos en linea UNED-ADA para docentes de preescolar

A partir de un trabajo conjunto, la UNED y

la Asociacion Amigos del Aprendizaje (ADA)
formularon desde 2011 dos cursos de desa-
rrollo profesional en linea dirigidos a docen-
tes de educacion preescolar. Los cursos,
titulados Lenguaje y Cognicion en Preescolar
I'y Il, exploran las tendencias principales
sobre el desarrollo del lenguaje en la primera
infancia que involucran al nifio como centro
de la actividad, mediante estrategias que
promueven la creatividad, el pensamiento
critico y la reflexion de una manera lddica y
atractiva. Ambos cursos ofrecen al docente
la posibilidad de aprender y profundizar su
conocimiento sobre teorias y pedagogias
relacionadas con el desarrollo de la com-
prension oral, el vocabulario como base para
la futura comprension de lectura, practicar
estas pedagogias en el contexto de su pro-
pia aula, reflexionar en su practica de aula
mediante el didlogo con sus compafieras de
curso y participar en una comunidad virtual
de aprendizaje. Cada curso se compone de
cinco unidades que se desarrollaran a lo
largo de 2-4 semanas cada una: una unidad
introductoria, tres unidades curriculares y
una unidad comprensiva de cierre.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Villers, 2014.

Finalmente, la elaboracién de buenos
materiales de apoyo a la reforma curri-
cular en preescolar también tienen un
valor adicional clave en el largo plazo:
estos llegardn también a las instituciones
formadoras de docentes —las facultades
de Educacién de universidades publicas
y privadas—, con lo cual pueden incidir
en los programas académicos y utilizarse
como bibliografia en los cursos de for-
macidn inicial de estas instituciones. No
hay que olvidar que, si bien la respon-
sabilidad del MEP es la capacitaciéon o
actualizacién profesional de los docentes
actuales, la sostenibilidad de una refor-
ma curricular depende asimismo de que
la conozcan y apliquen correctamente
quienes asuman funciones docentes en
el futuro. Si las nuevas generaciones de
maestras y maestros no son preparadas

Entre los temas que se desarrollan desta-
can: estrategias para el desarrollo del len-
guaje en la primera infancia que involucran
al nino como centro de la actividad, las
cuales promueven la creatividad, el pen-
samiento critico y la reflexion dentro de un
contexto significativo; teorias sobre el desa-
rrollo de la comprension oral y el vocabula-
rio como base para la futura comprension
de lectura; desarrollo de la comprension
lectora y de la comprension oral en prees-
colar; conciencia fonoldgica y el principio
alfabético en nifios de etapa preescolar; el
desarrollo del vocabulario en nifios de etapa
preescolar; integracion de las habilidades
de lenguaje en el periodo de literatura y,
finalmente, planificar y realizar actividades
que estimulen el desarrollo del lenguaje y

el pensamiento critico de forma apropiada
para los niveles de desarrollo de los nifios.
Cada unidad curricular incluye contenido,
planeamiento, practica y reflexion. En cada
una, el docente elabora un planeamiento
para su aula, lo implementa y luego reflexio-
na sobre la experiencia con sus colegas.
Para 2015, habian participado 1.729
docentes de centros publicos del ciclo de
Transicion hasta sexto grado de todo el pais

en los nuevos contenidos curriculares
porque no estaban incorporados en su
formacién inicial universitaria, la res-
ponsabilidad formativa del MEP serd
cada vez mayor, mds extensa y mds ardua.
En este sentido, las entidades formadoras
de docentes son también actores claves
que tienen que hacerse cargo de sus res-
ponsabilidades especificas y actualizar
sus programas para mantenerse al dia con
las reformas curriculares que se adoptan
en el sistema educativo nacional (Rodino,

2014; E:Villegas-Reimers, 2014).

Desde su tercera edicion, el Informe
Estado de la Educacidn ha llamado la
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atencion sobre las disparidades en tér-
minos de contexto familiar, sociocultu-
ral y de estimulacién que existen entre
los nifios que ingresan al preescolar.
También ha sefialado la oportunidad
que tienen los centros educativos publi-
cos de compensar esas desigualdades
de origen mediante una educacién de
calidad que permita apoyar a todos los
ninos para que puedan desarrollar plena-
mente su potencial, en especial aquellos
mds vulnerables que viven en ambientes
familiares menos estimulados. Para esta
edicién, se decidié profundizar en el
tema del clima educativo de los hogares,
con el fin de aportar informacién que
ayude a comprender mejor sus alcances
y la importancia de su manejo por parte
de los docentes en servicio y las autori-
dades encargadas de definir las politicas
educativas.

La seleccién de este tema se funda-
menta también en otras razones impor-
tantes. En primer lugar, distintas inves-
tigaciones realizadas desde la psicologia
del desarrollo (Hart y Risley, 1995), la
economia (Heckman, 2006) y las neu-
rociencias (Center on the Developing
Child, 2011; Hanson et al., 2013) han
evidenciado que las experiencias tempra-
nas del individuo, tanto negativas como
positivas, afectan de manera importante
su desarrollo cognoscitivo y socioemo-
cional. Si bien la capacidad de adapta-
bilidad es una condicién inherente a la
condicién humana a lo largo de todo
el ciclo vital, en la actualidad resulta
dificil negar que, en sus primeros afios
de vida, los seres humanos muestran una
apertura y receptividad que no vuelve a
repetirse de manera tan acrecentada en
momentos posteriores. Ante esto, los
ambientes tempranos en que se desarro-
llan los nifios cobran una especial impor-
tancia, al volverse esenciales a la hora de
considerar su bienestar psicolégico y eco-
némico en edades posteriores (Knudsen
et al, 2006). Al hablar de ambientes
tempranos del desarrollo, resulta fun-
damental considerar el rol que juega la
familia de procedencia.

En segundo lugar, fijar la mirada en
la familia se vuelve importante por el
efecto que esta cjerce en el desarrollo
cognoscitivo y socioemocional de las
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personas (Montero et al. 2012; Knudsen
etal,, 2006, RAND, 2012, Alegret et al.,
2015). En tercer lugar, la oferta actual del
servicio educativo del MEP se inicia a los
4 afios y 3 meses de edad, lo cual signifi-
ca que una gran parte de los nifios han
estado bajo el cuidado de sus familias por
un importante segmento de sus primeros
afios de vida. En cuarto lugar, porque,
como ya se ha sefialado en las primeras
secciones de este capitulo, un porcenta-
je importante de la nifiez costarricense
con edades entre 0 y 6 afios proviene de
familias donde los adultos cuentan con
una cantidad limitada de experiencias
educativas.

Considerando lo anterior, el tema
especial para esta edicion del capitulo se
propone ahondar en el rol de las familias
en el desarrollo del nifio, con un énfasis
particular en evidenciar las diferencias
en las trayectorias de desarrollo de nifos
provenientes de hogares con distintos
climas educativos. En la primera seccidn,
se describen y discuten hallazgos y ten-
dencias de investigacién internacional
en el tema. La segunda seccién presenta
los resultados de una investigacién reali-
zada especialmente para el capitulo, que
tuvo como objetivo principal conocer
con mayor profundidad los perfiles de los
hogares costarricenses de clima educati-
vo bajo que incluyen nifios menores de 6
afios de edad y su asistencia al preescolar.

Diferentes investigaciones interna-
cionales y nacionales han explorado Ila
importancia del clima educativo de los
hogares en el desarrollo y desempefio
académico de los estudiantes. En 2010,
la Oficina Regional de Educacién de
la Unesco para América Latina y el
Caribe (Orealc/Unesco) y el Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacién de la
Calidad de la Educacién (LLECE) en el
Segundo Estudio Regional Comparativo
y Explicativo (Serce), investigaron fac-
tores asociados al rendimiento acadé-
mico en lectura, ciencias y matemdticas
de estudiantes de tercero y sexto grado
de primaria en 17 paises de América
Latina’. Entre los resultados del estudio
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encontraron que el Indice de Contexto
Educativo del hogar del estudiante
(practicas educacionales que apoyan el
aprendizaje escolar y el nivel educativo
de los padres) fue uno de los factores
que tenia mayor peso en el desempefio
estudiantil en las pruebas en los distintos
paises (Orelac-Unesco-LLECE, 2010).

También a nivel latinoamerica-
no, otro estudio reciente del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)
sobre Indicadores de Desarrollo Infantil
(PRIDI) en el que se evalué el desarrollo
cognitivo, lingiiistico, motriz y socioe-
mocional de nifios entre 24 y 59 meses
de edad de cuatro paises (Nicaragua,
Paraguay, Perti y Costa Rica'®), muestra
entre sus resultados que los factores con
mayor peso a la hora de explicar diferen-
cias en su desempenio en las pruebas figu-
ran: la edad del nifo, el nivel educativo
materno, el nivel socioecondmico del
hogar" y el ambiente en que se desarro-
11a*°. Asimismo, este estudio identificd
que la calidad de las interacciones entre
los nifios y sus padres fue relevante para
todos los dominios evaluados (desarro-
llo cognitivo y lenguaje, motricidad y
desarrollo socioemocional) en todos los
paises y tipos de poblacién (Verdisco et
al,, 2014).

Otraevaluacién que ha permitido obte-
ner informacién sobre la importancia del
contexto familiar en el rendimiento de
los estudiantes ha sido el Programa para
la Evaluacién Internacional de Alumnos
(PISA, por sus siglas en inglés™'), en el
que Costa Rica participa desde 2009.
El andlisis de los resultados de la prueba
aplicada en 2012 identific6 al menos
cuatro resultados relacionados con el
entorno familiar para paises miembros
dela OCDE. Primero, el 22% de la varia-
bilidad en el desempefio del estudianta-
do se vio explicada por el Indice Social,
Econdémico y Cultura (ESCS, por sus
siglas en inglés), el cual incluye la ocupa-
cién profesional y nivel educativo de los
padres, asi como los recursos disponibles
en el hogar (por ejemplo, la cantidad
de libros) (OCDE, 2013). Segundo, el
nivel educativo de los padres™ incidié de
manera significativa en el rendimiento
de los estudiantes en las tres dreas evalua-

das (OCDE, 2013). Tercero, se encontré

que el tipo de ocupacién de los padres
¢jercié una influencia en el desempe-
fio del estudiante?®. Cuarto, los analisis
exploraron ademds el niimero de libros
en la casa® vy, al igual que los hallazgos
de ediciones anteriores de la prueba (de
2000 a 2009), se encontrd una relacién
positiva y significativa entre esto y los
resultados de los estudiantes, siendo por
tanto un buen predictor del rendimiento
en las tres 4reas.

En Costa Rica, un andlisis de los prin-
cipales factores asociados a los resulta-
dos obtenidos por los estudiantes en
las pruebas PISA 2009 y las pruebas
diagndsticas realizadas por el MEP tam-
bién identificé el contexto familiar de
los alumnos como uno de los principales
predictores del rendimiento académico
(recuadro 2.7).

Finalmente, otro estudio a nivel nacio-
nal que muestra la importancia del clima
educativo del hogar es el realizado por
Trejos y Murillo (2012), quienes, al ana-
lizar la probabilidad de los jévenes cos-
tarricenses de completar la secundaria
considerando distintas circunstancias
(ingreso del hogar, clima educativo de
la familia, infraestructura habitacional,
clase social, tipo de hogar, jefatura feme-
nina, nimero de menores en el hogar,
zona de residencia, sexo y relacién con el
jefe de hogar), encuentran que el clima
educativo del hogar, medido como el
promedio de afios de escolaridad de los
padres, figura como la circunstancia que
miés incide y genera desigualdades en
el logro académico de los estudiantes

(cuadro 2.6).

En la actualidad, se reconoce que el
involucramiento en la educacién de los
hijos es un derecho fundamental y una
obligacién para los padres de familia
(OCDE, 2012). El involucramiento o
apoyo familiar se refiere a “las relaciones
formales ¢ informales que los padres
de familia tienen con los servicios de
educacién y educacién en la primera
infancia, en que se conceptualiza a la
familia como un sistema que se beneficia
de los multiples tipos de apoyo” (Fuligni
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Predictores del rendimiento académico en secundaria: resultados de PISA 2009 y las pruebas diagndsticas del MEP

Para el Cuarto Informe Estado de la
Educacion, Montero et al. (2012) realizaron
un extenso estudio sobre los predictores

del rendimiento académico en secundaria, a
partir de los resultados de las pruebas PISA
2009 y las pruebas diagnosticas del MEP
aplicadas en Costa Rica ese mismo afio,
especificamente en los puntajes obtenidos
en comprension lectora y matematicas. A
continuacion, se reseian los aspectos mas
relevantes con relacion al aporte del contexto
familiar para el rendimiento.

A partir del analisis multinivel, que permite
combinar niveles de analisis y explorar el
efecto de diversas circunstancias, se exami-
no el impacto de factores sociodemograficos
y contextuales (caracteristicas de los docen-
tes y centros educativos) en el rendimiento
académico. La finalidad era determinar en
qué medida el desempefio académico se
explica por rasgos individuales y por la inte-
raccion con el contexto.

El modelo multinivel para la prueba PISA

de comprension lectora explico el 55% de

la varianza, siendo el 43% explicado por
factores asociados al estudiante y el 12%
por elementos vinculados a la institucion.
Los estudiantes con altos rendimientos se
caracterizaron por tener habitos de apren-
dizaje, practicas de lectura y exploracion,
contexto del hogar favorable y buen indice
de desarrollo social del entorno. Al igual que
con la prueba de comprension lectora, el
rendimiento en la prueba PISA de competen-
cia matemdtica se explica en su mayoria por
aspectos relacionados con los estudiantes.
Aproximadamente el 45% de la varianza de
los puntajes se explica por factores asocia-
dos a la persona y un 11% a elementos de la
institucion educativa. Parte de los puntajes
se explica por la edad, el sexo y el hecho de
vivir con ambos padres, ademas del historial
académico y las précticas de estudio.

El analisis multinivel del rendimiento

Efecto de distintas circunstancias sobre la desigualdad en las probabilidades
de completar la secundaria®. 1991, 2001y 2011

Desigualdad aportada

por cada circunstancia® 1991
Clima educativo 349
Posicion en el hogar 13,0
Zona residencia 1,2
Ingreso 10,4
Sexo de la persona 97
Numero de dependientes 9,5
Tipo de hogar 57
Sexo del jefe del hogar 50
Reside region Atldntica 3,0
Reside region Chorotega 2,2
Reside region Pacifico Central 21
Reside region Norte 17
Reside region Brunca 0,4

2001 2011
31,3 17,5
8,7 6,0
50 02
75 4,7
99 8,4
10,2 59
38 02
15 3,7
17 11
01 0,1
05 02
2,1 0,9
01 0,1

a/ Calculada mediante el indice de Disimilaridad de Kuznets.
b/ Variabilidad explicada por cada circunstancia, manteniendo las demas constantes.
Fuente: Trejos y Murillo, 2012, con base en las encuestas de hogares del INEC.

académico en las pruebas del MEP de
Espafiol y Matematicas se trabajo a partir de
tres niveles: estudiante, docente/aula y cole-
gio. Entre los resultados, se destaca que al
aumentar el indice socioeconémico, es mayor
el puntaje en la prueba de Espafiol. Ademas,
se encontrd una estrecha relacion entre el
rendimiento académico y las expectativas
familiares sobre este logro. Estos resultados
resaltan la importancia del contexto familiar
en los resultados académicos. También, se
encontrd que estudiantes con edad pro-
medio (15 afos), mujeres, que indican que
Matematicas es la asignatura de su mayor
agrado, con mayores niveles socioeconomi-
cos, que sefialan que estan motivadas por
sus familias, que perciben altas expectativas
sobre el desempefio y tienen una percep-
cion de que el docente domina la materia,
obtienen puntajes mas altos en la prueba de
Matematicas.

Fuente: Rios y Carmiol, 2014, a partir de PEN, 2013.

etal., 2003). El involucramiento familiar
es un componente esencial del sistema
educativo, porque puede aportar un con-
junto integrado de recursos que apoyan
el aprendizaje y el desarrollo de los nifos.
Asimismo, se considera que es una res-
ponsabilidad compartida en la que las
instituciones educativas, entidades de
la comunidad y diferentes organizacio-
nes se comprometen a involucrar a las
familias activamente en el aprendizaje y
desarrollo de los hijos (Westmoreland et
al. 2009).

El tipo de programas que fomentan el
involucramiento familiar tiene un com-
ponente relacionado con el nifio, un
componente de educacién para el adulto
y un componente de educacién para la
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crianza. Se basa en la creencia de que los
resultados de la familia se pueden ver
beneficiados al mejorar la naturaleza de
las interacciones padre-hijo en la familia.
Estos programas se han trabajado espe-
cialmente con familias en condiciones
vulnerables, como son los hogares de
bajos ingresos, con bajos niveles edu-
cativos de los padres o con nifios con
dificultades cognitivas (Fuligni et al.,
2003). Las estrategias de involucramien-
to que se han utilizado con los padres
de familia se pueden resumir en tres
categorias: comunicacion, crianza y esti-
mulacién del desarrollo del nifio en los
hogares (cuadro 2.7).

Se rescata que, al delegar la familia
parte del cuidado de sus hijos en los
servicios de educacién y atencién de la
primera infancia, no disminuye el impor-
tante rol que tienen los padres en la
crianza de sus hijos. Al ser los socializa-
dores primarios, las familias siempre van
a ser importantes para los programas de
atencion y educacion en la primera infan-
cia. El reto que tiene el sistema es apoyar
alos padres de familia en el desarrollo de
los nifos y hacer que se involucren tanto
como sea posible con los servicios educa-
tivos (OCDE, 2012).

Los programas obtienen mejores resul-
tados cuando los padres de familia y los
encargados de los centros intercambian
informacién de forma regular y adoptan
acercamientos consistentes en cuanto a
la socializacién, las rutinas diarias, el
desarrollo y el aprendizaje de los nifios.
Si se logra realizar de manera exitosa, se
mejora la calidad de los centros educati-
vos, asi como la crianza y los ambientes
de aprendizaje en los hogares (Cohen de
Lara, 2012; OCDE, 2012).

Ademais, la OCDE (2012) sugiere que
los integrantes de los servicios de educa-
cién y atenciéon de la primera infancia
promuevan que los padres tengan mayo-
res aspiraciones y expectativas sobre el
logro académico de sus hijos, especial-
mente aquellos de bajos niveles socioeco-
némicos. Esto por cuanto las expecta-
tivas de los padres se relacionan con el
logro académico de sus nifos, tal y como
se mencioné en el apartado anterior.

Para la evaluacién del involucramiento
de los padres en los programas de atencién
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Estrategias de involucramiento constructivo entre las familias y los servicios de
atencion y educacion en la primera infancia enfocados en el nifio y la nifia

Categoria Descripcion

Comunicacion

Disefiar formas efectivas de comunicacion sobre los programas y el progreso de los

nifios y nifias entre entro educativo-hogar y hogar-centro educativo.

Crianza

Ayudar a todas las familias a establecer ambientes en los hogares que apoyen

los nifios y nifias como estudiantes (por ejemplo, clases de crianza).

Estimulacion
del desarrollo
en casa

Fuente: OCDE, 2012.

y cuidado de la primera infancia, existe
una variedad de instrumentos que han
sido ampliamente aplicados a nivel inter-
nacional (cuadro 2.8). Estos consideran
una serie de factores como la motivacién de
los padres, los tipos de involucramiento, la
percepcion de los estudiantes sobre el invo-
lucramiento parental, creencias sobre la
crianza, barreras para involucrarse, aspec-
tos de la crianza y la relacion entre padres y
Maestros, entre otros.

Diferentes programas a nivel inter-
nacional han demostrado que el
involucramiento de los padres en los ser-
vicios de educacién y atencidn para la
primera infancia es exitoso y tiene efectos
importantes en los resultados econémi-
cos, sociales y académicos. Schweinhart
et al. (2006) analizaron los resultados
del Programa de Preescolar Perry (Perry
Preschool Program), una intervencién
experimental® realizada entre 1962 y
1967, que proporcionaba una educa-
cién preescolar de calidad a 123 nifios
afroamericanos entre 3 y 4 afios de edad,
que vivian en condiciones de pobreza y
fueron evaluados como de alto riesgo de
fracaso escolar. Los nifios del grupo de
intervencién asistian en las mafanas al
preescolar, con un curriculo enfocado
en el aprendizaje activo. Ademds, las
maestras realizaban una visita semanal a
los hogares, con el fin de involucrar a la

Proporcionar informacion e ideas a las familias sobre cémo ayudar a los nifios
y nifias en casa con actividades que estimulen su desarrollo y otras
relacionadas con el curriculo, decisiones y planificacion.

madre en el proceso educativo y ayudar
a la familia a implementar en la casa el
curriculo que utilizaban en el preescolar.
A los 10 afos de edad, los integrantes del
grupo de intervencién no presentaron
puntajes de Coeficiente Intelectual (CI)
mayores que los nifios del grupo control.
Sin embargo, los ninos del grupo de
intervencién tuvieron puntajes mds altos
en las pruebas de rendimiento, pues se
mostraban mas motivados para aprender.
En un seguimiento a la edad de 40 anos,
los integrantes del grupo de intervencién
presentaron las tasas més altas de gradua-
cién de la escuela, los salarios mds altos,
los porcentajes mds altos de propiedad
de una vivienda, las tasas mds bajas de
recepeidn de asistencia social, un menor
nimero de nacimientos fuera del matri-
monio y un menor nimero de arrestos
que los participantes en el grupo control,
por lo que se considera que los retornos
econdémicos del programa fueron sus-
tanciales. Estos resultados evidencian la
importancia del trabajo conjunto entre
el involucramiento familiar y el trabajo
de un mismo curriculo en la casa y en el
centro educativo.

Estudios mas recientes sobre los bene-
ficios a largo plazo de los programas
de intervencién en la primera infancia
sugicren la importancia de que los siste-
mas educativos se enfoquen y valoren no
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Instrumentos internacionales para la evaluacion del involucramiento de los padres en los programas
de atencion y educacion en la primera infancia

Instrumento Aspectos que miden

Family-School Partnership Lab Scales: Parent and Student Questionnaires ~ Motivaciones del involucramiento parental, percepcion sobre invitaciones recibidas
del centro educativo y del contexto de vida, mecanismos y tipos de involucramiento,
percepcion de los alumnos sobre el involucramiento de los padres.

Comportamiento, creencias y dificultades del involucramiento de los padres.
Cambios en las practicas de crianza-conocimientos, confianza, habilidades,
comportamiento y red de apoyo.

Calidad y cantidad de estimulacion y apoyo disponible en el hogar para el nifio entre
los 3y 6 afios: interaccion padre-hijo, responsabilidad, participacion, ambiente fisico,
materiales de aprendizaje, variedad de la experiencia, fomento de la madurez, clima
emocional y participacion de la familia.

Apoyo de los padres en el desarrollo de la alfabetizacion en el nifio: en el aprendizaje

Parent and School Survey (PASS)
The University of Idaho Survey of Parenting Practices, 2nd Edition

The Home Observation for Measurement of the Environment
(HOME) Inventory

Parent Education Profile (PEP)

Parent Involvement At Home (PIH)
Parent Involvement at School (PISC)
Parent Perceived Teacher Outreach (PPTO)

Parent Success Indicator (PSI)

Parent-Teacher Involvement Questionnaire: Parent (PTIQ-P)

Parent as a Teacher Inventory (PAAT)

School and Family Partnership: Surveys and Summaries

Parent Efficacy Scale

en los hogares, el rol en actividades interactivas de alfabetizacion y apoyo en la

educacion formal.

Précticas de crianza que contribuyen a la mejora del desarrollo académico y social.
Evaltia formas en que los padres se involucran en la educacion del nifio.
Percepcion de los padres y practicas de extension docente que fomentan y refuerzan

su participacion.

Crianza de los hijos: comunicacion, uso del tiempo, ensefianza, frustracion,
satisfaccion y necesidad de informacion.

escuela.

Calidad de la relacion padres y maestros: participacion y repaldo de los padres a la

Comprension de los padres sobre cinco aspectos del sistema de interaccion entre

padres e hijos.

Actitudes sobre la relacién padres y maestros.
Eficacia de los padres: perseverancia, habilidad general para influir en los resultados
educativos y el aprendizaje de los nifios

Fuente: Rios y Carmiol, 2014, a partir de Westmoreland et al., 2008.

solo los logros cognitivos, sino también el
fomento de las habilidades socioemocio-
nales de las personas, por estar relaciona-
das con indicadores posteriores de salud
mental, conductas de riesgo y oportuni-
dades laborales (Heckman, 2006, 2011).

También estudios realizados a partir
del Programa Preescolar Abecedarian han
permitido conocer los beneficios de los
programas en la primera infancia, espe-
cialmente en el tema de salud (Campbell
et al,, 2014), al evaluar si un ambiente
intelectual estimulante en la infancia
temprana puede prevenir atrasos en el
desarrollo de nifios en condiciones vul-
nerables. Otro estudio que ha permitido
rescatar el aporte de los programas de
la primera infancia es el realizado por

Gertler, et al. (2014) en Jamaica, que
buscé evaluar los beneficios a largo plazo
de la estimulacion psicosocial y los suple-
mentos nutricionales en nifios con vulne-
rabilidades sociales extremas. Los resul-
tados mostraron que recibir unicamente
suplementos nutricionales no afecté los
logros econdmicos de los participantes
20 anos después, pero si encontrd que
los nifios del grupo de intervencién con
estimulacidn psicosocial tenian 0,6 afios
més de educacidn que el grupo control a
los 22 afios de edad, y que la matricula en
educacién de tiempo completo era cinco
veces mayor para los jévenes del grupo
de intervencion que para los otros nifios
participantes en el estudio. A partir de
estos resultados, el programa promo-

vi6 una mayor inversion de los padres,
para mejorar los logros académicos y las
ganancias econdmicas de los nifios y las
nifas en su adultez.

En Costa Rica, los CEN-Cinai son el
unico programa que lleva a cabo evalua-
ciones sistemdticas del desarrollo infantil
paranifios de 0 a 6 afios. Estas consideran
seis dreas del desarrollo (motora grue-
sa, motora fina, cognoscitiva, lenguaje,
socioafectiva y habitos de salud) y se
realizan al menos una vez al afio, permi-
tiendo clasificar los niveles de desarrollo
de los nifos en varios niveles (adecuado,
superior o bajo). Los datos obtenidos en
2013 reportan un total de 63.885 evalua-
ciones a los nifios beneficiados. Como se
ha reportado en informes anteriores, las
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dreas con mayor porcentaje de nifios en
los niveles bajos de desarrollo fueron la
cognitiva (11,4%) y la de lenguaje (10%),
independientemente de la edad o el géne-
ro. Se destaca que los niveles més bajos
se encuentran en los nifios que solo par-
ticipan en el servicio de Distribucién de
Alimentos a Familias (DAF), cuyos bene-
ficiarios se caracterizan por ser hogares
con alta vulnerabilidad social. Tomando
en cuenta los estudios descritos anterior-
mente, la Direccién Nacional de CEN-
Cinai constituye el escenario local mds
idéneo para evaluar a los nifios prove-
nientes de familias en riesgo social, tanto
a un nivel nutricional como del desarrollo
cognitivo y del lenguaje.

Aun cuando la investigacién interna-
cional plantea que el papel de las familias
para los servicios de atencién y educa-
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cién de la primera infancia de calidad
constituye un componente necesario,
en Costa Rica el involucramiento fami-
liar en preescolar se ha fomentado poco.
Entre las escasas iniciativas destaca el pro-
grama desarrollado por el Departamento
de Educacién Preescolar del MEP llama-
do “Ventanas en el Mundo Infantil”?¢,
orientado a promover el involucramiento
familiar, formulado en el Foro Nacional
de Educacién para Todos del MEP en
2002. Pese a su importancia, su aplica-
cién nunca ha sido evaluada, por lo que se
desconoce si la iniciativa tuvo un impac-
to significativo en el involucramiento de
la familia o en el proceso educativo de
los nifios y en sus logros de desarrollo y
aprendizaje.

En fecha mds reciente, 2013, Ia
Direccién Nacional de los CEN-Cinai,

Paniamor y otras organizaciones han
promovido una propuesta de trabajo
innovadora denominada “Modelo Somos
Familia”, que apunta a la promocién de
un conjunto de competencias parentales
con familias de nifios y nifias en contex-
tos de desventaja social, el cual se espera
integrar como un componente del siste-
ma de evaluacién de los CEN-Cinai en el
pais (recuadro 2.8).

Las teorfas més actuales sobre el desa-
rrollo de la alfabetizacién explican que
esta no comienza con la instruccién for-
mal de la lectura y la escritura, pues
antes de ingresar al preescolar y la escuela
los nifios conocen sobre la naturaleza y

Modelo Somos Familia: hacia la promocion de nuevas competencias parentales

Desde 2013, la Fundacion Paniamor, junto
con la Direccion Nacional de CEN-Cinai del
Ministerio de Salud, la empresa Procter &
Gamble y la Asociacion Empresarial para

el Desarrollo (AED), han venido trabajando
en la validacion de un modelo denominado
“Somos Familia” que apunta a la promocion
de un conjunto de competencias parentales
con familias en contextos de desventaja
social, con la idea de que sea integrado
como un componente importante del sistema
de evaluacion de los CEN-Cinai. EIl modelo
busca promover un conjunto de habilidades,
destrezas y valores que requieren aplicar

las personas cuidadoras para realizar las
tareas de cuido y crianza de forma tal que
los nifios y las nifias crezcan con capacidad
empatica, de autorregulacion y participacion.
El modelo se desarrolla en seis regiones del
pais con poblacion adscrita a los servicios de
la Direccion Nacional de CEN-Cinai, en sus
dimensiones extra e intramuros. La propues-
ta invita a las personas en roles de cuido y
desarrollo de nifias y nifios a participar en
procesos de formacion en competencias
parentales para construir una agencia paren-
tal*”, cuyo perfil se expresa en personas
cuidadoras que evidencian los siguientes

tres desempenios: generan pertenencia segura
para las nifias y los nifios tanto en su entorno
nuclear como en las redes de apoyo de las que
forman parte sus familias; acompafan a las
nifias y los nifios en el desarrollo de la empatia,
la autorregulacion y la consecucion del logro
social; y afrontan de modo flexible y adaptativo
las tareas vitales que caracterizan una crianza
democratica.

De acuerdo con este enfoque, la llamada crian-
za democratica se expresa en un conjunto de
practicas y acciones que las personas en roles
de cuido y desarrollo cumplen con el fin de pro-
teger, nutrir y acompafiar a nifias y nifos hacia
el fortalecimiento progresivo de sus capacida-
des; de forma tal que les faculten como seres
creativos, responsables y solidarios en sus
grupos sociales de pertenencia. Tal crianza se
sustenta en un conjunto de valores, creencias
y supuestos que posicionan a la nifia y al nifio
en el centro de una interaccion responsable,
respetuosa y retadora, que da lugar a patrones
o estilos de crianza y cuidado claramente aso-
ciados a efectos positivos visibles en el desa-
rrollo de las nifias y los nifios y el cumplimiento
de sus derechos. (Martin et al., 2009; Lopez

et al., 2009; Solis y Diaz., 2007). Como un

referente de formacion parental implemen-
tado por el Estado, con alcance sostenido a
nivel nacional, el modelo se sustenta en las
siguientes premisas: el reconocimiento de la
funcion supletoria que compete al Estado en
garantizar el cumplimiento de los derechos
de las nifias y los nifios y su mejor desa-
rrollo; un Estado que prioriza a las familias
en su agenda politica e institucional para
dar un acompafniamiento respetuoso como
catalizador de competencias parentales
coherentes con el enfoque de derechos de
la nifiez; familias con acceso a alternativas
para la formacion de competencias paren-
tales que les potencian para ejercer una
agencia parental respetuosa, responsable y
retadora; nifias y niios que crecen seguros y
libres, conscientes de su identidad y singula-
ridad, reflexivos, criticos y propositivos, que
mantienen una relacion constructiva consigo
mismos, las otras personas y su entorno?.

Los desempenos esperados de las familias,
las nifas y los nifios segun los tres principios
de una convivencia familiar sustentada en

el enfoque de parentalidad democréatica se
resumen en el cuadro 2.9.

Fuente: Paniamor, 2015.
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Modelo Somos Familia: desempefios esperados en familias, nifias y nifios como resultado de una crianza democratica

Principios de la
convivencia familiar Competencias de una crianza democratica

De las nifas y nifios

Se reconocen como una persona valiosa e importante.

Se sienten seguros cuando realizan actividades por su cuenta,
adecuadas a su edad y caracteristicas propias.

Demuestran actitudes de solidaridad y cooperacion con sus pares y
adultos significativos.

Resuelven de manera alternativa los retos que se les presentan.

Parentales

Incorporan, desde el afecto, a la nifia y el nifio

en la dindmica familiar.

Reconocen las necesidades de desarrollo de la nifia y el nifio
Reconocen el valor de la empatia en el desarrollo infantil
y el bienestar familiar.

Promueven la autorregulacion de las nifias y los nifios.
Promueven y acomparian a la nifia y al nifio a alcanzar

y retar sus logros sociales.

|dentifican, aplican y modelan estrategias de convivencia
democratica en sus familias (escucha, validacion de
emociones, fortalecimiento del didlogo y aceptacion de las

Pertenencia segura
y vinculo afectivo

Identidad prosocial

Agencia social Proponen alternativas para solucionar asertivamente los conflictos, segun
su momento de desarrollo.

Asumen responsablemente las consecuencias de sus actos.

diferencias).

Fuente: Paniamor, 2015.

funcién del lenguaje escrito, y desarro-
llan nociones de éstas por medio de la
observacién y participacion en activida-
des que involucran las letras en el hogar
(Van Steensel, 2006). El estudio de estas
experiencias tempranas de aprendizaje es
importante, pues los logros académicos
tempranos tienen un peso importante
en los posteriores (Dickinson y McCabe,
2001; Manz et al., 2010; Merz et al,,
2014).

Entre las experiencias tempranas que
se han identificado como promotoras del
proceso inicial de lectoescritura estdn: la
lectura conjunta de libros, cantar cancio-
nes o rimas, visitar bibliotecas, museos
o parques, la escritura del nombre, el
reconocimiento y vocalizacién de letras
y palabras y contar objetos (Dickinson y
McCabe, 2001; Hartas, 2011; Manz et
al,, 2010; OCDE, 2012).

Otro aspecto clave se refiere al tipo
de interacciones sociales que tienen los
nifios por medio de las conversaciones,
ya sea sobre actividades diarias a la hora
de la comida, al hablar de eventos pasa-
dos, durante el juego o al conversar sobre
programas de televisién educativa o una
fotografia, asi como el didlogo argumen-
tativo, entre otros (Cohen de Lara, 2012;
Dickinson y McCabe, 2001; Marjanovic
et al., 2005; Reese, 1995).

El estudio del clima educativo del

hogar ha demostrado de manera repetida
que la cantidad y calidad de las interac-
ciones lingiiisticas que tienen los padres
de familia con sus hijos, los habitos de
alfabetizacién propios (p. ¢j., leer libros),
el tipo de materiales de alfabetizacién
con los que se cuenta en el hogar (libros
de cuentos, revistas, juguctes educativos,
entre otros) y las experiencias de aprendi-
zaje que propicien, tienen una asociacion
directa y significativa con el desarrollo
cognitivo, el desarrollo del lenguaje y las
habilidades iniciales de lectoescritura de
sus hijos (Bennet et al., 2002; Dickinson
y Tabors, 2001; Farver et al., 2006;
Leffel y Suskind, 2013; NRCIM, 2000;
OCDE, 2012; Taylor, et al., 2004).

En un estudio pionero sobre el desa-
rrollo lingiistico de la nifiez estadouni-
dense, Hart y Risley (1995) ilustraron
claramente el impacto del clima educa-
tivo del hogar en la brecha en el desarro-
llo del vocabulario entre nifios de nivel
socioeconémico alto y bajo, en los prime-
ros tres afos de vida. Los investigadores
grabaron y analizaron mensualmente las
interacciones verbales de 42 familias,
desde que el nifio tenia 10 meses hasta
los 3 anos de edad. Las familias fue-
ron agrupadas en tres categorfas segin
nivel educativo de los padres e ingresos
familiares®. Entre los principales resul-
tados, se mostrd que los nifios de los tres

grupos empezaron a hablar aproxima-
damente en el mismo momento y desa-
rrollaron buena estructura y uso del len-
guaje, sin embargo, los nifios de familias
profesionales escuchaban mds palabras
por hora, resultando en un gran ctimu-
lo de vocabulario. Especificamente, los
nifnos de familias profesionales escuchan
en promedio 2.153 palabras por hora,
mientras los de familias de clase tra-
bajadora escuchan 1.251 y los de fami-
lias que reciben asistencia social 616.
Por lo tanto, a la edad de 4 anos los
nifos de familias con asistencia social
habian escuchado 32 millones de pala-
bras menos que los de familias profesio-
nales. Asimismo, Hart y Risley (1995)
encontraron que a la edad de 3 afos, el
vocabulario acumulado de los nifios de
familias profesionales es en promedio de
1.100 palabras, mientras que para los de
familias de clase trabajadora es de 750 y
para los de hogares con asistencia social
de aproximadamente 500 (recuadro 2.9).

En el contexto costarricense, las inte-
racciones lingtiisticas de los nifios y
nifas con sus cuidadores han sido poco
documentadas. Dos estudios recientes
ofrecen evidencia sobre importantes
diferencias en la manera en que per-
sonas cuidadoras con distintos niveles
educativos interactiian con los nifios y
las nifias, enfatizando, en la misma linea
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Estilos de reminiscencia maternos y habilidades narrativas de nifios preescolares costarricenses
provenientes de dos grupos socioeconomicos distintos

La reminiscencia, o conversacion sobre
eventos personales ocurridos en el pasado,
es una practica que se ha documentado en
multiples culturas alrededor del mundo. La
reminiscencia representa una alta demanda
cognitiva, en tanto las personas trabajan

en la reconstruccion de una representacion
interna sobre un evento alejado en el tiempo
y en el espacio (Fivush et al., 2006).

Estudios internacionales previos han iden-
tificado que el andamiaje que provee la
madre a la hora de conversar sobre expe-
riencias personales pasadas con su hijo o
hija preescolar tiene implicaciones en el
desarrollo del lenguaje de los nifios (Reese,
1995). Especificamente, se ha encontrado
que aquellas madres que utilizan un estilo de
conversacion elaborada al hablar sobre expe-
riencias pasadas con sus hijos promueven

el desarrollo de sus habilidades de lenguaje
oral. El estilo de conversacion elaborada
ocurre cuando, a la hora de hablar de una
experiencia pasada, la madre desarrolla una

de la investigacién internacional, que son
los nifios y nifias provenientes de familias
con climas educativos bajos los que tiene
un acceso mas reducido a experiencias
de cuido que a su vez enriquecen el desa-
rrollo de destrezas que propician el éxito
académico (recuadro 2.10).

Evidencia reciente también llama la
atencion sobre las disparidades en el acce-
so que tienen las familias de climas edu-
cativos diversos a recursos (p. ¢j., libros,
juguetes apropiados para la edad, compu-
tadoras, zonas de juego apropiadas) y acti-
vidades de alfabetizacién (por ejemplo,
visitas a museos, parques) que promueven
el desarrollo del nifio estiman que la falta
de acceso a materiales representa alrede-
dor de un tercio de los efectos de la pobre-
za sobre el desarrollo y aprendizaje de los
nifios (Bradley et al., 2001; Dearing et al.,
2006; Hartas, 2011; Linver et al., 2002;
Brooks-Gunn y Markman, 2005). Se
encuentra que los nifios en condiciones
de pobreza tienen tres veces mas probabi-

conversacion extensa con el nifio que incluye
muchos detalles sobre el evento en cuestion.
Para esto, utiliza principalmente preguntas
abiertas (;Qué?, ;Cudndo?, ;Por qué?), que le
permiten al nifio participar en la reconstruccion
del evento de una manera mas activa. Ademas,
la madre ofrece evaluaciones y retroalimen-
tacion ante las colaboraciones del nifio (p. ej.,
(jQué susto!, jQué bien te portaste!) e incluye
referencias emocionales.

Carmiol et al. (2014) exploraron el rol del nivel
educativo en el estilo de conversacion que
utilizaban madres costarricenses con distintos
niveles de escolaridad a la hora de conversar
con sus hijos preescolares sobre experiencias
personales pasadas. Cada una de las madres
conversd con su hijo o hija sobre cuatro even-
tos pasados. Todas las conversaciones fueron
transcritas y analizadas en términos de cuan
elaboradas eran. Ademas, se evalud el vocabu-
lario de los nifios de ambos grupos a través del
subtest Vocabulario sobre Dibujos Woodcock-
Mufioz (Woodcock y Mufioz, 1996) y se evalud

lidades de tener pocos libros en sus hoga-
res en comparacién con los que no estan
en dichas situaciones (Manz et al., 2010).
Ademis, estan expuestos a una variedad
de factores asociados con la baja calidad
de la vivienda de sus familias (p. ¢j., altos
niveles de contaminacién, hacinamiento,
condiciones de luz inadecuadas) y los
barrios donde habitan carecen de buenos
servicios y los exponen a condiciones de
riesgo (Dearing et al., 2006).

En Costa Rica, al menos dos estudios
evidencian dichas disparidades en las
familias. En un primer estudio, Romero
et al., (2007) indagaron en la tenencia
de libros en 193 hogares. Sus resultados
mostraron que, mientras las familias con
nifios de edad escolar en paises desarro-
llados posefan en promedio 25 libros
infantiles en su casa, siete de cada 10 de
las familias costarricenses participantes
en el estudio no contaban con esa canti-
dad de textos, ya fuera para nifios o para
adultos. Ademais, solo una de cada 10

su capacidad de relatar historias sobre even-
tos pasados de manera independiente.

En relacion con las conversaciones madre-
hijo sobre eventos del pasado, los andlisis
mostraron que las madres de mayor nivel
educativo (con un promedio de escolaridad
de 16,2 afios) tenian conversaciones signifi-
cativamente mas extensas y elaboradas que
aquellas de bajos niveles educativos (con un
promedio de 7,6 afios de escolaridad). Este
resultado se mantuvo atn luego de controlar
por el posible efecto de la edad de los nifios
y su desempefio en la prueba de vocabulario.
Con respecto a las narraciones personales
producidas de manera independiente por los
nifios, se encontro que el nivel de vocabula-
rio de los hijos y la cantidad de estrategias
elaboradas de conversacion utilizadas por

la madre durante la reminiscencia fueron
predictores significativos de la competencia
narrativa de los nifios del estudio.

Fuente: Carmiol et al., 2014.

familias contaba con 25 libros para lecto-
res infantiles. Asimismo, se encontrd que
el 30% de familias de estrato socioecond-
mico bajo de la muestra no contaba con
ningun libro para lectores infantiles. En
fecha mds reciente, Acédn et al. (2014)
exploraron la tenencia de material edu-
cativo en las familias costarricenses y
encontraron que aquellas con mayor nivel
socioeconémico y educativo reportan una
mayor cantidad que las ubicadas en un
nivel socioecondmico y educativo menor.
Asimismo, sobresale en este estudio el
poco acceso a libros para ninos en las
familias que habitan en zonas rurales
(cuadro 2.10).

De acuerdo con Snow et al. (1998),
dado que los nifos provenientes de hoga-
res con distintos climas educativos cuen-
tan con acceso a diferentes recursos y
vivencias, requieren del mismo tipo de
experiencias educativas en el contexto del
aula para desarrollar destrezas como la
lectoescritura. Para lo cual la intensidad
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Nifios y nifias menores de 5 arios, por tenencia de libros y juguetes en el hogar, segtin caracteristicas seleccionadas®. 2011

(porcentajes)
Caracteristicas
3 0 mas libros
Sexo
Hombre 38,1
Mujer 35,8
Zona
Urbana 435
Rural 28,9
Educacion de la madre
Primaria 0 menos 25,3
Secundaria 0 mas 437
Quintiles de ingreso
Primer quintil 13,4
Segundo quintil 31,3
Tercer quintil 411
Cuarto quintil 56,5
Quinto quintil 69,7

Hogar tiene para el niiio

Juguetes  Juguetes de tienda
10 o mas libros Caseros o fabricados
12,7 251 91,1
16,9 254 91,9
19,5 26,5 91,9
8,8 23,8 91,0
51 18,8 91,3
201 28,9 91,6
31 23,0 89,8
8,5 23,9 89,2
12,5 23,3 94,6
25,9 278 92,8
421 32,5 94,0

a/ Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados del 2011. Muestra de 2.274 hogares.

Fuente: Acén et al., 2014, con datos de Unicef, 2013.

de dichas experiencias y la explicitud de
la instruccién, y no sus contenidos o la
estrategia pedagogica o didactica utiliza-
da, son los factores de la ensefanza que
deben enfatizarse en el trabajo con nifos
de hogares con climas educativos bajos,
si se desea disminuir la brecha en las
oportunidades desde los primeros afos
de la experiencia educativa formal (Snow
etal, 1998).

Los resultados nacionales e internacio-
nales discutidos en esta seccidn aportan
evidencia respecto a las importantes dife-
rencias que existen en cuanto al acceso a
recursos ¢ interacciones de ninos y nifias
provenientes de hogares con distintos
climas educativos. Conocer este tipo
de diferencias es fundamental para los
docentes y quienes disefian las politicas
para la educacién preescolar, si se busca
convertir este nivel en una herramienta
para disminuir las brechas educativas,
que en afios posteriores se tornan mds
costosas de resolver para el pais y se
manifiestan en problemas como repiten-
ciay desercidn estudiantil.

Costa Rica aspira a que todos los nifios
y las nifas desarrollen su potencial en los
primeros afios de vida, no obstante, como
ha quedado claro en el apartado ante-
rior, la poblacién preescolar que vive en
ambientes familiares menos estimulados
o de capitales culturales bajos necesita-
r4 mayores oportunidades para adqui-
rir iguales competencias que aquellas
procedentes de hogares mds educados.
Para lograr que los centros educativos
se conviertan en verdaderos niveladores
de oportunidades en las zonas geografi-
cas donde hay una mayor incidencia de
estos hogares, resulta clave para el pais
determinar cudntos nifios son, en cudles
distritos hay una mayor incidencia de
hogares con capitales culturales bajos vy,
finalmente, precisar si hay patrones de
concentracion espacial de estos hogares
que permitan la formulacién de politicas
de atenci6n focalizadas en distintas par-
tes del territorio nacional.

Este apartado del capitulo aporta
informacién en esta linea y la comple-

Nifio juega con

Objetos Dos 0 mas tipos
del hogar de juguetes
711 734
69,7 72,2
69,3 72,3
718 73,5
74,7 73,6
68,0 72,3
674 68,1
76,9 75,0
72,7 79,2
68,3 712
65,3 73,5

menta con datos de algunas caracterfs-
ticas socioecondémicas de los hogares.
Destacan cuatro hallazgos relevantes: en
primer lugar, que en el pais existen con-
glomerados espaciales claramente iden-
tificables de hogares con nifios entre 0 y
6 afios que presentan climas educativos
bajos. Estos coinciden con las zonas de
pobreza que otros estudios a nivel nacio-
nal han identificado. Especificamente, se
identificaron 43 distritos donde mas del
50% de hogares con nifios de 0 a 6 afios
tienen al menos una necesidad bdsica
insatisfecha, siendo que en algunos este
porcentaje supera el 75%.

En segundo lugar, al analizar la asisten-
cia a la educacién en nifios de 4 a S afos,
se encuentran conglomerados espaciales
de baja asistencia al preescolar confor-
mados por 75 distritos que requieren
atencion prioritaria del MEP.

En tercer lugar, existe en el pais una falta
de correspondencia entre la distribucion
espacial de la oferta actual de los servicios
y las zonas donde se concentran los hoga-
res de climas educativos bajo con impor-
tantes cantidades de nifios de 0 a 6 afos.
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Tiempo dedicado a la lectura y actividades de apoyo al aprendizaje de
nifios y nifas en hogares costarricenses del GAM

En 2011, el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inamu) realizé una Encuesta sobre Uso

del Tiempo en la Gran Area Metropolitana
(EUT-GAM), en la cual participaron 2.520
viviendas. La poblacion de estudio fueron
personas de 12 afios y mas, residentes habi-
tuales de la GAM. En cada una de las vivien-
das visitadas, se entrevistd a un informante
clave que conociera de manera suficiente
las caracteristicas investigadas de todos los
miembros del hogar® e informara el tiempo
dedicado a una serie de actividades sema-
nales (Sandoval et al., 2012). Como parte de
la consulta, se solicitd indicar la cantidad de
horas semanales dedicadas a actividades
personales como la lectura por placer duran-
te el tiempo libre (cuadro 2.11). Un hallazgo
relevante es que a mayor nivel educativo,
mayor cantidad de tiempo dedicado a la lec-
tura por placer, tanto para los hombres como
para las mujeres. También se indagd sobre el
tiempo dedicado a actividades relacionadas
con el cuido de nifios y nifas menores de 12
afos de edad. Los resultados muestran que
las mujeres dedican alrededor del doble del
tiempo 0 mas semanalmente a ayudar a los
nifos y las nifias con tareas escolares que
los hombres. Por ejemplo, mientras que las
mujeres con secundaria completa dedican
en promedio 2,1 horas semanales a ayudar
a nifios y nifias con las tareas, hombres con
el mismo nivel de escolaridad le dedican
solo 0,6 horas semanales. Para las mujeres,
se reportd ademas una mayor cantidad de
tiempo semanal dedicado a actividades

de cuido como jugar, cantar, leer con los
nifios y las nifias, consolarlos, escucharlos,
chinearlos y llamarles la atencion que los
hombres. Esta tendencia fue constante en
los distintos niveles educativos. Ademas, a
mayor nivel educativo, mayor es la cantidad

Por tltimo, un ejercicio realizado mos-
tré que es posible incrementar sustanti-
vamente la tasa nacional de escolaridad
en el Interactivo II en los préximos afios
si el MEP realiza un esfuerzo focalizado
de elevar la cobertura en 70 distritos con
baja asistencia y condiciones demogréfi-
cas favorables.

de tiempo semanal dedicado a realizar estas
actividades.

No obstante lo anterior, llama la atencion
que muijeres sin ningun nivel de instruccion
reportaron también una importante cantidad
de horas dedicadas a estas actividades con
los nifios (cerca de 9 horas semanales). Al
menos tres implicaciones se desprenden de
este resultado. Por un lado, sugiere que un
grupo de nifios se encuentra interactuando
una gran parte del tiempo con adultos que
no poseen experiencia educativa, las cuales
podrian ser las personas dedicadas a labo-
res domeésticas. Tomando en cuenta las dife-
rencias sefialadas en la literatura nacional e
internacional sobre los estilos de interaccion
y de conversacion de cuidadores con distin-
tos niveles educativos, resulta importante
indagar en torno a este fenémeno, dadas
las implicaciones ya documentadas sobre

el rol de la calidad de la interaccion familiar
y el ambiente del hogar en el desarrollo
infantil. Por otro lado, si bien jugar, cantar,
leer, consolar, escuchar, chinear y llamar la
atencion constituyen actividades de cuido,
estas difieren de manera importante entre si
en lo que se refiere a sus implicaciones para
el desarrollo infantil y, por lo tanto, merecen
una atencion separada. Futuras investiga-
ciones en esta linea deberian segregar las
preguntas realizadas a los entrevistados en
torno al cuido con el fin de ofrecer informa-
cion mas detallada. Finalmente, es impor-
tante desarrollar a futuro esfuerzos orien-
tados a documentar no solo la cantidad de
tiempo dedicado a este tipo de actividades
en familias con distintos climas educativos,
sino también a las caracteristicas de estas
interacciones

Fuente: Elaboracién propia con base en Sandoval
etal., 2012.

De acuerdo con el Censo de Poblacién
y Vivienda de 2011, en Costa Rica habia
472.572 ninos con edades entre 0 y 6
anos. Como reportd el Cuarto Informe
Estado de la Educacién, la cantidad
de nifos en ese grupo de edad varia

significativamente entre distritos, lo que
tiene importantes repercusiones en mate-
ria de politica educativa cuando se trata
de incrementar la cobertura. Por un lado,
hay 22 distritos que concentran al 21,1%
de la poblacién entre los 0 y 6 afos; sobre-
salen Limén, Liberia, Pavas, San Francisco
de Heredia y San Isidro de El General,
cada uno de ellos con mds de 5.000 nifios
en ese grupo de edad. Ademds, como
evidencia de esa heterogencidad, el pais
cuenta con 231 distritos donde el nimero
de nifos en esas edades es menor a 735.
Estos distritos congregan apenas al 19,9%
del total de nifios y se caracterizan por
tener una mayor dispersion poblacional.
Se encuentran casos como San Luis de
Turrubares, Buenavista de San Carlos,
Patio de Agua de El Guarco, Zapotal de
San Ramén y Toro Amarillo de Valverde
Vega, donde habitan menos de 50 nifos
menores de 7 afos.

En 2011, los datos censales mostraron
que una tercera parte de los hogares con
nifos de 0 a 6 afios tenia climas educa-
tivos bajos. Sin embargo, al analizar su
distribucion a nivel espacial, se encontré
que existen conglomerados de distritos
con una alta incidencia de hogares con
estas caracteristicas ubicados en la peri-
feria del pais y de distritos con una baja
incidencia localizados en la GAM, tal
y como demuestra la metodologia de
conglomerados espaciales® aplicada por
Murillo (2014, recuadro 2.11).

El grupo de alta incidencia estd con-
formado por 79 distritos donde el 53,9%
de los hogares con nifios en edad prees-
colar tiene clima educativos bajos, muy
superior a la media nacional. Se trata
principalmente de distritos con baja
densidad poblacional que en conjunto
representan el 18,3% del total de nifios
con edades entre los 0 y 6 afos. No
obstante, hay tres de ellos que se ubican
entre los de mayor poblacién preescolar
a nivel nacional: Horquetas de Sarapiqui
(3.135), Siquirres (4.153) y Cariari de
Pococi (4.546). Todos los distritos que
forman parte de los cantones de Buenos
Aires, La Cruz, Los Chiles, Parrita®?
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GAM: Horas semanales dedicadas a actividades de apoyo para el aprendizaje, por sexo,

segun nivel educativo de los padres. 2011

Hombres Mujeres
Nivel educativo Jugar, cantar, leer  Ayudar con tareas Leer¥ Jugar, cantar, leer  Ayudar con tareas Leer¥
Sin nivel de instruccion 6,0 05 04 9,0 1,3 05
Primaria incompleta 6,0 0,3 0,7 4,0 1,1 0,6
Primaria completa 4,6 0,5 14 57 1,7 1,0
Secundaria incompleta 49 0,7 14 6,1 1,2 1,2
Secundaria completa 5,2 0,6 1,6 6,5 2,1 14
Educacion superior 6,8 0,7 2,5 7.6 1,8 1,6

a/ Serefiere a la actividad de leer en tiempo libre, dedicado exclusivamente a leer sin hacer otro tipo de actividad al mismo tiempo.
Fuente: Elaboracién propia con datos de Sandoval, et al., 2012.

y Sarapiqui estdn incluidos dentro de
estos conglomerados. Y otros como San
Carlos, Guicimo, Coto Brus, Tarrazy,
Matina, Ledn Cortés, Upala, Talamanca
y Guatuso también muestran un predo-
minio de distritos con estas caracteristi-
cas (mapa 2.1).

En el caso de los conglomerados espa-
ciales de baja incidencia de hogares
con clima educativo bajo, estos estdn
conformados por 98 distritos ubicados
principalmente en la GAM. En ellos,
el porcentaje promedio de hogares con
nifos en edad preescolar y climas edu-
cativos bajos disminuye a un 16,6%.
Todos los distritos que pertenecen a los
cantones de Belén, Flores, San Pablo
y Santo Domingo estdn incluidos en
estos conglomerados, y en otros como
San José, Barva, Santa Ana, Heredia,
San Rafael, Tibds, Montes de Oca, San
Isidro, Goicoechea, Escazi y Moravia
hay un predominio de distritos con estas
caracteristicas (mapa 2.1).

Cabe destacar que Pavas (7.727), San
Francisco de Heredia (5.249), Hatillo de
San José (4.758), San Felipe de Alajuelita
(4.134), San Sebastidn (3.761) y Purral de
Goicoechea (3.269) son los distritos que
cuentan con un mayor nimero de nifios
con edades de 0 a 6 afios.

De acuerdo con el Censo 2011,
105.766 (29,1%) hogares del pais con

Mapa 2.1

Incidencia de hogares con clima educativo bajo y que tienen nifios con edades
de 0 a 6 afios. 2011

Conglomerados
e signiScativa

[ RS

I Gap-Bajc

I Bsio-nne
Aso-Bap

L BT

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2011, INEC.
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Metodologia de conglomerados
espaciales

El concepto de autocorrelacion espacial fue
creado en la Universidad de Washington a
finales de la década de los cincuenta y tiene
como punto de partida la primera Ley de
Tobler, segun la cual “todo estéa relacionado
con todo lo demas, pero las cosas cercanas
estan mas relacionadas que las cosas dis-
tantes” (Tobler, 1970). En 1969, Cliff y Ord
desarrollaron un marco estadistico para este
concepto, segun el cual “la presencia de una
cualidad en una region o pais hace que su
aparicion en las unidades vecinas sea mas
probable” (Cliff y Ord, 1973). En esta linea,
una variable se encontrard espacialmente
autocorrelacionada cuando los valores
observados en un territorio geografico se
relacionan con los valores observados en las
unidades vecinas, tal que se produce una
contigiiidad geografica en la variable. Uno de
los indicadores estadisticos mas utilizados
para analizar la autocorrelacion espacial es
el coeficiente | de Moran®, el cual ofrece una
medida resumen de la intensidad de la auto-
correlacion de los agregaciones geograficas
consideradas. Este coeficiente varia en el
intervalo de -1 a 1. Cuando la autocorrela-
cion es positiva, los valores similares de una
variable tienden a concentrarse en el espa-
cio, caso contrario, existe autocorrelacion
negativa cuando las unidades geogréaficas
de observacion tienden a estar rodeadas de
valores opuestos estadisticamente significa-
tivos (Gongora, 2007), lo que se denomina
dispersion. Cuando el coeficiente es 0, la
variable seleccionada para el analisis espa-
cial se presenta en forma aleatoria. Ademas
del coeficiente | de Moran, se utilizan los
indicadores locales de asociacion espacial
(LISA, por sus siglas en inglés). Estos per-
miten descomponer indicadores globales
como la | de Moran, segtn el aporte de cada
observacion individual (Anselin, 1995). La
ventaja de este tipo de indicadores radica

en la posibilidad de identificar un conjunto
de conglomerados espaciales que permi-
tan identificar zonas calientes (hot spots),
entendidas como conglomerados con valores
extremos de la variable (altos y bajos), cua-
drantes | y Il de la figura 2.1. Es decir, per-
mite abordar el tema de la heterogeneidad
espacial (Itzcovich, 2011).

Fuente: Murillo, 2014, tomado de Roman
y Murillo, 2014.
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Diagrama de Moran

Cuadrante IV
Bajo-Alto
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Cuadrante IlI
Bajo-Bajo
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Fuente: Murillo, 2014

nifos en edad preescolar mostraban al
menos una NBI. Un 58,8% eran hogares
de clima educativo bajo, lo cual sugiere
que la presencia de alguna necesidad es
predominante en este tipo de familias
aunque no exclusiva®.

También se encuentra una alta corres-
pondencia entre los distritos que confor-
man los conglomerados de alta inciden-
cia de hogares con nifos entre 0 y 6 afios
y clima educativo bajo y aquellos distritos
donde el 50% o mds de los hogares con
nifos en edad preescolar tenfa al menos
una NBI (mapa 2.2). Un 61,7% de los
distritos que conforman el primer grupo
presentaban altos porcentajes de hogares
con NBI. Los distritos con una situa-
cién mds vulnerables en funcidn de estas
caracteristicas son Chirripd en Turrialba,
Telire en Talamanca, Curena y Llanuras
del Gaspar en Sarapiqui, Pilas y Potrero
Grande en Buenos Aires, Limoncito en
Coto Brus, Valle de la Estrella en Limén
y Santa Cruz de Ledn Cortés, donde mds
del 80% de los hogares con clima educa-
tivo y con nifios de 0 a 6 afos tienen al
menos una NBIL.

Existe un conglomerado espacial de
baja asistencia al preescolar conforma-
do por 75 distritos (mapa 2.3) ubica-
dos principalmente en Buenos Aires,
Hojancha, San Carlos, Pérez Zeledén,
Osa, Guatuso, Los Chiles, Talamanca y
Sarapiqui, donde en promedio los nive-
les de asistencia son de un 61,7%. No
obstante, el rango de asistencia para este
grupo oscila entre un 9,5% en Zapotal de

Cuadrante |
Alto-Alto
(++)

Cuadrante Il
Alto-Bajo
(+-)

San Ramén y un 66,3% en Hojancha. Si
bien hay un 37,3% de esos distritos que
tenfa una poblacién de entre 4 y 6 afios
de edad inferior a los 100 nifios, hay
otros como Aguas Zarcas, Puerto Viejo,
Siquirres y San Isidro de El General
que tenfan mds de 750 nifnos y donde
més de una tercera parte no asistfa a la
educacidn.

Por el contrario, los conglomerados de
alta asistencia al preescolar estdn confor-
mados por cantones de la GAM como
Santo Domingo, Santa Ana, Montes
de Oca, Belén, Flores, Jiménez y San
Pablo. Ademds, hay una representacion
importante en el caso de Palmares, San
Rafael, Curridabat, Goicoechea, Barva,
Santa Barbara, Escazt, Moravia, Heredia
y Paraiso. En total incluye 100 distritos
cuyo nivel promedio de asistencia es de
76,7%. Algunos distritos, como Sénchez
de Curridabat, San Rafael de Escazu,
Sabanilla de Montes de Oca, La Riberay
Asuncién de Belén, San Roque de Barva
y Pozos de Santa Ana, muestran una asis-
tencia mayor al 80%.

Cuando se combina la informacién
censal con los datos de la red de centros
educativos que ofrecfan el servicio de
preescolar en el afio 2011, el hallazgo més
relevante es que el niimero de estos cen-
tros es menor en los conglomerados espa-
ciales de baja asistencia (mapa 2.4), lo
cual responde en gran medida al patrén
de distribucién poblacional. Tal como
mostrd el Primer Atlas de la Educacién
Costarricense  (PEN-ProDUS-MEP,
2013), muchos de los centros educati-
vos existentes en las regiones periféricas,
y particularmente en las zonas rurales
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y dispersas, corresponden a institucio-

Mapa 2.2 nes unidocentes. Esta situacién genera

importantes retos si se quiere aumentar
Distritos con un 50% o mas de hogares con nifios de 0 a 6 aiios la cobertura tanto en el Interactivo II del
y que tienen al menos una necesidad basica insatisfecha. 2011 ciclo Materno-infantil como en el ciclo

de Transicion.

Una de las prioridades establecidas por
la administracién Solis Rivera en mate-
ria educativa es incrementar la cobertura
de la educacién preescolar (Mideplan,
2014). El Cuarto Informe Estado de la
Educacidn se plante como una pregunta
relevante ¢bajo qué condiciones podria el
pais incrementar la cobertura del nivel
Interactivo II y el ciclo de Transicién?
Para responder esta interrogante se plan-
ted un escenario que sugiere que con la
construccién de 600 secciones en la oferta
publica el pais alcanzarfa una tasa de
e escolaridad del 85% en este nivel. En el
caso del ciclo de Transicidn, se indicaba
que para aumentar la cobertura en 7
puntos porcentuales, era necesario recu-
perar el ritmo de expansién de cerca de
100 secciones publicas por afo (PEN,

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2011, INEC.

Mapa 2.3 2013).
Con el objetivo de avanzar en la identi-
Conglomerados de asistencia a la educacion en nifios de 4 a 6 afios. 2011 ficacién de zonas de posible intervencién
que permitan aumentar la cobertura
C—- tanto en el nivel Interactivo II como el
Ma sigeifoancis v v
B sao-an ciclo de Transicidn, para este edicion del
I cc-tae capitulo se realizé un ¢jercicio en el que
I ot lecciond . de distri
se selecciond un conjunto de distritos
e que cumplieran una serie de condiciones

basadas en la informacién disponible.
Dichas condiciones fueron las siguientes:

e que contaran con una estimacion de
poblacién de 4 a S afos superior a 300
nifios durante 2014,

e donde las proyecciones de poblacién evi-
denciaran que este grupo de edad se man-
tendrd en el mismo nivel o bien aumentard
durante ¢l periodo 2015-2020,

e cn los que el porcentaje de asistencia
entre los 4 y 6 afios era inferior al
75% de acuerdo al Censo Nacional de
Poblacién 2011,

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo 2011, INEC.
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Mapa 24
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Red de centros educativos que ofrecen el servicio de preescolar
y conglomerados de baja asistencia. 2011

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2011, INEC.

e cn los que, segtin los registros admi-
nistrativos de 2014, se evidenciaran
posibilidades de mejora en términos de
cobertura.

Se identificaron 70 distritos en
Interactivo II (cuadro 2.12) y 44 en el
ciclo de Transicién que cumplian las
condiciones anteriores y para los cuales se
construyeron cinco escenarios orientados
a analizar ;c6mo se hubiera comportado
la tasa de escolaridad bruta del pais en
2014 si la matricula hubiese sido mayor
en cada uno de estos distritos? El primer
escenario consistié en considerar una
matricula adicional de 10 estudiantes
en cada uno de ellos y en cada ciclo, el
segundo en una matricula adicional de

20 estudiantes, el tercero de 30 estu-
diantes, el cuarto de 40 estudiantes y
el quinto supone una situacién ideal en
que la matricula de 2014 en esos distritos
hubiera sido igual a la poblacién estima-
da para ese ano*.

En el nivel Interactivo II, los distin-
tos escenarios revelan en promedio una
mejora de 0,9 puntos porcentuales en la
tasa de escolaridad bruta nacional cada
vez que se incrementa en 10 estudiantes
la matricula de cada uno de los 70 distri-
tos identificados®”. Por ejemplo, de haber-
se cumplido las condiciones del escenario
2, 20 estudiantes mds en cada distrito, la
tasa de escolaridad bruta en 2014 hubie-
ra sido de 64,4% en lugar del 62,5%

Escenarios retrospectivos de
impacto en la tasa nacional de
escolaridad bruta para el nivel
Interactivo Il y el ciclo de Transicion,
con un aumento de la matricula

en distritos identificados como
prioritarios”. 2014

100% -
[ ]
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80% 1
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60% 1
50% R — _ T _
S = & & = =2
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Interactivo Il M Transicion

a/ Para el detalle de los distritos identificados como
prioritarios, véase el grafico 2.14.

b/ Escenario que toma como base la tasa de cober-
tura brutaen el afio 2014.

¢/ Escenario que aumenta en 10 estudiantes por
ciclo la matricula en cada distrito prioritario.

d/ Escenario que aumenta en 20 estudiantes por
ciclo la matricula en cada distrito prioritario.

e/ Escenario que aumenta en 30 estudiantes por
ciclo la matricula en cada distrito prioritario.

f/ Escenario que aumenta en 40 estudiantes por
ciclo la matricula en cada distrito prioritario.

g/ Escenario que supone una cobertura universal
para ambos ciclos en cada distrito prioritario.

Fuente: Elaboracion propia con datos del MEP y del
INEC-CCP.

registrado. En un escenario ideal como
el 5, donde se alcanza la universalidad
en estos 70 distritos, la mejora en la tasa
nacional hubiera sido muy significativa:
15,1 puntos porcentuales (gréfico 2.13).
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Distritos seleccionados que tienen baja asistencia a preescolar y con posibilidad de intervencion piiblica en Interactivo Il

2014
Porcentaje de Nimero  Porcentaje de
Distrito Niflos  Numero de centros® matricula piblica® Distrito Niflos  de centros”matricula piblica®

Codigo  Nombre y nifas¥ DEP INDEP INTII TRAN Codigo  Nombre ynifas¥ DEP INDEP INTIl TRAN
10110 Hatillo 1.365 8 4 83,2 84,2 21401 Los Chiles 704 14 0 1000 1000
10202 San Antonio 762 2 1 100,0 100,0 30302  SanDiego 698 4 0 100,0 100,0
10302 San Miguel 1.091 10 3 80,7 84,6 30308  Rio Azul 449 3 0 729 714
10303 San Juan de Dios 706 2 1 93,7 98,7 40103 San Francisco 1.603 9 1 750 84,7
10313 Los Guido 1.021 3 0 57,0 78,5 40104 Ulloa 924 6 1 771 814
10803 Calle Blancos 517 3 1 474 50,9 40202  San Pedro 339 2 0 100,0 100,0
10805 Ipis 796 2 3 79,6 89,9 40404  Jesus 340 3 0 100,0 1000
10807 Purral 1.026 2 1 82,4 75,0 40502  San Josecito 386 1 0 100,0 100,00
11002 San Josecito 384 2 2 91,2 96,3 41001 Puerto Viejo 1.020 23 0 987 990
11004 Concepcién 674 2 1 65,8 82,1 41002 La Virgen 514 13 0 100,0 1000
11005 San Felipe 1.293 4 0 100,0 100,0 41003  Horquetas 1104 35 0 100,0 100,0
11103 Dulce Nombre de Jesus 336 0 1 100,0 100,0 50101 Liberia 2.034 18 3 903 884
11403 Trinidad 668 2 2 429 87,8 50301 Santa Cruz 934 14 1 916 921
11504 San Rafael 369 0 1 100,0 100,0 50303  Veintisiete de Abril 310 8 0 100,0 100,0
20102 San José 1.363 11 0 72,2 80,1 50401 Bagaces 528 11 0 100,0 100,0
20104 San Antonio 843 7 0 92,5 94,7 50503  Sardinal 592 11 0 731 88,0
20105 Gudcima 772 7 1 98,9 98,8 50504  Belén 400 9 0 100,0 100,0
20106 San Isidro 619 10 0 85,0 81,7 50601 Cafias 856 12 1 932 902
20107 Sabanilla 373 6 0 100,0 100,0 51001 La Cruz 461 9 1 968 959
20108 San Rafael 930 4 0 34,5 75,6 51002  Santa Cecilia 353 8 0 100,0 100,0
20109 Rio Segundo 345 4 0 100,0 100,0 60108  Barranca 1177 11 1 922 923
20110 Desamparados 924 5 2 55,3 73,7 60301 Buenos Aires 906 21 0 921 97,4
20112 Tambor 409 5 0 100,0 100,0 60702  Puerto Jiménez 367 12 0 100,0 100,0
20304 San Roque 361 6 0 100,0 100,0 60802  Sabalito 497 25 0 100,0 100,0
20306 Rio Cuarto 508 13 0 100,0 100,0 61003  Canoas 503 1 0 940 943
20307 Puente de Piedra 361 6 0 100,0 100,0 61101 Jaco 695 7 0 845 838
20804 Carrillos 337 3 0 944 97,0 61102  Tarcoles 315 5 0 100,0 100,0
21002 Florencia 556 18 0 100,0 100,0 70103 Rio Blanco 342 7 0 100,0 1000
21004 Aguas Zarcas 835 19 0 97,6 959 70201 Gudpiles 1.089 14 1 835 862
21005 Venecia 390 12 0 94,0 99,0 70403  Cahuita 416 8 0 943 937
21006 Pital 786 14 0 94,8 98,5 70404 Telire 344 12 0 100,0 1000
21007 Fortuna 612 11 0 87,1 94,3 70502  Batan 733 13 0 100,0 100,00
21011 Cutris 492 15 0 100,0 100,0 70503  Carrandi 571 15 0 100,0 100,0
21013 Pocosol 674 25 0 100,0 100,0 70601 Guécimo 865 15 0 100,0 100,00
21301 Upala 527,0 18 0 100,0 100,0 70604  Rio Jiménez 411 10 0 100,0 100,0

a/ Nifios y nifas de 4 a 5 afios, seglin ajustes propios con datos de las proyecciones de poblacién del INEC-CCP, 2013.

b/ El servicio de preescolar se ofrece de dos formas: i) centros educativos con cédigo presupuestario propio, conocidos como servicio independiente (INDEP) v ii)
servicio anexo o dependiente (DEP) al cadigo presupuestario de un centro educativo de |y Il ciclos.
¢/ Porcentaje de la matricula de nifios y nifias que asisten al preescolar publico. "INT II" se refiere al nivel Interactivo Iy "TRAN" al ciclo de Transicién.
Fuente: Elaboracion propia con datos del INECy del MEP.

En el caso del ciclo de Transicidn,
la tasa de cobertura nacional hubiera
aumentado en 0,6 puntos porcentuales
por cada 10 estudiantes adicionales en
cada uno de los 44 distritos identificados.
De haberse alcanzado la universalidad
en estos distritos (escenario 5), la tasa de
cobertura en 2014 hubiese llegado a un
nivel de 95,8%.

Sin embargo, hay que considerar que
los efectos que genera un aumento de la
matricula sobre la tasa de cobertura de

cada distrito varian considerablemente
dependiendo de las condiciones de ori-
gen de las que se parte. El gréfico 2.14
presenta los incrementos que hubiesen
ocurrido en la tasa de escolaridad bruta
en el ciclo Interactivo II si la matricu-
la hubiera sido de 30 estudiantes mds
(escenario 3) en cada uno de los 70
distritos identificados previamente. Este
escenario hubiera implicado al menos la
construccién de una seccién adicional
para cada distrito, no obstante, permite

observar como en algunos distritos se
requerirdn esfuerzos adicionales para
aumentar sus niveles de cobertura.

En suma, este informe aporta infor-
macién valiosa a las autoridades edu-
cativas sobre donde implementar poli-
ticas focalizadas para incrementar las
coberturas en los préximos afos. Las
caracteristicas de esas politicas deberdn
ser precisadas por las instancias técnicas

del MEP.



14 ESTADO DE LA EDUCACION

Escenario de incremento en la tasa de escolaridad bruta
para el nivel Interactivo II¥, segiin distrito prioritario. 2014

San Miguel
Hatillo
Dulce Nombre de Jests
San Josecito
Concepcion
San Juan de Dios
Ipis
San Rafael
San Antonio
San Felipe
Purral
Calle Blancos
Los Guido
Trinidad
San Antonio
Venecia
San Roque
Agquas Zarcas
Puente de Piedra
Tambor
Fortuna
Upala
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Guacima
Carrillos
Pocosol
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Rio Sequndo
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Sabanilla
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Desamparados
San Rafael
Rio Azul
San Diego
San Josecito
San Francisco
Ulloa
La Virgen
San Pedro
Puerto Viejo
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Limén
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a/ Escenario que aumenta en 30 estudiantes por ciclo la matricula en cada distrito prioritario. Estas
estimaciones no contemplan los desplazamientos de la poblacién hacia otros lugares de residencia.

En 20711 una cuarta parte de los nifios que habitaban en estos distritos no asistian a la educacién formal.

Fuente: Elaboracién propia con datos del MEP y del INEC-CCP.

La informacién analizada en el capi-
tulo permite identificar cuatro desafios
estratégicos para la educacion preescolar
en los proximos afos.

El primer desafio estd asociado con la
necesidad que tiene el preescolar costarri-
cense de comprender mejor la diversidad
de hogares de donde provienen los nifios
que asisten a los centros educativos y, a
partir de eso, desarrollar estrategias de
articulacién con las familias. El involu-
cramiento familiar, tal y como se subraya
en el capitulo, constituye un componente
esencial del sistema de aprendizaje para
generar, en coordinacién con los centros
educativos, un conjunto integrado de
recursos que apoyen el aprendizaje y el
desarrollo de los nifios, especialmente
para aquellos que provienen de hoga-
res con climas educativos bajos. Esto,
sin embargo, ha sido hasta ahora un
tema poco desarrollado. La atencién a
la diversidad de los estudiantes, espe-
cialmente los mas vulnerables, también
plantea retos a los programas de forma-
cién inicial docente, los cuales, asi como
quedé demostrado en el capitulo, requie-
ren fortalecer cursos y pricticas que les
permitan a los futuros docentes conocer
mejor la realidad nacional y los distin-
tos contextos en los que hoy por hoy se
desarrolla la educacién inicial formal y
no formal.

Un segundo desafio tiene que ver con
la necesidad de incrementar la calidad
de los programas de formacién inicial
docente. Sobre este tema tres aspectos
resultan particularmente urgentes. Por
un lado, actualizar los planes de estudio
en la mayoria de las carreras de preescolar
a fin de que puedan estar a la altura de
los avances cientificos mas recientes en
este campo y atender los requerimientos
del nuevo programa del MEP en cuanto
al perfil de docente que se requiere. Por
otro lado, revisar los mecanismos que
las carreras utilizan para seleccionar a
los futuros docentes y, finalmente, la
necesidad de avanzar hacia la definicién
de criterios minimos de calidad que las
carreras en esta arca deben garantizarle al
pais. El analisis de una muestra de mallas
curriculares ofrecidas por universidades



publicas y privadas encontré importan-
tes disparidades en la oferta formativa
existente.

Un tercer desafio estratégico apunta al
fortalecimiento de la calidad de la oferta
educativa en preescolar. En esta linea, la
aprobacion del nuevo programa en 2014
es un avance significativo y lograr su
implementacion se convierte en el reto
més importante de los préximos afios.
El enfoque y los contenidos del nuevo
curriculo y los avances que contiene res-
pecto a temas clave (como la incorpora-
ci6n de la lectoescritura emergente y las
habilidades que se busca promover en los
nifos y las nifas), crean las condiciones
iddneas para que la oferta educativa del
Estado funcione como el instrumento
més importante para cerrar brechas y
nivelar, desde el principio, las oportuni-
dades de quienes ingresan al preescolar
con capitales culturales disimiles.

En el corto plazo, la implementacién
del nuevo programa requiere atender
tres aspectos relevantes: aclarar mejor las
caracteristicas que asumiréd la dindmica
en el aula, precisar los lineamientos plan-
teados acerca de los instrumentos que
utilizard el docente para la planificacién
de las lecciones y la evaluacién de los
procesos de aprendizaje de los nifios vy,
finalmente, definir mejor los materiales
a utilizar en los procesos de capacitacién
asi como los mecanismos de acompana-
miento a los docentes.

El cuarto y tltimo desafio estd asocia-
do con el acceso y las coberturas educati-
vas en preescolar. Incrementar la cober-
tura del Interactivo II hasta lograr su
universalizacién continta siendo un reto
pendiente. Los logros hasta el momento
han sido importantes pero insuficientes.

Cémo avanzar mas répido en los proxi-
mos afios s la tarea mds importante que
el MEP tendrd que atender en ¢l corto
plazo. Sobre este tema, el capitulo ha
venido aportando elementos importantes
de considerar. El Cuarto Informe planteé
la necesidad de incrementar el nimero de
secciones en aquellos centros educativos
que cuentan con el ciclo de Transicidn.
Para esta edicidén, ofrece informacién
relevante sobre zonas especificas en las
cuales intervenir, asi como la necesidad
de implementar estrategias de atencion
diferenciadas en aquellas que concentran
hogares de clima educativo bajo donde la
asistencia al preescolar tiende a ser baja.

En materia de coberturas, este Informe
también llama la atencién sobre la nece-
sidad de que el Estado costarricense
comience a dar pasos para iniciar la ofer-
ta educativa formal para los menores de 4
afos, un tema que ha quedado rezagado y
urge retomar en el marco de una politica
nacional de atencién a la primera infan-
cia. La tendencia a la estabilizacién en el
crecimiento nacional de la poblacién de
0 a 6 afos y la prioridad otorgada por el
nuevo gobierno a la educacién preescolar
son dos oportunidades para avanzar de
manera sustantiva en esta materia.

En materia de agenda de investigacion,
también se desprenden del capitulo lineas
importantes de impulsar en los proxi-
mos anos, entre las cuales destacan las
siguientes:

e Investigaciones en los conglomerados
de hogares de clima educativo bajo con
nifnos de 0 a 6 afios identificados en
este capitulo que permitan entender
mejor las dindmicas familiares y socia-
les que tienen lugar en estos contextos.
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e Investigaciones que exploren las razo-
nes de la baja asistencia en el nivel de
Interactivo II. Si bien estas pueden
deberse a la falta de oferta educativa, es
necesario explorar el posible efecto de
otros elementos, como es el caso de las
razones familiares para no matricular a
los nifnos en dicho nivel.

e Estudios que documenten con mayor
detalle el impacto que tiene sobre los
nifios y las nifas vivir en hogares en
los que hay presencia de adultos dis-
tintos a los progenitores. Estos pueden
ofrecer informacién valiosa sobre las
caracteristicas de los nifios preescola-
res costarricenses y sus necesidades en
términos de educacién inicial y cuido.

e Investigaciones que aporten infor-
macién mds precisa acerca de lo que
acontece en el aula de preescolar y per-
mitan la comparabilidad internacional
adquieren particular relevancia en los
préximos afios, a la luz de la aplica-
cién del nuevo curriculo y las nuevas
exigencias que plantea a las practicas
docentes.

e Estudios sobre los modelos de desa-
rrollo profesional docente en escala
con acompafiamiento tanto para los
procesos de capacitacion del programa
de estudio como para la formacién
continua de los docentes en preescolar.

e Estudios sobre el uso o no de estra-
tegias pedagdgicas por parte de los
docentes de preescolar para atender el
tema de la diversidad de los estudiantes.
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La coordinacion de este capitulo estuvo a
cargo de Ana Maria Carmiol Barboza, Instituto
de Investigaciones Psicoldgicas y Escuela de
Psicologia de la Universidad de Costa Rica.

La edicion técnica fue realizada por Isabel
Roman con el apoyo de Jennyfer Leon.

Se prepararon los siguientes ponencias: “El
curriculo de la educacion preescolar”, por Ana
Maria Rodino; “La formacién docente para la
educacion preescolar: desafios de los programas
de formacion inicial en materia de calidad, equidad
y pertinencia frente programa de estudios”, por
Susan Francis; “Las caracteristicas de los hoga-
res de climas educativos bajos con nifios y nifias
de 0 a 6 afios: implicaciones para el desarrollo
infantil y desafios para la educacion preescolar”,
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de Marcela Rios y Ana Marfa Carmiol Barboza y
"Conglomerados espaciales de hogares con cli-
mas educativos bajos con nifios entre 0 y 6 afios”,
de Dagoberto Murillo.

Los aportes especiales para la elaboracion de
recuadros fueron preparados por Renata Villers,
de la Asociacion Amigos para el Aprendizaje,
Rocio Castillo, de la Universidad Nacional, y
Marcela Gonzalez y Milena Grillo, de Paniamor.
Se agradece la informacion suministrada por el
Departamento de Educacion Preescolar del MEP,
la Red de Cuido y la Direccion Nacional de CEN-
Cinai.

Por sus comentarios y observaciones, se
agradece a Renata Villers (ADA), Guiselle Cruz
(MEP), Gilberto Alfaro (Sinaes), Elizabet Madrigal
(MEP) y Jorge Vargas y Dagoberto Murillo (PEN).

El taller de consulta y grupo focal se efec-
tuaron el 18 y 22 de setiembre de 2014, con la
participacion de Gilberto Alfaro, Guiselle Alpizar,
Melissa Arias, Rigoberto Astorga, Eleonora
Badilla, Ana Maria Carmiol, Rocio Castillo, Angela
Chacon, Silvia Chacon, Tanya Chapuisat, Rocio
Chaves, Laura Chinchilla, Johanna Coto, Adriana
Diaz, Susan Francis, Marcela Gonzalez, Rosa
Maria Hidalgo, Jennyfer Leon, Elizabeth Madrigal,
Zunny Martinez, Delia Miranda, Alejandra Montiel,
Yamilette Morales, Dagoberto Murillo, Patricia
Pattronieri, Marcela Rios, Ana Maria Rodino, Juan
Miguel Rodriguez, Patricia Rojas, Isabel Roman,
Jorge Vargas, Renata Villers y Maritza Wong Apuy.

La revision y correccion de cifras fue realiza-
da por Ariel Solérzano.



1 Este cdlculo excluye viviendas desocupadas y personas en
hogares colectivos.

2 Se excluyen nifios en viviendas colectivas y servicio domés-
tico.

3 Las tasas brutas se calculan dividiendo la poblacién que
asiste a la educacion formal entre la poblacion con edad de
asistir al nivel. Las tasas netas utilizan como numerador la
poblacion que asiste al nivel y que tiene la edad que corres-
ponde al nivel. En otras palabras, las tasas netas corrigen
porcentajes de alumnos con sobre-edad de acuerdo al nivel
que se encuentran cursando.

4 Lo cual implica considerar la amplitud del rango de culturas,
comunidades y ajustes en los cuales crece la nifiez en edad
preescolar; esto hace esencial la participacion de diferentes
partes interesadas en el desarrollo y refinamiento del curriculo
y su adaptacion, cuando sea necesario, a las circunstancias
locales y culturales (Taguna et al. , 2012a).

5 Informacion recuperada de http://www.una.ac.cr/index.
php/m-oferta-academica/pedagogia-preescolar-bachillerato-
y-licenciatura.

6 Informacién recuperada de http://www.educacionpreescolar.
ucr.ac.cr/?page_id=21

7 Las referencias que aparecen antecedidas por la letra “E”
corresponden a entrevistas 0 comunicaciones personales rea-
lizadas durante el proceso de elaboracién de este Informe. La
informacion respectiva se presenta en la seccion “Entrevistas
y comunicaciones personales”, de las referencias bibliografi-
cas de este capitulo.

8 El puntaje en la PAA viene representado por el porcentaje
de respuestas correctas (escala 0-100). Para el cdlculo del
promedio de admisién, se suman el puntaje en la PAAy el
promedio de notas de la educacion diversificada y se divide
entre dos. Esta calificacion en escala 0-100 se traslada a una
escala estandar cuyos puntajes oscilan entre 200 y 800.

9 El calculo de la nota de admision para cada estudiante varia
cada afo, ya que depende del promedio y la desviacion estan-
dar del promedio de admision obtenido en el grupo total de
examinados. Esto con el fin de acotar la escala de manera que
€l 800 refleje la nota maxima en el grupo examinado.

10 Representa el promedio de los puntajes obtenidos por los
estudiantes de primer ingreso a carreras de bachillerato y
licenciatura en la Sede Rodrigo Facio, para cada afo.

11 El andlisis permite observar que preescolar presenta una
dispersién promedio de 47 puntos, similar a la de Ingenieria
Industrial (44 puntos) y Psicologia (45 puntos) que se ubican
en los lugares mas altos en cuanto a promedio de admision,
por encima de los 600 puntos. Carreras como Educacion
Especial y Nutricion muestran dispersiones més bajas, por
debajo de los 30 puntos, pero con puntajes promedios muy
distintos. Los puntajes de Educacion Especial se ubican por
debajo de los 600 puntos (similar a Educacion Preescolar),

mientras que los de Nutricién se elevan a 50 o0 60 puntos por
encima del promedio y se ubican alrededor de los 650 puntos.

12 Francis (2014) entrevist a las personas responsables de
las carreras de Educacion Preescolar en las universidades
estatales UCR, UNA y UNED y de las privadas Universidad
Hispanoamericana y Universidad Florencio del Castillo. Se
intentd realizar una entrevista con el encargado de la carrera
en la Universidad Latina, pero no se pudo concretar una fecha
antes del cierre de este Informe.

13 Aunque de acuerdo con los rangos de matricula vigentes, a
partir de los 30 alumnos al centro educativo se le puede asig-
nar un segundo cddigo para un nuevo docente, por factores
presupuestarios, y en algunos casos por falta de aulas, se ha
optado en general por el aumento temporal de las lecciones
interinas.

14 La nocién de “curriculo” en educacion ha sido objeto de
variadas definiciones segun distintas corrientes de pensamien-
to pedagogico. Existe una gama que va desde definiciones
acotadas que restringen el concepto exclusivamente a los
contenidos de estudio enunciados oficialmente hasta otras
mas amplias que incorporan, ademds de los contenidos, otros
componentes o dimensiones que inciden en él, incluyendo

el clima escolar y las relaciones entre los actores educativos
(Rodino, 2014).

15 La evaluacion de los programas preescolares “Sure Start”
en Gran Bretafia —con un enfoque integrado sobre el desarro-
llo fisico, el cuidado de la salud y las practicas higiénicas—
demostré que tienen efectos positivos en los nifios y sus fami-
lias: los nifios mejoraron sus habitos de higiene y de salud, asi
como la proporcién peso/altura, en contraste con otros que no
tuvieron estas experiencias. Se comprobd ademas que estos
programas tuvieron impactos en la conducta de los padres,
quienes después de participar mejoraron su propia dieta y
hdbitos de nutricién (Litjens y Taguma, 2010).

16 El proyecto britanico "Effective Provision of Preschool
Education" (EPPE) demostré que la manera en que el personal
de atencion preescolar (de cuido o educacion) se vincula con
los nifios es determinante para su desarrollo y aprendizaje. El
proyecto verificd que existe una relacion significativa entre las
mejores practicas en el aula y los mejores resultados sociales/
conductuales e intelectuales en los nifios, en especial en las
éreas de cultura letrada, lectoescritura emergente, matemati-
cas y ciencias (Litjens y Taguma, 2010).

17 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panam4,
Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Nuevo
Ledn, México.

18 Costa Rica participé con una muestra de 1.804 nifios
(Verdisco et al., 2014).

19 indice compuesto por las variables: estado de la infraes-
tructura del hogar, cantidad de activos, nimero de servicios
bésicos con que cuentan y hacinamiento.
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20 indice que contempla las variables: cantidad de libros para
nifios menores de 5 afios disponibles en el hogar, nimero de
personas con las que juega el nifio y la frecuencia, y nimero
de actividades recreativas que realiza el nifio junto a un cuida-
dor (p. €j., leer libros, contar historias y dibujar, entre otros).

21 Las pruebas PISA tienen como objetivo evaluar la for-
macion de los estudiantes cuando finalizan la ensefianza
obligatoria, aproximadamente a los 15 afios, enfocandose en
evaluar su conocimiento sobre las habilidades, pericia y apti-
tudes para analizar y resolver problemas, manejar informacion
y enfrentar situaciones en la vida adulta en las dreas de lectu-
ra, matematicas y competencia cientifica.

22 Para evaluar la educacion de los padres, se utilizd la
siguiente escala de medicién: bajo nivel (ninguno de los dos
padres ha alcanzado la educacion secundaria superior); nivel
medio (al menos uno de los padres tiene educacion secun-
daria superior) y nivel alto (al menos uno de los padres tiene
educacion terciaria).

23 Para esto, las ocupaciones de los padres se clasificaron en
cuatro categorias: ocupaciones basicas (peones, encargadas
de limpieza, etc.), ocupaciones manuales semicualificadas
(trabajadores agricolas y pesqueros, operarios, etc.), ocupa-
ciones no manuales semicualificadas (administrativos, traba-
jadores de servicio al publico, etc.) y ocupaciones cualificadas
(directivos, jueces, profesionales, etc.).

24 Para esto, la cantidad de libros se dividio en cinco cate-
gorias: [0 a 10], [11 a 25], [26 a 100], [101 a 200], [200 a
més de 200].

25 Contaba con un grupo de intervencion y uno de control.

26 Para mayor detalle del programa Ventanas en el Mundo
Infantil, revisar el Tercer Informe Estado de la Educacion,
Capitulo 2.

27 Se entiende por agencia parental la forma en que una
persona adulta cree, asume y practica su rol parental o de
cuidadora, segun los valores o principios a los que responden
sus patrones de crianza (Paniamor, 2015).

28 Desde lo metodoldgico, el modelo remite a un trabajo de
reconstruccion personal y cambio cultural con objetivos dife-
renciados, a tres niveles: a) la institucion con mandatos rela-
cionados y potencial para incorporar el modelo en su progra-
macién de atencion a las familias para darle sostenibilidad y
escala, b) el personal de la institucion a cargo de la formacion
a familias, para el desarrollo de competencias en mediacion
familiar a la luz de los enfoques propios del modelo, y c) las
personas en roles de cuido y desarrollo de las familias alcan-
zadas por sus servicios, para la construccion de una agencia
parental segun ha sido propuesto por el Modelo.

29 Dichas categorfas fueron: familias profesionales, familias
de clase trabajadora y familias que recibian asistencia social.

30 Excluyen servicio doméstico y pensionista cuando no sean
residentes habituales de la vivienda.
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31 El andlisis evidencio una alta autocorrelacion espacial a
nivel distrital con una | de Moran igual a 0,60.

32 Solo tiene un distrito.

33 La metodologia de necesidades basicas insatisfechas ana-
liza la pobreza determinando si los hogares tienen privaciones
0 carencias en cuatro dimensiones principales: albergue digno,
salud, educacion y otros bienes y servicios.

34 Es un coeficiente de correlacion de Pearson cuya diferencia
es que la asociacién de valores en el conjunto de datos estd
determinada por una matriz de contigiiidad espacial. Existen
otras medidas como la C de Geary.

35 Aunque esto implica una vulnerabilidad mayor, no todo
hogar con estas caracteristicas es necesariamente pobre; un
47,7% no tenia NBI.

36 Estos escenarios no consideran los desplazamientos de la
poblacion hacia otros distritos en busca de servicios educa-
tivos.

37 Cada escenario representa un incremento de la matricula a
nivel nacional de 700 estudiantes, con excepcion del nimero 5.
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APORTE ESPECIAL

Buenas practicas internacionales en la
implementacién de nuevos curriculos
para la educacion inicial

El 29 de abril de 2014, el Consejo
Superior de Educacién de Costa Rica
(CSE), en su Sesién 24-2014, aprobé
un nuevo Programa de Estudios de
Educacién Preescolar (MEP, 2014).
Su puesta en practica en el 2015,
reemplazard dos programas vigentes
de considerable antigiiedad. Uno es
el Programa de Estudio del Ciclo de
Transicion, aprobado por el CSE el 20
de febrero de 1996 (Sesién 13-1996),
y el otro el Programa de Estudio del
nivel Interactivo II del Ciclo Materno-
Infantil, aprobado por el CSE el 29 de
febrero de 2000 (Sesién 10-2000).

Costa Rica se suma asi a un con-
junto de paises que a nivel internacio-
nal se han preocupado por mantener
los curriculos de la educacién inicial
actualizados en consonancia con los
hallazgos cientificos mas novedosos
en esta materia. Con ello contribuye
a la mejora continua de la calidad y la

pertinencia de la educacion en esta etapa
crucial para el desarrollo de los nifos y
las nifas.

El desafio mas importante para el
MEP en los préximos afios serd la apli-
cacién efectiva del nuevo programa y
su diseminacién entre todos los actores
educativos vinculados, en especial el per-
sonal docente de preescolar.

Con el fin de contribuir al proceso, este
aporte especial del capitulo de preescolar
presenta un conjunto de matrices que
exponen en forma resumida un conjunto
de acciones y politicas que varios paises,
en distintos momentos, han adoptado
para mejorar la implementacién de nue-
vos curriculos para la educacién inicial.
La informacién se agrupé en tres dreas
temdticas principales: diseminacién y
comunicacién, implementacién efectiva
y evaluacién sistemdtica (cuadros 2.13,
214y 2.15).

El objetivo de la revisién es ampliar

el universo de opciones de politi-
ca publica que se pueden considerar
para fortalecer el proceso, sin tra-
tar, por supuesto, de trasladar meca-
nicamente las experiencias de otras
latitudes. Al contrario, se trata de
enriquecer la discusién teniendo en
cuenta recorridos que otros paises
han realizado en el mismo sentido,
identificando aspectos relevantes a
los que se les ha puesto particular
atencién para garantizar el éxito. A
Costa Rica le corresponderd ir madu-
rando el proceso con las particula-
ridades de su sistema educativo y su
contexto, para lo cual deberd afinar
instrumentos y construir consensos
que permitan contar con los recursos
humanos y materiales que garanticen
alcanzar, en el mediano y largo plazo,
las metas propuestas en el nuevo
programa.
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Buenas practicas internacionales sobre implementacion de nuevos curriculos para la educacion inicial

en aspectos de diseminacién y comunicacion

Practica

Informar sobre los cambios curriculares
a todos los actores involucrados
a través de reuniones y seminarios

Comunicarse con el personal
encargado a través de diferentes
medios de difusion

Comunicarse con padres y madres
de familia

Paises

Italia

Corea

Luxemburgo

Irlanda

Gran Bretana
Japon
Corea
Corea

Australia

Escocia

Fuente: Rodino, 2014 con datos OCDE, 2012.

Instrumentos utilizados

Los cambios curriculares se comunican a los administradores de las oficinas regionales del
Ministerio de Educacion y los inspectores de la entidad los difunden entre directores y maestros
por medio de seminarios nacionales para directores y maestros, se publicitan en el sitio web del
ministerio y se describen en mensajes electronicos a los educadores.

Se realizaron audiencias publicas y seminarios para informar y discutir los cambios en el curriculo
con un amplio rango de sectores: funcionarios de gobiernos locales, capacitadores de maestros
en servicio, profesores universitarios y representantes de asociaciones de guarderias, kinders y
preescolares. Ademas, las oficinas de educacion provinciales y locales organizan encuentros,
seminarios y conferencias con los maestros y directores.

El Colegio de Inspectores es el responsable de asegurar el cumplimiento de las leyes y
regulaciones, por o que organizan encuentros regionales obligatorios con inspectores y
representantes de los departamentos donde se aplicara.

Se envian copias del curriculo infantil a todos los proveedores de servicios y al personal escolar.
El Ministerio de Educacion proporciona informacion y apoyo en un sitio web.

Las autoridades responsables desarrollan sitios web de apoyo en linea.

Se elaboraron lineamientos explicativos en palabras sencillas sobre el curriculo.

Se prepararon lineamientos explicativos, un manual para maestros, DVD, CD-ROM, presentaciones
en Powerpoint y sitios web.

Se difundi6 informacion actualizada sobre las revisiones curriculares a padres y madres a través de
folletos, sitios web, encuentros y conferencias.

Se distribuyd informacion a las familias sobre su marco curricular para los primeros afios y la puso
en linea en 20 idiomas.

Se elaboraron formularios en linea para ayudar al personal escolar a crear o adaptar materiales

de comunicacidn con las familias. Se prepararon hojas informativas para padres y madres

sobre la importancia de los temas curriculares (por ejemplo, alfabetizacion, matematicas,
transicion entre distintos niveles educativos y aprendizaje al aire libre). Distribucion masiva de
afiches.
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Buenas practicas internacionales sobre implementacion de nuevos curriculos para la educacion inicial en aspectos
de implementacion efectiva

Practica

Prueba piloto antes
de implementar
en todo el pais

Proporcionar
materiales practicos
de apoyo

Fijar lineamientos
respecto a materiales
0 prescribir materiales

Revisar la formacién
inicial de maestros

de preescolar

y dar capacitacion
especifica

acorde con las nuevas
demandas

Brindar asistencia
experta

a los educadores
de preescolar

€en servicio

Fuente: Rodino, 2014 con datos OCDE, 2012.

Paises
México
Luxemburgo

Escocia

México

Irlanda

Portugal

Suecia

Australia, Italia,Japon,
Corea, Luxemburgo,
Portugal, Espaiia,
Turquia y varios
estados de EE. UU.
Canadd (Manitoba)

Eslovenia

[talia

Australia

Eslovenia

Canada (Isla Prince
Edward)

Australia

Instrumentos utilizados

El Ministerio de Educacion planed una fase piloto para la implementacion del marco curricular,

con el propdsito de asegurar una aplicacion efectiva.

Se probd en cinco escuelas antes de introducirlo a nivel nacional. Luego publicd su nuevo

curriculo de educacion basica, incluyendo preescolar; considerando las opiniones de estas escuelas.

Se realizd un ensayo en mas de 600 centros escolares para probar ciertas experiencias y resultados del
Curriculo para la Excelencia. Los centros escolares eligieron qué experiencias y resultados probar con base
en los programas de trabajo que ya tenian planificados. Luego enviaron informes con retroalimentacion
detallada que se us6 en el proceso de revision.

Se prepar6 una guia sobre como implementar el nuevo curriculo para docentes en entrenamiento.

Una muestra de educadores uso las guias y la evaluacion demostrd que todavia tenian muchas preguntas
sobre su puesta en practica. Cerca del 50% de los maestros aun no lo aplica plenamente y esto ha llevado
a desarrollar nuevas medidas.

Se prepararon materiales que incluyen hojas de consejos, folletos informativos, presentaciones tipo podcast,
videos de entrenamiento y actividades de apoyo.

Se realizd un estudio para identificar las dreas que necesitaban materiales de apoyo a la implementacion
de los lineamientos curriculares. A partir de esto se prepararon folletos para ensefar lectoescritura,
matematicas y ciencias experimentales.

La Agencia Nacional de Educacion publica materiales de apoyo y lineamientos generales con comentarios,
a fin de brindar guia y supervision a administradores municipales, directores y personal de los centros

de preescolar.

Las autoridades educativas nacionales o estatales disponen explicitamente qué materiales puede usar
el personal de los centros en su trabajo.

Las autoridades educativas desarrollaron un material para maestros de preescolar a fin de estimular y mejorar
las competencias lingliisticas de los nifios, denominado Escuchar y Hablar: Primeros pasos hacia la
Alfabetizacion. Un Documento de apoyo para maestros y terapeutas del lenguaje (2008).

Antes de su reforma curricular habia extendido la educacidn inicial de los maestros de la calidad

de ese nivel educativo. Después de introducir el nuevo curriculo de preescolar, seleccioné de él ciertos
topicos para incluirlos en los programas de estudio inicial y en la capacitacion en servicio de los maestros.
Las universidades que forman maestros de preescolar incluyeron en su formacion inicial cursos sobre el
nuevo curriculo y organizaron talleres de capacitacion. El gobierno nacional les entregé videos de
capacitacion para asegurar que todo el estudiantado estuviera bien informado sobre el nuevo curriculo y listo
para implementarlo.

Se contraté una ONG sin fines de lucro que trabaja con primera infancia para brindar capacitacion nacional
a los educadores de preescolar en la implementacion del nuevo marco curricular. Desarrollaron un foro y un
boletin en linea y clases magistrales. Este pais también introdujo el nuevo marco curricular en los cursos
magisteriales de pregrado.

Los asesores del Instituto de Educacién Nacional apoyan a los maestros de preescolar en la implementacion
del nuevo curriculo. Hay consultores que mantienen contacto permanente con estos docentes para
asesorarles y ayudarles a resolver los problemas que encuentran en su practica.

El Departamento de Educacién y Desarrollo de la Primera Infancia tiene un equipo permanente para dar
apoyo en servicio a los educadores y directores de preescolar mientras se implementa el nuevo marco
curricular.

Dos redes profesionales que actuan en los estados reciben financiacion del gobierno nacional para brindar
servicios de capacitacion y mentorfa a los centros de preescolar en la aplicacion del nuevo marco

curricular. Otro programa de alcance nacional también les ofrece asistencia profesional e incluye un foro
interactivo en linea, donde los educadores pueden plantear preguntas y compartir ideas. Expertos y
practicantes de alto nivel de todo el pais estan disponibles en este foro para responder preguntas y conducir
discusiones tematicas.
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Buenas practicas internacionales sobre implementacion de nuevos curriculos para la educacion inicial

en aspectos de evaluacion sistematica

Practica Paises

Incorporar el curriculo al proceso Eslovenia
de monitoreo y evaluacion

Portugal

Inglaterra, Irlanda,
Italia, México
y Suecia

Evaluar y revisar el marco curricular  Noruega
en funcion de mejorar la calidad

Australia

Luxemburgo
Eslovenia

Fuente: Rodino, 2014 con datos OCDE, 2012.

Instrumentos utilizados

Se desarrolld un modelo de evaluacion de calidad que examina tres niveles en materia de
cuidado y educacion preescolar: 1) calidad estructural (espacio, estructura de actividades,
etc.), 2) calidad del proceso (cooperacion entre el personal del centro y con otros centros,
involucramiento familiar, desarrollo profesional docente, satisfaccion del personal, etc.) y 3)
calidad del curriculo (disefio, implementacion, rutina de actividades, etc.). Los resultados
del monitoreo se presentan en informes anuales y sirven para brindar apoyo a los centros
y educadores de preescolar a fin de propiciar cambios en la préctica educativa.

Las autoridades educativas contrataron a la Universidad de Oporto para realizar un estudio
de caso con 20 centros escolares para recoger datos sobre la calidad de las practicas
respecto a como se estaban implementando los nuevos lineamientos curriculares. Los
resultados del estudio son précticos: piden mas documentacion y materiales de apoyo,
capacitacion de maestros en dreas especificas y estrategias para facilitar la transicion al
primer ciclo de la educacién primaria.

Se elaboraron conjuntos de instrumentos de autoevaluacion para que los profesionales de
primera infancia evaliien su conocimiento del marco curricular y cémo lo estan
implementando.

El Ministerio de Educacion e Investigacion encargé a la Universidad Vestfold evaluar cémo
se implementaba el marco curricular. Incluyd dos investigaciones cuantitativas y dos
cualitativas entre grupos involucrados (nifios, padres, maestros de preescolar, asistentes,
municipalidades como responsables locales y autoridades de condado). El informe mostro
muchos resultados positivos, asi como desafios como por ejemplo la comprension de

la documentacion y el mapeo del desarrollo y aprendizaje de los nifios, la necesidad de
capacitacion en el sector y recursos limitados para la implementacion.

Se realizd un estudio para establecer la linea de base sobre practicas en el cuidado y
educacion de la primera infancia antes de que entrara en vigencia el nuevo marco curricular,
previsto para el 1 de enero de 2012. El marco curricular se evaluaria en 2014 para
determinar si fue efectivo en cuanto a mejorar la calidad del cuidado y educacion infantil.
Se planed una evaluacion de su marco curricular después de tres afios de implementacion.
El proceso de implementacion del nuevo curriculo ya incluye una evaluacion de los cambios
que se introdujeron.

Este aporte especial fue preparado por Ana Maria
Rodino, docente e investigadora de la Universidad
Estatal a Distancia (UNED).



