En el tiempo transcurrido desde la
publicacién del Primer Informe Estado de
la Educacion (2006), Costa Rica consolido
la educacién como su mayor prioridad de
politica publica. Durante estos afios el
sistema educativo se desentrabd, luego
de décadas de retrocesos y recupera-
ciones parciales: se ampli6 de manera
significativa la inversién en este sector
y por via constitucional se le asignd el
8% del PIB; se declar¢ la obligatoriedad
del ciclo diversificado; los salarios de los
docentes tuvieron una notable mejora
y se renové sustancialmente la oferta
educativa, mediante la promulgacién de
nuevos programas de estudio. La imagen
gue ilustré la portada de aquel Primer
Informe, la de un sistema entrabado por
multiples nudos que impedian avanzar,
ya no describe los rasgos esenciales de la
situacion actual.

Este Quinto Informe reporta que esa
mavyor prioridad no implic6 cambios
abruptos en la organizaciéon y funcio-
namiento del sistema, ni mejoras ace-
leradas en sus resultados. El pais sigue
avanzando de manera inercial en las
coberturas educativas (con excepcién de
los descensos reportados en primaria
y el ciclo de Transicion de preescolar),

en la disminucién de la exclusién y en la
calidad de la infraestructura de escuelas
y colegios. Aungue este ritmo fue sufi-
ciente para salir de la paralisis de décadas
anteriores, no lo ha sido para evitar que
Costa Rica se mantenga en una posicion
de rezago relativo cuando se compara con
naciones de similar desarrollo econémico
y social en indicadores clave, como la tasa
neta de cobertura del ciclo diversificado
(todavia por debajo del 40%). En la edu-
cacion superior adn se carece de espacios
consolidados y estrategias que articulen
los centros publicos y privados alrededor
de objetivos comunes de calidad y per-
tinencia. La gestion publica encabezada
por el MEP, una institucién compleja v
fragmentada, sigue mostrando falta de
agilidad vy flexibilidad en la toma de deci-
siones, tal como evidencid en el 2014 la
implementacién de un sistema de pagos
que llevo afnos concretar.

El Informe reconoce que la inercia no
siempre es un rasgo negativo. Una de las
preocupaciones de la anterior edicion, a
saber, gue el cambio de gobierno implicara
la interrupcién de los avances logrados,
no se hizo realidad. En general, las nuevas
autoridades no introdujeron modificacio-
nes abruptas y han dado continuidad a la
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mavyoria de los lineamientos estableci-
dos (salvo en asuntos puntuales, como
la no implementacién del nuevo pro-
grama de Estudios Sociales). Algunas
acciones novedosas promovidas por
la actual administracién, por ser muy
recientes, solo podran ser valoradas en
el préximo Informe. Asi pues, el pais
parece haber consolidado un nicleo de
politicas educativas capaces de tras-
cender los periodos gubernamentales.
Ampliarlas y fortalecerlas como politi-
cas de Estado sera el principal reto en
el futuro préximo pues, si el sistema
educativo se mueve inercialmente, el
contexto nacional e internacional no
ha hecho lo mismo en los dltimos afos.
En la actualidad, factores como el bajo
crecimiento econémico, la crisis fis-
cal, la creciente desigualdad social y la
volatilidad de los mercados internacio-
nales, tienen el potencial para afectar
los recursos, programas vy resultados
educativos y minimizar el efecto favo-
rable de los cambios demograficos que
ya impactan al sistema y que, bien
aprovechados, podrian generar nue-
vas oportunidades para mejorar, sobre
todo en materia de calidad. En estas
circunstancias, la inercia en Ia gestion
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educativa se convierte en una vulnera-
bilidad.

El mayor aporte de este Informe no es,
sin embargo, la reiteracion del diagnds-
tico sobre las tendencias generales del
sistema educativo, ya descritas en sus
aspectos fundamentales en anteriores
ediciones. Su principal contribucién es
un conjunto de nuevos conocimientos y
sélida evidencia sobre asuntos clave del
desempefio en este ambito, verdaderos
nudos gordianos que urge desatar y de
los que se sabe poco, pese a los intensos
debates que generan. Este conocimiento
mas preciso y detallado es la apuesta
del Informe para desplazar la discusién
nacional del ambito de los problemas
mas generales del sistema vy la gestién
educativa, a la atencién de desafios pun-
tuales cuya resolucién es indispensable
para acelerar el ritmo de las mejoras en el
usa de los recursos, el acceso y la calidad
de la educacion.

En la ensefanza preescolar el Informe
encontré falta de correspondencia entre
la distribucién espacial de la oferta edu-
cativa y las zonas mas necesitadas de
ese servicio. Se trata de comunidades en
las que se concentran hogares de climas
educativos bajos y grandes cantidades
de nifios de 0 a 6 afios, en su mayoria
ubicadas en regiones periféricas del pais.
En los préximos afios sera fundamental
atender a esta poblacion mediante poli-
ticas afirmativas que permitan aumen-
tar las coberturas en este importante
nivel formativo, especialmente en el ciclo
Interactivo II. El nuevo programa de estu-
dios, aprobado en 2014, tiene el potencial
para elevar la calidad de la educacién
preescolar, equilibrar las oportunidades
de nifios y las nifias que provienen de
hogares con climas educativos distintos
y sentar las bases para gue estos logren
mejores rendimientos a lo largo de su tra-
yectoria escolar. Un ejercicio prospectivo
efectuado para esta edicién mostré que
aumentos selectivos de la matricula en
distritos postergados tendrian impactos
significativos en las tasas de cobertura.

En los ciclos primero y segundo de la
educacién general basica se constaté que
la transicion demografica ya se hace sen-
tir. Entre 2009 y 2014 la matricula se redu-
jo en el 70,5% de las escuelas, sin que el
MEP haya planificado los cambios y mejo-
ras que pueden realizarse en términas de
oferta, distribucién de las y los docentes,
horarios e infraestructura educativa. El
Informe llama la atencion sobre Ia necesi-
dad de remediar esta deficiencia.

En materia de rendimiento, el analisis
tomé como punto de partida el hallaz-
go de la anterior edicién con respecto al
bajo desempefio estudiantil en diversas
pruebas nacionales e internacionales, y
los factores asociados a ello. Se deter-
mind que no hubo mayor avance en las
pruebas del Programa para la Evaluacién
Internacional de Alumnos (PISA) 2012 en
comparacion con los resultados obtenidos
en PISA 2009+, cuando el pais particip6
por primera vez, luego de tomar la decisién
de sumarse a esta iniciativa. Las califica-
ciones nacionales siguen distando mucho
de las que consiguen los jovenes de nacio-
nes miembros de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), a la cual Costa Rica busca adhe-
rirse. Los puntajes alcanzados indican
gue los estudiantes costarricenses estan
lejos de poder aplicar sus conocimientos y
habilidades en las areas de Matematicas,
Ciencias y comprensién lectora. Muestran
dificultades para analizar, razonar y comu-
nicarse con solvencia cuando plantean,
interpretan y resuelven problemas en
diversas situaciones de la vida real.

El Informe dedica un capitulo especial a
examinar las amplias desigualdades que
existen a lo interno del sistema educati-
vo. Agui hubo dos hallazgos principales:
por una parte, los factores conocidos que
en mayor medida explican las diferen-
cias de rendimiento académico entre cole-
gios publicos y privados se relacionan con
las desigualdades en las caracteristicas
socioeconémicas de los alumnos; y por
otra, las disparidades entre instituciones
publicas son incluso mayores que entre
estas y los centros privados, y estan aso-
ciadas a la modalidad educativa y la ubi-
cacion de los planteles. Ambos hallazgos
sefialan la importancia de las politicas

de equidad para mejorar el desempefio
estudiantil, aungue buena parte de los
disparadores de la desigualdad tras-
ciende el ambito de accién del sistema
educativo.

Entre los factores que inciden en el
rendimiento académicoy si estan bajo el
control del sistema, destacan los nuevos
programas de estudio aprobados para
varias materias. El Informe puso espe-
cial énfasis en la reforma curricular de
Matematicas en secundaria, una asig-
natura afectada por bajos desempefios
seglin distintas mediciones nacionales
e internacionales. Las investigaciones
revelaron que si bien el pais dispone
de un programa innovador y de alta
calidad, el avance en su implementacion
es insuficiente. Aungue buena parte de
la comunidad docente ha comenzado a
aplicar la reforma, se necesitan cambios
en la formacién inicial y continua de los
educadores en servicio, asi como en
las actitudes de segmentos especificos,
como los mandos medios de oficinas
centrales y direcciones regionales, que
no terminan de sumarse al proceso.
Una tarea importante de acometer en
el corto plazo sera la adecuacion de los
instrumentos de evaluacion estudiantil
a los nuevos programas. Se debe evitar
que eventuales malos resultadas ini-
ciales sean utilizados como argumento
para debilitar la puesta en practica de
la reforma.

El Informe constaté que entre 2006
y 2013 la proporcién de docentes ubi-
cados en los grupos profesionales mas
altos’ se incrementd en mas de vein-
te puntos porcentuales. Titulacién no
es, sin embargo, sinénimo de calidad.
Persisten grandes deficiencias en la for-
macion inicial de las y los educadores,
pues la mayoria de las carreras uni-
versitarias estan desactualizadas, no
se alinean con los planteamientos de
los nuevos curriculos y no estan acre-
ditadas. En cuanto al desarrollo pro-
fesional de los docentes en servicio,
se requieren cambios sustanciales ante
una oferta amplia pero dispersa, que en
muchos casos no responde a las nece-
sidades del profesorado, de la refor-
ma curricular y del sistema en general.



La convergencia de una acelerada titu-
lacién con la puesta en marcha de los
nuevos programas ha hecho evidente la
falta de conocimiento sobre la calidad
del cuerpo docente, no solo porgue se
sabe poco acerca de Ias carreras univer-
sitarias de las que egresa la mayoria de
estos profesionales, sino también por
las debilidades del ente rector, que sigue
careciendo de mecanismos de seleccidn
para contratar a los mejores aspirantes.

En otro orden de ideas, los aumentos
salariales que recibieron los docentes en
servicio en los dltimos afios permitieron
superar los crénicos problemas de bajos
salarios que se venian arrastrando por
décadas y que le restaban atractivo a
esta ocupacién. Sin embargo, el logro
de tener maestros mejor pagados vy
profesionalizados no se tradujo en pro-
gresos sustantivos en el rendimiento
de las y los estudiantes. Nuevos datos
recabados por este Informe indican que
ello se debe, en parte, a que los sobre-
sueldos existentes (recargos e incen-
tivos), que representan mas del 40%
de la masa salarial, no estan ligados a
resultados. Por un lado, los incentivos
no todos se asignan con base en un
esfuerzo diferenciado del educador vy
son percibidos como un componente
mas de la remuneracion. Por otro lado,
hay un alto porcentaje de docentes a
los que les han sido asignados recargos
gue limitan su tiempo para planificar las
lecciones, lo que incide en la calidad de
la ensefianza. Tampoco se dispone de
incentivos no financieros o por centro
educativo, gue motiven el desempefio
de los buenos profesores y profesoras.
En los proximos afos sera necesario
introducir cambios que permitan vincu-
lar los incentivos con los resultados de
la labor docente.

En materia de infraestructura, el
aumento de la inversién, aunque impor-
tante, no ha sido suficiente para garan-
tizar una mejora generalizada en los
ambientes de aprendizaje. Un estudio
gue analizé cien colegios del pais encon-
tré graves deficiencias en el disefio y
uso de los espacios destinados a la
recreacion y la convivencia, situacion
que afecta mas a los centros ubicados

en distritos costeros y fronterizos. Una
conclusion relevante es que, si la inver-
sién no se acompafa con criterios de cali-
dad para el uso de los espacios, Ia nueva
infraestructura no crea buenos ambientes
de aprendizaje. Por otra parte, una inves-
tigacién sobre el impacto del programa
de informatica educativa Pronie-MEP-FOD
documentd que la exposicion sistemati-
ca a las tecnologias de informacion esta
relacionada con el logro de mayores habi-
lidades para la resolucién de problemas.
Este hallazgo merece atencién pues, de
acuerdo con el indice de situacion educa-
tiva calculado para este Informe, el acceso
a esas tecnologias es |a principal fuente de
desigualdad a nivel cantonal, tanto en la
educacion general basica como en el ciclo
diversificado.

Por dltimo, este Informe logra una sus-
tantiva ampliacion, aunque desigual, en
el conocimiento sobre el desempefio de Ia
educacion superior. En el caso de las univer-
sidades publicas, por primera vez se conto
con indicadores de resultado, expresados
en tiempos de graduacién, asignacién de
cupos, eficiencia y abandono estudiantil.
Estos insumos permitiran a esos centros
tomar decisiones mejor informadas sobre
el quehacer docente y afinar estrategias
de atencion diferenciada para estudiantes
con mayor probabilidad de abandono. En el
caso de las universidades privadas, la falta
de informacién impidié un analisis de este
tipo. Una primera y limitada aproximacion
al tema, mediante el examen de los alum-
nos que han recibido financiamiento de
Conape (mas del 80% de sus beneficiarios
asiste a universidades privadas y se con-
centra en pocos centros y areas de estu-
dio), sugiere la existencia de problemas de
cambio de carreras (alrededor de 1 de cada
4) y de centros (39%).

En razon del creciente debate sobre el
tema, se analizé la composicién social de la
poblacién estudiantil en la educacién supe-
rior. Como es caracteristico en casi todos
los paises del mundo, en relacién con los
ciclos educativos previos en este nivel es
relativamente baja la presencia de alum-
nos provenientes de hogares de menores
ingresos. Se determind, sin embargo, que
la mayoria de las personas admitidas por
las universidades publicas en el 2013 se
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gradud de colegios publicos (75%) vy
gue en ellas hay mayor presencia de
estudiantes procedentes de hogares
de menares ingresos que en los centros
privados (dltimo dato al 2014: 22,6%
versus 10,5%, primeros dos quintiles).

Se dio especial atencion al tema de
la titulacién, en virtud del fuerte incre-
mento que se registra en los graduados
de la educacién superior. Esto se debe
al acelerado crecimiento de las univer-
sidades privadas, cuya participacién en
el total de diplomas entregados paso
de 43,8% en 1995, a 68,5% en 2013. En
los centros publicos, pese a importan-
tes variaciones entre ellos, la relacién
entre la poblacion matriculada y los
titulos otorgados esta acorde con los
parametros internacionales para pai-
ses con niveles de desarrollo similares
al de Costa Rica. Pero en el caso del
sector privado los resultados de este
indicador solo son comparables con los
de universidades de las naciones mas
avanzadas de la OCDE (Francia, Suiza o
Inglaterra), un hecho inconsistente con
la baja cobertura de la educacioén tercia-
ria en el pais y el desarrollo reciente de
las universidades privadas (en su mayo-
ria fundadas en la década de los noven-
ta). A futuro serd necesario explorar
diversas hip6tesis que expliquen mejor
esta situacién, sea por subestimacion
de la matricula (reportes de poblaciones
estudiantiles menores a las que efecti-
vamente acuden a las aulas) o por fac-
tores asociados a la calidad educativa
(tiempos de graduacion muy inferiores
y tasas de graduacién muy superiores a
los esperados).

El Informe examina también el finan-
ciamiento de la educacion superior. En
2014 las universidades estatales reci-
bieron un significativo incremento en
su dotacién de recursos, lo que les
permitié superar de manera definitiva
la contencion del gasto que caracterizo
el periodo 1990-2008. Esta ampliacion
no alterd el peso de la educacion supe-
rior dentro de la inversion en el sistema
educativo en su conjunto (alrededor del
18%). Ademas, en un esfuerzo inédito,
el Gobierno de la Republica y el Conare
acordaron desarrollar una “Agenda de
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cooperacion y apoyo mutuo”. En afios
recientes el Conare ha avanzado hacia
una mayor vinculacién entre el Fondo
Especial para la Educaciéon Superior
Universitaria Estatal (FEES) y la planifi-
cacion del sistema a partir de indicadores
de resultado, pero adn queda camino por
recorrer. Por su parte, el financiamiento
de la educacion superior privada proviene
fundamentalmente del gasto de bolsillo
de los hogares, que equivale a un 0,8%
del PIB, a lo que se suman los recursos
publicas que se distribuyen por medio de
los préstamos de Conape.

Entre 2013 y 2015 ocurrieron dos
hechos relevantes: la incorporaciéon de
la Universidad Técnica Nacional (UTN) al
6rgano de coordinacion de la educacién
superior publica (Conare) v la elaboracién
de un proyecto de ley que busca fortale-
cer el derecho de inspeccién del Estado
sobre la educacién superior privada, ante
la persistente debilidad del Conesup para
cumplir con esa funcién. La iniciativa
pretende ademas promover una mayor
calidad de la oferta universitaria, para
lo cual propone medidas como la acre-
ditacion obligada de carreras en areas
clave, como Educacién e Ingenierias. De
concretarse esta propuesta, demandara
un esfuerzo importante para robuste-
cer la capacidad técnica y operativa del
Sisterna Nacional de Acreditacion de la
Educacién Superior (Sinaes).

No es posible concluir este apartado
sin dejar constancia del problema que
significa la casi nula informacién sobre el
guehacery los resultados de las universi-
dades privadas. Esta carencia impide dar
seguimiento y evaluar de manera precisa
el desempefio de este sector y sus apor-
tes al desarrollo nacional.

En un contexto nacional que tiende a
complicarse en lo econémico vy lo social,
este Informe hace un llamado especial a
generar un debate bien fundamentado
sobre las estrategias especificas que se
requieren para acelerar las mejoras en el
acceso vy la calidad de la educacion, que
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Anos de educacion promedio de las personas de 21a 30 afios
y brecha entre los quintiles extremos de la distribucion del ingreso”
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a/ Los individuos se ordenan en quintiles seglin el ingreso familiar y se comparan los grupos extremos

(el quinto quintil con respecto al primero).

Fuente: Trejos, 2015, con datos de las encuestas de hogares del INEC.

parta de reconocer la complejidad de los
problemas existentes y no sucumba ante
los discursos y soluciones faciles de las
"reformas integrales". Es vital no cometer
errares del pasado, como lo fue sacrificar
la educacién en presencia de una crisis fis-
cal, o negarse a hacer cambios sustancia-
les en dareas estratégicas del sistema para
preservar la manera usual de hacer las
cosas. Estos caminos ya se han recorrido,
se sabe de sus consecuencias y del tiempo
que le ha tomado al pais recuperarse y
avanzar.

En este debate dos temas merecen
atencién. En primera instancia es necesa-
rio recalcar la importancia de la educacién
como un factor clave para el desarrollo
nacional, en momentos en que algunas
voces panen esta afirmacion en tela de
juicio y sefialan otros aspectos como mas
relevantes para mejorar la competitividad
del pais. Esa es una tesis gue investi-
gaciones nacionales e internacionales no
respaldan (OCDE, 2015) y un tema que ha
sido analizado exhaustivamente por el
Programa Estado de la Nacién, cuyos estu-
dios han demostrado no solo Ia relacion
entre baja escolaridad y pobreza (recuadro

11), sino también el vinculo existente
entre ciencia, tecnologia y desarrollo
(PEN, 2014). En segundo lugar debe con-
siderarse la relacién entre educacién y
equidad. Ademas del impacto de la des-
igualdad social en los resultados de las
pruebas PISA, ya mencionado en estas
paginas, un estudio de largo plazo rea-
lizado para este Informe encontré que
si bien en los ultimos veinticinco afios
se registraron mejoras absolutas en la
escolaridad promedio de la poblacién
adulta joven, estas son modestas en el
contexto centroamericano y no parecen
haber generado beneficios significati-
vos en términos de equidad. El hallazgo
mas relevante es que la ganancia en los
afios de educacién no favorecid a los
grupos mas pobres y la brecha entre
estos y los estratos de mayor ingreso se
mantuvo (grafico 1.1).

Silos demas paises latinoamericanos,
salvo los centroamericanos, superan a
Costa Rica en su acervo de poblacion
calificada y en la equidad de su distri-
bucién, es claro que no solo estan com-
prometidas las ventajas competitivas
nacionales, sino incluso su desarrollo



Hogares con menor nivel educativo muestran mayor incidencia

de pobreza

La Cepal ha planteado en reiteradas oca-
siones que, en América Latina, concluir la
ensefianza secundaria (once o doce afios

de educacion) constituye el umbral educa-
tivo minimo para evitar el riesgo de que las
personas caigan en la pobreza. Esta consta-
tacion es valida para los paises centroameri-
canos, aunque con matices.

En Costa Rica la pobreza tiende a disminuir
mas rapidamente que en el resto de la region
por cada afo adicional de escolaridad, y la
incidencia se reduce a menos del 5% para
los hogares que cuentan en promedio con
doce afios de educacion, mientras que en

los demas paises ello sucede cuando el

nivel educativo promedio del hogar supera el
rango de diecisiete a veintitin afos (grafico

Centroamérica: incidencia de la pobreza estructural®, segiin nivel educativo

del hogar". 2014
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1.2). Otro dato relevante es que en Costa
Rica los hogares no pobres tienen un
68,6% mas de escolaridad, un ingreso
promedio 40% mayor y un nivel de pro-
ductividad? que casi duplica (96,8%) la
media de los hogares pobres.

A la luz de esta informacion, ¢es posible
establecer una relacion causal directa
entre educacion, productividad y pobre-
za? Ciertamente no, pues existe una gran
cantidad de factores que intervienen en
esos procesos®. No obstante, estos datos
confirman la importancia de la educacion
como uno de los principales elementos
que contribuyen a mejorar los niveles de
bienestar de la poblacion y disminuir las
carencias criticas de los hogares.

Fuente: Poyser, 2015.
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a/ Hogares que presentan una o mas necesidades basicas insatisfechas.
b/ Incluye a los miembros del hogar que tienen 7 afios o mas.

Fuente: Poyser, 2015.
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humano. Este es el telén de fondo que se
debe tener presente para no equivocar la
discusion sobre los desafios del sistema
educativo.

El esfuerzo realizado por este Quinto
Informe, para aportar nuevos conocimien-
tos basados en datos y analisis inéditos
sobre miltiples temas, pone de mani-
fiesto los grandes vacios de informacién
existentes en dreas clave del desempe-
fio educativo. Pero ademas esboza una
estrategia de accion publica, pues para
atender los problemas detectados a partir
de ese nuevo conocimiento son factibles y
necesarias intervenciones especificas que,
sin esperar reformas globales, produzcan
mejoras tangibles en los resultados edu-
cativos, gracias a la cooperacién particular
entre los diversos actores del sistema edu-
cativo. Es posible deshacer nudos gordia-
nos aun cuando no exista acuerdo nacional
sobre la reforma integral a la educacién.
Precisamente por la dificultad de acordar
tales reformas integrales, es indispensable
actuar sobre lo concreto, para asi impulsar
cambios capaces de producir mejoras de
amplio espectro.
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El cambio mis significativo que ha
tenido la ensefanza preescolar costa-
rricense en afos recientes se dio en el
dmbito de la oferta educativa, con la
aprobacién de un nuevo programa de
estudios en 2014. Con este avance el
pais superd un rezago de mds de dos
décadas, aunque en un contexto en que
los principales indicadores de acceso se
mantuvieron estancados o incluso sufrie-
rON Ietrocesos.

La nueva propuesta curricular marca
puntos de inflexién importantes, como
la integracién de los dos ciclos de prees-
colar y su articulacién con el primer
ciclo de primaria, la incorporacién de
la lectoescritura emergente, la defini-
cién precisa de las habilidades que se
espera obtengan los nifos al finalizar
esta importante etapa y un perfil del
educador que el MEP requiere contratar.
Sin embargo, para su implementacién
exitosa serd necesario atender desafios
pendientes en 4reas estratégicas relacio-
nadas con los ambientes de aprendizaje
y las disparidades en la duracién de las
jornadas lectivas, asi como en la forma-
cién inicial y continua de los docentes
en servicio.

En el periodo 2013-2015 los cambios
en las coberturas de la educacién prees-
colar, cuando positivos, fueron insufi-
cientes, y en otros casos abiertamente
negativos. La falta de correspondencia
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entre la distribucién espacial de la oferta
educativa en este nivel y las localida-
des que mds necesitan el servicio, por
concentrar hogares de climas educativos
bajos y grandes poblaciones de nifios de
0 a 6 afios, es la principal limitacidon para
que ¢l pais pueda tener avances materia
de acceso en los préximos afios.

e El comportamiento histérico de la
cobertura en el ciclo de Transicién
muestra una tendencia a la baja. El
nivel mis alto se dio en 2008, cuando
la tasa neta® se acerc6 al 95%, pero
luego empez6 a reducirse hasta llegar a

86,8% en 2014.

e Por su parte, la cobertura del nivel
Interactivo II sigue registrando un cre-
cimiento insuficiente. Entre 2012 y
2014 la tasa bruta® pasé de 58,4% a
62,5%, v la tasa neta pasé de 55,8% a
60,5%.

e En 2006, la brecha de asistencia al
sistema educativo entre un nifio de 4
afios que provenfa de un hogar con
clima educativo bajo y uno de clima
educativo alto era de 25,9%. Para 2013
esa diferencia aumenté a 48,8%.

e En 2014 el Conscjo Superior de
Educacién aprobé un nuevo programa

de estudios que integra los dos ciclos
de preescolar, introduce la lectoescri-
tura emergente y define con claridad el
perfil del docente que el MEP requiere
para este nivel educativo.

Desde hace mds de una década la
mayorfa de carreras de Educacién
Preescolar ofrecidas por universidades
privadas no actualizan sus planes de
estudio.

En 79 distritos ubicados en zonas peri-
féricas hay una alta incidencia de hoga-
res con clima educativo bajo. En ellos,
miés de la mitad (53,9%) tiene nifios
en edad preescolar y el 60% presenta al
menos una necesidad bdsica insatisfe-

cha.

El pais muestra una falta de correspon-
dencia entre la distribucién espacial de
la oferta de educacién preescolar y las
zonas que mds requieren ese servicio,
por concentrar hogares de climas edu-
cativos bajos y grandes poblaciones de
nifos de 0 a 6 afos.

Con informacién del Censo 2011
se analizan los tipos de hogares en
que viven los nifios de 0 a 6 afios
y sus implicaciones para el sistema
educativo.
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e Se examina el programa de estudios
aprobado en 2014 para las dos eta-
pas de la educacién preescolar: el ciclo
Interactivo II (4 a 5 afios) y el ciclo de
Transicion (5 a 6 afios) y se investigan
los desafios que impone su implemen-
tacion.

A partir de una muestra de programas
de universidades publicas y privadas, se
evalta la formacién inicial de los futu-
ros docentes de preescolar, en cuanto a
conocimiento de la realidad nacional y
atencién de alumnos provenientes de
contextos familiares y socioecondmi-
cos diversos.

Se exploran las implicaciones que tiene
para un nifio o nifia crecer en un hogar
de clima educativo bajo y las respuestas
que tal situacién demanda del sistema
educativo.

Se presenta un mapeo de las zonas en
que convergen dos circunstancias: altas
concentraciones de hogares con nifios
de 0 a 6 afos y climas educativos bajos,
y una baja cobertura de servicios de
preescolar. Con este ¢jercicio se busca
proveer un insumo para la posible defi-
nicién de 4reas de intervencidon por

parte de MEP.

Cuando se analiza la matricula a la
ensefianza preescolar segtin el clima edu-
cativo del hogar se observan tres tenden-
cias. En primer lugar, los alumnos que
provienen de entornos educativos medios
y altos son los que mds asisten a este nivel
(gréfico 1.3). En segundo lugar, las bre-
chas entre infantes de 6 afos de hogares
con climas distintos se reducen notable-
mente en el ciclo de Transicién, debido
a su alta cobertura. En tercer lugar, la
asistencia ha aumentado, sin importar el
origen del nifio, aunque la brecha entre
hogares de clima alto y clima bajo se ha
ensanchado, sobre todo para los menores
de 5 anos. En el grupo de 4 afios la dife-
rencia pas6 de 25,3% en 2006, a 48,8%
en 2013.

Distribucion porcentual de la poblacién que asiste a la ensefianza
preescolar?, segiin clima educativo del hogar®
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a/ Incluye los estudiantes que, seglin los datos de Ias encuestas de hogares, asisten al nivel de preparatoria
(equivalente alo gue el MEP denomina ciclo de transicion).

b/ El clima educativo se determina a partir de los afios promedio de instruccién formal de los miembros del

hogar con edades de 18 afios y mas. El clima bajo corresponde a seis afios 0 menos de educacién, el medio a

entre seisy doce afios y el alto a mas de doce afios.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las EHPM y las Enaho, del INEC.

La consecuencia directa de esta situa-
cién es una diferencia marcada y signi-
ficativa en las experiencias tempranas,
que se consideran promotoras del éxito
escolar. Los nifos que provienen de cli-
mas educativos altos reciben un doble
estimulo, a través de sus interacciones
con los adultos y en las instituciones a
las que asisten. Para los nifos de climas
educativos bajos el acceso a estas oportu-
nidades es mucho menor.

El Censo de 2011 contabilizé 5.051
docentes ocupados en la ensefianza
preescolar, que representan un 6,9% del
total de educadores del pais. Si bien el
sector publico sigue siendo el principal
empleador para la mayoria de los pro-
fesionales en Educacién, los del nivel
preescolar muestran el mayor porcentaje
entre aquellos que trabajan en el sector
privado. Esa participacién, sin embargo,
se ha reducido, pues pasé de 36% en el
ano 2000, a 31% en 2011.

Por otra parte, mas del 80% de las y
los docentes de preescolar reside en el
drea urbana y alrededor del 69% en la
regién Central. Aunque entre 2000 y
2011 aumenté la proporcién de los que
viven en las zonas periféricas (lo cual es
congruente con la ampliacién de la ofer-
ta educativa), predomina la concentra-
cién en el centro del pais y el 62%de los
educadores labora en el mismo cantén
en que reside. Esto implica que la ofer-
ta docente se mantiene baja en lugares
alejados de la Gran Area Metropolitana
(GAM), lo que limita las posibilidades
de incrementar la cobertura.

Este grupo reporta un bajo nivel de
pobreza: el 95% no tiene ninguna nece-
sidad bdsica insatisfecha (NBI), el 58%
habita en una casa totalmente pagada,
un 25% estd pagindola y solo un 14%
alquila su vivienda (Lentini, 2014)°.

Uno de los rasgos importantes de los
maestros y maestras de preescolar es
su estabilidad laboral. Segun datos del
MEP, en 2013, de las 59.982 personas que

recibieron al menos un nombramiento,



5.618 (un 9,4%) correspondieron a ese
nivel. A noviembre de ese afio, el 61,6%
de los puestos de profesor de Ensefianza
Preescolar era en propiedad y el restante
38,4% eran cargos interinos. Ademds,
este grupo exhibe una alta calificacion: el
98,4% de las personas contratadas posee
un titulo universitario y el 88,4% perte-
nece al grupo profesional KT3 (doctores
y licenciados), el més alto dentro de esta
categoria laboral. Entre 2012 y 2014 sus
salarios base oscilaron, en términos rea-

les, entre 322.277 y 337.512 colones.

En anteriores ediciones este Informe
ha llamado la atencién sobre las dispari-
dades entre centros educativos en la dura-
cién semanal de la ensefianza preescolar
(PEN, 2011). Si bien la jornada oficial
es de 4 horas y 10 minutos, los servicios
muestran diferencias importantes, que se
explican a partir de la disponibilidad pre-
supuestaria y la demanda de matricula.

Un primer caso, que podria denomi-
narse el escenario usual, es el de la docen-
te que atiende un grupo de 10 a 25 estu-
diantes y cumple una jornada de 4 horas
y 10 minutos, que incluye 30 minutos de
seguimiento individual.

Un segundo caso es el de la maestra o
maestro que tiene recargo de funciones.
Este nombramiento procede cuando, por
circunstancias de matricula (mds de 25
y hasta 35 alumnos), es necesario que el
personal atienda dos o mds secciones, en
dos o mids jornadas y en horarios distin-
tos’. De lunes a viernes, el docente trabaja
con cada grupo 3 horas y 30 minutos,
estos ultimos dedicados a la atencién
individual. En total, los nifios reciben 40
minutos menos de instruccion diaria que
los del caso anterior.

Una tercera modalidad corresponde
a las y los docentes que atienden grupos
heterogéneos en jornadas iguales a las del
primer escenario, es decir, 4 horas y 10
minutos. Estos grupos no son mayores de
20 nifos y se les llama heterogéneos por-
que incluyen alumnos con edades para
asistir al nivel Interactivo Il y al ciclo de
Transicién (entre 4 afios y 3 meses, y 6
afios y 3 meses). Esta forma de trabajo
nacié como experiencia piloto en 2001
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y se instaurd definitivamente en 2003,
con el fin de ampliar la cobertura de la
educacién preescolar en zonas rurales y
dispersas del territorio nacional.

El Tercer Informe Estado de la
Educacién (2011) advirtié sobre la des-
actualizacién que mostraban los planes
de estudio vigentes en preescolar, tanto
en el ciclo Materno-Infantil (que cubre
desde los 2 meses hasta los 5 afos y 3
meses de edad) como en el de Transicién.
Esta situacion fue atendida por el MEP,
en un proceso que culminé el 29 de abril
de 2014 cuando el Consejo Superior
de Educacién (CSE) aprobé un nuevo
curriculo unificado para Interactivo I y
Transicion(MEP, 2014).

La reforma curricular de cualquier
nivel educativo sin duda requiere un pro-
grama de estudios bien investigado y
diseniado, pero cllo no garantiza que la
propuesta se haga realidad en las aulas.
De hecho, su puesta en practica plantea
desafios en varios dmbitos, entre los que
destacan la capacitacién —presencial o
virtual- de funcionarios y educadores
en servicio, asi como la produccién y
difusién de material did4ctico comple-
mentario (las llamadas “gufas docentes”).

La capacitacién directa de funciona-
rios y docentes comenzé en diciembre
de 2014. Tuvo, sin embargo, la debili-
dad inicial de no contar con materiales
did4cticos de apoyo, contrario a lo que
recomiendan las buenas practicas inter-
nacionales sobre la aplicacién de nuevos
programas dirigidos a la primera infan-
cia.

Asimismo, la experiencia internacional
resalta la importancia de promover estra-
tegias de desarrollo profesional continuas
y sostenidas en el tiempo, que acompafien
alos docentes durante todo el proceso de
implementacién y, ademds, articulen los
esfuerzos de formacién que realizan dis-
tintos actores. A nivel nacional, un ¢jem-
plo de esto seria coordinar las actividades
del Instituto de Desarrollo Profesional
(IDP) y el Departamento de Preescolar
del MEP, con el trabajo que llevan a cabo
la UNED vy la Asociacién Amigos del

Aprendizaje (ADA), para disenar cursos
virtuales dirigidos a docentes de preesco-
lar en el marco del nuevo programa.

Desde su tercera edicién, este Informe
ha documentado las disparidades que
existen entre los alumnos de preescolar
en términos de contexto familiar, socio-
cultural y de estimulacion. Distintas
investigaciones han demostrado que las
experiencias tempranas del individuo,
tanto negativas como positivas, afectan
profundamente su ulterior desarrollo
cognoscitivo y socioemocional. Es por
ello que resulta fundamental conside-
rar los ambientes de los que proceden
los nifios y nifias que ingresan a este
nivel. Para abordar ese tema el capitulo
emplea el indicador de clima educativo
del hogar®.

En 2011, una tercera parte de los hoga-
res con nifos de 0 a 6 afnos tenia clima
educativo bajo. Sin embargo, al analizar
su distribucidn se encontrd que, por un
lado, hay conglomerados de distritos con
una alta incidencia de hogares con estas
caracteristicas ubicados en la periferia
del pais y, por otro lado, existen distri-
tos con baja incidencia localizados en la
GAM (mapa 1.1).

El grupo de alta incidencia lo confor-
man 79 distritos donde el 53,9% de los
hogares con miembros en edad preesco-
lar tiene clima educativo bajo, propor-
cién muy superior a la media nacional.
Se trata principalmente de comunidades
de baja densidad poblacional que, en
conjunto, representan el 18,3% del total
de nifos de entre 0 y 6 anos.

Por su parte, los conglomerados espa-
ciales de baja incidencia de hogares con
clima educativo bajo estdn conformados
por 98 distritos que se ubican sobre
todo en la GAM. En ellos el porcentaje
promedio de hogares con nifios en edad
preescolar y climas educativos bajos dis-
minuye a 16,6%.

A la luz de estos hallazgos, y con el
objetivo de identificar zonas de posible
intervencién para aumentar la cobertura
de la ensefianza preescolar, se seleccio-
né un conjunto de distritos prioritarios,



40 ESTADO DE LA EDUCACION

para los cuales se construyeron cinco
escenarios de incremento en la matricu-  Mapa 1.1

la. El cuadro 1.1 muestra los resultados . . . . . . .
de ese gjercicio. Incidencia de hogares con clima educativo bajo y que tienen nifios con edades
de 0 a 6 afios. 2011

Como se observa en el cuadro, en
todos los escenarios se lograrfan efectos
positivos en la cobertura. En el nivel
Interactivo II, en promedio, se obtendria
una mejora de 0,9 puntos porcentuales  geongiomerades
en la tasa de escolaridad bruta cada vez Na sigriicatie
que se incrementara en diez alumnos M amam
la matricula en los distritos selecciona- N Bag-Baje
dos. En el ciclo de Transicién, la tasa R
de cobertura aumentarfa en 0,6 puntos g se vecns
porcentuales por cada diez estudiantes
adicionales.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo 2011, INEC.

Escenarios de impacto en la tasa de escolaridad bruta para Interactivo Il y
Transicion, con un aumento de la matricula en distritos prioritarios®. 2014

Tasa de escolaridad bruta
Escenarios de aumento de la matricula Interactivo Il Transicion
Escenario 0: Base™ 62,5 89,3
Escenario 1: Aumenta en 10 estudiantes por ciclo 63,4 89,9
Escenario 2: Aumenta en 20 estudiantes por ciclo 64,4 90,5
Escenario 3; Aumenta en 30 estudiantes por ciclo 65,3 91,1
Escenario 4: Aumenta en 40 estudiantes por ciclo 66,3 91,6
Escenario 5: Cobertura universal para ambos ciclos 776 95,8

a/ Seidentificaron 70 distritos prioritarios en Interactivo Il y 44 en Transicién de acuerdo con las proyeccio-
nes de poblaciény las tasas de asistencia al preescolar.

b/ Escenario que toma como base |a tasa de cobertura bruta del afio 2014.

Fuente: Elaboracién propia con datos del MEP y del INEC-CCP.



En los tltimos afos se han creado con-
diciones favorables para acelerar el pro-
greso en el desempeno de la educacion
publica primaria y secundaria. Una de
ellas es el fuerte crecimiento de la inver-
sién, que se consolidé en 2011 con la
aprobacién de la reforma constitucional
que le asigné a este rubro el 8% del PIB.
Los salarios y el nivel profesional de los
docentes mejoraron significativamente.
La creacién de infraestructura educativa,
aunque insuficiente, alcanzé uno de los
puntos més altos de las tltimas déca-
das y se aprobaron nuevos programas de
estudio en asignaturas clave. Todo ello
propicié avances como el aumento de las
coberturas y la disminucién de la exclu-
sion educativa y las tasas de repitencia.

Sin embargo, estos resultados son insu-
ficientes para un pafs que aspira a que
todos sus nifos, nifas y jovenes asistan al
sistema educativo a la edad en que tienen
que hacerlo y que reciban una formacién
de calidad. En 2014 la tasa de escolaridad
para ¢l ciclo diversificado fue de 39,6%,
una proporcién que se ha mantenido
sin grandes cambios en el dltimo quin-
quenio, pese a que en 2011 se declard
la obligatoriedad de ese nivel educativo.
En el tema del rendimiento académico
distintas evaluaciones nacionales e inter-
nacionales evidencian que los estudian-
tes tienden a concentrarse en los niveles
de desempenio més bajos. Esta situacién

pone al pais en una posicién desventajosa
en el contexto internacional, pues ha sido
superada por paises que hace veinte afios
estaban en una situacidn similar.

El capitulo seniala una serie de aspectos
que requerirdn especial atencién en los
proximos anos, entre ellos la persistencia
de desigualdades al interior del sistema
educativo publico (oferta, horas lectivas,
infraestructura), la existencia de recargos
de funciones e incentivos salariales no vin-
culados a resultados académicos, y la nece-
sidad de mejorar la calidad de la formacion
inicial de los educadores y articularla a los
nuevos planes de estudio. Finalmente, se
plantea la urgencia de generar cambios
en las politicas de desarrollo profesional
docente y en las estructuras organizativas
del MEP a nivel central y regional, para
asegurar una aplicacién exitosa de la refor-
ma curricular.

e De los 4.054 centros educativos de
primero y segundo ciclos reportados
en 2014, mis de dos terceras partes
tuvieron reducciones en la matricula
con respecto al afio 2009.

e En el tercer ciclo y la educacién diver-
sificada la tasa neta de escolaridad se
mantuvo alrededor del 70%, aunque
la tasa bruta pas6 de 86,5% en 2011 a
92,9% en 2014.
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e Disminuy¢ la exclusion educativa. En
el tercer ciclo y la educacién diversifi-
cada tradicional pasé de 10,2% a 8,7%
entre 2010 y 2014.

e Mis del 95% de los docentes es titu-
lado y sigue creciendo la cantidad de
diplomas que las universidades entre-
gan cada afo. En 2013 se otorgaron
11.164 nuevos titulos.

e En 2013, el presupuesto del MEP diri-
gido al pago de salarios del personal
docente, administrativo-docente y
técnico-docente (Titulo II) ascendié a
708.391,2 millones de colones. De ese
total, el 58,7% corresponde al salario
base y el restante 41,3% a recargos e
incentivos. La estructura salarial no
estéd ligada a resultados.

e Entre 2010 y 2014 la inversién en
infraestructura crecid, en promedio,
en 38.000 millones de colones por
afio. Sin embargo, en la practica impe-
ra un enfoque de demanda y no uno
que planifique y optimice el uso de los
recursos.

e Hay una estrecha relacion entre la dis-
ponibilidad de espacios de convivencia
y una mayor retencién de las y los estu-
diantes. Los colegios de zonas rurales y
costeras presentan las mayores caren-
cias de este tipo de infraestructura.
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e Un estudio revelé que los nuevos pro-
gramas de Matemdticas demandan
de los docentes mayor preparacién en
aspectos pedagogicos y cognoscitivos,
lo que plantea retos de corto plazo a
nivel de formacién inicial y continua de
los profesores en servicio.

e En 2013, el gasto anualizado en educa-
cién que efectuaron los hogares repre-
sentd cerca de un 2,9% del PIB. Si a
esto se adiciona la inversién publica,
que equivale a un 7,5% del PIB, se tiene
que el esfuerzo que realiza el pais en
este campo sobrepasa el 10% del PIB.

e Se introduce un cuadro-resumen de
indicadores clave sobre la educacién
general basica y el ciclo diversificado.

e Se examinan en profundidad el nuevo
programa de Matemdticas y los factores
que favorecen u obstaculizan su imple-
mentaci6n en secundaria.

e Se estudian los efectos de la informati-
ca educativa en el rendimiento acadé-
mico de los estudiantes.

Se realiza un analisis de los salarios,
recargos ¢ incentivos de los docentes.

Se evaltia la disponibilidad de espacios
de convivencia en los centros de secun-
daria y su importancia para la perma-
nencia de los estudiantes en el sistema
educativo.

En el periodo 2000-2015, la propor-
cién que representa el grupo de 6 a 16
afios dentro de la poblacién total dismi-
nuyé6 de 23,7% a 17,3%. Este cambio ha
afectado principalmente la matricula en
primaria, que se redujo un 9,5% entre
2010 y 2014. En ese quinquenio la tasa
neta de escolarizacién en el sistema tradi-
cional pasé de 98,0% a 93,3%, un resulta-
do negativo que debe estudiarse con mas
detalle, mientras que la cantidad de estu-
diantes con dos o mas afos de sobreedad

Proporcién de estudiantes con dos afios o mas de sobreedad,

segun grado y nivel. 2014
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Il ciclo y educacion diversificada diurna

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

en primaria tuvo un comportamiento
favorable, al descender de 13,8% en 2000
a 8,8% en 2013.

En secundaria no ha habido grandes
cambios desde 2011, cuando se estable-
cié la obligatoriedad de la educacién
diversificada: la tasa neta en el siste-
ma tradicional tuvo un leve incremento
(39,6% en 2014) y la tasa bruta pasé de
66,9% a 80,6% en 2014, lo cual evidencia
que un namero considerable de jévenes
que asiste al ciclo diversificado lo hace
con sobreedad. Para el tercer ciclo y la
educacién diversificada esta proporcién
aumenté de 23,0% en 2000, a 28,4% en
2013. En 2014 los mayores problemas
en la secundaria diurna se dieron en los
grados séptimo y octavo (grifico 1.4),
situacion que se encuentra estrechamente
relacionada con la repitencia y en algunos
casos tiene su origen en los ciclos prece-
dentes.

En 2014 disminuy? la repitencia, tanto
en primaria como en secundaria, y los
grados séptimo y octavo fueron los que
registraron mds casos: 13.378 y 10.433,
respectivamente. Esta  problemiética
repercute en la exclusidn, como lo evi-
dencia un andlisis sobre los colegios que
participan en el proyecto ProEduca’: en

ellos, la probabilidad de que un estu-

diante salga del sistema se incrementa
11,9 veces cuando ha repetido un afo.
En cambio, los factores que mds bajan
ese riesgo son cursar uno de los grados
superiores o tener una beca. Si bien, en
términos generales, los datos indican que
el pais avanza en la direccién correcta en
materia de exclusién educativa, es nece-
sario mantener y fortalecer los esfuerzos
por reducirla, mediante el desarrollo de
estrategias diferenciadas para enfrentar
el problema.

Con el objetivo de conocer las habili-
dades que han logrado adquirir sus estu-
diantes en el sistema educativo, Costa
Rica realiza evaluaciones, tanto internas
(las pruebas nacionales diagnésticas de
los ciclos primero y tercero) como exter-
nas, mediante su participacién en las
pruebas PISA (2009+ y 2012) y Terce
(2012).

Los resultados evidencian que muchos
alumnos tienden a ubicarse en los niveles
de menor desempefio, que estdn asocia-
dos a las habilidades mds bdasicas. En el
caso de PISA 2012 se confirmé que, al
igual que en 2009+, las calificaciones



generales fueron relativamente bajas,
sobre todo en la prueba de Alfabetizacion
Matemadtica, en la que mas del 60% de las
y los estudiantes estuvo por debajo del
nivel 2 en una escala cuyo punto méximo
es el nivel 6. Esto indica que los jovenes
costarricenses de 15 afios que participa-
ron en esta evaluacién tienen dificultades
para analizar, razonar y comunicarse con
solvencia cuando plantean, interpretan y
resuelven problemas en diversas situacio-
nes de la vida real.

Si bien se observan diferencias entre
centros educativos privados y publicos,
estas se reducen en gran medida cuando
se consideran otras variables relaciona-
das con las ventajas educativas fuera del
aula, en especial la condicién socioeco-
némica de los hogares. La importancia
de los factores sociales es tal, que las dis-
paridades publico-privadas no resultan
significativas ni de relevancia prictica
cuando se examinan los puntajes obte-
nidos en Alfabetizacién Matemdtica y
Competencia Lectora, aunque si en el
caso de la Alfabetizacién Cientifica. Los
resultados para cada dominio sugieren
que las probabilidades de que un estu-
diante alcance el nivel 2 son mayores
en Lectura y Ciencias, y menores en
Matematicas.

La exclusién y el bajo desempeiio aca-
démico impiden que el pais avance mds
rapido hacia el objetivo de que todos los
jovenes terminen la ensefianza secun-
daria. La probabilidad de culminar con
éxito ese nivel educativo para el grupo
de 18 222 afos pasé de 43,9% en 2010 a
50% en 2014 (grafico 1.5). Sin embargo,
esa probabilidad varia segun sea la con-
dicidn social de los estudiantes, y uno de
los factores que mds inciden en ello es el
clima educativo del hogar.

Esta situacién obliga a mirar lo que
ocurre en los niveles basicos, como sexto
y noveno grados. En el primer caso, el
79% de la poblacién de 12 a 16 anos cul-
mina la primaria y en el segundo grupo,
que corresponde a los jovenes de 15 a 19
afos, la proporcién que termina el tercer
ciclo baja a 53%, lo cual indica que el bajo
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Probabilidad de completar la educacion secundaria, segtin circunstancias

seleccionadas. 2014

promeio pais | 5
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Recursos
econoémicos

Mujer

Sexo

Hombre

Regién Central urbana

Zona
geografica

Resto pais rural

71%

38%

™ I
quin |

59%

43%

54%

44%

Fuente: Elaboracién propia con datos de las Enaho, del INEC.

nivel de aprobacién en el noveno grado
es un obstéculo para avanzar hacia el
ciclo educativo superior.

Un andlisis sobre la evolucién de la
desigualdad educativa en la poblacién de
21 a 30 anos en Latinoamérica, muestra
que en 1990 Costa Rica era uno de los
paises mds equitativos en este dmbito.
Una década después pas6 a una posicion
intermedia y veinte afios mds tarde se
ubica, junto a las demds naciones cen-
troamericanas, en el grupo mds desigual.
Este retroceso obedece a los limitados
avances que ha logrado el pais, mientras
en el resto de la region latinoamericana
s¢ han dado amplias reducciones en la

desigualdad (Trejos, 2015).

Las condiciones salariales de los docen-
tes mejoraron significativamente en los
tltimos afios, como producto de nego-
ciaciones con los gremios y de politicas
del MEP, sobre todo a partir de2007. En
2013, el presupuesto del MEP destinado
a salarios en el Titulo II', ascendié a

708.391,2 millones de colones, de los

cuales el 58,7% correspondié al pago del
salario base y el restante 41,3% a sobre-
sueldos, recargos e incentivos.

El sistema de recargos se estableci6
como un mecanismo para solventar res-
tricciones presupuestarias —en especial
la imposibilidad de crear nuevas plazas—
y problemas de infraestructura, o bien
para realizar tareas que por su naturaleza
y volumen no ameritan la participacién
de un funcionario de tiempo comple-
to. Pese a que la normativa define los
procedimientos y las obligaciones que
deben cumplir los docentes asignados,
los recargos limitan el tiempo que estos
dedican a la ensefianza y no estdn asocia-
dos a indicadores que permitan conocer
y evaluar sus resultados'.

Esto tltimo también es vilido en el
caso de los incentivos, que representaron
el 31,6% de lo pagado en salarios en
2013 e incluyen los rubros de anualidad,
carrera profesional, dedicaciéon exclusi-
va, incentivo did4ctico, reconocimiento
por laborar en distritos de bajo indice
de desarrollo social (IDS) y zonaje. En
teorfa, este tipo de mecanismos se aplica
en respuesta a un esfuerzo diferenciado,
pero en la practica, cuando no existen
adecuados mecanismos de evaluacion y
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el incentivo se liga al salario base, se
convierte en parte de éste y es percibido
como un componente mas de la remu-
neracion.

Tanto la calidad de la oferta educativa
como la existencia de adecuadas con-
diciones materiales, organizativas y de
gestion son fundamentales para que las
escuelas y colegios generen aprendizajes
significativos en sus estudiantes. En este
sentido, un hecho relevante de los ulti-
mos afnos es el aumento de la inversién en
infraestructura, que en promedio crecié
en 38.000 millones de colones por afo.
No obstante, la identificacién de necesi-
dades de mejora y mantenimiento sigue
estando a cargo de los centros educativos
y las Juntas de Educacion, y persisten
grandes desafios como la determinacién
del déficit real, los ajustes que demandan
los cambios demograficos que vive el
pais y los requerimientos en materia de
ambientes de aprendizaje asociados a los
nuevos programas de estudio.

Con el fin de analizar la existencia,
aprovechamiento y gestion de los espa-
cios de convivencia que utilizan las y los
jovenes, Barrantes et al. (2014) realizaron
un mapeo de las 4reas libres y construi-
das en un grupo de centros educativos
y examinaron la relacién entre la dispo-
nibilidad de esos espacios ¢ indicadores
agregados de desempefio educativo. De
las cien instituciones incluidas en el estu-
dio, la mayoria de los colegios académicos
diurnos cumple con las directrices del
MEP" en este campo. Sin embargo, ello
no garantiza que el aprovechamiento de
los espacios sea dptimo, ni que estos satis-
fagan las necesidades de los estudiantes.

Ademis se encontré que los colegios
con mayores carencias de infraestructura
para la convivencia son los ubicados en
las costas y en las zonas rurales de los can-
tones de San Carlos, Upala, Buenos Aires
y Pérez Zeledén. Seguir mejorando la dis-
ponibilidad de espacios para la recreacion
y la convivencia es clave porque, como lo
demuestra este Informe, existe una corre-
lacién estadistica significativa entre esta
variable y la exclusién educativa.

Esta edicién dedica un apartado al
Programa Nacional de Matemdtica apro-
bado en 2012, que tiene como enfoque
principal la resolucién de problemas en
contextos reales y, por tanto, demanda
de las y los educadores una mayor pre-
paracién en los aspectos pedagégicos y
cognoscitivos presentes en las lecciones
(Ruiz y Barrantes, 2014). Esto plantea
retos de corto plazo en los 4mbitos de la
formacién inicial y continua de los profe-
sores en servicio.

Desde el punto de vista de la formacion
inicial, una revisién de las carreras que
imparten las universidades determiné
que las estatales incluyen en sus progra-
mas buena parte de los contenidos incor-
porados en el nuevo plan de estudios
del MEP, por lo que no deberian tener
dificultades para agregar los elementos
que pudieran hacer falta. Con respecto a
la universidades privadas, que son las que
gradian el mayor numero de docentes
de Matemdticas, no fue posible obtener
informacién para valorar si han realiza-
do o se proponen efectuar cambios para
adecuar su oferta a los requerimientos
del nuevo programa oficial, asi como a
los hallazgos recientes de la investigacién
en educacién matemadtica, tanto nacional
como internacional. Por esta razdn, se
desconoce si de sus aulas egresan pro-
fesionales con la preparacién necesaria
para implementar este curriculo (Ruiz y
Barrantes, 2014).

En cuanto a la formacién continua de
los docentes en servicio, el MEP debera
brindar maultiples recursos para la prac-
tica educativa y dar continuidad a las
acciones desplegadas hasta ahora bajo el
enfoque de resolucién de problemas, con
una estrategia de mediano y largo plazo.
Asimismo, se requerird un diseno cuida-
doso de los cambios que paulatinamente
deberdn realizarse en las evaluaciones
y macroevaluaciones de los estudiantes,
de modo que eventuales malos resulta-
dos no se conviertan en argumentos que
debiliten la reforma.

Con ¢l fin de profundizar en ¢l cono-
cimiento de los factores que propician, o

no, la implementacién del nuevo progra-
ma, en 2014 se llevé a cabo una encuesta
con una muestra representativa de docen-
tes de colegios publicos diurnos. Entre
los hallazgos obtenidos destacan que el
alto conocimiento del plan de estudios, la
existencia de canales de informacién ade-
cuados, la participacién en actividades de
capacitacién bimodales (presenciales y
virtuales), el uso de los recursos virtuales
claborados en el marco de la reforma y el
sentirse preparado en contenidos y meto-
dologias, son elementos que favorecen la
aplicacién del programa en el aula. Una
descripcién psicogréfica de las y los pro-
fesores revela que, de cara a la reforma,
ellos no son un grupo homogéneo y que,
por ende, se requerirdn distintas estrate-
gias para lograr que el proceso de cambio
sea exitoso. También es fundamental el
papel que juegan los mandos medios,
especialmente los directores y los asesores
regionales, asi como la consolidaciéon de
redes de apoyo y comunicacion entre los
distintos actores del sistema.

Luego de la crisis econdmica de la década
de los ochenta, no fue sino hasta inicios de
2000 que Costa Rica recuperd los porcen-
tajes de inversién educativa que ostentaba
hacia finales de los afios setenta y principios
de los ochenta. Entre 2001 y 2007 esa
inversién se mantuvo en torno al 5% del
PIB, pero en los afios siguientes subid con
rapidez hasta ubicarse en un 7,5% en 2013
(Trejos, 2014). Vista por niveles educativos,
la inversién en primaria es la mas importan-
te, pero es también la que mds ha reducido
su participacién (de 36% en 2000 a 26%
en 2013), aunque la inversion real por habi-
tante permanece casi inalterada debido a
la fuerte expansién del gasto. Por su parte,
la inversién en secundaria crecié un 46%
en ese lapso y sigue ocupando el segundo
lugar dentro de la inversién en educacién
general, sin mayores cambios en el periodo
(22%). Los incentivos para estudiar son el
rubro que mds ha aumentado (167%), par-
ticularmente entre 2007 y 2010; ademds
su participacion relativa se ha duplicado, al
pasar del 5% al 10% de la inversion educa-
tiva total.



Si se suma y se anualiza el gasto que
realizan los hogares del pais en educa-
cién, se obtiene un monto cercano al
2,9% del PIB de 2013. Y si a esta cifra
se le adiciona la inversién publica, que
—como se dijo— representa un 7,5% del
PIB, es evidente la magnitud del esfuerzo
que estd haciendo la sociedad costarri-
cense para educar a sus habitantes, pues
sobrepasa el 10% del PIB. No obstante,
esta informacién debe complementarse
con cifras de la inversion per capita, para
no llegar a lecturas equivocadas. Paises
desarrollados como Suiza, Australia,
Estados Unidos, Canadd y el Reino
Unido destinan a la educacién porcen-
tajes del PIB similares o menores al de
Costa Rica, pero muestran una inversion
por persona que es més de cuatro veces el
monto nacional (gréfico 1.6)
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Gasto publico en educacion como porcentaje del PIB y razon del gasto en

educacion publica per capita®. 2012"
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45

Porcentaje del PIB

a/ Se obtiene de dividir el monto del gasto per capita en educacién que realizan los paises entre el gasto per

cdpita de CostaRica.

b/ Se utiliza el afio 2012 o la informacién mas actual disponible.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial
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La educacidén superior costarricense
se caracteriza por la concentracién de
la oferta universitaria en la zona urbana
de la regién Central, y por una matri-
cula distribuida de manera casi paritaria
entre instituciones publicas y privadas.
Las oportunidades de acceso mantienen
un componente de desigualdad, que es
un rasgo compartido con la mayoria de
los sistemas de educacién superior en el
mundo. Sin embargo, cabe resaltar que
la mayoria de los admitidos por las uni-
versidades estatales proviene de colegios
publicos y que en estas hay mas estu-
diantes que pertenecen a los hogares de
menores ingresos que en las privadas. Los
graduados tienen una situacién laboral
mejor que el promedio nacional, aunque
con signos de deterioro después de la cri-
sis de 2008. Las universidades estatales
siguen aportando casi la totalidad de las
investigaciones cientificas y tecnoldgicas
que se desarrollan en el pais.

Gracias a nuevas fuentes de informa-
cién y a estudios comisionados para este
Informe, se amplia el conocimiento sobre
el desempefio de la educacion superior
(en particular de las universidades publi-
cas) en varios asuntos relevantes. El pri-
mero estd relacionado con la composicién
social de las comunidades estudiantiles,
tema que se explora desde diversas pers-
pectivas: segiin quintiles de ingreso, se
determind que las universidades privadas
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muestran desigualdades significativa-
mente mayores que las estatales, y segin
género, se hallaron grandes diferencias
en la matricula de ciertas disciplinas y
centros de ensefanza. Ademas se descri-
ben las acciones afirmativas emprendi-
das por las universidades publicas para
admitir y retener a los estudiantes de
estratos de menor ingreso. En el caso
de los centros privados, se aproxima el
perfil de sus alumnos mediante un ani-
lisis de los beneficiarios de los préstamos
de Conape. Por tltimo, se caracteriza
y cuantifica la poblacién que asiste a la
educacién parauniversitaria y se resefan
las limitaciones de la oferta disponible en
este ambito.

El segundo tema relevante es el de la
inversién. El Informe describe la evolu-
cién del financiamiento de las universi-
dades estatales, el cual, luego de pasar por
periodos de contraccidn, se ha expandido
en los ultimos afos, aunque sin afectar
su peso relativo como componente de
la inversién total en educacién. En las
universidades privadas el gasto proviene
fundamentalmente del bolsillo de los
hogares y, de manera complementaria, de
recursos publicos distribuidos a través de
los préstamos de Conape.

En tercer lugar se hace una caracteriza-
cion del logro educativo de los graduados
de las universidades estatales y se indaga
acerca de su situacién en el mercado

laboral.

Otro tema de interés en esta edicidon
son las comunidades de investigacion
cientifica, que estdn concentradas en las
universidades publicas, a las cuales per-
tenece mas de la mitad de los centros
de investigacién y desarrollo del pais.
Adicionalmente se reportan los hallazgos
de un primer registro de los proyectos
de investigacion, accién social y venta de
servicios de los centros estatales de educa-
cién superior.

Finalmente, aunque hay claras sefiales
de avance hacia una cultura de evaluacién
de la calidad y el desempefio, sigue siendo
un desafio contar con mayor informa-
cién acerca de estos temas, sobre todo en
las universidades privadas.

e En 2015 se aprobd la adhesion de la
Universidad Técnica Nacional al
Consejo Nacional de Rectores (Conare).

e En 2014, el Centro Nacional de
Estadisticas de la Educacién Superior
(CNEES) reportd 208.612 estudiantes
inscritos, con lo cual la cobertura de la
poblacién en edad de asistir a la educa-

ci6én superior (18 a 24 anos) alcanzd el
34,2%.

e La matricula de las universidades
publicas crecié un 50% en los tltimos
catorce anos.
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¢ Un estudio de cohorte muestra que la
proporcién de estudiantes de primer
ingreso de la UCR, la UNA y el TEC
que logra obtener al menos un titulo es

de entre 46% y 52%.

En 2015, el Gobierno y las universi-
dades publicas acordaron el giro de
410.000 millones de colones para
financiar la educacién superior publica
en ese ano.

Segun la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos, en 2011 el gasto
medio mensual de los hogares cuyos
hijos asistian a una universidad pri-
vada era el doble de lo reportado por
los hogares cuyos miembros estaban
inscritos en un centro publico.

La crisis econémica de 2008 aumenté
la tasa de desempleo de los graduados
universitarios.

En 2015, el MEP propone un proyecto
de reforma a la Ley del Conesup.

La cobertura de nivel parauniversitario
no supera los 8.000 estudiantes.

Se introduce un cuadro resumen de
indicadores con tendencias de largo
plazo y se construyen nuevos indicado-
res de resultado sobre docencia univer-
sitaria.

Se examinan factores asociados a la
permanencia de los estudiantes en la
educacién terciaria, con informacién
de alumnos de la UNA vy de beneficia-
rios de Conape.

Se describe el perfil de los beneficiarios
de becas y financiamiento para la edu-
cacién de Conape.

Se analiza la situacién laboral de los
graduados universitarios por 4reas del
conocimiento y caracteristicas sociode-
mogréficas.

e Se estima el gasto que destinan los
hogares a la educacién universitaria,

privada y publica, con datos de
la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos del 2011.

e Se explora la evolucién del financia-
miento de las universidades publicas en
los tltimos veinticinco afios.

e Se cuantifica por primera vez la matri-
cula parauniversitaria y se perfilan las
condiciones de la oferta en este sector.

e Sc aborda el desempeno de la educa-
cién superior en las regiones periféricas
del pafs, mediante un anilisis especial
sobre la regién Brunca.

Costa Rica cuenta con 63 institucio-
nes de educacién superior universitaria
(5 publicas, 53 privadas y 5 internacio-
nales), que en conjunto ofrecen més de
1.100 programas de estudio. No obstan-
te, esa oferta estd concentrada geogréfica-
mente: de un total de 163 sedes, recintos
y centros regionales (putblicos y privados)
que existen en el pafis, solo 63 se localizan
fuera de la region Central.

El 2014 fue el cuarto afio en que se
dispuso de informacién sobre la matri-
cula de las universidades costarricenses.
El Centro Nacional de Estadisticas de
la Educacién Superior (CNEES), del
Conare, reporté 208.612 estudiantes
inscritos (209.948, si se incluye a los de
universidades internacionales que tienen
sedes en el pais), con lo cual la cobertura
de la poblacién en edad de asistir a la
educacién superior (18 a 24 afos) alcan-
z6 el 34,2%, lo que representa un leve
incremento con respecto al ano anterior.
La matricula se reparte prcticamente en
partes iguales entre los sectores publico y
privado (51% y 49%)).

En 2014, la UCR, la UNA y el TEC,
en conjunto, admitieron cerca del 48% de
los alumnos que aprobaron los exdmenes
de bachillerato en secundaria. Como los
colegios publicos representan la mayoria
de la poblacién estudiantil de ese nivel,

sus egresados también predominan entre
quienes participan en los procesos de
admisién de las universidades estatales.
Segtin el ultimo dato disponible, el 75%
de los nuevos ingresos en las cuatro uni-
versidades publicas con mayor matricula
correspondi6 a jévenes que provenian de
colegios publicos.

A la educacién superior publica y pri-
vada asiste sobre todo poblacién prove-
niente de hogares de mayor ingreso, en
consonancia con lo que sucede en el resto
del mundo. En ese estrato (el 20% mads
rico) se ubica el 40% de los estudiantes
universitarios (36% de los atendidos por
el Estado y 43% de los inscritos en cen-
tros privados). Esta concentracién res-
ponde en parte a los patrones de fracaso
en completar la educacién secundaria,
que afectan sobre todo a los grupos més
pobres. La mitad de los jovenes de 18 a
24 afios que asisten a las universidades
estatales pertenece a los tres primeros
quintiles (més bajos ingresos), mientras
que en el sector privado su proporcion es
de 38%. No es cierto, pues, que ¢l sector
publico se oriente principalmente hacia
la poblacién de mayores ingresos (cuadro
1.2).

Entre 2000 y 2014 creci6 en 51% la
matricula total en las cuatro universi-
dades publicas agrupadas en el Conare
hasta aquel momento®. Un 22,8% del
incremento fue aportado por las sedes
regionales (sin considerar a los estudian-
tes a distancia de la UNED, ya que en
esa modalidad toda la matricula se con-
sidera descentralizada). Incluyendo a la
Universidad Técnica Nacional (UTN),
en el periodo 20112014, la matricula
consolidada aumenté en 10.768 alum-
nos, lo cual representa una tasa de cre-
cimiento anual de 3,8%. Desde 2011 la
UTN muestra un ritmo de expansion
estable en este rubro y duplica el de las
demds universidades estatales (gréfico
1.7).

A pesar del crecimiento en las sedes
regionales de la UNA, el TEC y la UCR
(5,3% anual entre 2000y 2014), la matri-

cula sigue concentrada en la Gran Area



Poblacion de 18 a 24 afios que asiste a la educacion superior,
segln quintil de ingreso per capita del hogar. 2000 y 2014

Total
2000 2014
Quintil | 3,3 71
Quintil Il 77 14,6
Quintil 1 13,3 22,3
Quintil IV 28,5 30,8
Quintil v 473 2511

2014
Publica Privada
10,0 55
20,3 8,5
22,7 23,9
29,2 32,4
178 29,7

Fuente: Elaboracion propia con base en la EHPM 2000 y la Enaho 2014, del INEC.

Matricula del primer ciclo lectivo
en las universidades estatales®
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a/ OPES-Conare registra informacién de matricula
del primer ciclo lectivo de la UTN a partir del afio
20M.

Fuente: Elaboracién propia con base en OPES-
Conare.

Metropolitana (GAM). Cabe reiterar
que el calculo de este porcentaje no toma
en cuenta a Jla UNED, debido a que en la
modalidad de educacidn a distancia toda
la matricula se considera descentralizada;
tampoco se incluye a la UTN porque en
el periodo de andlisis esta institucién ain

no estaba adscrita al Conare). El 77,7%
de los estudiantes inscritos en la UCR,
el TEC y la UNA asiste a los recintos
centrales, todos localizados en la GAM,
donde reside cerca del 60% de la pobla-

cién nacional.

En el Cuarto Informe Estado de la
Educacién se hizo un recuento de las
politicas afirmativas que aplican las
universidades estatales para atender las
brechas de acceso y rendimiento en la
educacion superior. En este sentido, exis-
ten dos tipos de estrategias: aquellas que
establecen cuotas de ingreso para incluir
a sectores vulnerables subrepresentados
en la poblacién universitaria, y aquellas
que buscan retener a las y los estudian-
tes ya admitidos que pertenecen a los
grupos en desventaja (mediante becas o
acompanamiento académico). La presen-
te edicién da seguimiento a este tema y
documenta avances en las modalidades
orientadas hacia la poblacién indigena.

El Proyecto de Mejoramiento de
la  Educacién Superior, financiado
con recursos nacionales y un présta-
mo del Banco Mundial, contiene una
“Salvaguarda Indigena” que se estd lle-
vando a la prictica mediante el Plan para
Pueblos Indigenas Quinquenal. Esta
iniciativa estd organizada alrededor de
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tres ejes de accién: fortalecer el acceso,
favorecer la permanencia y asegurar la
pertinencia cultural. La mayoria de las
tareas asociadas a este esfuerzo se ejecuta
con fondos propios de las universidades
y el apoyo del Conare. Las actividades se
estén desarrollando con pobladores de
24 territorios indigenas'.

La investigacién en ciencia y tecnolo-
gia que realizan los centros de educacion
superior sigue concentrada en las uni-
versidades publicas y, particularmente,
en la UCR. Asi lo muestra uno de los
principales indicadores del aporte a la
produccién de conocimiento, que son las
publicaciones en revistas indexadas de
todas las disciplinas académicas, ya sea
de modo individual o en coautorfa. La
informacién disponible sobre este tema
revela un bajo nivel de actividad de inves-
tigadores de los centros privados y las
universidades internacionales con sede
en el pais. En este Informe se reportan
los hallazgos de un primer registro de los
proyectos de investigacion, accién social
y venta de servicio de las universidades
estatales, que al cierre de edicién incluye
mas de 5.000 iniciativas.

Con el propésito de ahondar en el tema
del apoyo financiero que reciben las y los
jovenes universitarios, para este Informe
se realizé un estudio sobre los benefi-
ciarios de becas de la UCR, la UNA,
la UNED vy la Comisién Nacional de
Préstamos para Educacién (Conape). En
2013, la UCR otorgd becas socioecond-
micas al 50% de su alumnado; el 87,5%
de las becas totales se asigné a estudian-
tes de primer ingreso y mas de la mitad
(54,2%) correspondié a la categoria de
beca 11, que brinda dinero en efectivo y
acceso a residencias estudiantiles. Entre
las caracteristicas de la poblacién becada
en esta universidad destacan las siguien-
tes: i) el 87,5% se gradud de un colegio
publico, ii) la mitad provenia de hogares
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cuyo ingreso per cdpita estaba por deba-
jo de la linea de pobreza, en tanto que
un 9,4% estaba en situacion de pobreza
extrema y iii) el 75,8% era miembro de
una familia cuyo jefe tenfa una escola-
ridad de secundaria completa o menos.

En el caso de la UNA, la caracteriza-
cién de los becados se efectud a partir
de una encuesta aplicada a estudiantes
que ingresaron en 2008 y aun estaban
matriculados en 2014. Se encontraron
coincidencias con los datos de la UCR:
el porcentaje de beneficiarios que se gra-
duaron de colegios publicos es mayor
(91,6%), solo un 17,7% pertenece a fami-
lias cuyos jefes cursaron estudios superio-
res y el 58% proviene de hogares de nivel
econémico bajo.

En cuanto a los préstamos de Conape,
se encontrdé que el 83,2% de los bene-
ficiarios los solicita para inscribirse en
universidades privadas; tres cuartas par-
tes de ellos proviene de colegios publicos
y la mayoria pertenece a los quintiles
mds bajos de ingreso. Los alumnos de la
Universidad Latina concentran el apoyo
de esta entidad.

Los estudiantes becados tienen mejor
rendimiento académico y menos rezago
en el avance en sus carreras (79,8% de no
rezagados versus 69,5% de los no beca-
dos), ya que tienden a matricularse de
manera més continua que los no becados.
En sintesis, los resultados muestran que
la inversién en este rubro efectivamente
estd atendiendo a la poblacién meta, y
que los beneficiarios actuales hacen un
aprovechamiento positivo de sus becas.

Desde mediados de los afios noventa,
el nimero de diplomas otorgados por las
universidades mds que se triplicd, pues
pasé de poco menos de 13.000 en 1995,
a mds de 46.000 en 2013. Esto refleja
no solo el crecimiento de la poblacién
que asiste a la educacién superior, sino
también el dinamismo del sector privado
en esta actividad. En el periodo indicado
la titulacién aumentd 2,05 veces en el
sector publico y 5,73 veces en el privado.
En consecuencia, la participacién de este
ultimo pas6 de 43,8% en 1995, a 68,5%
en 2013. Estos datos resultan llamativos,

tanto por la fuerte tendencia a la con-
centracién en las universidades privadas,
como por la sobrerrepresentacién de los
graduados en relacion con el porcentaje
que se estima asiste a ellas (51,3%).

Cuando se analizan los tipos de titulos
emitidos se constata la creciente impor-
tancia del sector privado en todos los
grados académicos y su alta tasa de gra-
duacién (medida por la relacién entre la
poblacién matriculada y los titulos otor-
gados) sélo comparable con universida-
des de paises desarrollados como Francia,
Suiza ¢ Inglaterra. Este dato es poco
probable dada la baja cobertura de la edu-
cacidn terciaria en el pais y el desarrollo
reciente de las universidades privadas, En
futuras ediciones de este Informe se eva-
luardn hipétesis de factores explicativos
al respecto, entre los cuales se encuentran
el perfil de los estudiantes, la calidad y las
caracteristicas de la oferta, o bien la falta
de precisién de los datos.

En comparacién con el resto de los
asalariados, la situacién laboral de los
graduados universitarios es favorable. En
2013 su tasa de desempleo fue de 4,5%, la
mitad del promedio nacional. Sin embar-
go, en contraste con lo que sucedia antes
de la crisis de 2008, las condiciones del
mercado de trabajo se han deteriorado,
ya que se registra un aumento del desem-
pleo en el grupo de profesionales.

El mercado reconoce la formacién téc-
nica y superior, pues el 84,2% de los
graduados universitarios y el 65,5% de
los técnicos se ubican en los dos quinti-
les de mayor ingreso. Cabe senalar que,
en promedio, los primeros reciben sala-
rios que superan en un 50% los de los
segundos. El 12,0% de los profesionales
se desempefa en empleos poco vincu-
lados con sus carreras (baja o ninguna
relacién), situacién que afecta en menor
medida a los especialistas en el campo
de las ingenierfas. Gutiérrez et al. (2015)
estudiaron 107 disciplinas y encontraron
que algunas destacan por no presentar
desempleo, subempleo por insuficiencia
de horas o con poca o ninguna rela-
cién entre el trabajo y la carrera. Estas
son: Estadistica, Laboratorio Quimico,

Archivistica, Educacién Religiosa,
Imagenologia Diagnéstica y Terapéutica,
Optometria, Microbiologia y Formacién
General.

El Fondo Especial para la Educacién
Superior Universitaria Estatal (FEES),
establecido en el articulo 85 de Ia
Constitucién Politica, es la principal
fuente de financiamiento de las univer-
sidades publicas, pues representa entre el
85% y el 90% de sus ingresos. La porcion
restante se cubre con recursos propios
generados por concepto de matricula,
venta de servicios y otros. La UTN es un
caso particular, ya que desde su creacién
(en 2009) y hasta 2014 no formaba parte
del FEES y era financiada por medio
de transferencias directas del Gobierno
Central. Con la adhesién de la UTN al
Conare, en junio de 2015, se firmé un
acuerdo que la hace participe del creci-
miento futuro del FEES, pero se mantie-
ne la distribucién histérica definida en
el primer Plan Nacional de la Educacién
Superior (Planes), aprobado en los afios
setenta, que destina la mayor parte de los
fondos ala UCR.

En agosto de 2014 el Gobierno de
la Republica y el Conare firmaron el
acuerdo de financiamiento para 2015,
dentro del marco del quinto convenio de
financiamiento de la educacién superior
estatal (2011-2015). En este se establecié
una meta de inversién del 1,5% del PIB
para el tltimo ano de vigencia, 2015, un
crecimiento anual del FEES del 7,5%
real durante los primeros afios y una tasa
garantizada de 4,5% en los afos subsi-
guientes. En un contexto fiscal adverso
(PEN, 2014; Ministerio de Hacienda,
2014), los recursos destinados a las uni-
versidades tuvieron un significativo
incremento, que permitié alcanzar una
proporcién del 1,38% del PIB y mante-
ner la prioridad asignada a la inversién
educativa.

Una mirada de largo plazo del FEES
permite distinguir tres etapas. La pri-
mera (1991-2004) se caracterizé por una
marcada contraccidn del financiamiento;
en la segunda, que se inicié en 2006, se
logrd una recuperacién veinte afos des-



pués del nivel alcanzado en 1990-1991,
y la tercera, entre 2009 y 2015 se registrd
una fuerte expansion. En este tltimo
periodo, la relacion del gasto universita-
rio como componente del gasto total en
educacion ha oscilado poco, entre 17,5%
y 18,7%, lo que refleja que el crecimiento
ocurrido en estos afios fue parte de una
ampliacion general de gasto total en este
rubro (gréfico 1.8).

Un estudio sobre la oferta de educa-
cién parauniversitaria, hasta esta edicion
muy poco conocida, evidencié la hete-
rogeneidad que existe entre los centros
de ensefianza, muchos de los cuales tie-
nen instalaciones que no cumplen con
las condiciones minimas para operar.
Ademais se identificé una tendencia a
impartir cursos cortos, que no otorgan
una titulacién formal. Asimismo, aun-
que hay diversas bases de datos sobre la
matricula en esta modalidad, la informa-
cién que brindan no es clara ni consisten-
te entre ellas, por lo que debe trabajarse
en la generacién de datos fidedignos.

Los datos recabados para este Informe
permiten afirmar que la cobertura es
mucho menor de lo que se ha estimado
a partir de los censos de poblacidn vy las
encuestas de hogares, que constituyen la
tnica fuente alternativa para ahondar en
este tema. En el pais existen 22 entidades
parauniversitarias activas, que en el 78%
de los casos tienen sus sedes centrales en
la GAM. Su matricula asciende a 7.535
estudiantes, cifra que difiere sustancial-
mente de la reportada en el tltimo Censo
de Poblacién, que calculd esa poblacién
en mis de 20.000 personas. De los pro-
gramas que se imparten, ¢l 23,5% son
en Administracién o Contabilidad, el
16,3% en alguna especialidad médicay el
15,3% en Computacién u otra tecnologfa
de informacién, con una duracién pro-
medio de dos afios, aunque en la prictica
a la mayoria de los alumnos les toma mds
tiempo completar sus estudios.

Para este Informe se realizé un estudio
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Evolucion del FEES efectivo como porcentaje del PIB
y del presupuesto del MEP segtin convenio de financiamiento®’

(promedio del periodo del convenio)
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a/ Cifras del PIB seglin Revisién de Programa Macroecondmico 2014-2015 y al momento de la formulacién

del Presupuesto de la Republica 2015.

b/ Convenios primero a quinto: se refiere a los convenios de financiamiento de la educacién superior univer-
sitaria estatal firmados por la Comision de Enlace (Gobierno de la Republica-Conare).

¢/ Seincluye el monto de 2010, afio en gue aln no se habia definido un nuevo convenio.

Fuente: Elaboracion propia con datos de OPES-Conare y CGR (2014).

especial sobre la oferta universitaria en
la regién Brunca, donde la cobertura
estimada de la educacion superior es del
15,9% de la poblacién de 18 a 24 afos (el
promedio nacional es de 24,2%). Su tasa
promedio de graduados en este nivel es
de 18 por mil, con diferencias que osci-
lan entre 9,8 por mil en Buenos Aires y
21,7 por mil en Corredores (16,7 en el
promedio nacional); en otras palabras,
a lo interno de la regién hay diferencias
notables entre el principal centro urbano
y los demds cantones.

La expansion de la ensefianza superior
en la regién Brunca ha seguido el patrén
nacional, con un notable incremento
entre la década de los setenta y principios
del siglo XXI. La UNA fue la primera
universidad que abri6 alli una sede, en
1973. Mis adelante se establecieron la
UNED, laUCRy varios centros privados.
En la regién hay 9 universidades (19
recintos), 3 publicas y 6 privadas, con
una oferta que se concentra en San
Isidro y Ciudad Neilly. Inicialmente se

impartieron programas de Educacién
orientados a la formaciéon de docentes
para atender la demanda del MEP y
luego cobraron fuerza las carreras de
Inglés, Administracién de Empresas y
Turismo, que hoy son predominantes.

El trabajo de las universidades muestra
poca actividad en las 4reas de inves-
tigacidn y extensién, pese a la amplia
demanda de estos servicios por parte
de las comunidades, y los centros edu-
cativos tienen una capacidad limitada
para tomar decisiones auténomas. Las
condiciones de alto desempleo y baja
escolaridad que imperan en la regién
plantean la exigencia de revisar la oferta
académica que se brinda a sus habitantes
y su relacién con el mercado laboral y las
necesidades locales.
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El capitulo aborda las notables diferen-
cias que se observan en el rendimiento
académico de colegios (desercién, repi-
tencia y aprobacién) y alumnos (resulta-
dos en las pruebas PISA) de la educacién
secundaria costarricense. La investiga-
cién realizada comprobé que las brechas
se originan en desigualdades internas del
sistema, que operan en detrimento de un
amplio grupo de estudiantes y reducen
sus probabilidades de culminar satisfac-
toriamente la secundaria. Estas brechas
son mayores entre los centros educativos
publicos que entre estos y los colegios
privados.

La evidencia empirica reveld que los
factores que mds inciden en el rendi-
miento académico son la modalidad
en que opera el colegio, el horario en
que imparte lecciones y su ubicacién
geografica, asi como las caracteristicas
socioecondmicas y demogréficas de cada
comunidad y los recursos disponibles
(infraestructuray docentes). Los colegios
técnicos, los privados y los que tienen
altos porcentajes de profesores gradua-
dos de universidades publicas o nombra-
dos en forma interina sistemdticamente
exhiben resultados sobresalientes. Por
el contrario, los colegios nocturnos de
barrios densamente poblados y de bajo
nivel socioeconémico, o localizados den-
tro de la GAM, reportan desempefios
insuficientes.

El anilisis de los resultados en las
prucbas PISA permitié comprender
mejor las diferencias entre colegios
publicos y privados. Se encontré que el
contexto socioecondmico del hogar, el
apoyo familiar y la actitud del alum-
no hacia el estudio son los principales
factores asociados al desempefio en las
pruebas. Es decir, las principales razones
que explican ese rendimiento tienen que
ver con el origen social de las personas,
y no necesariamente con la calidad de la
educacion recibida, lo cual sugiere que
las brechas entre ambos tipos de institu-
ciones pueden no ser tan grandes como
cabria pensar.

La ratificacién de las desigualdades
educativas, sus magnitudes y las situacio-
nes que las provocan plantean grandes
desafios al pafs. Si bien los principales
factores que explican las brechas refieren
a temas que no son competencia exclusi-
va de las autoridades educativas, es claro
que estas si pueden influir de manera
directa en las politicas que se implemen-
teny en la forma en que se distribuyen los
recursos en el territorio nacional. El sis-
tema ha venido realizando importantes
esfuerzos para compensar las desventajas
de origen de las y los alumnos, a través
de los llamados programas de equidad
(comedores, becas y transporte), que han
tenido un efecto relevante y comprobado
en la retencidn estudiantil. El reto es ase-
gurar la sostenibilidad financiera de esas
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iniciativas, a la vez que se procura una
mejora sustantiva en su gestién.

e La modalidad en que opera el colegio,
el horario en que imparte lecciones, la
infraestructura educativa y las carac-
teristicas del personal docente son los
principales factores asociados al rendi-
miento estudiantil.

e Barrios densamente poblados, con bajo
nivel socioecondémico y altos porcen-
tajes de poblaciones vulnerables, son
elementos contextuales que tienden a
aumentar la repitencia y la reprobacién
en los centros educativos.

e Un alto porcentaje de docentes inte-
rinos o graduados de universidades
publicas favorece bajas tasas de deser-
cién y repitencia y altas tasas de apro-
bacién.

e Las diferencias entre colegios publicos
y privados en las calificaciones obte-
nidas en las pruebas PISA superan los
70 puntos, pero se reducen a la mitad
cuando el andlisis incluye variables
relacionadas con el contexto del estu-
diante y el centro educativo.

e La condicién socioecondémica del
hogar, el apoyo familiar y la actitud del



54 ESTADO DE LA EDUCACION

alumno hacia el estudio son los princi-
pales factores que explican las diferen-
cias entre colegios publicos y privados
en los resultados de las pruebas PISA.

En los centros publicos hay un grupo
de estudiantes que obtienen califica-
ciones cercanas a 500 puntos, que coin-
ciden con la media de los alumnos de
paises dela OCDE y superan el puntaje
promedio de los colegios privados.

Se estudian las diferencias de rendi-
miento en secundaria utilizando dos
unidades de andlisis: a nivel de cen-
tro educativo, mediante los porcenta-
jes agregados de desercién, repitencia
y aprobacién (con informacién de la
megabase de datos georreferenciados
PEN-MEP-ProDUS) y a nivel de indi-
viduo, a partir de los resultados de las
pruebas PISA 2012.

Seidentifican los principales elementos
que afectan el rendimiento en los cole-
gios, tomando en cuenta variables rela-
cionadas con el contexto sociodemo-
gréfico, la infraestructura disponible y
las caracteristicas del centro educativo
y el personal docente.

Se profundiza la exploracién de los
factores asociados al rendimiento,
mediante la identificacién de centros
educativos publicos y subvenciona-
dos, que exhiben resultados extremos

(positivos y negativos), a los que se
denomina colegios “sobresalientes” y
“deficientes”.

e Se realiza una descomposicién econo-
métrica de las brechas entre estudian-
tes de colegios publicos y privados en
los resultados de las pruebas PISA y se
analizan los factores asociados.

Aunque todas las diferencias en el
desempeno educativo pueden esconder
desigualdades, no hay investigacion sufi-
ciente acerca de las caracteristicas que
debe tener una diferencia para que se le
considere una desigualdad. Esto obliga a
centrar la atencién en las brechas més evi-
dentes y que son, por tanto, intolerables
para cualquier sistema educativo que bus-
que la equidad como objetivo fundamen-
tal. Con el propésito de ahondar en este
tema en el caso costarricense, se analiza-
ron dos grupos de colegios que muestran
resultados extremos: los “sobresalientes”,
que presentan bajos porcentajes de deser-
cién (iguales o inferiores a 6%) y los
“deficientes”, que reportan altas tasas de
desercion (iguales o superiores a 19,7%).

Los resultados indican que los cen-
tros sobresalientes son los que cuentan
con mayores porcentajes de docentes
interinos y graduados de universidades
publicas, asi como los ubicados en la
GAM, los técnicos y los situados a menor

Perfil de colegios publicos con resultados extremos en desercion . 2013

distancia de centros urbanos®. En el
extremo opuesto, los colegios deficientes
se concentran en la modalidad académi-
ca nocturna, las telesecundarias y los que
tienen carencias de infraestructura. En
los colegios nocturnos, la probabilidad
de registrar altas tasas de desercion es de
0,56, en una escala de 0 a 1 (cuadro 1.3).

Para un colegio nocturno, la probabili-
dad de tener un buen resultado en mate-
ria de desercién (un porcentaje bajo) es
de 0,11, mientras que para uno que no
es nocturno es de 0,40, casi cuatro veces
mds. Del mismo modo, un centro educa-
tivo de la GAM tiene una probabilidad
de 0,44 de ser sobresaliente en desercién,
pero para uno ubicado fuera de la GAM
esa cifra se reduce a 0,28.

Por otra parte los datos revelan que, a
mayor porcentaje de docentes graduados
de universidades publicas, mayor es la
probabilidad de que el colegio alcance la
categoria de sobresaliente. Cuando esa
proporcion es del 25%, la probabilidades
de 0,32, pero cuando tres cuartas partes
del profesorado proceden de universida-
des estatales la cifra asciende a 0,48.

En materia de repitencia y aprobacién,
los mejores resultados corresponden a
los centros educativos de la modalidad
técnica y los que tienen mayores porcen-
tajes de profesores interinos o gradua-
dos de universidades publicas. En este
caso también se estudiaron categorias
extremas. Los colegios deficientes son
aquellos que presentan tasas de repiten-
cia iguales o superiores a 17,5%, o bien
tasas de aprobacidn iguales o inferiores

Tiene un alto porcentaje de docentes interinos

Tiene un alto porcentaje de docentes graduados de universidades publicas

Caracteristica Colegio deficiente Colegio sobresaliente

Horario Es nocturno No es nocturno

Modalidad Es telesecundaria Es técnico

Zona Es rural No es rural

Tamafio Es grande No es significativo el tamafio
Docentes Tiene bajo porcentaje de docentes interinos

Ubicacion Se ubica lejos del centro urbano Se ubica cerca del centro urbano

Fuente: Elaboracion propia con datos de PEN-ProDUS, 2015y Colypro.
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Distribucion de docentes interinos por colegio
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270,6%. En los colegios sobresalientes la
repitencia es igual o inferior 2 5,9% y la
aprobacion es igual o superior a 96,5%.

La probabilidad de que un colegio que
no es nocturno tenga alta repitencia es
igual a 0,11, frente a 0,39 para un centro
nocturno. La probabilidad de que un
colegio técnico sea sobresaliente en repi-
tencia es de 0,51, mientras que la de una
institucién no técnica es de 0,21.

Un aumento en el porcentaje de profe-
sores interinos incrementa la probabili-
dad de que un colegio promedio alcance
la categoria de repitencia sobresaliente,
es decir, muy baja (mapa 1.2). En con-
creto, cuando la proporcién de docentes
interinos es del 25%, la probabilidad de
que el colegio sea sobresaliente en esta
materia es de 0,13, pero cuando el 75%
del profesorado estd en esa condicién la
probabilidad crece a 0,42.

En linea con lo anterior, conforme

aumenta el porcentaje de profesores inte-
rinos crecen las probabilidades de que un
colegio sea sobresaliente en aprobacidn:
pasa de 0,04 cuando una cuarta parte
del profesorado estd en esa condicidn, a
0,24 cuando la proporcién sube al 75%.
Lo mismo sucede, pero en sentido con-
trario, con las probabilidades que tienen
las instituciones de registrar niveles de
aprobacién deficientes. La posibilidad
de alcanzar el umbral para ser califica-
do como colegio sobresaliente dismi-
nuye conforme decrece ¢l porcentaje de
docentes interinos.

Las calificaciones de los estudiantes
costarricenses en las pruebas PISA 2012
permiten analizar los factores asociados

a ese desempeno desde tres perspectivas:
el individuo, el hogar y el centro edu-
cativo. En esta edicidn se desagregaron
los resultados para observar diferencias
entre alumnos de colegios publicos y
privados. En Competencia Matemdtica
los alumnos de centros privados superaron
por 71,5 puntos a los de centros publicos,
y lo mismo sucedid en las Competencias
Lectora y Cientifica (71,7 puntos y 70,8
puntos, respectivamente)'. Sin embargo,
cuando se consideran las caracteristicas de
los alumnos (sexo, haber cursado el nivel
preescolar, confianza, ser repitente) y las
variables relacionadas con el hogar (esco-
laridad de los padres, riqueza y posesio-
nes culturales), las brechas se reducen en
mds de la mitad: 30,3 en Alfabetizacién
Matematica, 33,5 en Competencia
Lectoray 34,9 en Alfabetizacion Cientifica.

La desagregacién de los resultados
muestra, ademds, la importancia de
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algunas caracteristicas. Ser hombre
favorece los puntajes en Alfabetizacién
Cientifica y Matemdtica, mientras
que ser mujer eleva el desempeno en
Competencia Lectora. Haber asistido a
la educacioén preescolar propicia mejores
calificaciones cuando se consideran tni-
camente los rasgos del individuo, pero
pierde relevancia a medida que se agregan
mds variables. La confianza que el alum-
no tiene en si mismo se mantiene como
un factor que influye de modo positivo en
su rendimiento (cuadro 1.4). En el con-
texto familiar resultan significativos la
escolaridad de los padres, el ingreso y las
posesiones culturales del hogar; no obs-
tante, esta tltima variable pierde fuerza al
incluir en el analisis las particularidades
del estudiante.

La investigacién realizada sugiere que
los bajos resultados de los colegios publi-
cos no necesariamente implican que sus
alumnos disponen de menos recursos,
tienen malos profesores o reciben una
educacién de menor calidad que la de los
privados. Se debe tener en cuenta que, en
promedio, los estudiantes de los centros
publicos y privados tienen caracteristicas
distintas y que son estas ultimas las que
determinan la eleccidn de los colegios a
los que asisten. Ademds, existe un conjun-
to de elementos que pueden estar influ-
yendo en las diferencias observadas y que
no fueron medidos en el analisis, como la
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gestion institucional, la manera en que se
imparten las lecciones y el modo en que
los docentes y los colegios vinculan a los
jovenes en el proceso educativo.

Una vez explicadas las diferencias
entre los estudiantes de centros educati-
vos publicos y privados, interesa conocer
las disparidades a lo interno del aparato
estatal. Un hallazgo relevante es que un
10% de los alumnos de colegios publi-
cos obtiene puntajes de excelencia en las
pruebas PISA, iguales o superiores a los
que logran sus pares de centros privados,
e incluso comparables con los promedios
que alcanzan los paises de la OCDE. Al
analizar los factores asociados se deter-
mind que este fendmeno obedece, por
una parte, a la calidad de los recursos
que ofrecen algunos colegios publicos
(infraestructura, acceso a tecnologfas de
informacién y comunicacién, materia-
les did4cticos, entre otros), y por otra
parte, al aprovechamiento que hacen los
estudiantes de sus caracteristicas y cir-
cunstancias (individuales, familiares y
del centro educativo).

Este grupo de alumnos destacados
comparte una serie de caracteristicas. Asi
por ¢jemplo, sus progenitores muestran

una alta escolaridad y sus hogares dis-
frutan de niveles superiores de ingresos
econdmicos y bienes culturales. Ademds
asisten a colegios de mayor calidad que
el promedio en el sistema publico, donde
hay mejores recursos educativos y un
ambiente de mds disciplina.

Este resultado se confirma mediante el
andlisis con el método Oaxaca-Blinder, el
cual permite conocer la proporcion de las
diferencias en los puntajes que se debe a
caracteristicas observables (rasgos perso-
nales, caracteristicas del hogar y recursos
del centro educativo) y no observables
(aprovechamiento que hace el estudiante
de sus propias caracteristicas y circuns-
tancias) de cada grupo de jévenes. Ese
ejercicio predice una calificacién media
de 490 puntos para las y los alumnos
de excelencia, esto es, 120,2 puntos por
encima de los demds estudiantes de cole-
gios publicos".

El componente observable explica 27,2
puntos de la diferencia. Dentro de este
conjunto, los atributos del estudiante
son el elemento que mds contribuye (19
puntos), sobre todo el no ser repitente y la
confianza en las propias capacidades para
la Matemdtica. Las caracteristicas del
hogar explican 4,9 puntos de la diferen-
cia, y entre ellas las mds importantes son
el indice de riqueza y la escolaridad del
padre. Las relaciones profesor-alumno,
aunque poco, constituyen el factor que

Factores asociados a los puntajes obtenidos en las pruebas PISA, segiin competencia evaluada. 2012

Factores®

Centro privado

Es hombre

Curs6 un afio 0 menos preescolar

Cursé mas de un afio de preescolar

El estudiante piensa que es bueno en mateméticas
No ha repetido curso

Afios de estudio de la madre

Afios de estudio del padre

indice de riqueza en el hogar

indice de posesiones culturales en el hogar

Alfabetizacion Matematica

™ +)
™ ()
() =
)
™ )
" ()
(SR +)
() =
(So R )

Competencia Lectora

Alfabetizacion Cientifica

*%

=z

TExZE

T

-
*
*
*

T

-
*
*
*

a/ Significancia: *** p<0,01, ** p<0,05. El signo positivo indica que el factor contribuye a aumentar el puntaje el PISAy el negativo lo reduce.

Fuente: Giménez et al., 2014.



mds destaca en el ambiente del centro
educativo (0,9 puntos), mientras que los
recursos del colegio no resultan significa-
tivos, ya que pueden ser bastante homo-
géneos entre las instituciones publicas.
La OCDE (2011) sefiala que los alum-
nos de colegios privados obtienen mejores
resultados en las pruebas PISA que los de
colegios publicos, debido principalmente
a que provienen de contextos socioeco-
némicos y culturales privilegiados. Las
investigaciones realizadas por esa orga-
nizacién y diversos estudios empiricos
efectuados en Costa Rica, utilizando el
mismo conjunto de datos, revelan que
“los alumnos de los centros publicos que
estan inmersos en un contexto socioeco-
némico similar al de los alumnos de los
centros privados suelen tener un rendi-

miento igual de bueno” (OCDE, 2011).
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Al igual que en las ediciones ante-
riores, el presente Informe incluye una
seccidon en la que se resefian los aspec-
tos metodoldgicos de las investigaciones
realizadas, con el fin de aportar instru-
mentos novedosos para profundizar en
el andlisis de la educacién nacional y
proporcionar insumos para la toma de
decisiones en este sector.

Este estudio brinda una mirada com-
parativa de los ultimos veinticinco afios
sobre la desigualdad en el acceso a las
oportunidades educativas. La variable
seleccionada son los afos de instruc-
cién formal obtenidos o aprobados.
Como medida de desigualdad se usa
el coeficiente de Gini, que varfa entre
cero (perfecta igualdad) y uno (perfecta
desigualdad), complementado con otro
indicador de distancias o de diferencias
absolutas, que es la brecha de escolaridad
promedio entre las personas ubicadas en
los quintiles extremos de la distribucién
del ingreso, es decir, el 20% mds rico de
la poblacién (quinto quintil) y el 20%
mds pobre (primer quintil). Al conocer si
la distribucién de los afos de educacién
afectan las brechas en los ingresos, las
autoridades y organizaciones publicas y
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privadas pueden orientar intervencio-
nes especificas para mejorar la equidad
a través de una mejor distribuciéon de
las oportunidades educativas y, de esta
manera, tratar de mitigar el incremento
que ha venido mostrando la desigualdad
social en los tltimos afios.

Para cuantificar el gasto que los hoga-
res dedican a los servicios educativos
se emplean los datos de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos, que se
realiza cada dos afios en el pais y tuvo su
tltima edicién en 2013. Se busca conocer
la estructura de ese gasto y las diferencias
por nivel educativo, tipo de centro y
caracteristicas socioecondmicas de los
hogares. Esta novedosa informacién es
util para que las autoridades tengan un
panorama mads claro del esfuerzo que
hacen las familias para que sus hijos ¢
hijas reciban una educacion de calidad.

Este trabajo integra distintas bases
de datos georreferenciados de los cen-
tros educativos de secundaria y aplica
sistemas de informacién geogrifica y

metodologias de autocorrelacién espa-
cial, para identificar conglomerados de
profesores segun diferentes caracteristi-
cas, patrones de distribucidn territorial y
tipos de colegios.

Por primera vez en el pafs se analizan
los incentivos y recargos que tiene el
personal docente del MEP, con el fin de
entender la estructura salarial de estos
profesionales y su relacion con el desem-
pefo académico. Se compara la realidad
nacional con la experiencia internacional.
La informacidn recabada arroja luz sobre
un tema poco tratado y aporta elemen-
tos para la discusién de los desafios que
enfrenta el sistema educativo en materia

de calidad.

Esta investigacién propone un con-
junto de metodologias para evaluar la
infraestructura de los espacios dedicados
alarecreacion y la convivencia en los cole-
gios, integrando de manera participativa
a los miembros de la comunidad educativa,
en especial, a las y los estudiantes.
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Este apartado del Informe pone a
disposicién de los lectores los hallaz-
gos de cuatro investigaciones realizadas
con apoyo del Fondo Concursable del
Estado de la Educacién, patrocinado
por el Conare y la Fundacién Crusa. El
comun denominador de esos trabajos es
el hecho de que recogen el criterio de los
principales actores del sistema educativo
(estudiantes, docentes y directores) sobre
temas clave relacionados con el acceso
y la calidad de la educacién en el pais.
Para llevarlos a cabo se recurrid al uso de
encuestas, aplicadas a muestras probabi-
listicas de la poblacién de interés, lo que
permitié obtener resultados susceptibles
de generalizacién.

Este estudio analiza la implementa-
cién del nuevo Programa Nacional de
Matemdtica en centros educativos diur-
nos de secundaria. Se trata de un esfuer-
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zo inédito, que brinda informacién sobre
las condiciones en que se estd aplicando
la reforma curricular y los factores que
favorecen o no ese proceso, desde la pers-
pectiva de las y los docentes.

Esta investigacién explora el impacto
del Programa Nacional de Informitica
Educativa (Pronie), que desarrollan del
MEP vy la Fundacién Omar Dengo en
colegios académicos diurnos ubicados
fuera de la GAM. En particular, se anali-
zan las posibles relaciones entre el acceso
de los estudiantes a la informdtica edu-
cativa en distintas zonas del pais y su
rendimiento académico. Entre otros ins-
trumentos, se aplicé una encuesta y una
prueba sobre resolucion de problemas.

Se presentan los resultados de una con-
sulta a docentes, directores, directoras y

padres de familia, acerca de los alcances y
desafios de los centros de educacion espe-
cial del pais. Este es un tema importante
desde la dptica de la educacién inclusiva
y sobre el cual este Informe trata de
correr la frontera de la informacién.

Con este trabajo se da continuidad a
los andlisis realizados en ediciones ante-
riores de este Informe (2011 y 2013),
sobre las caracteristicas, alcances y per-
tinencia de las actividades de desarrollo
profesional que se ofrece a los educadores
en servicio de primaria y secundaria, un
tema clave para la mejora del desempefio
docente y la calidad del sistema educa-
tivo.



ESTADO DE LA EDUCACION CAPITULO 1 | SINOPSIS




El Informe Estado de la Educacidn da
seguimiento a los principales resulta-
dos del sistema educativo costarricense
e identifica desafios clave para mejorar
su desempeiio, sobre los que hay poca
informaci6n y analisis. Ampliar el cono-
cimiento sobre estos temas es la motiva-
cién que, a futuro, configura la agenda de
investigacion del Programa Estado de la
Nacidn en este 4mbito.

En general, y para todos los niveles
educativos, se requieren estudios que exa-
minen la calidad y el tipo de interaccio-
nes que se desarrollan dia a dia en el aula,
con el fin de conocer mejor las practicas
docentes, la mediacién pedagégica y las
carencias en los ambientes de aprendi-
zaje, en aspectos como infraestructura,
material did4ctico, organizacién y ges-
tidn de las escuelas y colegios.

En la ensenanza preescolar se necesitan
investigaciones especificas sobre perso-
nal docente y ambientes de aprendiza-
je, temas sobre los que la informacién
es particularmente escasa. También se
requieren anélisis que profundicen en las
dindmicas familiares, para entender el
contexto del que proceden las y los nifios
y las razones de su no asistencia al sistema
educativo, sobre todo antes de los 5 afos
de edad.

En la educacién general bésica y el
ciclo diversificado es preciso ahondar
en las causas y efectos que puede tener
el deterioro en las tasas netas de esco-

laridad en primero y segundo ciclos, y
dar seguimiento a la asimilacién y apli-
cacién en el aula de los nuevos planes
de estudio por parte de los docentes.
En materia de rendimiento estudiantil,
esta edicién incluye un capitulo espe-
cial que explora los principales facto-
res asociados a las desigualdades en los
resultados educativos; sin embargo, el
conocimiento sobre este tema puede ser
ampliado con mds investigaciones que
avancen en la construccién de nuevos
modelos causales y ayuden a profundizar
en el tema, utilizando como fuentes los
puntajes obtenidos por los jévenes cos-
tarricenses en las pruecbas PISA vy otras
evaluaciones estandarizadas. También
es imperativo generar datos desagregados
sobre rendimiento, ausentismo y condicién
socioecondmica de los estudiantes. En este
dmbito se ha avanzado poco y la infor
macién disponible, recolectada de modo
incipiente por el Programa de Informacién
de Alto Desempeno (PIAD), sigue siendo
insuficiente.

Sobre la calidad de la oferta educativa
en los préximos afios serd fundamental
estudiar los ambientes de aula, lo que en
ellos ocurre y los textos que se utilizan.

El vinculo entre la educacién secun-
daria y la terciaria sigue siendo un tema
por explorar. En este contexto adquiere
especial relevancia la educacién téeni-
ca, una modalidad que brinda a las y
los jévenes una salida alternativa para
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ingresar al mercado laboral o continuar
estudios universitarios en sus 4reas de
interés. Sin embargo, persisten desafios
de investigacién sobre asuntos elemen-
tales, como la pertinencia de la oferta, la
actualizacién de los programas, el avance
hacia la formacién dual y la unificacién
de la nomenclatura en las carreras técni-
cas (recuadro 1.2)

También es necesario realizar proyec-
ciones de mediano y largo plazo de la
oferta educativa en el nivel superior, as
como un diagndstico sobre la pertinencia
de la formacién universitaria y parauni-
versitaria en relacién con las necesidades
de los habitantes de regiones periféricas.

Asimismo, dado que el pais ha apos-
tado por la acreditacién como principal
mecanismo para garantizar la calidad de
la educacién, es importante llevar a cabo
un estudio sobre las capacidades técnicas
y operativas del Sinaes. Ademas se deben
conocer mejor los procesos de acredi-
tacion de titulos extranjeros y las difi-
cultades que enfrentan las personas que
desean incorporarse a las universidades.

En lo que concierne a la educacién
superior privada, es indispensable generar
informacién para valorar su desempeiio,
sobre el cual hoy se desconocen los aspec-
tos mds bdsicos. En esta materia, el argu-
mento de la confidencialidad requerida
para preservar la capacidad de competir
no es de recibo. Si no es necesaria en otros
paises, tampoco lo es en Costa Rica.
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Avances hacia una nomenclatura y un marco de cualificaciones comiin
para los programas de formacion técnica a nivel nacional

La alta demanda de personal técnico por
parte de los sectores productivos ha dado
lugar a la proliferacion de carreras técnicas
en Costa Rica. Al dia de hoy no hay claridad
sobre las competencias que adquieren sus
estudiantes. Ante esta situacion, el Conare
y la Universidad Técnica Nacional (UTN) han
unido esfuerzos para realizar un mapeo de
la oferta de programas técnicos (cuadro 1.5)
con miras a proponer una nomenclatura

y un marco de cualificaciones de alcance
nacional.

Esta iniciativa pretende contribuir a organizar
la educacion técnica en el pais, con el fin de
contar con una oferta pertinente, articulada y
de calidad. La configuracion de esa oferta se
facilita con una nomenclatura que refiera a
los perfiles ocupacionales requeridos y brin-
de mayor transparencia a las personas que
optan por esta modalidad de formacion.

Los hallazgos de la primera etapa del pro-
yecto evidencian la poca claridad que existe
con respecto a los procesos de disefio,

ejecucion y certificacion de los programas
de formacion técnica. No hay lineamientos
ni normas generales que definan y garan-
ticen la caracterizacion y adquisicion de
competencias por parte de los estudiantes.
Tampoco es posible diferenciar los progra-
mas, pues la oferta es bastante diversa en
cuanto al nombre del titulo, el nimero de
horas de formacion y los perfiles de ingreso
y salida.

Tampoco hay claridad en la conceptualiza-
cion del término “técnico”, sus alcances y
limitaciones, tanto desde el punto de vista
de la oferta como de la demanda.

Ante estos resultados, el Conare y la UTN
proponen la creacion de un sistema de
nomenclatura y cualificaciones para esta
modalidad educativa, que sea vinculante y
provea puntos de convergencia, integracion
y articulacion de las diversas ofertas de
educacion técnica y formacion profesional en
Costa Rica

Fuente: Cuzmany Esquivel, 2014

Tipo y cantidad de instituciones incluidas en el mapeo de programas

de educacion técnica

Tipo de institucion

55 Técnicos

2 instituciones
27 instituciones
5 instituciones

Colegios técnicos (MEP)
Colegios universitarios
Parauniversitarias privadas
Universidades publicas

Universidades privadas 53 instituciones
INA 1 institucion
QOtras instituciones 2 instituciones
Total

Existentes al 30 de junio del 2014

Abordadas en el mapeo

55 Técnicos

1 institucion, 10 técnicos

16 instituciones, 62 técnicos
5 instituciones, 83 técnicos
10 instituciones, 123 técnicos
224 programas

4 técnicos

562 técnicos

Fuente: Elaboracion propia con base en Guzman y Esquivel, 2014.
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1 Se trata de las categorias PT6 (profesores de ensefianza
unidocente y ensefianza general basica ), MT6 (profesores
de ensefianza media) y VT6 (profesores de ensefianza téc-
nica de tercer ciclo y educacion diversificada).

2 La productividad del hogar se calcula como el cociente
del ingreso total y el promedio de horas trabajadas en el
mes por los miembros del hogar. En 2014 Costa Rica tenia
un promedio de tres personas por hogar.

3 La pobreza por NBI esta relacionada en gran medida con
la inversion social publica

4 La tasa neta de cobertura corresponde a la relacion entre
el total de alumnos matriculados en un nivel especifico
(cuyas edades estdn dentro del rango establecido por los
reglamentos de educacion para ese nivel) y el total de
poblacion en esas edades.

5 La tasa bruta es la relacion entre la poblacién matricula-
da en un nivel escolar determinado y el total de poblacion
de referencia que, segun los reglamentos de educacion,
deberia estar matriculada en ese nivel.

6 Aunque el Censo no permite conocer de manera precisa
los ingresos de la poblacidn, si es posible hacer una esti-
macion de las condiciones econémicas de los educadores
con la metodologia de NBI en tenencia de bienes y caracte-
risticas de la vivienda.

7 De acuerdo con los rangos de matricula vigentes, a partir
de treinta alumnos se le puede asignar al centro educativo
un nuevo docente. Sin embargo, por factores presupues-
tarios, y en algunos casos por falta de aulas, en general

se ha optado por aumentar temporalmente las lecciones
interinas.

8 El clima educativo se determina a partir de los afios pro-
medio de instruccién formal de los miembros del hogar con
edades de 18 afios y mas. El clima bajo corresponde a seis
afos 0 menos de educacion, el medio a entre seis y doce
afos y el alto a mas de doce afios.

9 Se trata del proyecto “Apoyo a la educacion secundaria
para la reduccion del abandono estudiantil” (MEP-
ProEduca). Se firmd en 2011 en el marco de un convenio
de cooperacion entre la Unién Europea y el Gobierno de la
Repliblica.
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10 Incluye al personal docente, administrativo-docente y
técnico-docente.

11 En 2013, los sistemas informaticos del MEP repor-
taron 71 tipos de recargos, los cuales estan asociados
a las funciones propiamente docentes, administrativo-
docentes y técnicas-docentes.

12 Segun el Compendio de Normas de la Direccion de
Infraestructura y Equipamiento Educativo (DIEE), cada centro
educativo debe tener 15m2 de lote y 4m2 de superficie libre
por estudiante.

13 En junio de 2015 la Universidad Técnica Nacional (UTN)
se convirtid en la quinta institucion adscrita al Conare.

14 Segun los datos del Censo 2011, en esa fecha el 14%
de los jovenes indigenas de 18 a 24 afios estaba cursando
estudios universitarios o parauniversitarios, cifra que repre-
senta la mitad del porcentaje reportado para la poblacion

no indigena de la misma edad. Entre 2014 y 2015, 78 estu-
diantes indigenas se matricularon en las cuatro universida-
des publicas y alrededor del 70% (entre alumnos regulares y
de primer ingreso) cuenta actualmente con beca.

15 Estos resultados deben tomarse con cautela, debido a
otros analisis muestran que colegios ubicados fuera de la
GAM, pequefios y con mds presencia de docentes interinos
han mostrado una proporcién de aprobacién en bachillerato
menor que otros colegios. Este es un tema pendiente de
estudiar en profundidad para comprender el vinculo de las
variables.

16 Los estudiantes de colegios publicos obtuvieron un pun-
taje promedio de 396 en Alfabetizacion Matemética, 430 en
Competencia Lectora y 419 en Alfabetizacion Cientifica. Los
estudiantes de colegios privados obtuvieron puntuaciones
medias de 468, 501 y 490, respectivamente.

17 En la edicion 2012 de las pruebas PISA, los pun-
tajes medios méaximos fueron de 613 en Alfabetizacion
Matematica, 570 en Competencia Lectora y 580 en
Alfabetizacion Cientifica, y fueron obtenidos por los estu-
diantes de Shanghai-China. Para los representantes de los
paises de la OCDE los puntajes medios fueron de de 494,
496 y 501, respectivamente.
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