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Gestion de los residuos solidos en Costa Rica

Esta Investigacion se realizo para el capitulo Armonia con la Naturaleza, del Informe Estado de
la Nacién 2019.

Las cifras de esta investigacion pueden no coincidir con las consignadas en el Informe Estado
de la Nacion 2019 en el capitulo respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso de
encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.
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Gestion de los residuos solidos en Costa Rica

Introduccion
La gestion integral de los residuos sélidos en Costa Rica se fundamenta en un soélido marco
legal, mostrado en la figura 1, que incluyen los siguientes:

Reglamento General a la Ley para la Gestidn Integral de Residuos, 2013

Reglamento para la Gestidon Integral Electronicos, 2010

Reglamento para la Disposicion Final de medicamentos, materias primas y sus residuos,
2010

Reglamento para Centros de Recuperacion de Residuos Valorizables, 2010
Reglamento sobre el manejo de residuos solidos ordinarios, 2010

Reglamento para la elaboracion de los Programas de Gestion de los Programas de
Gestion Ambiental Institucional del Sector Publico de Costa Rica, 2011

Reglamento sobre Valores Guia en Suelos para la descontaminacion de Sitios Afectados
por Emergencias Ambientales y Derrames, 2013

Reglamento General para la Clasificacion y Manejo de Residuos Peligrosos, 2013
Reglamento para la declaratoria de residuos de manejo especial, 2014

Oficializacion de la Metodologia para Estudios de Generacién y Composiciéon de
Residuos Soélidos Ordinarios, 2013

Reglamento sobre Limites de Emisiones al Aire para Hornos de Fundicién de Vidrio,
2014

Reglamento sobre relleno sanitario, 2015

Reglamento sobre condiciones de operacion y control de emisiones de instalaciones
para coincineracion de residuos soélidos ordinarios

Reglamento para el Manejo y Disposicion final de Lodos y Biosélidos, 2015
Reglamento sobre llantas de desecho, 2007

Reglamento de requisitos, condiciones y controles para la utilizacion de aceites usados
en los hornos de fundicién de vidrio.

Todos estos se han ido fortaleciendo desde la promulgacion de la Ley organica del ambiente en
1995, hasta el plan nacional de desarrollo para los afios 2019 a 2022, a la fecha, el pais cuenta
con normativa para el manejo de residuos sélidos ordinarios, residuos peligrosos, residuos
electronicos, estrategias para la recuperacion y valorizacion de residuos, metodologias para
estudios de composicion y generacién y la ley GIR.

Figural

Legislacidn, reglamentos e instrumentos normativos que sustentan el modelo de la GIR en Costa Rica

Informe Estado de la Nacion (2019) 4
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Plan Nacional de
Plan de Accidn Estrategia Nacional desarrollo 2019-2022
de Cambio Climdtico (PENCC) (MINAE, 2012)

Plan nacional de Plan nacional de @

@ desarrollo 2006-2010 desarrollo 2006-2010 Estrategia Nacional de Separacicn,
Recuperacién y Valorizacién de
Residuos (ENSRV) 2016

Plan Nacional para la

gestion integral de

residuos 2016-2021
Reglamento sobre condiciones de operacién

Reglamentos de y control de emisiones de instalaciones Lo )
centros de para co-incineracién de residuos sélidos ordinarios
Ley Organica del recuperacion de 2015 - . -
ambiente 1995 residuos valorizables Politica nacional qslproducclon
Ley Uso, manejo y 2010 Politica de la GIR Yconsumo soseIiClEr2018:2030,
conservacion suelos 2010-2021 Estrategia Nacional para la
1998 Plan de residuos LEY GIR Metodologia para estudios Sustitucit?n de Plastico por
s6lidos 2008 de generacion y composicién Alternativas Renovables y
de residuos sélidos ordinarios 2013 Compostables (ENSPARC) 2017
01 ) 03 )
4 ~ 4
Decreto Ejecutivo N°33477 del 2007 Reglamentos
Reglamento General rellenos sanitarios 2015
Estrategia cambio a la Ley para la Gestién
| climatico 2009 | Integral de Residuos 2013 | |
1995-1998 2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: elaboracion propia, 2019.

Los instrumentos buscan entre otros, prevenir los impactos negativos en la salud humana y el
ambiente producto del mal manejo de los residuos solidos, quedando pendientes los
siguientes instrumentos para completar las normativas:
e Reglamento de manejo de residuos organicos que incluya las definiciones, los sistemas
de tratamiento, caracteristicas y calidades minimas del compost procesado.
e Mecanismos para la aplicacién de multas para los usuarios que no realicen la
separacion, la cual se esta incorporando en la mejora de la ley 8839
e Obligatoriedad de impulsar la recoleccion separada en todos los municipios impulsando
una tasa por concepto de Gestidn Integral de los residuos.
e Disminucion de la cantidad del plastico que se desecha, lo cual esta siendo abordado en
el expediente 21-159 presentado en la asamblea legislativa

A pesar de lo anterior, el cumplimiento de la Legislacion GIR 8839 luego de nueve afos de
haberse promulgado resulta bastante deficiente como se muestra en el cuadro 1.
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Cuadrol

Analisis del cumplimiento los 15 objetivos de accion de la Ley GIR 8839

Objetivos Estado en 2009 Estado actual Balance

Garantizar el derecho de toda En el pais se observaban problemas Persiste la quema de residuos solidos Continlan las malas
persona a gozar de un ambiente asociados a quema de residuos sélidos  (Carranza, 2014) vy (Arias, 2018), la préacticas de disposicion de
sano y ecologicamente  segln INEC esta alcanzaba el 12 % en  disposicion inapropiada de materiales en residuos en  sitios  no
equilibrado, asi como proteger la los hogares del pais (INEC, 2009), rios, terrenos baldios y contaminacion del apropiados, con el

salud publica.
Y

Evitar que el inadecuado manejo
de los residuos impacte la salud
humana y los ecosistemas,
contamine el agua, el suelo y el
aire, y contribuya al cambio
climatico.

(Politica Nacional para la Gestién
Integral de Residuos 2010-2021), a la
fecha se publicaban diversos estudios

académicos evidenciando quemas
principalmente en zonas rurales
(Sequeira,  2009). También se

observaba la disposicion en sitios de
vertido inapropiado (Villegas, 2009),
acumulacion de residuos en rios, mary
terrenos baldios

mar (Navarrete, 2019), (Chacon, 2019),
(Artavia, 2018) con el agravante de una
contaminacién creciente por residuos de
plastico.

La mayoria de los rellenos sanitarios solo
cuenta con quemadores pasivos de gas,
por lo que el efecto del metano en el
cambio climatico continua en ascenso
(Rudin, Soto, & Linnenberg, 2019).

agravante del aumento de
la poblacién. La ley no esta
cumpliendo el objetivo de
garantizar un ambiente
sano y ecolégicamente
equilibrado. Tampoco se ha
logrado evitar el impacto de
los residuos en la salud
humana y los ecosistemas.
En la seccién de estado de
la situacion nacional puede
observarse en las regiones
Huetar Norte y Brunca los
porcentajes de recoleccidn
y tratamiento son menores
al 50 %

Definir la responsabilidad para la
gestion integral de residuos de
los diversos actores
involucrados.

Para la fecha, la responsabilidad de la
gestion de los residuos solidos recaia
directamente en las municipalidades y
se otorgo el caracter de ente rector al
ministerio de salud en conjunto con el
MINAE. Se definieron los diversos
actores privados, ONGs, sectores
académicos y demas, los cuales se
articularon en la  denominada

El Ministerio de Salud no ha logrado
posicionarse como ente rector del sector
de residuos, la plataforma consultiva no
mantiene reuniones periddicas (Gonzalez,
2019), no se esta cumpliendo lo
establecido en el reglamento que regula
dicha estructura, existe una desconexién
entre los diversos actores. El MINAE no
logra coordinar con el sector municipal en

Aunque se definieron las
responsabilidades, el
Ministerio de Salud no ha
logrado involucrar
suficiente  personal para
hacerle frente a la rectoria
que ocupa el sector, el
tribunal ambiental esta
colapsado y entre el 60-
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plataforma consultiva de residuos
solidos, la cual segun el reglamento N°
37567-S-MINAET-H, deberia reunirse
en forma bimensual.

los temas referentes a problemas
ambientales pues existe una
superposicion de funciones entre ambos
ministerios.

70% de las denuncias a la
ley GIR no logran ser
dictaminadas (Comision de
asuntos municipales,
Asamblea Legislativa de
Costa Rica)

Establecer el régimen juridico
para promover la ejecucion
jerarquizada en la gestion
integral de residuos.

Se establecié la Ley GIR 8839, el
reglamento  N° 37567-S-MINAET-H
(DIGECA, 2013), la estrategia nacional
para la separacidn, recuperacion vy
valorizacién de residuos 39760, el
reglamento sobre el manejo de
residuos solidos ordinarios 36093-S
(DIGECA, 2010), la Politica Nacional de
Gestion de Residuos (Politica Nacional
para la Gestion Integral de Residuos
2010-2021), y los instrumentos que se
observan en la figura 1, otros mas se
indican en el cuadro 2

Se continua fortaleciendo el régimen
juridico con el plan para la gestion integral
de residuos 2016-2021 (Ministerio de
Salud, 2016), la Guia técnica para la
gestion de residuos electrénicos vy
eléctricos (Ministerio de Salud, 2016) y los
proyectos de mejora de la ley 8839 GIR
expediente 20875 y la propuesta de Ley
para solucionar la contaminacion de
residuos plasticos, expediente 21-159
(Ver detalle en el apartado de cambios
normativos)

El pais hace esfuerzos
significativos y ha logrado
cumplir con este objetivo,
en la actualidad se
encuentra  en fase de
actualizacién de la ley GIR
para incorporar multas y un
esquema de pagos por la
GIR

Fomentar el desarrollo de
mercados de  subproductos,
materiales valorizables y

productos reciclados, reciclables
y biodegradables, entre otros,
bajo los criterios previstos en
esta Ley y su Reglamento, en
forma tal que se generen nuevas
fuentes de empleo y
emprendimientos, se aumente la
competitividad y se aprovechen
los recursos para incrementar el

Se crearon tres categorias para la
inscripcion de gestores autorizados
ante el Ministerio de salud, para el ano
2009 era comun el mercado informal
asociado a los residuos sélidos.

A la fecha, segun datos del Ministerio de
Salud, existen 311 gestores de residuos
(Ministerio  de  Salud, 2019), sin
embargo,125 de estos en la actualidad
tienen sus permisos de funcionamiento
vencidos, algunos con antigliedades de
cinco anos. Otros actores del sector de
residuos indican que en realidad existen
solo 138 gestores (Gonzalez, 2019), lo
que evidencia una descoordinacion
institucional.

La mayoria de

las actividades de

No se observa un aumento
en el empleo asociado al
sector, el sector municipal
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valor agregado a la produccion
nacional.

reciclamiento son la venta internacional
para procesamiento en otros paises.
Segun comunicaciones orales, muchos de
los recolectores de base han desaparecido
en el proceso y algunas pequenas
asociaciones de recuperadores no ha
logrado sobrevivir a los costos de
inscripcion de las asociaciones.

Las iniciativas Ambientados (Teletica
Canal 7, 2019) y Eco-colones (Ecolones,
2019) se visualizan como las mas
conocidas por la ciudadania.

En la valorizacién de residuos organicos es
avance no resulta significativo. (Ver
detalles en apartado Fomento de mercado
de subproductos)

Promover la creacion vy el
mejoramiento de infraestructura
publica y privada necesaria para
la recoleccion selectiva, el
transporte, el acopio, al
almacenamiento, la valorizacion,
el tratamiento y la disposicion
final adecuada de residuos,
entre otros.

Y

Promover la separacion en la
fuente y la clasificacion de los
residuos, tanto por parte del

la  mayoria de los camiones
recolectores era del tipo roll-off, con
sistema para comprimir la basura y
recolectores de lixiviados, no existian
rutas de recoleccidn selectiva, ni
valorizacién de residuos solidos.

Las pocas campanas educativas las
realizaba la municipalidad de San José,
sin embargo, las mismas no estaban
articuladas

A la fecha contintian usandose los mismos
tipos de camiones recolectores.

Las municipalidades de Alvarado, Pérez
Zeledon, San Rafael de Heredia, Jiménez y
Tilaran han incursionado en el reciclaje de
compost a nivel industrial (Rudin, Soto, &
Linnenberg, 2019).

Existen algunas iniciativas del uso de
Takakura en las municipalidades de
Municipalidades de Desamparados, Santo
Domingo, Escazl, Montes de Oca, San
José, Oreamuno, Grecia, Palmares, San
Isidro de Heredia, La Union y Consejo de
Distrito de Monteverde.

En relacién con el reciclaje, segun datos

Los avances son pocos y no
se prevé a corto tiempo un
verdadero cambio.

Informe Estado de la Nacion (2019)
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sector privado y los hogares,
como de las instituciones del
sector publico.

del Ministerio de Salud (Ministerio de
Salud, 2016), se ha logrado el
reciclamiento de entreun 5% a un 7 % de
los materiales secos (plastico, vidrio,
aluminioy papeles).

No se han observado campanas masivas
para la separacion en la fuente, la
segregacion  ni la reutilizacion  de
materiales valorizables.

Promover la  clasificacion,
cuantificacion y caracterizacion
de los residuos, a fin de construir
y mantener actualizado un
inventario nacional que permita
una adecuada planificacién para
su gestion integral.

La Ley GIR establecio la obligacion
municipal de desarrollar  planes
municipales de Gestion Integral de
residuos solidos, donde era necesario
cuantificar y caracterizar los residuos,
se consigno al ministerio de salud la
misién de mantener el inventario
nacional.

En el apartado de la situacion municipal se
muestra el detalle de los planes
desarrollados a la fecha. El ministerio de
salud aln no ha logrado estandarizar una
métrica para la medicion de cantidades de
residuos por lo que el inventario debe
construirse por diferentes medios y esto
provoca conflictos con los numeros
reportados, el mas reciente conflicto
correspondio al reporte del PNUD
(Grijales, 2018)

No se ha logrado cumplir
con este objetivo.

Promover la gestion integral de
residuos en el &mbito municipal
y  local, fomentando las
soluciones regionales.

A la fecha de la promulgacién de la
Ley, cada municipalidad manejaba en
forma independiente sus problemas
asociados a los residuos solidos,
aunque existian las federaciones
municipales y la Unién de gobiernos
locales (UNGL), no se observaban
acciones  coordinadas para la
resolucion  de  alternativas  de
tratamiento, disposicién e incluso

A la fecha se tiene en fase de proyecto la
iniciativa financiada por el BID para la

construccion  de  una  compostera
municipal, un biodigestor y
aprovechamiento de los RDFs

provenientes de la corriente de residuos
solidos municipales de las
municipalidades de Cartago, La Union,
Paraiso, Oreamuno y El Guarco. El parque
tecnoldgico ambiental de Santa Cruz en
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transporte.

Guanacaste, también es otro modelo de
manejo regional (Municipalidad de Santa
Cruz, 2017)

Promover el desarrollo y la
utilizacién de las innovaciones y
transferencias tecnoldgicas para
la gestion integral de residuos,
de acuerdo con los lineamientos
de esta Ley y los reglamentos
que de ella se deriven, los
convenios  internacionales 'y
cualquier  otra legislacion
ambiental vigente.

Entre las iniciativas mas destacadas se
incluye el NAMA residuos y diferentes
cursos v talleres brindados por UNGL (Ver
apartado Nama-Residuos )

Influir en las pautas de conducta
de los consumidores vy los
generadores, mediante acciones
educativas y de sensibilizacion,
incentivando la produccion mas
limpia y el consumo sostenible
tanto de los particulares como
del Estado.

Este objetivo se ha ido cumpliendo
parcialmente gracias al apoyo de diversas
organizaciones sociales como Gaia (Gaia,
2019), ACEPESA (ACEPESA, 2019),
CEPRONA (RedCicla, 2019), REDIES
(Redies, 2019), sin embargo, no existe
politica articulada desde el gobierno
central para desarrollar un plan que
influya en las pautas de conducta de los
consumidores

Este objetivo no se ha
cumplido.

Involucrar a los ciudadanos para
que asuman su responsabilidad
y los costos asociados a una
adecuada gestion de los
residuos que generan.

La modificacién al proyecto de Ley GIR
8839 presentado por la UNGL pretende
solventar este problema, ya que los costos
GIR no han sido contemplados en la
legislacion correspondiente

A la fecha este objetivo no
se ha cumplido

Promover la incorporacion de los
productores o importadores en

El programa NAMA residuos y el programa
que estd desarrollando la  casa

Este objetivo a la fecha no
ha sido cumplido

Informe Estado de la Nacion (2019)
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la busqueda de soluciones a la
problematica de los residuos.

presidencial para promover la valorizacion
de residuos organicos permitira la
incorporacion de nuevas empresas de
transformacién y la creacion de un
mercado de compostaje

Fuente: elaboracién propia, con datos obtenidos desde las fuentes citadas.
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Cambios normativos

El expediente 21.159 enfoca sus esfuerzos en apoyar la jerarquizacién del manejo de los
residuos sélidos, en especifico, apostando a reducir desde la fuente la generacidon de los
materiales plasticos, soportando la propuesta en el grave dafio ambiental que estan sufriendo
los ecosistemas marinos, rios y terrenos, y la inexistente cultura de reciclaje de estos
materiales, ya que solamente un 1,26 % de los residuos recolectados por las municipalidades
se destinaron al reciclaje (Contraloria General de la Republica, Costa Rica, 2016). Es
importante indicar que esta informacién no ha sido contrastada contra los datos de reciclaje
que el sector privado maneja, ni contra la informacién de los gestores de residuos, Unicamente
considera el aporte municipal en el proceso de reciclaje de materiales. Esta es una grave
falencia del sistema de informacion de residuos del pais, pues hasta que el Ministerio de Salud
no cuente con una plataforma integrada, con métricas y datos recolectados afno a afo, no sera
posible, conocer con exactitud lo que realmente sucede en el pais relacionado con las
cantidades de materiales dispuestos, todo lo que se publica, finalmente, tiene un gran sesgo
que depende del investigador, las fechas, las metodologias y puede ser afectado por criterios
de indole econdmico o politico.

El proyecto de Ley presentado viene a complementar el papel de la Ley GIR con un énfasis en
obligar que todo el plastico de un solo uso que se consuma en el pais deba tener como
caracteristica que pueda ser composteado, se propone la aplicacion de un impuesto de ventas
especifico segun el tipo de plastico, estos impuestos van desde el 10 % del valor del producto
hasta un 25 %, dentro de la gama de productos que podrian ser gravados se incluyen articulos
de higiene basica, guantes para cocina y demas materiales que son de uso comun, también se
propone la prohibicion de venta del poliestireno expandido y productos que contengan
microplasticos, creando un fondo azul, para financiar actividades de recoleccidn, recuperacion
y revalorizacion del plastico. Se prohiben en las compras institucionales adquirir bolsas
plasticas, pajillas desechables, envases plasticos, platos plasticos, y demas materiales de un
solo uso. También se afirma la obligatoriedad de tener para el ano 2030 envases plasticos que
solo sean reciclables.

Estas acciones sin lugar a dudas son importantes y necesarias para frenar la contaminacion
ambiental, los plasticos tienen una dificil degradacién en los rellenos sanitarios (Shah & Fariha
Hasan, 2008), sin embargo, no se proponen medidas para mejorar la recoleccion selectiva de
materiales en la fuente, su disposicién apropiada y su transformacion. Los plasticos bien
manejados pueden ser reciclados y valorizados mediante co-proceso industrial como en la
industria cementera. Por otra parte, se debe analizar con cuidado la entrada de nuevos
materiales que sustituyan el plastico, las bolsas de papel tienen la ventaja de ser mas
composteables y presentar menos problemas ambientales en caso de su desecho inapropiado
en el ambiente a excepcidén de los procesos de eutrofizacion, pero estas son también
materiales de un solo uso y su huella ecoldgica es un poco mayor a la de una bolsa de plastico
(Muthy, Li, & Jun-Yan Hu, 2014), la entrada de nuevas bolsas de biomateriales como yute,
aguacate, o tela, podrian complicar los sistemas de recogida selectiva municipal cuando las
mismas lleguen al final de su vida util, por otra parte, no existen suficientes estudios que
demuestren el impacto de estos materiales en los ambientes marinos. Otro aspecto a
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considerar es la capacidad de estos nuevos materiales de degradarse en fracciones mas
pequenas, aun no se tienen suficientes estudios que demuestren la forma en que producen
micro plasticos, pues aunque sean de origen natural, su estructura quimica es del tipo
polimérico. ELl principal problema del manejo de los residuos no son los materiales en si
mismos, sino los habitos de consumo y desperdicio, el pais podria invertir afos disefiando
prohibiciones e impuestos, invirtiendo muchos recursos en acciones ambientales que no
necesariamente se transformen en una mejora del entorno, por lo que es necesario evaluar la
aplicacién de politicas adecuadas de educacion para que los habitantes apliquen los conceptos
de jerarquizacion de los residuos soélidos.

Por su parte, el expediente 20875 impulsado por la Union de Gobiernos Locales (UNGL), tiene
como objetivo dotar de recursos a las municipalidades para poder ofrecer servicios de
recoleccion separada, valorizacion de residuos organicos y los llamados reciclables,
segregacion en la fuente, educacién ambiental y modernizacion del sector, ya que la tarifa
producto de inscripcién de gestores no ha sido suficiente para soportar el sistema, esta tarifa si
bien es alta para los grandes gestores (alrededor de 2000 US$), solo se paga al inscribirse. La
iniciativa de reforma de la Ley, busca hacer expedita la aplicacion de multas por tirar basura
en sitios no apropiados, regular el transporte de residuos peligrosos sin los debidos permisos
mediante la aplicacion de multas y fortalecer al sector municipal. En la actualidad, los
procesos para cobrar estas multas son complejos y segun lo indicado por el Sr. Carlos Manuel
Rodriguez (Comision de asuntos municipales, Asamblea Legislativa de Costa Rica), entre el 60
% y 70 % de las denuncias relacionadas con residuos solidos no son dictaminadas, ya que
todas deben ser atendidos por el tribunal ambiental, donde también se derivan el resto de las
demandas ambientales del pais. La Ley 8839 no contemplé mecanismos para que las
municipalidades pudieran fiscalizar el cumplimiento de la GIR, tampoco les doté de
herramientas administrativo-financieras para ejecutar sanciones, ni las herramientas para
cobrar por el sistema GIR implementado. Este proyecto vendria a subsanar las debilidades de
la Ley GIR, y facilitaria los recursos econdmicos para que pueda ser posible la recoleccion
selectiva. Este es un esfuerzo necesario que proviene desde los gestores de residuos,
presenta multas correctamente articuladas, atinentes segun la gravedad de la falta y que
permitirdn en poco tiempo consolidar el sistema de recoleccién selectiva y transformacién de
materiales.

Fomento del mercado de subproductos

En el fomento del mercado de subproductos se identifican tres sectores que se han encargado
de la comercializacién de los mismos, en primer lugar el sector municipal, seguido por los
gestores de residuos y finalmente los recicladores de base, mas conocidos como buzos.

En los ultimos 10 anos se ha observado la creacién de diferentes empresas dedicadas al
manejo de los residuos sdlidos, algunas alianzas publico privadas han generado excelentes
resultados como son los casos de la Municipalidad de Alajuela en conjunto con la empresa 360
Soluciones Verdes, que brindé a 860 vecinos la capacitacion y la dotacion de composteras
rotatorias para reducir el impacto de los residuos solidos que son enviados al relleno, esto se
traduce en disminucion de costos de transporte, disposicion y la valorizacién de los residuos.
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(Umana, 2018), también la Municipalidad de Heredia ha dotado a la fecha a 520 familias con el
equipo para compostear sus residuos organicos. (Municipalidad de Heredia, 2018), y la
municipalidad de Desamparados cuenta con un plan piloto de 120 composteras (Empresa 360
Soluciones verdes, 2019) (Municipalidad de Desamparados, 2018).

La cooperacion internacional de Japdn, por medio de la oficina de JICA, capacitd en el 2016
unos 50 colaboradores de las Municipalidades de Aserri, Corredores, Liberia, Palmares, San
Isidro, San José, Tibas y la Unidn, en la técnica de compostaje Takakura, con este método
algunos paises como Indonesia logran reducir en un 30 % sus residuos organicos. (The global
environment Japanese Innovation, 2014) (Takakura, 2017)

En los ultimos cinco afos se ha observado la ejecucion de proyectos compostaje a mayor
escala en los cantones de Pérez Zeleddn, Jiménez, Alvarado, San Rafael de Heredia y Tilaran,
logrando procesar anualmente 4447 Toneladas de residuos organicos (Rudin, Soto, &
Linnenberg, 2019), Estas municipalidades han realizado un esfuerzo por disponer de sistemas
de recoleccion selectiva del material organico al menos una vez por semana, transporte hasta
el centro de compostaje y la comercializacion posterior del material o su donacién a colegios
agricolas de las zonas.

En relacién con el reciclaje de materiales, segin datos de los gestores de residuos indicados en
la pagina del Ministerio de salud, cuadro 2, se observa una importante cantidad de materiales
que son valorizados en el pais, sin embargo, estos datos son de referencia, pues los mismos
han sido obtenidos desde los documentos de solicitud de permiso de funcionamiento, por lo
que persiste una gran incertidumbre de los datos.

Cuadro 2
Lista de materiales y cantidad recuperada para valorizacion y tratamiento
. . . Cantidad Toneladas gestionadas
Tipo de material gestionado
de gestores mensualmente

Papel, plastico, metales, vidrio 100 74944
Peligrosos: tintas, aceites, compuestos quimicos,
baterias, acumuladores, toallas sanitarias, aerosoles,

o , . . . 62 31125
agroquimicos, aserrin contaminado, bioinfecciosos,
restos de animales, etc.
Electronicos 8 774
Varios: llantas, tierras, telas, etc 62 69 438

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Ministerio de Salud, Direccién de proteccién al ambiente humano,
Unidad de administracion de los servicios del ambiente. Inventario de gestores de residuos al 2017.

El pais permite la exportacién de residuos metalicos y de materiales valorizables segun el
articulo 61 del Decreto Ejecutivo N° 37567-S-MINAET-H, segun datos de la Replica Base de
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Datos TICA, ER/DGT/Direccion General de Aduanas. Ministerio de Hacienda. Costa Rica. C.A
(Ministerio de Hacienda, 2018). en el afno 2018 se exportaron 6800 toneladas de plastico a
diferentes paises, incluidos Estados Unidos, Corea, El Salvador, Hong Kong, Viet Nam,
Honduras, Indonesia, Pert y Canada, por su parte, se exportaron aproximadamente unas 71
mil toneladas de papel para su reciclamiento, 111 mil toneladas de chatarra y 9400 toneladas
de aluminio.

Estos datos muestran que existe un mercado activo en el manejo de subproductos, el cual no
ha sido identificado e internalizado en los datos de reciclaje que maneja el pais. Nuevamente,
es necesario que el Ministerio de Salud, estandarice las métricas de medicién para poder
comprender el estado nacional de materiales que son reciclados en el pais y al exterior, tanto
por el sector privado, como por las municipalidades.

En relacion con los recicladores de base, se no se tienen cifras oficiales de la cantidad que
existen en el pais, segun la RED Lacre, existen aproximadamente unos 500 recicladores, los
cuales estan organizandose en el denominado movimiento Nacional de Recicladores de Costa
Rica (MNDRCR) , desafortunadamente la Ley no los reconocio explicitamente en la gestion de
los residuos, pero en la Estrategia Nacional de Separacion, Recoleccién y Valorizacion de
Residuos (2016), se encuentran objetivos para reconocerlos y remunerarlos dentro de la
cadena formal de valor del reciclaje. El principal impedimento que tienen para realizar su
trabajo radica en el caracter autonomo municipal, en los ultimos afos muchos alcades han
impedido el trabajo de los recicladores de base, el INA posee un curso denominado Trabajador
calificado de un centro de acopio, que les permite a esta poblacién contar con un titulo formal
del oficio. El reconocimiento, inclusién, formalizacion e institucionalizacién de los recicladores
de base ha permitido grandes avances en la transformacion de materiales provenientes de los
residuos solidos como se observa de la experiencia en la ciudad de Bogota, donde desde el
2013 hasta el 2015, el municipio remunerd a 10220 recicladores de base por sus oficios de
recoleccion, transporte y aprovechamiento, reconociendoles mas de 20 millones de ddlares,
dichas acciones se traducen en mejoras de la calidad de vida y apoyo a las poblaciones mas
vulnerables (RED LACRE, 2019).

Recoleccion de los residuos sodlidos en el pais

A pesar de la obligacién de contar con sistema de recoleccién selectiva de residuos
valorizables, existen 87 distritos de los 481 del pais, que no cuentan con recoleccion
municipal, obligdndoles a recurrir a practicas inadecuadas como quemar la basura, botarla en
lotes baldios o cuerpos de agua (Contraloria General de la Republica, Costa Rica, 2016).

Segun los datos del informe Nama-Residuos (Rudin, Soto, & Linnenberg, 2019) en Costa Rica
se producen diariamente 3 982 Toneladas de Residuos soélidos de las cuales se envian a
rellenos sanitarios o a disposicién final en vertederos semicontrolados un total de 3 132
Toneladas diarias, lo que representa un 78,7 de cobertura, el resto de materiales se desconoce
su paradero.
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A la fecha se observa un estancamiento en los porcentajes de recoleccion municipal, de lo
indicado en INEC de una recoleccion nacional del 83 % en la década pasada, a la fecha alcanza
este alcanza el 78 %. No se observan avances significativos en la recoleccién separada,
tampoco avances significativos en la transformacién de materiales valorizables, ni el
tratamiento de la fraccion organica. Los problemas asociados a la GIRS son complejos debido
a las elevadas cantidades y diversas calidades de los materiales desechados, el crecimiento
poblacional y el impacto de las nuevas tecnologias con el consiguiente cambio en las materias
primas, por esta razén, el manejo integral de los residuos requiere una correcta planificacién
gubernamental y municipal, un fortalecimiento de la educacién ambiental y el compromiso de
los diferentes sectores sociales, desafortunamente, en los Ultimos afos se observa un
estancamiento en los programas educativos y el desmantelamiento de algunos actores
sociales, principalmente, los denominados recuperadores de base, por una mala entendida
competencia entre el sector municipal y los recicladores.

En relacion con la recoleccion y disposicion de residuos solidos en el cuadro 3 se muestra un
resumen segun regiones socioeconémicas.

Cuadro 3
Disposicion y cantidad de residuos sélidos No recolectados segln regién socioeconémica.

Region % de disposicion enrelleno  Toneladas de residuos sélidos

sanitario / botadero municipal ~ NO recolectadas anualmente

Central 91 82 337
Chorotega 64 38786
Pacifico Central 65 27734
Brunca 38 61713
Huetar Atlantica 60 43309
Huetar Norte 32 65 653
Total Costa Rica 78 319532

Nota: El porcentaje de disposicion se calcula para cada region por separado.
Fuente: elaboracion propia a partir de estudios de composicion de materiales.

En los distritos de Hatillo y Pavas es comun encontrar gran cantidad de residuos en las
alcantarillas. Durante el ano 2015 se recolectaron 1400 toneladas de basura en las
alcantarillas (Villalta, 2015).

Las municipalidades que cuentan con sistemas de recoleccion selectiva de residuos y su
posterior valorizacion del al menos un 2 % de sus residuos recolectados son: Alvarado,
Abangares, Perez Zeledon, Oreamuno, Nicoya, Talamanca, Cafas, Escazu, Santa Ana, Quepos,
Acosta, Poas, Belén, Garabito y San Rafael de Heredia.

Situacion municipal y actividades de fortalecimiento de la GIR

Un importante avance en el sector de residuos se verifica con la actividad sistematica de
diversos actores sociales, segun lo consignado en los informes de gestion, la UNGL en conjunto
con Aliarse y convenios internacionales y el apoyo de otras instituciones gubernamentales ha
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logrado incidir en el desarrollo de capacidades para el sector municipal, entre sus logros se
pueden citar el desarrollo del Programa de bandera azul categoria municipalidades otorgada a
29 municipios, esta iniciativa contd con el apoyo del IFAM, AyA, Digeca y CPSU. Aporte al
proyecto de reforma de la ley GIR 8839, el cual ya esta en la corriente legislativa, apoyo para
brindar cursos sobre economia de comportamiento para las estrategias de valorizacion de
residuos brindado a los gestores de Buenos Aires, Coto Brus, Golfito, Cébano, San Rafael, La
Union, Oreamuno, El Guarco, Pods, Jiménez, Paraiso, Garabito, Zarcero, Montes de Oca, San
Isidro y Desamparados. (UNGL, 2019) y talleres especializados para incorporar los sistemas de
recoleccion selectiva a los municipios de Cartago, El Guarco, Jiménez, La Unién, Paraiso y
Oreamuno. (UNGL, 2019)

En la década pasada se procuraron incorporar los elementos necesarios para contar con un
sistema integral de manejo de residuos que incluyera tanto aspectos sociales como programas
de educacion y apoyo a recuperadores de base y gestores de residuos, planes para la GIRSM,
el marco normativo legal y el soporte financiero y administrativo, con esto se logré una mayor
concientizacion social, que se ve actualmente reflejada en la adhesion a los programas de
eliminacion del plastico de un solo uso y de bolsas de plasticos en los supermercados, ademas
de evidenciar un mayor conocimiento especifico en los diferentes actores sociales sobre los
tipos de materiales que pueden reciclarse, asi mismo, el crecimiento y la especializacion del
numero de gestores, como puede observarse en el cuadro 4.

Cuadro 4
Tipos de materiales y cantidad recuperada para valorizacion y tratamiento
. . . Cantidad Toneladas gestionadas
Tipo de material gestionado g
de gestores mensualmente

Papel, plastico, metales, vidrio 100 74944
Peligrosos: tintas, aceites, compuestos quimicos,
baterias, acumuladores, toallas sanitarias, aerosoles,

o ] . . . 62 31125
agroquimicos, aserrin contaminado, bioinfecciosos,
restos de animales, etc.
Electronicos 8 774
Varios: llantas, tierras, telas, etc 62 69438

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del Ministerio de Salud, Direccion de proteccién al ambiente humano,
Unidad de administracion de los servicios del ambiente. Inventario de gestores de residuos al 2017.

También se evidencia un aumento en el nimero de gestores municipales, para el 2016 se
reportaban 73 de las 81 municipalidades (Datos abiertos, Gobierno de Costa Rica, 2016), asi
como un mayor numero de estadisticas relativas a la generacién y composicién de los residuos
solidos. El trabajo del gestor ambiental municipal se recarga con temas de manejo de agua,
educacion ambiental, quemas, problemas asociados a olores y demas.

En la década pasada se dio un fuerte apoyo a los programas destinados a elaborar PMGIR, a la
fecha las municipalidades de: Acosta, Alajuela, Barba, Santa Barbara, Corredores,
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Desamparados, Escazu, Heredia, Liberia, Los Chiles, Orotina, Poas, Puntarenas, San José, San
Pablo de Heredia, San Ramodn, Tibas, Turrubares, Zarcero, Coronado y el Guarco, presentan en
forma publica en medios digitales, sus Planes de Gestidn integral de residuos. La existencia
del plan municipal de residuos sélidos es el primer paso para alcanzar una buena gestion, sin
embargo, se observa que siguen siendo muy pocos los municipios que efectivamente realizan
la recoleccion por separado, en el informe de gestion municipal de la Contraloria General de la
Republica, se evidencia que solamente los municipios de Alvarado, Abangares, Pérez Zeleddn,
Oreamuno y Nicoya, logran recuperar al menos un 5 % o mas, de sus residuos para posterior
valorizacion, aunque siguen siendo muy pocos los porcentajes de recuperacioén, el municipio de
Alvarado, sigue estando a la delantera gracias a su modelo de alianza publico privada, logrando
un 32 % de valorizacion. Otras iniciativas municipales son el Trueque limpio (Canal 14, 2018),
propiciada por la municipalidad de Golfito, que consiste en canjear envases de plastico,
botellas de vidrio, carton, tetrapack, chatarra y electrodomésticos viejos, por frijoles, elotes,
huevos, naranjas, platanos, cebollino y otros. En la municipalidad de Heredia se cuenta con un
calendario anual de servicio de reciclaje y el centro de acopio de Guarari, donde se recolecta
papel y cartdon, envases plasticos, enlatados, tetra pak y vidrio (Municipalidad de Heredia,
2019), por su parte la Municipalidad de Desamparados, cuenta con un centro de reciclaje con
capacidad para tratar 400 toneladas al mes ubicado en Patarra (Municipalidad de
Desamparados, 2017)

Otro avance que se observa en la Ultima década es transformacion de los vertederos a rellenos
sanitarios en las zonas urbanas del pais (cuadros 5y 6), sin embargo, persiste la presencia de
botaderos y vertederos en las zonas mas rurales, a excepcion del proyecto de Santa Cruz, que
abarca las municipalidades de Santa Cruz, Carrillo, Nicoya, Nadayure, Hojancha y entes
autorizados por el ministerio de salud, el cantén de Santa Cruz cuenta con un programa de
reciclaje que recolecta residuos en las playas de Tamarindo, Potrero, Grande y Ostional,
logrando recuperar 8 toneladas semanales de mezclas de plasticos, cartones y aluminio (El
MundoCr, 2018)

Cuadro b
Vertederos que se encuentran en el pais.
Vertederos Ubicacion

Provincia Cantdn Distrito
Corredores Puntarenas Corredores Ciudad Neily
Dota San José Dota Santa Maria
Turrialba Cartago Turrialba Noche Buena
Tarraz( San José Tarrazu San Lorenzo
Alfaro Ruiz Alajuela Alfaro Ruiz Guadalupe

San Ramon Alajuela San Ramdn Piedades Norte

La Uruca San José Central La Uruca
San Luis Alajuela San Carlos Florencia
Bagaces Guanacaste Bagaces Bagaces
La Cruz Guanacaste La Cruz La Cruz
Nosara Guanacaste Nicoya Nosara
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Los Laureles Limén Pococi Roxana
Loma Linda Heredia Sarapiqui Puerto Viejo
Vertedero de Osa Puntarenas Osa El Palmar
Vertedero Municipal Puntarenas Aguirre Quepos

de Anita

Botadero Limon Guacimo Cartagena
de Guacimo

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Cuadro 6
Rellenos sanitarios que se encuentran en el pals.
Nombre del Relleno Ubicacién

Sanitario Provincia ~ Cantén Distrito Localidad

Parque Tecnologia San José Aserri  Guatuso El Huazo
Ambiental Aczarri  (El

Huaso).

Parque Tecnologia ~ SanJosé  SanJosé La Uruca. Carpio.
Ambiental La Uruka

Parque Tecnologia Limon Limon Santa Rosa. 2 Km N de finca
Ambiental Limén Tomatal
Los Pinos Cartago Navarro  Los Pinos  Dulce Nombre

Parque de Desechos Puntarenas  Garabito LasMonas  Pueblo Nuevo
Solidos Garabito

Parque Eco Ambiental Puntarenas Montesde  Miramar 400 Oeste
Miramar (Montes de Oro, Restaurante
Oro, Puntarenas) Garabito

Parque Tecnologico Guanacaste Santa Cruz SantaCruz ~ 10.301728560
ambiental de Santa latitud Norte y -
Cruz 85.565871470

longitud Oeste

Fuente: elaboracion propia, 2019.

En el cuadro 7 se muestra el detalle de los diferentes cantones y los lugares donde realizan su
disposicion final, ademas de un aproximado de la distancia desde el municipio hasta el sitio de
disposicion

Cuadro 7

Sitios de disposicién final y distancia aproximada desde el Municipio hasta el sitio de vertido.

Provincia, Canton, Distrito  Lugar de Disposicion Distancia de
transporte
[km]

San José, San José Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental la URUKA 9
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San José, Escazu Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental la URUKA 12
San José, Desamparados  Berthier EBI El Huazo, Aserri 5
San José, Puriscal Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental la URUKA 49,4
San José, TarrazU Vertedero Tarrazl 1
San José, Aserri Berthier EBI El Huazo, Aserri 1
San José, Mora Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental la URUKA 53
San José, Goicoechea Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental la URUKA 17
San José. Santa Ana Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental la URUKA 19
San José, Alajuelita Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental la URUKA 13
San José, Vasquez de Berthier EBI El Huazo, Aserri 22
Coronado
San José, Acosta Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental la URUKA 39,7
San José, Tibas Berthier EBI El Huazo, Aserri 16
San José, Moravia Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental la URUKA 22
San José, Montes de Oca  Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental la URUKA 16
San José, Turrubares Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental la URUKA 58,4
San José, Dota Vertedero Dota 1
San José, Curridabat Berthier EBI El Huazo, Aserri 11
San José, Pérez Zeledon ~ Manejo Integral Tecnoambiente Miramar, Montes de Oro, 223
Puntarenas
San José, Leon Cortes Manejo Integral Tecnoambiente Miramar, Montes de Oro, 173
Puntarenas
Alajuela, Alajuela Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental la URUKA 18
Alajuela, San Ramon Botadero de San Ramén 1
Alajuela, Grecia Manejo Integral Tecnoambiente Miramar, Montes de Oro, 78,3
Puntarenas
Alajuela, San Mateo Botadero de San Ramén 31
Alajuela, Atenas Botadero de San Ramén 21,6
Alajuela, Naranjo Botadero de San Ramédn 17,1
Alajuela, Palmares Manejo Integral Tecnoambiente Miramar, Montes de Oro, 53,8
Puntarenas
Alajuela, Poas Manejo Integral Tecnoambiente Miramar, Montes de Oro, 96,7
Puntarenas
Alajuela, Orotina (*) WWP PAPCO Orotina 2
Alajuela, San Carlos Vertedero San Luis 5
Alajuela, Zarcero Vertedero Alfaro Ruiz 2
Alajuela, Valverde Vega Botadero de San Ramén 43,6
Alajuela, Upala Manejo Integral Tecnoambiente Miramar, Montes de Oro, 143
Puntarenas
Alajuela, Los Chiles No se logré encontrar informacion
Alajuela, Guatuso No se logrd encontrar informacion
Cartago, Cartago WPP Los Pinos 4
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Cartago,Paraiso WPP Los Pinos 7,5

Cartago, La Union WPP Los Pinos 14,8

Cartago, Jiménez Vertedero Turrialba 23

Cartago, Turrialba Vertedero Turrialba 5

Cartago, Alvarado Vertedero Turrialba 29,8

Cartago, Oreamuno WPP Los Pinos 38,8

Cartago, El Guarco WPP Los Pinos 35,1

Heredia, Heredia Manejo Integral Tecnoambiente Miramar, Montes de Oro, 110
Puntarenas

Heredia, Barva Manejo Integral Tecnoambiente Miramar, Montes de Oro, 97,4
Puntarenas

Heredia, Santo Domingo  Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental la URUKA 10

Heredia, Santa Barbara WPP Los Pinos 55

Heredia, San Rafael Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental la URUKA 17

Heredia. San Isidro Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental la URUKA 11,4

Heredia, Belén Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental la URUKA 25

Heredia, Flores Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental la URUKA 16,2

Heredia, San Pablo Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental la URUKA 14

Heredia, Sarapiqui Vertedero Loma Linda, Sarapiqui, cierre tecnico 2

Guanacaste, Liberia Manejo Integral Tecnoambiente Miramar, Montes de Oro, 122
Puntarenas

Guanacaste, Nicoya Relleno Sanitario Santa Cruz, Aseo General AG 29,2

Guanacaste, Santa Cruz Relleno Sanitario Santa Cruz, Aseo General AG 5

Guanacaste, Bagaces Vertedero Bagaces 2

Guanacaste, Carrillo Relleno Sanitario Santa Cruz, Aseo General AG 70,9

Guanacaste, Canas Manejo Integral Tecnoambiente Miramar, Montes de Oro, 75
Puntarenas

Guanacaste, Abangares Manejo Integral Tecnoambiente Miramar, Montes de Oro, 50
Puntarenas

Guanacaste, Tilaran Manejo Integral Tecnoambiente Miramar, Montes de Oro, 97
Puntarenas

Guanacaste, Nandayure Relleno Sanitario Santa Cruz, Aseo General AG 60,7

Guanacaste, La Cruz Vertedero la Cruz 20,3

Guanacaste, Hojancha Relleno Sanitario Santa Cruz, Aseo General AG 49,7

Puntarenas, Puntarenas Manejo Integral Tecnoambiente Miramar, Montes de Oro, 20
Puntarenas

Puntarenas, Esparza Manejo Integral Tecnoambiente Miramar, Montes de Oro, 20
Puntarenas

Puntarenas, Buenos Aires  Manejo Integral Tecnoambiente Miramar, Montes de Oro, 58
Puntarenas

Puntarenas, Montes de Manejo Integral Tecnoambiente Miramar, Montes de Oro, 5,2

Oro Puntarenas

Puntarenas, Osa Vertedero de Osa 2
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Puntarenas, Aguirre  Vertedero Municipal Anita 2

(QUEPQS)

Puntarenas, Golfito Manejo Integral Tecnoambiente Miramar, Montes de Oro, 307
Puntarenas

Puntarenas, Coto Brus Manejo Integral Tecnoambiente Miramar, Montes de Oro, 366
Puntarenas

Puntarenas, Parrita Manejo Integral Tecnoambiente Miramar, Montes de Oro, 191
Puntarenas

Puntarenas, Corredores Vertedero Corredores 25

Puntarenas, Garabito WPP Los Pinos 132

Limon, Limon Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental Limén 2

Limdn, Pococi Los Laureles, Pococi 2

Limaon, Siquirres Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental Limon 59

Limon, Talamanca Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental Limon 104

Limdn, Matina Berthier EBI Parque Tecnologia Ambiental Limdn 36,6

Limdn, Guacimo Botadero de Guacimo 2

Fuente: elaboracidn propia con base en Rudin, V., Soto, S., & Carsten, L. (2019). Situacion de la gestion
de los residuos sélidos para la determinacion de la NAMA residuos Costa Rica. San José: GIZ.

Se continla manejando el concepto de jerarquia del manejo de los residuos sélidos, aunque las
tendencias mundiales estan apuntando hacia un modelo de economia circular, por lo que se
hace necesario intervenir activamente en campanas para reducir en la fuente, reutilizacién,
reciclaje, ampliar los sistemas de tratamientos, pues en términos generales el mas difundido
es la disposicion final en relleno o vertedero, sin el consiguiente manejo activo de los gases de
relleno y el aumento en la generacion de gases con efecto invernadero.

Para lograr el manejo integral y sostenible de los residuos sélidos municipales, es necesario
que se articulen los diversos esfuerzos para optimizar los métodos de recoleccion, los cuales
no se han modernizado en la Gltima década, persiste el uso de fuerza humana para recolectar
los botes de basura desde las aceras, los procesos de valorizacién de residuos reciclables se
han orientado a la exportacién y no se ha promocionado la creacién de empresas para el uso de
estos materiales, y tampoco se ha logrado combinar las diferentes opciones de manejos que
involucren el re uso, reciclaje, biogasificacion, composteo, tratamiento mecanizados para el
aprovechamiento del poder energético de combustible sélidos (RDF) provenientes de los
residuos sélidos municipales, la recuperacidon energética, pirolisis ni incineracién, aunque este
ultimo proceso no es compatible con las politicas de descarbonizacion de la economia.

No se ha avanzado en campafas destinadas a la minimizacion y reduccién en la fuente, con el
consiguiente crecimiento de residuos solidos y la presién para construir nuevos rellenos
sanitarios.

El sector privado muestra un avance significativo en el tema de la valorizacion de los residuos
solidos, tal es el caso de la iniciativa ecolones (Ecolones, 2019) que cuenta con 46000
asociados y ha logrado recuperar 14000000 de unidades de materiales y se asocia a mas de
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250 centros de valorizacion donde se recuperan tetra pack, aluminio, plasticos, vidrio, papel y
cartén y hojalatas, ademas de aceites, llantas, electrénicos, organicos, tintas y tonners y
medicamentos vencidos, los listados de gestores de residuos sélidos que presenta la iniciativa,
contienen mas informacion y detalle que los registros proporcionados por el Ministerio Salud,
incluyendo datos de centros en Guanacaste. Esta iniciativa logré recuperar 30 toneladas de
botellas plasticas en un lapso de 8 horas (Astorga, 2019). Otras iniciativas son la campana
ambientados (Teletica Canal 7, 2019), que cuenta con 27 puntos de recuperacién de
materiales valorizables en todas las provincias del pais, recibe materiales electrénicos, papel,
carton, plasticos y demas materiales ordinarios. El laboratorio nacional de materiales vy
modelos estructurales (Lanamme), la compania Coca-Cola y la Fundacién Aliarse, junto con la
Municipalidad de Desamparados en la actualidad implementan un plan piloto para disenar una
mezcla asfaltica con residuos plasticos denominada asfalto verde (Universidad de Costa Rica,
2018). Contintia el coprocesamiento de materiales en los hornos cementeros de Holcim vy
Cemex.

Estado de la situaciéon nacional

El Ministerio de Salud fue consignado en la ley GIR, para contar con una plataforma de datos a
fin de tener la informacién oficial de los indices de generacidn, porcentajes de recoleccion
municipal, cantidades de materiales recuperadas, valorizacién, reciclaje, lugares de disposicién
final, estadisticas nacionales necesarias para hacer una correcta planificacion del sector,
desafortunadamente, a la fecha, dicha informacién no esta disponible, por lo que fue necesario
revisar en los diferentes planes de manejo de residuos, datos provenientes de los gestores de
residuos, reportes de la contraloria general de la republica, resultados del censo 2010, actas
municipales, articulos cientificos, oficios de la contraloria general de la republica, a fin de
determinar los indices de generacion por habitante para los diferentes cantones del pais, y
correlacionar estos valores con los datos del INEC para la poblacion de cada cantén. En el
cuadro 8 se muestra el resumen nacional de produccion de residuos sélidos segun provincia

Cuadro 8

Resumen de la generacion de residuos solidos por provincia para el afio 2018

Provincia Toneladas anuales 2018 % de contribucion

San José 514.643 36
Alajuela 279.885 19
Heredia 165.843 12
Cartago 128.817 9
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Puntarenas 124.389 9
Limén 108.632 8
Guanacaste 107.407 7

Nota: la generacién no corresponde a la cantidad de residuos que son dispuestos en rellenos sanitarios o botaderos,
por lo cual pueden darse diferencias en los diferentes datos que se reportan en el pais.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de PMGIR, datos de la Contraloria General de la Republica, articulos
cientificos, datos de INEC.

Se determind una generacion diaria de 3,900 Toneladas de residuos soélidos, que equivalen a 1
313 M Ton COz. A nivel de cantones, en el cuadro 9, se muestran los cantones que
representan la mitad de la generacién de todo el pais.

Cuadro9
Cantones con la mayor generacion de residuos a nivel nacional
Toneladas anuales

Canton Residuos Solidos Porcentaje de participacion

San José 142.592 9,974%
Alajuela 99.471 6,958%
Heredia 58.771 4111%
Desamparados 54.644 3,822%
San Carlos 50.329 3,520%
Goicoechea 46.090 3,224%
Pérez Zeledon 41.599 2,910%
Cartago 40.702 2,847%
Limon 37.720 2,638%
Puntarenas 36.701 2,567%
Alajuelita 32.940 2,304%
Liberia 32.705 2,288%
Escazl 29.819 2,086%
Pococi 28.244 1,976%
TOTAL 732.723 51,225%

Fuente: elaboracion propia, 2019.

De los estudios de composicion se puede inferir las cantidades promedio de residuos
organicos, que alcanzan un 53 %, los materiales que se consideran valorizables, un 33 %y los
que deben ir a disposicion final, en la figura 2, se muestra un resumen de los datos nacionales
para cada uno de estos componentes de los residuos sélidos.
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Figura 2
Distribucién porcentual de los componentes encontrados en los residuos sélidos en el pais.
Otros
202 147 Organico
Ton 2018 v 738 682
Ton 2018

Valorizables
467 784
Ton 2018

Fuente: elaboracién propia, 2019.

Esta relacion permite establecer un mercado nacional de productos reciclables, el cual segin
los datos del Ministerio no alcanza el 5 % nacional.

La formulacién de la Accidn de Mitigacién Nacionalmente Apropiada (NAMA por sus siglas en
inglés) para el sector de residuos sélidos, el cual esta respaldado por la legislacion vigente (Ley
para la Gestién Integral de Residuos, N° 8839) y otras politicas relacionadas. La formulacién
de la misma ha sido un esfuerzo conjunto del Ministerio de Salud, Ministerio de Ambiente,
IFAM, Union de Gobiernos Locales, Camara de Industrias, con el apoyo de la cooperacion
Alemana.

Los principales puntos de partida de la NAMA Residuos para la mitigacion de GEI son la captura
activa de gases generados en los rellenos sanitarios y la posibilidad de generacion de
electricidad o el uso del gas del relleno para alimentar los camiones recolectores, el
tratamiento de la fraccion de residuos organicos mediante la generacién de biogas o el
compostaje y la promocién de la segregacion de residuos en fuente para incrementar la
cantidad de residuos recuperados para su transformacion mediante el reciclaje.

Procura potenciar los esfuerzos nacionales y municipales para implementar el tratamiento de
los residuos organicos, fortalecer el sector de recuperadores de base, mejorar la captura de
gases en los rellenos sanitarios, transformar el sector residuos hacia uno menos contaminante,
procurando por medio de la educacion ambiental propiciar el uso de composteras familiares.
Todo bajo una concepcion de economia circular
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En el cuadro 10 se resumen los calculos de generacion de gases de efecto invernadero
provenientes de la descomposicion anaerobia en los rellenos sanitarios, el transporte y el
reciclaje

Cuadro 10

Generacion de Gases con efecto invernadero asociados al sector residuos sélidos

Afo Rellenos Sanitarios Transporte  Reciclaje Total

(Miles de Toneladas CO,¢)

2010 1.195,3 16,0 -17,5 1.194
2011 1.209,6 16,2 -17,7 1.208
2012 1.2241 16,4 -17,9 1.223
2013 1.238,9 16,6 -18,1 1.237
2014 1.253,8 16,8 -18,4 1.252
2015 1.268,8 17,0 -18,6 1.267
2016 1.284,1 17,2 -18,8 1.282
2017 1.299,5 17,4 -19,0 1.298
2018 1.315,0 17,6 -19,2 1.313
2019 1.330,6 17,8 -19,4 1.329
2020 1.346,2 18,0 -19,6 1.345
2021 1.361,8 18,1 -19,8 1.360
2022 1.377,4 18,3 -20,0 1.376
2023 1.393,0 18,5 -20,2 1.391
2024 1.408,7 18,7 -20,4 1.407
2025 1.424,3 18,8 -20,6 1.423
2026 1.440,0 19,0 -20,8 1.438
2027 1.455,7 19,2 -21,0 1.454
2028 1.471,4 19,4 -21,2 1.470
2029 1.487,0 19,6 -21,4 1.485
2030 1.502,7 19,7 -21,6 1.501

Fuente: elaboracion propia con base en Rudin, V., Soto, S., & Carsten, L. (2019). Situacicn de la gestion de los
residuos solidos para la determinacion de la NAMA residuos Costa Rica. San José: GIZ.

Con la propuesta NAMA Costa Rica, se pretenden disminuir las emisiones de Gases con efecto
invernadero como se muestra en el grafico 1.
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Grafico 1
Escenarios frente a la aplicacion del NAMA Residuos Costa Rica.

Escenarios de emisiones con Nama, sin NAMA
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Fuente: elaboracién propia, 2019.
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