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Presentacion

La elaboracion del Plan Nacional de la Educacién Superior (PLANES) es una de las
actividades mas importantes que desarrolla la Oficina de Planificacion de la Educacion
Superior del Consejo Nacional de Rectores, para su elaboracién se desarrollan una serie
de pasos que conjuntamente con su seguimiento una vez aprobado constituye un proceso
permanente para las seis instituciones involucradas, que se mencionan a continuacion:

Universidad de Costa Rica (UCR)
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC)
Universidad Nacional (UNA)

Universidad Estatal a Distancia (UNED)
Universidad Técnica Nacional (UTN)
Consejo Nacional de Rectores (Conare)

El PLANES es un documento quinquenal cuya elaboracién requiere de cumplir con
diferentes etapas, como se muestra en el diagrama 1:

Diagrama 1
Etapas de la metodologia para la formulacion del PLANES 2021-2015

*Marco juridico.
*Visién Sistémica.

Antecedentes
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eSistematizacion de la informacion.

ePresentacion del Planes 2021-2025 a los rectores
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del Planes eIncorporacion de observaciones al Planes y aprobacion final.

IV Etapa: Aprobacion

V Etapa: Difusion del eDifusion del PLANES 2021-2025 mediante talleres,
Planes publicacion en los sitios web.

VI Etapa: Seguimiento y -Defmlao‘nlde los |nd|cad‘ores para el seguimiento del Planes.
eRecoleccion y procesamiento de datos.

evaluacion del Planes eElaboracidon y entrega del informe.




Antecedentes

La elaboracion del Planes se fundamenta en el marco normativo que lo rige, en la vision
que los sefiores rectores tienen del Sistema de Educacion Superior Universitaria Estatal,
para el siguiente quinquenio. A continuacion, se detallan.

A. Marco normativo para la formulacion

Para la formulacion del Plan Nacional de la Educacion Superior Universitaria Estatal Planes
2021-2025, existe un marco normativo que rige el proceso.

A.1  Constitucion Politica
La Constitucién Politica en su articulo 85 establece para el PLANES, el plazo de vigencia

del plan, la entidad responsable de su elaboracion y la obligacion de presentar en éste los
recursos.

El articulo 85 de la Constitucion Politica (CP, reformado por ley 6580, de 18
de mayo de 1981) incluye:

El cuerpo encargado de la coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal preparard un
plan nacional para esta educacion, tomando en cuenta los lineamientos que establezca el Plan
Nacional de Desarrollo vigente.

Ese plan deberd concluirse, a mds tardar, el 30 de junio de los afios divisibles entre cinco y cubrird el

quinquenio inmediato siguiente. En él se incluirdn, tanto los egresos de operacion como los egresos

de inversion que se consideren necesarios para el buen desempefio de las instituciones mencionadas
en este articulo.

A.2  Procuraduria General de la Republica

A partir de una consulta realizada a la Procuraduria General de la Republica, se recibio el
dictamen CI-215-2003, en el cual sefiala en sus conclusiones que, las universidades
estatales no estan sujetas al Plan Nacional de Desarrollo.

La Procuraduria General de la Republica, mediante el dictamen C-125-2003
(de 6 de mayo de 2003), indicd en sus conclusiones:

4.- Dado que la autonomia de gobierno que la Constitucion les reconoce no estd sujeta a la Ley (...) las
universidades estatales no estdn sujetas al Plan Nacional de Desarrollo.

5.- Dichas entidades estdn obligadas a suministrar informacion al Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica, pero no pueden ser objeto de evaluacion por parte de ese drgano ministerial”.




A.3 Convenio de Coordinacion de la Educacién Superior (Conare)

El convenio de coordinacion asigna al Conare (entendido como la reunién de los rectores
de las universidades) dos funciones fundamentales, respecto a la formulacién del PLANES,
gue se incluyen en el siguiente diagrama.

Articulo 3.- Serdn funciones del CONARE:

TEC
@ UNA

a) Sefialar a OPES las directrices necesarias para la elaboracion del Plan Nacional de la Educacion
% @ Superior Universitaria Estatal (PLANES).

TEC
@ UNA

b) Aprobar el PLANES, previa consulta a los Cuerpos Colegiados Superiores de las Instituciones
% @ signatarias, los cuales deberdn pronunciarse dentro del plazo requerido por el CONARE para ello.
qm

A.4  Convenio de Coordinacién de la Educacién Superior (OPES)

El convenio de coordinacion asigna a la OPES, la funcion especifica de la formulacion del

PLANES, y ademas la elaboracion de encargos especificos en materia de planificacion de
corto, mediano y largo plazo.

Articulo 17.- Son funciones de OPES:

a) Preparar el PLANES, tomando en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de
Desarrollo vigente. El PLANES tendrd cinco afios de duracion y deberd evaluarse anualmente.

CONSEJO NACIONAL
DE RECTORES

b) Ejecutar los encargos del CONARE relativos a proyectos y programas de corto, de mediano y de
largo plazo que soliciten las Instituciones signatarias.

CONSEJO NACIONAL
DE RECTORES



A.5 Contraloria General de la Republica

En el afio 2010, el Ministro de Educacion Publica, el sefior Leonardo Garnier Rimolo realizé
una consulta a la Contraloria General de la Republica sobre la obligatoriedad de la
vinculacion de las acciones del PLANES con el presupuesto requerido para éstas. Mediante
el oficio 08785, DFOC-SOC-1014 del 13 de setiembre de 2010, la Contraloria dio respuesta
a la consulta sefialando que existe la obligacion legal realizar la vinculacidén presupuestaria,
por lo que se debe contar con la prevision dentro del PLANES para que ésta se pueda
realizar.

El criterio emitido por la Contraloria General de la Republica en el oficio 08785, DFOC-

SOC-1014 del 13 de setiembre de 2010, indica:

— CGR “se concluye que el CONARE debe presentar el Plan Nacional de la Educacion Superior Universitaria
Estatal (PLANES), con el detalle de los egresos de operacion e inversion de dichos centros de
ensefianza...

— CGR

...el cual constituye un pardmetro para negociar y suscribir los convenios de financiamiento de las
universidades.”

B. Vision sistémica de la Educacion Superior

El sistema de educacion superior universitaria estatal de Costa Rica es el espacio de trabajo
conjunto donde se establece una relacién entre las cinco universidades estatales, mediante
la coordinacién del Conare, en procura de la articulacion como una via de doble transito
gue les permita establecer mdultiples interrelaciones en las areas de docencia, investigacion,
extension y accion social, vida estudiantil y gestion.

La representacion de la vision sistémica de la educacion superior consta de cinco
elementos: dos figuras externas y tres internas. Las tres figuras centrales representan el
quehacer del sistema, alimentado por insumos procesados por las instituciones que los
integran. Las dos figuras externas representan el entorno del sistema, es decir la sociedad.

En cada proceso de formulacién del Planes se revisa la vision sistémica como uno de los
pasos iniciales para validar los aspectos permanentes y cambiar o ajustar los que por su
naturaleza lo requieran.



Diagrama 3
Vision sistémica de la Educacién Superior Universitaria Estatal, 2016-2020 (vigente)
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A continuacién, se presenta brevemente el abordaje de cada una de las etapas para la
formulacion del Planes 2021-2025.

| ETAPA: DIAGNOSTICO

El diagndstico para la formulacion del Planes incluye tanto un analisis interno como uno de
entorno los cuales van a generar diferentes resultados, que alimentaran la discusion para
establecer las lineas de acciéon del nuevo Planes y a la vez permitiran encontrar los puntos
fuertes y aquellos que requieran ser fortalecidos de cara a los retos futuros.

A. Andélisis interno
Los insumos para el analisis interno incluyen principalmente los siguientes elementos:

e Politicas universitarias de mediano y largo plazo que se extraen de los planes de
desarrollo y de los acuerdos de politica que toman los Consejos Universitarios.

e Las estadisticas universitarias como matricula, diplomas otorgados, recursos
humanos, cupos, admision.

e Indicadores de logro para el seguimiento del PLANES y de los compromisos
derivados del acuerdo de financiamiento (FEES).

e Caracterizacion académica, sociodemografica y laboral de la poblacion estudiantil.

¢ Resultados de la negociacion del FEES.



En el diagrama 4 se resumen los principales lineamientos para el andlisis interno.

Diagrama 4
Algunos insumos del analisis interno para la formulacion del PLANES
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Entre los productos previstos del analisis interno estan:

1) Lineamientos para la formulacion del PLANES, construidos a partir de las politicas
universitarias. Estos lineamientos se presentan agrupados segun los ejes
sustantivos del PLANES y adicionalmente se vinculan con las principales tendencias
nacionales e internacionales en materia de Educacién Superior y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

2) Analisis del comportamiento de la matricula y posible tendencia, por carreras y
regiones.

3) Analisis del comportamiento de los diplomas otorgados y la insercién laboral segun
las encuestas del OLaP.

4) Analisis del comportamiento de los cupos por carreras y regiones.

5) Caracterizacion de los estudiantes universitarios: sociodemografica, académica y
laboral.

6) Monto y distribucién del FEES en los ultimos afios y proyeccion.

7) Seguimiento del PLANES 2016-2020 con corte al afio 2017-18 y los indicadores de
los compromisos asumidos cuando se suscribe el acuerdo del FEES.



B. Andlisis de entorno

El andlisis de entorno se realiza considerando tanto el entorno nacional como el
internacional, la interaccion de alguna de las variables internas de las universidades con su
entorno inmediato 0 mas lejano afectan el accionar de las universidades tanto para
aprovechar las oportunidades como para sortear de la mejor manera las amenazas.

B.1 Entorno Nacional

Los principales aspectos por considerar dentro del entorno nacional, son las variables
nacionales relacionadas con la educacion, la demografia, la insercion laboral de los
graduados, la matricula y graduacion de las universidades privadas, la normativa vigente y
sus requerimientos, las decisiones de la Asamblea Legislativa, lo dispuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo, entre otros. El diagrama 5 presenta un resumen de estos insumos.

Diagrama 5
Algunos insumos del analisis de entorno nacional parala formulacién del PLANES
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B.2 Entorno Internacional

Entre los principales aspectos por considerar dentro del andlisis de entorno internacional
estan: los lineamientos derivados de las conferencias regional y mundial de la Educacion
Superior Universitaria (organizadas por la Unesco), los indicadores regionales y mundiales
de educacion generados en organismos como OCDE, Flacso, Cepal, el financiamiento de
proyectos por parte del Banco Mundial, o el Banco Interamericano de Desarrollo, entre
otros. En el diagrama 6 se presentan los principales elementos del entorno internacional
considerados.

Diagrama 6
Algunos insumos del analisis de entorno internacional
para la formulacion del PLANES
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Reflexiéon con los sefiores rectores

El Planes es un instrumento de planificacion que por su naturaleza e importancia surge de
la cuspide estratégica del Conare, cada una de las acciones que se desarrollan para su
formulacién provienen directamente de los acuerdos Conare. En el diagrama 7 se presentan
las principales actividades con su propuesta temporal.

Diagrama 7

Linea de tiempo para la formulacién del PLANES 2021-2025
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La metodologia para la elaboracion del PLANES se presenta a los sefiores rectores
integrantes del Conare para su analisis y aprobacion. Durante esta presentacion se realizan
las observaciones que se consideren necesarias y se procede a su aprobacion.

La primera jornada de reflexion con los sefiores rectores, se realiza una vez aprobada la
metodologia con el objetivo de validar la Visién Sistémica en una primera sesion para lo
cual se preparan materiales en los que se van analizando los siguientes tépicos:

Retos pais en los cuales las universidades puede contribuir en su atencion.
Avances concretos de acciones sistémicas.

Cifras relevantes de la Educacién Superior (matricula, diplomas, becas, recursos
humanos)

Adicionalmente, se toman decisiones en relacion con las tematicas que se van a considerar

para el analisis de las tendencias (conversatorios) y los retos del sistema educacion
superior universitaria estatal de Costa Rica para el siguiente quinquenio.
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Il ETAPA: DIAGNOSTICO: MARCO ESTRATEGICO

La validacién del marco estratégico incluye los siguientes pasos:
» Marco de referencia y del marco normativo
» Conversatorios prospectivos

« Retos y tendencias de la educacion superior estatal

A. Marco de referencia (OPES)

El marco de referencia del PLANES se construye a partir de toda la informaciéon que se
genera en las sesiones de trabajo con los rectores, los acuerdos alcanzados, las politicas
o directrices aprobadas, la vision sistémica del Sistema de Educacion Superior Universitaria
Estatal, los ejes sustantivos del PLANES vy los ejes transversales. Ademas, se define el
logotipo representativo del PLANES 2021-2025 y se describen sus componentes.

B. Marco normativo (Asesoria Juridica)
Como cualquier plan que se elabora en una entidad publica, el PLANES esta inmerso dentro
de la normativa que rige el Sistema y las instituciones que lo conforman. Este marco por su
relevancia es elaborado por la Asesoria Juridica del Conare.
El diagndstico parte de insumos elaborados por diferentes instancias del Conare que se
resumen en los productos del andlisis interno y el analisis externo. Sin embargo, el analisis
de situacion realizado por diferentes actores es fundamental para contar con un diagnéstico

mas completo y las tendencias mas pertinentes para la educacién superior estatal del pais.

En el diagrama 8 se resumen los principales actores del proceso.

12



Diagrama 8
Principales actores del proceso de formulacién del PLANES
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Legislativa

El diagndstico tiene dos partes, la realizacibn de conversatorios prospectivos y la
sistematizacion de los principales retos y tendencias de la Educacién Superior Publica.

1) Conversatorios prospectivos

Las tematicas de los conversatorios surgen a partir de la revision realizada en la jornada de
reflexion de los sefiores rectores, lo que va a conllevar la definicion de los panelistas que
van a participar y la metodologia definida (presentaciones, instrumentos, trabajos de taller).
Se prevén un maximo de cuatro conversatorios.

Adicional a los actores del proceso citados anteriormente, se recomienda la participacion
de uno 0 mas representantes de los ministerios integrantes de la Comision de Enlace, en
los conversatorios para que puedan brindar la vision del Gobierno.

La organizacion de los conversatorios prospectivos y la sistematizacion de los resultados
recaeran en la Comision de Directores de Planificacion, conjuntamente con la Division de
Planificacion Interuniversitaria.

Principales retos y tendencias de la Educaciéon superior publica
Una vez realizados los conversatorios y con base en toda la informacién recolectada y los
informes disponibles, se sistematiza la informacion y se prepara un informe con los

principales retos y tendencias de la Educacion Superior Universitaria Estatal, el cual sera
un insumo para la siguiente etapa en la formulacion del PLANES.
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lll. ETAPA: PLAN DE ACCION

Para la formulacion del plan de accion se llevan a cabo talleres en los cuales se brindaran
a los principales actores del proceso de formulacién del PLANES, detallados en el diagrama
9, los insumos producidos en etapas anteriores.

Se programardan cuatro talleres:

1. Primer taller: Resultado de los conversatorios y analisis de entorno.

2. Segundo taller: Analisis interno de las universidades y seguimiento del PLANES
vigente.

3. Tercer taller: Trabajo de formulacién de los objetivos y acciones del PLANES
estructurados en los ejes sustantivos y vinculados con los ejes transversales.

4. Cuarto taller: Asociar indicadores probables al cumplimiento, el presupuesto
vinculado con los objetivos y acciones y la valoracion de riesgos asociados a las
acciones.

La organizacién de los talleres y la sistematizacion de los resultados seran realizados por
la Comision de Directores de Planificacion, la Division de Planificacion Interuniversitaria
(OPES).

El cuarto taller tiene tres temas especificos que seran asumidos por las respectivas
comisiones:

e La Subcomisién de Indicadores de la CDP se encargara de realizar la construccién
de los indicadores, asi como de la proyeccién estimada en el quinquenio para las
metas por alcanzar.

e La Subcomision de Control Interno de la CDP, se encargara de trabajar en la
valoracién de los riesgos asociados a las acciones.

¢ La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) se encargara de la
vinculacion Plan-Presupuesto.

Una vez concluida esta etapa se procedera a la estructuracién del documento final de
PLANES 2021-2025 que sera presentado a los sefiores rectores para su conocimiento y
aprobacién. Este documento sera elaborado por un equipo conformado por integrantes de
la DPly la CDP.

IV. ETAPA: APROBACION DEL PLANES
El Plan Nacional de la Educacion Superior de acuerdo con lo que se establece en la
Constitucion Politica (articulo 85) debera estar concluido a mas tardar el 30 de junio de los

aflos multiplos de 5 y debera iniciar su ejecucion en afio inmediato siguiente.

Para poder cumplir con esta disposicion se deben cumplir los pasos, incluidos en el
diagrama 9.

14



Diagrama 9
Principales actores del proceso de aprobacion del PLANES
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V. ETAPA: DIFUSION DEL PLANES

La difusién del PLANES se realiza en dos lineas, la presentacion a los principales actores
de la formulacion (Diagrama 8) que van a constituir los principales ejecutores, las instancias
de Gobierno, Contraloria General de la Republica, Asamblea Legislativa. La otra linea de
difusién la constituyen los sitios web de las universidades.

VI. ETAPA: SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLANES

Una vez que el PLANES 2021-2025 se empieza a ejecutar simultaneamente se inicia el
proceso de recoleccion de la informacién que va a alimentar el seguimiento del PLANES.
Este proceso estara a cargo de la subcomision de indicadores, designada por la Comisién
de Directores de Planificacion. Este proceso se hard todos los afios de vigencia del
PLANES.
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