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La Politica Educativa hacia el Siglo XXI: Propuesta de una Politica de Estado

Resumen

La politica educativa vigente en el Sistema Educativo Costarricense se sustenta
en el acuerdo tomado por el Consejo Superior de Educacion en noviembre de
1994, en el marco estratégico denominado "Politica Educativa hacia el Siglo XXI",
la cual en sus principios basicos propugna fomentar el desarrollo integral del ser
humano en un plano de igualdad de oportunidades. Se trata de una vision de largo
plazo, con ideales de excelencia académica y pertinente con las demandas de la
realidad nacional. Se trata, también, de una respuesta al contexto econdmico
marcado por la globalizacion y de una propuesta sostenible y equitativa que
atiende los retos y pretende cerrar las brechas de la educacion costarricense.

En este contexto, las acciones estratégicas impulsadas por el Ministerio de
Educacion en la Administracion 1994-98 apuntaron a: i) la universalizacion de la
educacion preescolar; ii) el mejoramiento de la calidad de la educacién basica, que
considera el fortalecimiento de la ensefianza de lenguas extranjeras en primaria y
secundaria; iii) el programa de informatica educativa; iv) el mejoramiento de la
calidad de la educacion y vida en las comunidades urbano-marginales y en las
escuelas unidocentes; v) el suministro basico educativo (cobertura de seguro
meédico por la CCSS, becas, comedores escolares, utiles y uniformes escolares)
para aumentar la retencién de los estudiantes; y vi) la educacién ambiental y en
desarrollo sostenible; y vii) el fortalecimiento de la educacién técnica, entre otros.

En 1996, el Poder Ejecutivo sometiéo a conocimiento de la Asamblea Legislativa
los Proyectos de Ley de Fundamentos y Garantias para el Desarrollo y
Mejoramiento continuo del Sistema Educativo Nacional y el Proyecto de Reforma
al Articulo 78 de la Constitucién Politica, los cuales tuvieron por objetivo establecer
la base legal para la ejecucion de una politica educativa estatal que asegurara y
garantizara el desarrollo y mejoramiento del Sistema Educativo Costarricense con
una vision de Politica de Estado, con sostenibilidad financiera y tecnoldgica. Por
ello, con la Reforma al Articulo 78, pretendid garantizar constitucionalmente una
asignacion de un 6% del PIB para la educacion. De ambos proyectos de ley,
solamente el segundo fue aprobado.

Reformas a la Educacién Secundaria fueron propuestas desde el punto de vista de
la diversidad de la oferta, la amplitud de la cobertura, el disefio de estrategias de
retencidn estudiantil, el enriquecimiento curricular y las normas y criterios de
evaluacion de los aprendizajes en general y de las pruebas de tercer ciclo y
bachillerato, en particular .
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Introduccién

Tal como se determina en los términos de referencia, el propdsito general del
presente trabajo consiste en “ldentificar las principales caracteristicas que
estuvieron en la base de la formulacién de la Politica Educativa Hacia el Siglo
XXI”, vigente desde el 8 de noviembre de 1994. Se enfatizara en los cambios
propuestos para la secundaria (enfoque pedagdgico, innovaciones en el curriculo,
caracteristicas del tipo de estudiante que se pretendia para secundaria en materia
de destreza y habilidades). Ademas y de acuerdo con los términos de referencia:

1. Se explicara el proceso de construccion de dicha Politica: sus fundamentos,
contenidos, caracteristicas y particularidades en comparacién con otros
paises de Regidn.

2. Se determinara la forma como finalmente la Politica se concretd,
precisando sus alcances y los principales pendientes desde su aprobacion.

3. Se explicitaran las principales transformaciones propuestas y las criticas
que se emitieron desde diferentes ambitos.

4. Se precisaran los principales cambios que se buscaba promover para la
educacion secundaria, definida ésta como los afios comprendidos por el
tercer ciclo y el cuarto ciclo, o ciclo diversificado, desde el punto de vista de
variedad de la oferta educativa, el curriculum y la evaluacién de
aprendizajes.

1. Proceso de construccion de la Politica Hacia el Siglo XXI: sus
principales contenidos, fundamentos, caracteristicas y
particularidades. Comparacién con otros paises de Region.

La aprobacion unanime y con acuerdo firme de la Politica Educativa, por el
Consejo Superior de Educacion en sesion N° 82-94, de 8 de noviembre de 1994,
fue el inicio de un proceso constituido por cinco etapas y sus fases respectivas, a
saber:

| Etapa: Pre-eleccion presidencial
Antecedentes

En este apartado se discuten los antecedentes de la Politica Educativa hacia el
Siglo XXI desde la perspectiva del contexto historico internacional que la acota. Se
revisaran por tanto, brevemente, los documentos de mayor impacto sobre ésta y
se demarcara el panorama politico-econémico que la circundaba.

a) La influencia de documentos internacionales en la propuesta de Politica
Educativa

Toda accién que se proponga un grupo humano, una sociedad particular, la
humanidad en general, tiene su asidero en un contexto especifico. De este modo,
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es de esperar que la Politica Educativa Hacia el Siglo XXI fuese concebida con la
influencia de las diferentes tendencias econdmicas, politicas y sociales de la
década de los noventa. Sin embargo, como bien lo sefiala Tunnerman (1997),
esta influencia data desde la segunda mitad de los afios 70 y la década de los 80.
De acuerdo con este autor la educacion se comenzo a ver “no solo como factor del
crecimiento econémico sino también como generadora de concientizacion y factor
de transformacion social. El concepto de equidad se unié con el de calidad y
eficiencia” (Tunnerman, op.cit p.11).

Uno de los documentos claves que marca, de alguna manera, las acciones
tomadas posteriormente en la década de los ochenta y la de los noventa es la
“‘Declaracion de México” de 1979. Auspiciada por la UNESCO y con el concurso
de los Ministros de Educacién y de Planeamiento Econdmico, en dicha cumbre se
lanza un segundo “Proyecto Principal en la esfera de la Educacion en América
Latina y el Caribe;” el cual tuvo dificultades para concretarse. De acuerdo con
Tunnerman, los gobiernos adquirieron tres compromisos esenciales: destinar no
menos del 7 u 8% de su PNB a la educacion, eliminar el analfabetismo antes de
finales del Siglo, ofrecer una educacion general minima de ocho a diez afios y
alcanzar la meta de incorporar a todos los nifios en edad escolar antes de 1999.”
(op.cit, p.12).

Otros documentos promovidos por la UNESCO, de conocimiento comun en el
ambito educativo y que marcan su impronta en las decisiones ministeriales,
particularmente en la década de los noventa son: las recomendaciones de la
“Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos (EPT), celebrada en Jomtien,
Tailandia del 5-9 de marzo de 1990; “Invertir en el futuro” de Jacques Hallack
(1991); “La educacion encierra un tesoro” de la Comisién Internacional sobre la
educacion para el siglo XXI, y mejor conocido como “Informe Delors” (1996) y
“‘Educacion y Conocimiento: Eje de la transformacion productiva con equidad
(1992) de la CEPAL/UNESCO.

De la Conferencia de Jomtiem se desprendieron tres declaraciones: la de Quito de
1991; la de Santiago de 1993 y la de Jamaica de 1996. Si bien las tres son
referentes evidentes en la propuesta de la Politica Educativa tanto en el periodo
electoral como en el proceso de su construccion colectiva, es muy probable que la
de mayor impacto sean las dos primeras. De hecho, Huaman (1996) senala a la
Declaracion de Quito como uno de los tres documentos sobre los que se sostienen
las reformas educativas de los afios noventa en América Latina.'

En los acuerdos de la Conferencia de Jomtien se evidencian los lineamientos de
una vision ética del desarrollo, eje fundamental de la Politica Educativa hacia el
Siglo XXI, al enfatizar el derecho que tiene toda persona de satisfacer sus
necesidades basicas de aprendizaje, independientemente de su edad y a lo largo
de su vida, mediante el paso de una educacién de transmisién de conocimientos
hacia una de construccién de aprendizajes. Como necesidad basica define, no
solo lo que se considera aprendizaje instrumental ( lectura, escritura, expresion
oral y calculo) sino que incorpora una vision integral en la cual, la creatividad y los
conocimientos, se integran como un todo con valores culturales y morales
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comunes Yy actitudes, asi como con la habilidad para identificar y resolver
problemas, y el fomento de una convivencia con calidad de vida, participativa y
digna (Declaracién de Jomtien, 1990; Huaman, 1996; Tunnerman, 1997)."

Como sefala Huaman (op.cit, p. 5):

En esa conferencia se afirmé que la emancipacion de la persona pasa por la
educacion y que la misma es considerada como la clave que permite
establecer y consolidar la democracia y abrir camino para el desarrollo
sostenible de la escala humana y de paz fundada sobre la tolerancia y la
justicia social.

En la cita anterior se evidencia la importancia que se le concede a una vision ética
del desarrollo. Una perspectiva en la cual la educacion y la persona son los
actores principales en la transformacion de una nacién, tal como se explicita en la
Politica Educativa hacia el Siglo XXI.

La Declaracion de Quito, de 25 de abril de 1991, denota la urgencia que tienen los
sistemas educativos de ser eficientes desde dos indicadores: calidad con cantidad.
De dicha Declaracién se rescata el compromiso de los Ministros de” iniciar una
nueva etapa de desarrollo educativo, que responda a los desafios de la
transformacién productiva, de la equidad social y de la democratizacion politica”
(Preambulo, p.44).

Se enfatiza, ademas, que “la educacion es responsabilidad de todos y no s6lo de
un sector o de un grupo. Por ello es necesario crear y desarrollar mecanismos y
estrategias de concertacion entre los diferentes sectores de la administracion
publica, entre ella y los organismos no gubernamentales, las empresas privadas,
los medios de comunicacion, las iglesias, los organismos gremiales y comunitarios
y las propias familias (Art. 3, p.44)”

El documento también sefiala “descentralizar, regionalizar y desconcentrar la
gestion ministerial; “disefiar procesos de evaluacion de resultados; aplicar
programas eficaces de compensacion educativa; impulsar programas de
emergencia (...) para resolver situaciones criticas que afectan a las poblaciones
en condiciones de pobreza y marginalidad, y de disefiar sistemas de informacion e
investigaciéon para la toma de decisiones, como formulas destinadas a aumentar la
capacidad de la gestion” (Art.4, p.45).

Finalmente, y debido al estrecho vinculo que guarda con la Politica Educativa, y
con los documentos clave que una vez aprobada en 1994 se sometieron al
escrutinio publico en 1995 y 1996, se transcribe de seguido lo que literalmente se
expresa en el quinto articulo de la Declaracion:" en el afio 2000 no se cumplieron
los objetivos definidos en Jomtien en materia de EPT.

Que las transformaciones en la gestion y el compromiso de todos los actores
intervinientes, son condiciones necesarias pero no suficientes de la nueva
estrategia educativa, por lo que esos cambios deben complementarse con
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modificaciones en las practicas pedagogicas y en la pertinencia de los contenidos
de la ensefanza. Mejorar la calidad de la educacion significa, desde este punto de
vista, impulsar procesos de profesionalizacion docente y promover la
transformacioén curricular a través de propuestas basadas en la satisfaccion de las
necesidades educativas basicas del individuo y de la sociedad, que posibiliten el
acceso a la informacién, que permitan pensar y expresarse con claridad y que
fortalezcan capacidades para resolver problemas, analizar criticamente la realidad,
vincularse activa y solidariamente con los demas, proteger y mejorar el medio
ambiente, el patrimonio cultural (p.45)

La Declaracion de Santiago de Chile, de 11 de junio de 1993, ratifica lo expresado
en la Declaraciéon de Quito y afirma que las acciones educativas “deben promover
la adquisicion de conocimientos, competencias, actitudes y valores referentes a la
igualdad de género, a los derechos de los nifios y las nifias y a otros derechos
humanos, a la paz, la democracia y la tolerancia; asimismo al desarrollo
sustentable, cientifico y tecnoldgico, a la familia, la salud y al cuidado del
ambiente” (Introduccion, p.41).

Declara “La alta conveniencia de impulsar una nueva etapa de desarrollo
educativo, la cual requiere modernizar la gestién de los Ministerios de Educacion y
de la escuela, dar prioridad a la educacion inicial y a la calidad de los aprendizajes
en los primeros grados de la educacion basica, especialmente en zonas urbano-
marginales y rurales, ya que, por su caracter instrumental, estos aprendizajes
facilitan el acceso a la cultura y el desarrollo personal y son base para seguir
aprendiendo mas y mejor” (Art.1, p.41)

En el articulo tercero determina “La necesidad de asumir los principales retos de la
educacion basica de joévenes y adultos, asociados a las demandas de la
modernizacidn productiva, a los efectos de la crisis econdmica en los sectores
mas carenciados y a las nuevas competencias individuales y sociales necesarias
para participar, como ciudadanos y consumidores en el pleno desarrollo de los
pueblos.”(p.42).

En los articulos octavo, noveno y undécimo se resalta: “ la conveniencia de
asignar mayores recursos a la educacion(Art. 8); la necesidad de que los medios
masivos de comunicacion se conviertan en agentes promotores de valores y
evitando la difusidon de “imagenes y contenidos de violencia que dafian el normal
desarrollo de la nifiez y la juventud (Art. 9); la importancia y trascendencia de que
los esfuerzos y compromisos de reforma educativa asumidos por los gobiernos de
la regidn sean “acompanados por la solidaridad y la cooperacion concreta de los
organismos internacionales (...).para llegar al afio 2000 con los objetivos del
Proyecto Principal de Educacién plenamente satisfechos.” (Art 11, p.42).

Como se menciono en un parrafo anterior, el texto “Educacion y Conocimiento: Eje
de la transformacion productiva con equidad (1992)“ de la CEPAL/UNESCO, es
uno de los documentos clave en la formulacidén de las reformas educativas de los
anos noventa.
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En este documento se la nocién del conocimiento como producto; se establece la
relevancia del trabajo conjunto entre el sector educativo y el empresarial para
promover la educacion como demanda y responsabilidad social; situa el trabajo de
equipo como centro creador de innovacion y a la capacitacion como actividad
generadora de ventajas competitivas nacionales.

En el umbral de la consolidacion de un nuevo orden econémico mundial, la Cepal,
y segun Tunnerman (op.cit.) en dicho escrito “Se asigna un papel crucial a la
formacion de recursos humanos de alto nivel en la tarea de generar conocimiento
cientifico y sus aplicaciones tecnolégicas que permitan avanzar de la “renta
perecible” basada en los recursos naturales y la mano de obra barata, hacia la
‘renta dinamica”, proveniente de la incorporacion del progreso técnico a la
actividad productiva. (p.27)"

El contexto politico-econémico internacional

Tal como lo indican Chavarria, Paniagua y Quesada (1998) al momento de
presentarse la Politica Educativa en 1994, y desde que discutia a lo interno de la
Comision de Educacion en la etapa pre-eleccion presidencial, el mundo se
enfrentaba a un cambio paradigmatico que se evidenciaba en tres dimensiones: la
econdmica, la ecoldgica y la cientifico-tecnolégica. De una economia que no
tomaba en cuenta el aprendizaje humano como centro de desarrollo se emigré
hacia una en la que la persona humana y su conocimiento son ejes esenciales en
el desarrollo de una nacion. El Muro de Berlin habia caido, se consolida la Union
Europea como bloque con poder econdmico-politico y tienden a conformarse
alianzas comerciales estratégicas como la de Canada-Estados Unidos-México y
la de la cuenca Asiatica-Pacifica. Asi entonces, de una economia por dominada
por una sola potencia se habia pasado a una economia de bloques de paises con
intereses comunes.

La “globalizacion” para unos o “mundializacion” para otros habia llegado para
quedarse. Como intercambio comercial y nuevas formas de interaccion entre
paises se percibié como un fendbmeno novedoso. Sin embargo, y como bien lo
apunta Huaman (op.cit, p.2):

La globalizacién no se inicia en nuestra era: tiene antecedentes remotos y distintas
manifestaciones historicas, la modernidad y la modernizacion son su prefacio y su
expresion. Miguel Ledn Portilla define al encuentro entre América y Europa “como
el maximo proceso de globalizacion del planeta”, el descubrimiento del Nuevo
Mundo conmueve y convulsiona la concepcion del mundo ya conocido, la
ampliacion del espacio fisico altera la concepcion del tiempo historico, el
encuentro con el indigena cuestiona la propia identidad europea, la conquista y
colonizacion espafola, junto a las revoluciones por la independencia con la
influencia de la revolucion francesa, fueron en ese tiempo expresiones de
globalizacion.

Tanto Tunnerman como Huaman concuerdan en que el proceso de globalizacién
no esta referido solamente al aspecto econdmico sino que también, como en el

Tercer Informe Estado de la Educacion 8



La Politica Educativa hacia el Siglo XXI: Propuesta de una Politica de Estado

siglo XVI, tiene su impacto positivo o negativo en todo el quehacer de los
habitantes del planeta: en lo cultural, en los valores, en lo referente al modo de
comunicarse, transportarse y de trabajar, en la creacidn de herramientas
tecnolégicas novedosas al servicio del trabajo, en la manera de concebir la
identidad nacional y en la de utilizar la biodiversidad, entre otras.

El cambio paradigmatico que se reflejé desde la perspectiva ecoldgica enfatizaba
el compromiso de hacer un uso responsable de la biodiversidad y de los recursos
naturales en general. Pero, como lo anotan Chavarria et. al. (op.cit.), la
perspectiva ecoldgica sugirié ir mas alla del cuido de la naturaleza; sugirié también
la forma en la que los seres humanos se perciben unos a otros e interactuan unos
con otros. Las autoras afirman que la consecuencia de dicha nueva interaccion
podria conducir a una vision plurirracial y pluricultural del mundo, aunque
sostenida en la identidad nacional. De ahi que el fomento de las actitudes de
respeto por la diferencia y de los valores solidarios cobraran relevancia en una
visidon educativa acorde con los tiempos. Las autoras mantienen la premisa de que
la educacion es el factor que marca la diferencia para mantener “el equilibrio entre
lo ecoldgico y lo econdémico (...) entre lo social y lo politico.” (Chavarria et. al.,
op.cit p.2).

En lo que se refiere a lo cientifico-tecnoldgico baste decir que la propuesta de
Politica Educativa que se preparaba durante la etapa de pre-eleccion presidencial,
se enmarca dentro de lo que en los noventas se denominé como la Era de la
Informacién y del Conocimiento. Sin embargo, como lo expresan Chavarria et.al.,
op.cit, p.3) el ser humano es el factor esencial que crea, administra e innova las
herramientas que producen informacién y la transforman en conocimiento. La
tecnologia per se no tiene vida propia, su finalidad debe estar al servicio de las
necesidades de la persona humana en su dimensién personal, nacional y global.

La vision que permed la propuesta sobre la interaccion de las ciencias en la
resolucion de problemas fue la de pasar de una concepcidn disciplinaria a una
transdisciplinaria. No se concebia mas el aislamiento entre las ciencias sociales y
las ciencias “exactas” para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
persona humana (Doryan, Conferencia Catedra Emma Gamboa, Julio1994).

c) El escenario nacional

Como ya se ha indicado, la propuesta de politica educativa que con la direccion
del Dr. Eduardo Doryan promovio la “Comision de Programa de Gobierno 1994-
1998”, fue una respuesta al panorama internacional predominante. El 1 de octubre
de 1993, con base en las conclusiones del Congreso Educativo del Partido
Liberacion Nacional de 1992, el entonces candidato presidencial José Maria
Figueres, presenta e invita “a los educadores y ciudadanos preocupados por una
transformaciéon de la calidad de la educacién nacional” para que participen en la
discusion del primer documento precursor de la politica educativa: “La
Transformacion de Calidad de de la Educacion Nacional: Notas para la discusion.”
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El documento evidencia lo que seria la columna vertebral de la propuesta
educativa: la identificacion de cuatro retos que, de acuerdo con los proponentes,
actuaban como brechas en contra de los costarricenses y de la calidad de su
educacion. Dichos retos son: el social, el econdmico, el ético y humanista y el
ecologico; los cuales seran explicados en un apartado posterior.

A excepcion de las tendencias que se evidenciaban en la region centroamericana
(Arrien, et al, 1998) la estrategia planteada tenia como objetivo buscar el equilibrio
entre enfoques curriculares aparentemente incompatibles e impulsar acciones en
todos los niveles del sistema educativo, aunque con “énfasis distintos.” Esto
significa:” en el preescolar elevando la cobertura, en primaria elevando la calidad,
en secundaria haciéndola relevante para la vida y el trabajo y, en educacién
técnica convirtiéndola en soporte de la transformacion productiva del pais (p.6).”

Los autores de esta propuesta senalaron, ademas, como ejes centrales de la
estrategia:

El desarrollo de la sociedad hacia el conocimiento y la competitividad, bajo
los criterios de equidad y de desemperio en un esquema institucional
desconcentrado, con criterios de eficiencia de la administracion de los
recursos escasos, dinamizado por un intenso programa de actualizacion de
Su gestion y de profesionalizacion docente asi como de una real participacion
de las comunidades y de los padres de familia (p.3).

Tal y como se manifiesta en el escrito, la estrategia presupone (p.3):

Asumir las actividades del acceso, generacion y difusion del conocimiento, la
tecnologia y la informacion como una tarea de largo plazo. Esto requiere de
consenso entre los distintos actores sociales y de un compromiso financiero
estable.

Articular los resultados del Sistema Educativo con las exigencias actuales del
desemperio de las personas y de las organizaciones.

Romper el aislamiento de las instituciones educativas, en donde los actores
tengan mayores margenes de autonomia en las decisiones, asi como mayor
responsabilidad en los resultados.

Con base en tal estrategia, se propone una politica educativa que se
enmarque en siete ambitos que convierten a la educacion en el eje del
desarrollo nacional (p.5):

1. Superacion del aislamiento contextual de la educacion.
2. Asegurar el acceso a los codigos de la cultura universal.
3. Impulsar el acceso, difusion e innovacion al conocimiento y a la informacion,

cientifico tecnoldgica.
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Favorecer una gestion institucional responsable.

Propiciar la profesionalizacion y protagonismo de los educadores.
Garantizar el compromiso financiero de la sociedad con la educacion.
Estimular la cooperacion técnica internacional como coadyuvante de los
anteriores aspectos.

NS O A

A partir de la fecha de emision del documento “La Transformacion de Calidad de
de la Educacién Nacional: Notas para la discusion,” el equipo a cargo del Plan de
Educacion presentd la propuesta a una diversidad de audiencias, en debates
organizados por las universidades publicas, en las sedes de las organizaciones
magisteriales y en foros regionales de variada indole.

Electo el sefior Figueres Olsen como Presidente de la Republica en febrero de
1994, se inicia la segunda etapa del disefio de la Politica Educativa hacia el Siglo
XXI.

Il Etapa (Post-eleccion presidencial): Una politica construida colectivamente.

Esta etapa consta de cinco fases. La primera cubre el periodo de 8 de febrero al 8
de mayo de 1994.

| Fase: Construccion de la Propuesta Marco de referencia para una Politica
Educativa Nacional

Un equipo de trabajo seleccionado por el Dr. Eduardo Doryan Garrén, Ministro
designado de Educacidn, prosigue con el analisis de los resultados obtenidos en la
consulta del documento del la Primera Etapa. Se intensifica también las visitas a
las bases magisteriales con el proposito de recoger, de primera mano, las
sugerencias y las necesidades de los y las docentes.

Es en este lapso de tiempo de cuatro meses que se construye el segundo
documento precursor de la Politica Educativa: Marco de referencia para una
Politica Educativa Nacional. "

La propuesta, con un tiraje de 150 copias, se sometid a la opinidon publica el 10 de
mayo de 1994.

Un esquema de los contenidos se presenta en el siguiente Cuadro 1:
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Cuadro 1.

Esquema de contenidos de la Propuesta

Marco de referencia para una Politica Educativa Nacional

Apartados

Contenidos

Las raices historicas de los retos presentes

Revision historica de la educacion nacional a partir
de 1812, en la que se sefialan las necesidades de
cambio y las reformas que trataron de enmendar
tales necesidades.

El colapso de la educacién costarricense.

Se presenta una revision de estudios que develan
deficiencias del sistema educativo, tanto en lo
académico como en lo administrativo, en un
periodo que abarca desde 1977 hasta 1992.

Contexto juridico de la educacién

costarricense.

Se sefala el cuerpo juridico que rige a la
educacion nacional, pero se enfatiza en la
Constitucion de la Republica y la Ley Fundamental
de Educacion. Se especifica el rol del Consejo
Superior de Educacion y se determinan tres ejes
que determinan un enfoque global: academicista;
socio constructivista y humanista.

Replanteamiento y actualizacion de la
Politica Educativa.

Se define un sustrato epistemolégico

academicista; socio constructivista y humanista. Se
propone, dentro de una vision ética del desarrollo,
el perfil de persona integral que se pretende formar
a partir de la preservacién y la generacion de
cultura; la competitividad, igualdad de género y la
sostenibilidad de los recursos; el desarrollo social,
econdémico y politico. Se enfatiza la necesidad de
la coherencia que debe existir entre planes y
programas, la mediacion de los aprendizajes, la
evaluacion de los aprendizajes, el desarrollo
docente y la reestructuracion del MEP.

Mandatos, lineamientos y programas de la
Politica Educativa.

A efectos de implementar la propuesta de Politica
Educativa, se identifican trece “mandatos” con sus
respectivos lineamientos o directrices para la
concrecion de acciones en programas especificos.
Agrupados en seis categorias, los “mandatos”
cubren desde aspectos normativos, pasando por el
disefio de planes y programas, los grupos hacia los
cuales se debe dirigir la accion educativa con
mayor énfasis, la reestructuracion del sistema
educativo, la gestion administrativa ministerial,
hasta la de la creacién de una contraloria de todos
los componentes del sistema y el seguimiento de
los logros de aprendizaje y desarrollo humano del
estudiante

Reconceptualizacion del Sistema Educativo
Nacional (SIEC).

Sobre las seis categorias en las cuales se agrupan
los “mandatos, lineamientos y programas, se
concibe el SIEC como la plataforma sobre la cual
se implementa el proceso educativo en cuanto a
fines, se sefala programas, se define cémo
evaluar los aprendizajes. Exige la coherencia
interna entre mediacion, evaluaciéon y material
didactico. Ver “Cuadro 14.

Tercer Informe Estado de la Educacion
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Apartados

Contenidos

La educacion: un reto nacional

Se presentan los retos que enfrenta la educacion
nacional para dar respuesta a la globalizacién y la
era de la informacion y conocimiento. Dichos retos
son: econdmico, social, ético y ecoldgico.

Fuente: Chavarria,S. (2010) con base en “Marco de referencia para una Politica Educativa
Nacional” (10 de mayo de 1994).

Como el apartado de “Reconceptualizacion del Sistema Educativo Nacional
(SIEC)” es el que especifica y resume el papel del SIEC para implementar la
Politica Educativa y el resumen en el Cuadro N°1 es esencial para visualizar la
propuesta y no permite abundar en detalles, se adjunta a continuacion y de
manera literal el “Cuadro 14: Constitucion del SIEC por componentes.”

Cuadro N°2
Marco de referencia para una Politica Educativa Nacional

Constitucion del SIEC por componentes

Normativos Técnicos Funcionales | Técnico Gestion Satisfaccion total
logistico ministerial al  consumidor
primario
Marco Implementacion | Profesionales | Estructura -MEP Macroevaluacién
Juridico de: en educacion control y
(lideres) Organizaciéon | - seguimiento de
Politica -Planes de Desconcentracion | todos los
estudio -Familia Administracion componentes
Mandatos a nivel de: -Oficinas del sistema.
Lineamientos, | -Programas de |-Comunidad centrales ] .
Desarrolloy | estudio Oficinas -Microevaluacion
disefio de: Provinciales y | -Direcciones ggngi?wlwi{ento del
Elementos Regionales Regionales es?udiante en
Planes Sustanciales:
C Ei i5n de | cuanto a
5 Obiet Egntrog - djec_:u_mon Je la aprendizaje y
rogramas -Objetivos ucativos a m|n|str.a0|on en | gesarrollo
cuanto a: humano.
Parametros -Contenidos
-Servicios al
Indicadores | - Cognitivos educador
- Afectivos -Infraestructura
-Motrices -Control
financiero
Elementos
Coadyuvantes

Lineamientos
para la
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Normativos Técnicos Funcionales | Técnico Gestion Satisfaccion total
logistico ministerial al  consumidor
primario
mediacion.

Lineamientos
para la
evaluacion

Materiales
didacticos

Cuadro N°14 de de la Propuesta
Fuente: Tomado de “Marco de referencia para una Politica Educativa Nacional” (10 de
mayo de 1994, p.41). www.soledadchavarria.org

Il Fase: Presentacion y consulta del Marco de Referencia para una Politica
Educativa Nacional

La Il Fase de la Il Etapa de Construccion de la Politica Educativa se inicia el 10 de
mayo con la distribucion de 175 copias del “Marco de Referencia” y concluye el 29
de julio. Se llevd a cabo un proceso de consulta que incluyd a los siguientes
actores:

e Consejo Superior de Educacion, 11 de mayo (Fecha de presentacion segun consta
en Acta 34-94).

» Dirigentes de los gremios magisteriales, 18 de mayo.

« Personal de Oficinas Centrales, 19 de mayo

« Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica, 31 de mayo.

» La Universidad Nacional-CIDE, 7 de junio.

» Directores Regionales del Ministerio de Educacion, 26 de junio .

» Universidad Estatal a Distancia, 28 de junio

» Facultad de Educacién de la Universidad de Costa Rica, 27 de julio

 Ex-ministros de educacion: Lic. Uladislao Gamez; Lic. Guillermo Malavassi,
(entrega personal).

» Docentes universitarios: Dra. Natalia Campos, Dra. Yolanda Rojas, M.Sc. Carlos
Carvajal, M.Sc. Carlos Retana. (entrega personal)

« Camaras empresariales (no se tienen fechas de reunion).

* Movimiento Cooperativo (junio, no se precisa fecha de reunion).

Cabe mencionar que en el Consejo Superior de Educacion, el proceso de analisis
se inicio el 12 de mayo y concluyé el 7 de junio, segun consta en Actas 35-94, 36-
94, 37-94, 38-94, 40-94 y 41-94. Dentro de las observaciones de fondo que recibio
el documento se destacan las siguientes: el temor de que los contenidos de las
materias fueran mas que todo listados para satisfacer los requisitos de bachillerato
y considerar en las fuentes filoséficas una trinomio “contradictorio”. humanismo,
racionalismo, socio-constructivismo. En cuanto a este ultimo punto, el Dr. Doryan
(Acta 35-94, p.10) aclar6 que dicho sustrato epistemologico se identifica en el
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marco juridico que rige a la educacidén nacional en donde se identifica “un perfil
integral de ser humano, que armonice con la identidad nacional e integrado a un
mundo dinamico y globalizante pero, con capacidad de discernir y competir.
Hablamos de la educacion como medio de desarrollo dentro de un contexto ético.”
En el tema de “contenidos,” explicé que “cuando se plantea que a los programas
vigentes se les debe agregar los contenidos no sugerimos un simple listado ni una
‘receta’ a seguir. Lo que planteamos es que exista un todo coherente en el que el
educador identifique el ‘Qué’, el ‘Coémo’ y el ‘Para qué.’ De este modo, el educador
tendra el instrumental basico para operar, y, de manera creativa, mediar el acceso
de los estudiantes a los planes y programas de estudio.”

Concluida la fase de sometimiento a la discusién de la propuesta y recibida la
retroalimentacién ofrecida por los participantes en la consulta, se inicia una tercera
fase. Esta fase esta caracterizada por el analisis de las criticas y recomendaciones
que los consultados emitieron con respecto al documento.

lll Fase: Analisis e Interpretacion de la retroalimentacion.

Esta fase se llevo a cabo durante el mes de agosto. Para analizar los datos, se
implementaron dos estrategias: una en la cual se tomaba literalmente lo que los
“informantes” expresaban oralmente; y otra en la cual los documentos retornados
con observaciones se leian y se subrayaban los comentarios que se repetian entre
los consultados. Esta estrategia de analisis de contenido condujo a la
identificacion de “categorias emergentes” que conformaron los contenidos del
primer borrador de la Politica Educativa hacia el Siglo XXI.

Dos fueron las categorias emergentes identificadas: la necesidad de la continuidad
de las acciones y la urgencia de una politica educativa de estado y no de
gobierno. A partir de éstas, se agruparon una serie de subcategorias las cuales
reflejaron tanto las opiniones de los consultados como el norte que se habia
previsto para una educacion de calidad con eficiencia y equidad desde 1992, en la
etapa pre-electoral ya mencionada.

Asi entonces, el primer borrador de la Politica Educativa Hacia el Siglo XXI tomé
los aspectos relevantes y de largo alcance de la Politica Curricular 1990-94 y en
dos secciones iniciales: “Consideraciones y Declaraciones” presentd las siguientes
seis subcategorias":

* En cuanto al momento historico.

« En cuanto a las fuentes filosoéficas.

« En cuanto a la continuidad e innovacién de las acciones educativas.
+ En cuanto a la coherencia de la Educacion.

* En cuanto a la calidad de la Administracion

« En cuanto a los retos de la Educacion.
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El documento se completd con cuatro secciones mas en los que se ofrecia un
marco explicativo de las subcategorias mencionadas. Dichas secciones son:

a) La necesidad de una Politica Educativa.

b) El contexto de la Politica Educativa.

¢) Fundamentos filoséficos y tedricos de la Politica Educativa.
d) La practica de la Politica Educativa.

e) La necesidad de una coherencia.

A continuacion la explicacion de cada una de ellas"

a) La necesidad de una Politica Educativa: Se establece la necesidad de un
replanteamiento de la concepcion del mundo, ante los grandes desequilibrios
creados por el unico objetivo del crecimiento econdmico, los cuales ponen en
peligro la sobrevivencia de la persona humana. Evidencia la necesidad de
establecer una “ética del desarrollo” que promueva el equilibrio entre el desarrollo,
la sociedad y la sostenibilidad del medio ambiente. Exige la recuperacion de la
academia como centro de investigacion y de exploracion, como el espacio
colectivo que permite el dialogo y el nacimiento del pensamiento. Se considera de
vital importancia profundizar en la cultura costarricense como fundamento de la
identidad nacional y elemento medular para que los protagonistas encuentren el
sentido de su existencia. Se identifican una serie de necesidades que incluyen:
infraestructura, baja escolaridad, deterioro de las condiciones laborales y
salariales del docente, pérdida de credibilidad profesional y agotamiento del
modelo educativo como tal. La educacién se concibe como el instrumento
fundamental para insertar al pais ante un cambio de paradigma en la visién de
mundo de frente al siglo XXI.

b) El contexto de una Politica Educativa: Estd conformado por la Etica del
Desarrollo; la Politica Social y el Marco Juridico de la Educacion Nacional. Cuatro
ejes definen a la Etica del Desarrollo: la sostenibilidad ambiental; la del recurso
humano; la social y politica y la econdmica y productiva. Estos ejes, a su vez, se
articulan con cuatro retos (ya mencionados) a saber: econdmico, social, ético y
ecoldgico.

La Etica del Desarrollo se entrelaza con la educacién debido a que su puesta en
practica implica la formacién de ciudadanos con caracteristicas particulares, entre
las cuales se destacan, entre otros: la solidaridad; el respeto por el entorno fisico
personal y el social; el manejo inteligente de sus recursos economicos.

La Politica Social: Se concibe a la educacién como el instrumento que elimina las
inequidades existentes en términos de desarrollo. Se visualiza como la “visagra”
que une las necesidades sociales con las demandas y restricciones economicas,
lo que impulsaria una mejor formacion de los recursos humanos y por ende la
generacion de mejores oportunidades salariales y de mejores condiciones de vida.
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El Marco Juridico: Se anotan tres instancias basicas: La Constitucion de la
Republica en sus articulos 77,78, 81,83, 89; la Ley Fundamental de Educacién
como eje constitutivo y doctrinario de los Principios Filoséficos que orientan la
Politica Educativa y el perfil de ser humano que se desprende de tales principios;
y el Consejo Superior de Educacion, como instancia responsable de interpretar,
disponer y velar por el cumplimiento de la politica educativa, mediante sus
acuerdos y dictamenes.

c¢) Fundamentos filoséficos y tedricos: Se sefialan y explican como fuentes
filosoficas de la Politica Educativa el Humanismo, el Racionalismo y el
Constructivismo. El humanismo se percibe como el “Para qué se aprende.” Parte
de la toma de conciencia que permite el conocimiento de la globalidad y de la
persona como ser integral, con una vision responsable del futuro. Implica la
internalizacion de valores de solidaridad con las generaciones futuras con base
en los valores de generaciones pasadas; asi como la aceptacion de que las
diferencias superficiales o profundas entre seres humanos no pueden conducir a
ningun tipo de discriminacion. Significa, ademas, el desarrollo en el ser humano
tanto de la pasién por la verdad, por la justicia, la estética y la solidaridad como la
busqueda de un equilibrio entre la diversidad cultural y étnica de la h humanidad y
la diversidad bioldgica del planeta.

El Racionalismo se conceptua como el “Qué se aprende.” De cara al siglo XXI, lo
académico debe ser considerado como el espacio para la reflexion y la
construccion sistematica y rigurosa del conocimiento mediante la investigacion, la
experimentacion y el dialogo productivo. Con ello se procura que los actores de
esta Politica Educativa desarrollen el razonamiento y la facultad de conectar ideas,
consciente, coherente e intencionalmente, mediante procesos de mediacidn
activos.

El Constructivismo constituye el “Cémo se aprende.” Parte del concepto de la
psicologia genética de que ningun conocimiento es transmitido, sino reconstruido,
internamente por el sujeto. En otras palabras, el sujeto no tiene otra posibilidad de
conocimiento mas que actuando sobre el sujeto-objeto para establecer un dialogo
que permita construir y reconstruir el conocimiento, dentro del contexto social y
cultural de referencia del sujeto. Se aclara que esta accion debe: tener
intencionalidad, alimentarse por los contenidos de cada disciplina, ser
sistematizada y rigurosa, conducir a la construccion de productos mentales y
fisicos y favorecer la correlacion y convergencia entre las disciplinas, dentro del
marco conceptual de la Politica Educativa.

d) La practica de la Politica Educativa: Se explicita la relacién que debe existir
entre la practica y las fuentes filosoficas y tedricas que la sostienen. Se la define
compuesta por: los planes y programas; la formacién, capacitacion y educaciéon
continua del educador; la evaluacion; los recursos didacticos, la mediacién
docente; y la Intermediacion gerencial.. A continuacion, una breve explicacion de
los componentes enumerados.
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Planes y programas:

Son una guia de la mayor relevancia para el docente, la cual, le permite planificar
su mediacion en forma coherente con los principios filosoficos de la Politica
Educativa, la evaluacion y los recursos didacticos. A la vez, podra detectar sus
propias necesidades de formacion. Se sugieren acciones de procesos
relacionados entre dos o varias asignaturas a efectos de impulsar soluciones multi
y transdiciplinarias a problemas identificados. Se sugiere una posible estructura
programatica que incluye: objetivos, contenidos, relacion temporal, experiencias y
estrategias de aprendizaje y evaluacion.

Formacién, capacitacién y educaciéon continta del educador:

Se concibe al educador como la figura clave de la transformacion de la educacion
costarricense y, por tanto, la busqueda y concrecion de un ideal de educador se
fundamenta en los planteamientos sefialados por la Etica del Desarrollo. Asi
entonces, se busca conciliar las necesidades e intereses de los docentes con los
de la educacion misma. Se propone, de este modo, mantener un proceso de
transformacién de un educador cada vez mas flexible, mas conocedor de las
disciplinas; mas habil para dar soluciones integrales a los problemas inherentes a
la mediacion pedagadgica, la interaccion con los estudiantes, con las familias y con
la comunidad.

Evaluacion:

Se conceptua en sus tres funciones: diagnéstica, formativa y sumativa. En su
funcién diagndstica, se percibe como una herramienta que permite caracterizar la
situacion actual de las necesidades de aprendizaje de un estudiante, de un
proyecto o de un programa. Como herramienta formativa, se considera un
instrumento fundamental para la accion correctiva en el proceso de aprendizaje, o
de desarrollo de un proyecto o programa, por cuanto ofrece la retroalimentacion
necesaria para establecer ajustes y medidas correctivas. La sumativa, permite
valorar el resultado o el producto final y de esta manera, tomar decisiones futuras
con base en resultados concretos. Se enfatiza la relacion que debe existir entre
quien aprende, lo aprendido y la mediacion docente en el proceso. Se sugiere la
construccion de escalas para valorar desarrollo del estudiante y las pruebas, para
la evaluacién de los aprendizajes. Se propone no solo la microevaluacion sino
también la macroevaluacién y la mesoevaluacion para efectos de promocion y de
certificacion.

Recursos didacticos:
Se plantean como objetos que permiten la construccion y reconstruccion del

conocimiento, mediante la relacidén e interaccion que el docente y los estudiantes
susciten alrededor de dichos objetos en contextos significativos de aprendizaje.
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Mediacion docente:

Se entiende como la focalizacion guiada de la atencién del aprendiz hacia los
estimulos esenciales de la situacion de aprendizaje y del entorno en general. No
se descarta ninguna estrategia pedagdgica ni técnica didactica en tanto sea
significativa. Se promueve la creatividad del docente y se le refuerza su libertad
profesional para que elija las estrategias y técnicas que considere pertinentes para
las necesidades de los estudiantes, en el entorno particular en el que se
desenvuelve.

Intermediacion gerencial (Administracion):

Se percibe como el tamiz que determinaria el éxito de la Politica Educativa en
tanto que debe estar al servicio de quienes la implementan: el personal docente.
La intermediacion gerencial significa una revision del trabajo administrativo del
Ministerio de Educacién Publica que incluya: respeto al profesional de la
educacion; valoracion de su tiempo libre y laboral; utilizacién de los recursos de
forma racional; respeto por los estudiantes y los padres de familia; redisefio de los
procesos administrativos de tal manera que sean eficientes y acordes con las
necesidades de los usuarios. Para que esto suceda, la intermediacion gerencial
que se ofrece en el Ministerio de Educacion debe desarrollar nuevas destrezas,
entre las que se incluye las siguientes: velocidad de respuesta; transparencia en
las acciones; calidad en el servicio; adaptabilidad al cambio de estructura
desconcentrada que demanda la Politica Educativa; adecuacion al entorno; mayor
énfasis en la tecnologia; capacidad para delegar y descentralizar; capacidad para
el trabajo multi e interdisciplinario; capacidad para el disefio y evaluacion de
proyectos y programas.

e) La quinta y ultima seccion se refiere a la necesidad establecer una coherencia
entre los diversos componentes de la Politica. Se sefiala el ambito interno y el
ambito externo de dicha coherencia. En el primero, se indica la necesaria
interdependencia entre teoria y practica educativa y la correspondencia interna de
ambas con las fuentes filosoficas. El segundo esta definido por el dialogo que
debe existir entre una Politica Educativa humanista de largo plazo y los cambios
que se generen en el mundo y, particularmente, en la sociedad costarricense.

CONARE 2519-5700 y extension 6152IV Fase: Distribuciéon y Consulta

Durante los meses de agosto y setiembre de 1994, el borrador de Politica
Educativa hacia el siglo XXI se somete a consulta. La primera impresion del
documento, fines de la primera semana de agosto, tuvo un tiraje de 20,000
ejemplares, los cuales fueron enviados al Sindicato de Trabajadores vy
Trabajadoras de la Educacion. El propdsito fue que, para su Asamblea Anual en
octubre, los agremiados pudieran haber leido el documento y ofrecieran sus
criticas en una presentacion que se llevo a cabo el 6 de octubre. Las inquietudes
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que surgieron en el momento fueron sobre las bases filoséficas de la educacion y
sobre como deberia planearse y evaluarse el trabajo de aula, a partir de ellas.

Como en la Tercera Fase, el texto fue también distribuido y presentado en
diversos foros ante las facultades de educacion de las universidades publicas;
personal de Oficinas Centrales del Ministerio de Educaciéon Publica; Directores
Regionales del Ministerio de Educacién Publica; dirigentes de los gremios
magisteriales y, de manera personal al Lic. Uladislao Gamez.

V Fase: Analisis e Interpretacion de la retroalimentacion.

El analisis e interpretacion de la retroalimentacion se llevé a cabo conforme se
recibia el aporte de los entes consultados. La metodologia consistié en comparar
lo propuesto con lo retroalimentado y, de esta manera, durante la tercera semana
de setiembre se procedié a revisar a fondo el contenido de las seis sub- categorias
emergentes mencionadas. Producto de este proceso es la incorporacion explicita
de los aspectos mas relevantes y de largo alcance de la “Politica Curricular 90-94.”
Surge, asi, el de la Politica Educativa, el cual, de la estructura original, conservo
sus primeras dos secciones: “Considerandos y Declaraciones.” Dicho borrador fue
el que se presentd el 21de setiembre de 1994 ante el Consejo Superior de
Educacién con el nombre de “Politica Educativa Hacia el Siglo XXI,” como el
marco de referencia que guiara la educacion costarricense con calidad vy
coherencia y con vision de largo plazo. Debe enfatizarse el sentido macro de esta
propuesta. La implementacion de ella dependeria de otros documentos igualmente
sometidos a la critica nacional." De esta manera se inicia la tercera etapa de su
construccion colectiva.

lll Etapa: Aprobacién de la Politica Educativa Hacia el Siglo XXI por parte del
Consejo Superior de Educacién

Con las sesiones del Consejo Superior de Educacién (C.S.E.) de 28 de setiembre
de 1994 (Acta 71-94) y de 4 de octubre (Acta 72-94) se inicia el proceso de
estudio y posterior aprobacion del borrador de la Politica Educativa. En tanto que
en la primera sesion se hizo una presentacion detallada del documento, en la
segunda, los sefores y sefores integrantes del Consejo, iniciaron el analisis de los
“Considerandos y Declaraciones.” En puntos que consideraron oportuno,
delegaron, en integrantes seleccionados por su conocimiento y experiencia, la
escritura de un texto sustitutivo; tal el caso de “las fuentes filoséficas”; el de la
“coherencia” y el de los “valores.”

En esta misma Acta y con base en la potestad que le confiere su Ley Constitutiva,
el Consejo acordo solicitar el criterio profesional de las universidades publicas, de
la Asociacion de Profesores de Segunda Ensefanza, del Sindicato de
Trabajadores y Trabajadoras de la Educacién, del Colegio de Licenciados y
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Profesores y de la Direccion del Instituto de Investigacion para el Mejoramiento de
la Educacién Costarricense (IIMEC) de la Universidad de Costa Rica, actualmente
conocido como Instituto de Investigacion en Educacion (INIE). Nétese que no se
incluye a la Asociacion Nacional de Educadores por cuanto su representante
ocupa un lugar en el seno del Consejo.

El caracter general de las Actas no permite determinar las criticas especificas que
emitieron los entes consultados. A lo sumo, con excepcion del tema sobre las
fuentes filosoficas (Acta 74-94) y el de la importancia de la coherencia (Acta 76-
94), lo que se puede conocer es que se hicieron observaciones, el Consejo las
acogio y se incorporaron a la version final del documento.

Asi entonces, el texto se aprueba con las modificaciones discutidas en doce
sesiones (del 28 de setiembre al 8 de noviembre). Dichas modificaciones son
producto tanto del pensamiento de los y las integrantes del Consejo como del
resultado de la respuesta de las instancias consultadas. Por ser esta Politica la
que rige al pais se cita textualmente el Traslado de Acuerdo del Acta 82-94 del 8
de noviembre de 1994:

Una vez analizados los criterios de los especialistas EL CONSEJO SUPERIOR
DE EDUCACION ACUERDA:

El Consejo Superior de Educacion ha estudiado durante muchas sesiones el
proyecto de Politica Educativa, documento elaborado por la iniciativa del sefior
Ministro de Educacion y Presidente de este Consejo, don Eduardo Doryan.

El documento que lleva por titulo Politica Educativa hacia el Siglo XXI fue
conocido en su primera version, la que fue revisada, consultada a los educadores
y a ofras personas y a diversas entidades, de todo lo cual ha tenido conocimiento
este Consejo.

El documento fue discutido punto por punto en el seno de este Consejo con toda
libertad y amplitud, como resultado de lo cual el hizo diversos cambios en
aspectos de fondo y de forma.

Asi, con plena conciencia de la importancia que el asunto tiene, en su sesion No,
82-94 del 8 de noviembre de 1994, en forma unanime y mediante acuerdo firme, el
Consejo aprobo el documento final que acompana este acuerdo.

Desea el Consejo en este momento de aprobacion del mencionado documento
agradecer al Ministro de Educacion la iniciativa que ha tenido y felicitarlo por la
forma cabal en que ha logrado amplia participacion de muchas personas y
entidades en el tramite y el enriquecimiento de este documento, lo mismo que por
la respectiva actitud en el seno de este Consejo en el tramite de tan importante
asunto.
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Al ordenar el Consejo el traslado del acuerdo que aprueba la Politica Educativa
Hacia el Siglo XXI al Ministerio de Educacion Publica para su aplicacion, acuerda
Solicitar al Ministro de Educacion que se informe al Consejo sobre el desarrollo del
proceso de ejecucion y que disponga crear una inspeccion prudencial que valore
los resultados que se obtenga, para facilitar a este Consejo el cumplimiento de su
funcioén constitucional de dirigir la educacion publica.

Concluye el Consejo haciendo votos por el éxito de la Politica Educativa que en
este dia aprobado.

El Cuadro N°3 presenta un resumen de la version aprobada de Politica Educativa
Hacia el Siglo XXI.
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Cuadro 3.

Resumen del Contenido de la Politica Educativa Hacia el Siglo XXI

Subcategorias

Considerandos

Declaraciones

Momento histérico

Se enuncia un cambio paradigmatico que
obliga al ser humano a replantearse su vision

de mundo desde una postura
deshumanizante hacia una  espiritual-
humanista. Se suscribe una Vvision

transdisciplinaria en la cual las ciencias
sociales y las humanas se interconectan para
dar respuestas éticas a problemas que
afectan la sobrevivencia futura. EI ser
humano se ubica en el centro de las tareas
del desarrollo y de la busqueda del
conocimiento. La educacion se concibe como
el vehiculo para concretar la tarea que sigue.

Define un perfil de persona costarricense asi:

Persona espiritual, digna, libre y justa.

Ciudadano: capaz de ejercer su rol como tal en una democracia
participativa.

Productor: para si mismo y para el pais en una constante tarea de
aprendizaje.

Solidario: Empatico con las necesidades de los demas y de las
futuras generaciones, desde una vision de desarrollo ético
sostenible.

Capaz de comunicarse con el mundo de manera inteligente:
pensador independiente, flexible, critico, teniendo como guia los
derechos y los deberes humanos.

Fuentes filosoficas

Se refuerza una vision integral de ser humano
y por ende de una practica educativa en la
que el conocimiento y su construccién son
complementarios. El Qué, el Como y el Para
Qué deben articularse de tal manera que
conformen un todo coherente en el proceso
de ensefianza-aprendizaje. Se enfatiza el rol
autonomo del docente para implementar su
tarea profesional.

(...) “se define una Politica Educativa que, de manera coherente y
balanceada, pueda nutrirse de tres visiones filosoficas, las que, sin
prejuicio del mas amplio sentido que tienen en el curso de la
historia del pensamiento, se propone aprovecharlas en el sentido
que, de seguido se dira:

Humanista, base de la plena realizacion del ser humano, dotada de
valor y capaz de procurar su perfeccion mediante la vivencia de
valores individuales y sociales.

Racionalista, reconocimiento de la capacidad del ser humano para
captar la realidad, construir y perfeccionar los saberes y hacer
posible el progreso humano y el entendimiento entre las personas.
Constructivista, la educacion parte de la situacion cognoscitiva del
alumno, de su individualidad, de sus intereses e idiosincrasia, por lo
que debe reconocer la cultura especifica del alumno con sus
respectivas estructuras de conocimiento ya formadas y emprender
una accion formativa del alumno y del conocimiento que los
transforme mutuamente. “°

Se critica la inestabilidad y cortoplacismo en

Se incorpora el Acuerdo de la Sesion 77-90 del 16 de octubre de
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Subcategorias

Considerandos

Declaraciones

Continuidad
innovacioén

materia de Politica Educativa. Se exalta el
papel de la investigacion como fuente
primordial para sustentar la continuidad e
innovacion educativa tanto en el aula como
en las decisiones administrativas.

1990, del Consejo Superior de Educacion, mejor conocido como
Politica Curricular 90-94. Se le hacen algunas modificaciones que
enfatizan la construccién del conocimiento, la coherencia entre el
Qué, el Como y el Para Qué vy el fortalecimiento de la investigacion
educativa en los ambitos nacional, provincial, regional e institucional
con el apoyo de los Departamentos de Investigacion Educativa del
Nivel Central y de las Direcciones Regionales. La investigacion, por
tanto, se constituird en la base de toda accion educativa.

Coherencia de
Educacion

El respeto al Marco Juridico asi como una
vision ética del desarrollo conforman

el hilo conductor de la apuesta educativa.
Esto junto con una practica que tenga
sustento tedrico amarran los elementos
sustanciales de dicha practica: planes y
programas; mediacion; evaluacion;

recursos didacticos; formacién, capacitacion y
educacion continua docente. Se cree en el
liderazgo del educador, y por ende en la
necesidad de descentralizar acciones, para
que cada institucion sea de excelencia
académica gracias al enriquecimiento del
Curriculum Nacional Basico.

Debe reflejarse en tres dimensiones: en las fuentes filosdficas y los
contenidos (el Qué); los procesos cognitivos o mediacion
pedagogica (el Como) y los valores (el Para qué).

Se explicitan una serie de lineamientos que transforman a

todos los elementos constituyentes de la Practica Educativa. Los
programas de Estudio; las experiencias y estrategias de

mediacién del aprendizaje y su evaluacion; los textos y otros
recursos didacticos; vy, la formacion, capacitacion y educacion
continua de los y las docentes, deben constituirse en un todo
coherente y coordinado entre si, producto de un trabajo diario y
consciente de educadores y administradores del sistema educativo.
Se ubica al Centro Educativo como la unidad base de
contextualizacion de un curriculum nacional basico y de evaluacion
de calidad de la oferta educativa y al docente y las direcciones de
cada institucion como los lideres y miembros activos en la “toma de
decisiones curriculares y de las innovaciones en el arte de mediar y
el arte de aprender.”

Calidad de
Administracion

administracion lenta,
centralizada e ineficiente. Evidencia la
ausencia de indicadores y sistemas de
evaluacion para establecer objetivos y metas
en la capacidad y la calidad ejecutiva de la
administracion. Se afirma la necesidad de una
desconcentracion que fortalezca las regiones,
al servicio de los y las docentes y del publico
en general.

Denuncia una

Se suscribe la “conviccidon de que la divinidad del docente se
manifiesta en la calidad del servicio que recibe y ésta se mide en
términos de la cercania con que se le presta (desconcentracion
efectiva), la velocidad de respuesta (duracién del tramite) y los
tiempos de espera (filas).”

Se enfatiza la necesidad de una intervencién institucional que
involucre tanto procesos como equipos y el desarrollo de la
capacidad Ministerial para gestionar con eficiencia el disefio y
control de proyectos. La desconcentracion de servicios hacia las
Regiones requiere del fortalecimiento y desarrollo de su capacidad
administrativa, mediante el redisefio de procesos, la actualizacion
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Subcategorias

Considerandos

Declaraciones

tecnoldgica y una inversion importante en el desarrollo de los
recursos humanos.

Retos de la Educacion.

Define como contexto de la P. Educativa,
ademas del Marco Juridico y del entorno
politico-econémico-social, cuatro areas

del desarrollo sostenible con sus retos
respectivos. Dichas areas sostenibles son: la
ambiental (reto ambiental); la del recurso
humano (reto formacién integral); la socio-
politca (reto social); y la econdémico-
productiva (reto econdmico). Comun
denominador a todos es el Reto Etico que
fortalece valores de solidaridad, altruismo,
honestidad, entre otros. Atiende también al
desarrollo integral de aptitudes y actitudes de
los y las estudiantes. Obliga, finalmente, al
Ministerio de dotar a los docentes de los
instrumentos necesarios para que ejerzan su
labor.

Se establece la importancia de inculcar desde temprana edad la
sostenibilidad ambiental y la responsabilidad con las futuras
generaciones. Asi mismo, se afirma el compromiso de

eliminar del sistema educativo toda discriminacion; procurar la
equidad de oportunidades de acceso a la poblacidon preescolar, a
las personas con discapacidad y a las etnias indigenas, entre otras;
concentrar los recursos mas fuertes en los mas débiles (particular
atencion a las escuelas unidocentes y a las poblaciones marginales;
atender las necesidades de aquellas personas que por diversas
razones han sido marginadas del proceso educativo convencional;
fomentar el aprendizaje de una lengua extranjera; ampliar la
cobertura en | y Il ciclos de la informatica educativa como
herramienta para el desarrollo de procesos de pensamiento y como
valor agregado para el mundo del trabajo en el lll ciclo y el Ciclo
Diversificado.

El valor agregado en llI ciclo pretende convertirse en un elemento
que haga atractiva la secundaria y “dar a quienes no continien sus
estudios instrumentos Utiles para la vida y el trabajo. Se promoveran
acciones que faciliten la incorporacion de los jévenes en procesos
productivos basados en las nuevas tecnologias. Para esto deben
fomentarse programas que ayuden a formar un ciudadano
productor, capaz de pensar y expresarse con claridad y rigurosidad.
Especialmente debe fomentarse la educacién de adultos, la
educacion técnica y cientifica a la par de la educacion fisica y las
artes. “

Se cierra con la cooperacién que debe existir entre la familia y de la
educacion, como coadyuvante esencial, para el rescate de valores
de la identidad nacional desde el punto de vista cultural y espiritual.

Fuente: Chavarria, S. (2010) con base en Politica Educativa Hacia el Siglo XXI. www.soledadchavarria.org
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IV Etapa: Difusion y distribucion de la Politica Educativa Hacia el Siglo
XXI

Aprobada la Politica, el objetivo siguiente fue el de “devolverla” no solamente a
quienes se habian interesado en retroalimentar el proceso, sino también en
presentarla al Magisterio Nacional desde la base. Para lograr esta meta se
implemento una tarea inicial concentrada entre noviembre de 1994 y febrero de
1995.

Tal como lo atestiguan Arias, Fernandez, Paniagua y Picado (2010) en sendas
en entrevistas, se utilizaron los mas diversos medios de difusidon. En cuanto a
material escrito, se publicé un resumen en los medios de comunicacion masiva;
el Centro Nacional de Didactica elaboré un folleto guia de lectura, reflexién y
aplicacién de la Politica Educativa que se distribuyé desde las Direcciones
Regionales a los centros educativos.

Una de las principales estrategias fue, sin embargo, promover talleres y foros
de discusién en cada una de las Direcciones Regionales con la presencia no
solamente de docentes; directores/as; asesores/as; supervisores/as; juntas de
educacién; patronatos escolares, sino también con representantes de
gobiernos locales y otras organizaciones civiles. En dichos eventos se contaba
con la presencia de alguna de las autoridades ministeriales y las personas
encargadas de coordinar la escritura de la Politica.

Uno de los eventos mas significativos se llevd a cabo en el mes de febrero de
1995, en la Escuela Social Juan XXIIl. Con el propésito de presentar y analizar
la Politica Educativa en general y los alcances de la coherencia entre los
elementos practicos de la Politica y las fuentes filosoéficas que los sustentan, en
particular, por espacio de tres dias se reuni6 a todos los asesores/as;
supervisores/as nacionales y regionales. A cada participante se le entregd un
paquete de filminas con la Politica Educativa y cada uno de los aspectos
practicos aplicados a las fuentes filoséficas; para tal efecto se hizo una
impresion de 4,500 filminas.

Si bien la etapa mas agresiva de difusion y distribucién fue la descrita, los
siguientes meses del afio 1995 no fueron menos intensos con foros de
discusion en las universidades publicas; en las sedes de las asociaciones
magisteriales; en el Colegio de Licenciados y Profesores; y en la Camara de
Industria y Comercio.

1. Criticas a la Politica Educativa

Tanto en las universidades publicas como en las asociaciones magisteriales las
criticas giraron en torno a dos temas: las “multiplicidad” de fuentes filosdficas y
la contradiccion entre ellas y un posible volver a lo que los docentes
denominaron “visién conductista” en detrimento de la vision constructivista.
Todavia en el 2008 el tema se mantiene vigente y asi Salas, califica el
escenario filosofico como “oscuro” y “confuso” y achaca a esto el que “los
administradores de la educacion no tengan claro cual es su posicién tedrica ni
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la procedencia de las tecnologias que fundamentan su practica.” Agrega Salas
que “en donde mas se reflejan las inconsistencias (que produce el “confuso
escenario filoséfico) es en los planes de estudio, la entrega de la docencia y la
evaluacion de los aprendizajes. Paniagua (entrevista personal, 2010) por el
contrario opina que la existencia de las tres fuentes filosoficas, entendidas
como se explican en la Politica Educativa, mas bien aclaran al educador el
Qué, el Como y el Para qué de su quehacer en el aula.

El segundo tema fue el “lenguaje gerencial’ no propio de la educacion que se
utilizé cuando se introdujo el concepto de “valor agregado” en educacion
secundaria y técnica y del de “intermediacion gerencial,” para caracterizar la
reestructuracién y la gestion administrativa del Ministerio de Educacién Publica.
En términos generales, el documento fue “acusado” de promover una
“formacién de un hombre acorde al modelo de Estado Neoliberal” (Gutiérrez, sf,

p2).

Debe destacarse que la discusion y difusion de la Politica Educativa fue una
suerte de eje alrededor del cual continuaron suscitdndose foros ante las mas
diversas audiencias durante toda la gestion 1994-98. Ciertamente hubo otros
documentos y acciones que, paralelamente a la Politica, pusieron a la
educaciéon nacional sobre el tapete. A ellas se referira luego este informe.
Como nota ilustrativa de lo dicho, en agosto de 1997, se participd en una
reunion hemisférica, en Buenos Aires, Argentina con la ponencia “La
experiencia de Costa Rica en Educacion,” (Badilla y Barahona, 1997), la cual
resumia los postulados de la Politica. En setiembre de ese afio, en un taller
para directores y directoras de instituciones de Educacion General Basica y
Ciclo Diversificado, celebrado en el Instituto Centroamericano de Estudios
Sociales (ICAES, Coronado), se analizaron los “Fundamentos y Elementos de
la Accion Pedagodgica,” (Badilla y Chavarria, 1997). EIl trabajo consistidé en
hacer un repaso general de los fundamentos de la Politica y evidenciar la
aplicacion de las fuentes filoséficas (Humanismo, Constructivismo,
Racionalismo) en los recursos didacticos, los programas de estudio, la
mediacion de los aprendizajes, en la evaluacion, en el papel de la direccion de
un centro educativo como lider curricular.

2. La Politica Educativa en la practica

Si bien desde el inicio de la Administracion 1994-98, el 8 de mayo de 1994, se
pusieron en practica programas explicitos en el Programa de Gobierno, es a
partir de la aprobacion de la Politica Educativa que, durante 1995, 1996 y 1997,
se consolidan programas estratégicos y acciones reformadoras que
‘contribuyan a la busqueda de una educacidon costarricense con acceso e
igualdad de oportunidades, sin distingos de ninguna naturaleza y de reconocida
calidad” (Chavarria, Paniagua y Quesada,1998, p.6). Las autoras consigan los
siguientes programas”™:

Programa de Lenguas Extranjeras para el Desarrollo (PROLED).

Programa para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion y Vida en las
Comunidades de Atencion Prioritaria (PROMECUM).

Programa de Informatica Educativa.
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Programa de Escuelas Unidocentes en el Area Rural Dispersa.

Programa para el Mejoramiento de la Educacion Secundaria (PROMESA).
Programa de Educacion Técnica

Programa de Desarrollo del Pensamiento.

Programa de Educacion Ambiental y Desarrollo Sostenible.

Kiosko de la Informacion.

Las acciones reformadoras son las siguientes:

Programas de Estudio para todos los ciclos y modalidades del sistema
educativo. Su proceso de elaboracioén se inicié formalmente el 6 de diciembre
de 1994 con una presentacién en la que se explico la base epistemoldgica
consecuente con la Politica Educativa, la logistica de trabajo mediante
comisiones constituidas por especialistas de las universidades publicas y el
asesor o asesora nacional en la materia, como consta en el Acta 89-94 del
Consejo Superior de Educacion. Fueron aprobados paulatinamente por materia
y por ciclo de tal manera que en la sesion del 5 de enero de 1995, Acta 03-95
se aprueban los de | y Il Ciclo. Con la recepciéon de la propuesta de nuevos
programas de estudio para el lll Ciclo y Ciclo Diversificado, segun Acta 99-95
de 18 de diciembre, se inicia su discusion en el seno del Consejo, la cual
finalizaria con la aprobacion de cada uno, segun consta en diversas actas
durante todo el afio 96.

Para la difusién y uso de todos los programas, se entregd un paquete completo
a cada docente, por materia, por ciclo y a cada institucién publica y privada. Se
realizaron talleres de induccién en todo el pais y se hizo una publicacién de los
programas en su totalidad y por entregas, en los medios de comunicacion
masiva.

Serie de libros de texto Hacia el Siglo XXI, guias para el maestro y
cuadernos de trabajo (Complejo didactico para | y Il ciclos). Para detalles de los
requisitos de la elaboracion de los textos, se aconseja consultar las Actas
numero 15, 18 y 21 de 1995. El cartel A y B de alcance y secuencia para la
escritura de la Serie fue aprobado por el Consejo Superior de Educacion
(C.S.E.) el 4 de marzo de 1995, Acta 21-95. En cuanto a los textos para el
Tercer Ciclo y el Diversificado, se aprobaron o rechazaron los que presentaron
editoriales privadas, con base en los requisitos que establecia el cartel
mencionado.

Fichas Didacticas. Disenadas para la atencion individualizada de estudiantes
de | y Il ciclo en las materias de espafol, matematica, estudios sociales y
ciencias. Fueron distribuidas a todas las Escuelas Unidocentes, en las de
Direccion 1 y en las de Atencion Prioritaria. Se repartieron un total de dieciséis
millones de fichas. Su elaboracion respondi®é a un cartel de alcance y
Secuencia y financiadas mediante el Programa de Mejoramiento de la Calidad
Educativa (PROMECE).

Reforma del Articulo 78 de la Constitucion Politica. El Proyecto de Reforma
al Articulo 78, expediente 12702, fue presentado por el Ministerio de la
Presidencia en el periodo de sesiones extraordinarias que inicid el 28 de
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noviembre de 1996. Fue aprobado después de aproximadamente siete meses
de debate, el 23 de julio de 1997. Se publico en La Gaceta N° 148, el 4 de
agosto de ese afo como Ley N°007676. Esta ley declara la obligatoriedad de la
educacion preescolar y la de la general basica e invertir no menos del 6% del
PIB en la educacion estatal, incluida la superior, sin detrimento de lo
establecido en los articulos 84 y 85.

En consonancia con la Politica Educativa, también se implementaron otros
programas de impacto estratégico. Se anotaran, seguidamente, dos que se
vinculan con el tema central del presente informe. Ambos se concibieron como
estrategias para aumentar la oferta educativa y para impulsar la permanencia
de estudiantes en el sistema educativo, independientemente de su edad.

Politica Social en el aula: su propdsito esencial fue procurar el acceso y la
permanencia estudiantil en todos los ciclos. Becas, transporte de estudiantes,
seguro de salud estudiantil, suministro basico educativo (utiles), alimentacion y
nutricion (comedor escolar) y mejoramiento de la infraestructura y el mobiliario
fueron los componentes de dicha iniciativa (Chavarria et.al., op.cit, p.193-196).

Alternativas de Educacion en horarios flexibles: Para responder a la Politica
Educativa, en el apartado de “Declaraciones,” literal “F,” (En cuanto a los retos
de la educacion), numerales 2 y 3, se ofertaron diferentes alternativas de
estudio a la poblacién que por alguna razén deserta del sistema educativo
formal o no ha tenido la oportunidad de accesar a éste. Tal los casos del
Programa de Educacion de Joévenes y Adultos (CINDEA) vy los Institutos
Profesionales de Educacion Comunitaria (IPEC); o se reforzaron algunos
programas existentes, como el de Educacion Abierta, mediante el Programa de
Alfabetizacion y Educacion Complementaria de Adultos (PAECA) ; o se
reestructuraron otros, como el Programa de Colegios Nocturnos. Comun
denominador de las ofertas fue el acercamiento a la comunidad y al centro de
trabajo de los estudiantes; la flexibilidad en las opciones de salida académica o
técnica, en la aprobacion o acreditacion de cursos; y la incorporacion de
acceso a la tecnologia. Una explicacién completa de cada una de las opciones
mencionadas se encuentra en Chavarria, et.al.,op.cit., p.267-298).

3. Una Politica Educativa que no terminé de llegar al aula...todavia.

En este apartado se evidenciaran los principales pendientes de la Politica
Educativa Hacia el Siglo XXI, desde su aprobacion el 8 de noviembre de 1994;
se explicitaran las transformaciones propuestas en tres documentos y las
criticas que se emitieron desde diferentes ambitos nacionales.

Si ciertamente el “Marco de Referencia para una Politica Educativa Nacional” y
la Politica Educativa misma generaron discusion y polémica, los documentos
que siguieron a su aprobacioén, los cuales la operativizaban a largo plazo y la
convertian en Politica de Estado, fueron los que mas opiniones encontradas
produjeron en el medio educativo nacional. En las siguientes secciones se
presentara cada uno de ellos. Las criticas recibidas se consignaran una vez
que se hayan descrito los tres documentos. Estos fueron:
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e El Reto del Tercer Milenio: Una propuesta de un proyecto educativo
nacional hacia el 2005 (EDU 2005). Antecesor de:

e La Educacion Nacional como Politica de Estado hacia el 2005 (EDU
2005). Sustento para:

e Proyecto de Ley de Garantias para el Desarrollo y Mejoramiento
Continuo del Sistema Educativo Nacional.

En el Grafico 1 se presenta la linea histérica de la evolucion de tales
documentos.

Grafico 1.

l LINEA HISTORICA DE LOS DOCUMENTOS |

PROYECTO DE LEY DE

POLITICA EDUCATIVA POLITICA DE ESTADO '
HACIA ELS.XXI HACIAEL 2005 |

*Producto de la discusion

*Consolidacion de la

*Producto dela

discusion nacional del
Marco de Referencia
para una Politica
Educativa (10 de mayo
1994-8 de noviembre
de 1994).

nacional del documento
Reto del Tercer Milenio
{1995-1996).

+Operativizala Politica
Educativa Hacia el Siglo
XXL

+Sirve como sustento al
Proyecto de Ley de
Garantias Educativas.

Politica Educativa Hacia
el Siglo XXl como
Politica de Estado.

+ Acuerdo de trece
puntos estratégicos de
mejoramiento dela
Educacién.

+Reforma al Articulo 78
de la constitucion.

% \ .

Fuente: Chavarria, S y Quesada, S, (2010)

El Reto del Tercer Milenio: Una propuesta de un proyecto educativo
nacional hacia el 2005 (EDU-2005)

Mejor conocida como “EDU-2005,” el objetivo de la propuesta fue el de llevar
a la practica los Considerandos y Declaraciones de la Politica Educativa, de
una manera dialogada con los actores del sistema educativo nacional; esto es,
en primera instancia, padres, estudiantes, docentes e instituciones formadoras.
En segunda instancia, aunque no menos importante, se propuso establecer
una didlogo con otros operadores educativos como son la Conferencia
Episcopal, las municipalidades, los colegios de profesionales y las camaras
empresariales.

Al igual que los documentos que la precedieron, esta propuesta siguid un
proceso detallado de disefio. En una primera etapa, la cual tuvo una duracién
de nueve meses, marzo a noviembre de 1995, se llevd a cabo la investigacion
documental que sostuvo la propuesta y su escritura. La base primordial fue la
Politica Educativa y sus fundamentos tedricos. Se consultaron, sin embargo,
una variedad de fuentes que incluyeron, ademas de entrevistas con docentes
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en ejercicio, datos del Departamento de Estadistica del Ministerio de Educacion
(MEP); Informes de reforma educativa de organismos internacionales; revistas
profesionales en educacion tanto nacionales como extranjeras; libros de texto
en administracion educativa, desarrollo organizacional, evaluacion, mediacion
pedagogica, psicologia educativa; se estudiaron varias propuestas
internacionales de establecimiento de parametros de excelencia y calidad
educativa, entre ellos los del Bachillerato Francés y los del Bachillerato
Internacional.

Durante esta etapa, y en general durante todo el proceso, se sostuvieron
reuniones, tanto con el sefior Ministro de Educacion, Dr. Eduardo Doryan como
con algunos otros miembros de su equipo asesor, a efectos de analizar el
contenido del documento y los eventos que se suscitaron alrededor de éste.

La version final de la propuesta fue presentada por el Dr. Doryan al Consejo
Superior de Educacion, en los salones del Hotel Corobici, el 14 de diciembre de
1995, Acta 98-95, bajo el titulo “Una Propuesta de un Proyecto Educativo
Nacional hacia el 2005 (EDU 2005)*.” A dicha presentacién se invito, y el acta
del Consejo es omisa en citarlo, un grupo de 50 invitados seleccionados entre
personal del MEP, sefior Vice-ministro Administrativo, sefiora Vice-Ministra
Técnica, ex-ministros/ra de educacion, docentes de los cuatro ciclos y
modalidades del sistema educativo, docentes universitarios, padres de familia y
representantes de camaras empresariales, asi como personas formadoras de
opinién en los medios de prensa escrita.

En términos generales, el documento esta constituido por cinco apartados en
los cuales, después de una introduccion y un diagnostico de la educacién (“Una
mirada al interior de la educacion costarricense”) presenta la existencia de tres
brechas y la propuesta de como cerrarlas, con un plazo maximo en el 2005
pero definido individualmente para cada una de las metas y acciones que se
proponen. En el Cuadro N°4 se presenta el resumen esquematico del
documento.
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Cuadro 4.
Resumen esquematico de “El Reto del Tercer Milenio: Una propuesta de un proyecto educativo nacional hacia el 2005.” (EDU
2005) Diciembre 1995

Brechas Metas para el cierre de la Acciones para alcanzar la meta
brecha
1.Fortalecimiento 1. Fortalecimiento Profesion Docente. Se propone y se explica cada una de las
Profesion Docente siguientes acciones:
Perfiles de entrada y salida de candidatos al ejercicio profesional de la docencia.
Brecha de Certificacion voluntaria para el ejercicio de la docencia.
conocimientos Programa de incentivos salariales basados en el desempefio.
y de destrezas Acreditacién Voluntaria de universidades. Propone la creaciéon de la “Comision
cognoscitivas. Permanente de Acreditacion de Instituciones de Educacion Superior.” En el 2005 todas

las instituciones deben haberse acreditado.
El cierre de la
brecha  apunta 2. Creacioén Curriculum 2. Creacion Curriculum Nacional Basico Interdisciplinario (CNBI): Se propone como

hacia la Nacional Basico un proceso de trabajo conjunto entre universidades, docentes, padres de familia y grupos
utilizaciéon de los Interdisciplinario. activos de la comunidad civil. Con el propdsito de institucionarlo en el aula, propone cuatro
parametros  del etapas: Disefio; Validacion; Implementacién con monitoreo; Evaluacion continua de
Programa de procesos y productos. A este curriculum debe tener acceso todo estudiante costarricense,
Bachillerato independientemente de la ubicacion geografica del centro educativo. El desarrollo
Internacional, cognoscitivo de los estudiantes es central en su disefio, sin dejar de lado la formacion
como un medio integral.

para “halar el

Sistema 3. Optimizacion inversion | 3. Optimizacion inversion tiempo lectivo:

Educativo tiempo lectivo Incremento de la obligatoriedad y de la cobertura desde el prekinder hasta el Ciclo
Costarricense Diversificado, inclusive.

hacia la

competencia y Incremento del ano lectivo a 210 dias de clase con una efectividad real de 180 dias, con
calidad que dos periodos de vacaciones de una semana (Semana Santa y uno en setiembre); uno de
demanda el siglo dos semanas; y seis semanas a partir de la tercera semana de diciembre.

XXI” (Documento

original, 1995, p. Horas lectivas de 60 minutos.

15).

Jornadas escolares de 6 horas en todos los centros educativos.
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Brechas

Metas para el cierre de la

brecha

Acciones para alcanzar la meta

Brecha de
actitudes y
valores.

El cierre de la
brecha apunta
hacia la puesta
en practica de
valores de
calidad y la Etica
del Desarrollo

(p-39).

1. Integracién e insercion
del fomento de actitudes
y valores en la
implementacion del CNBI.

2. Fortalecimiento del
clima organizacional
escolar

En acuerdo con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT) se propone un cuerpo de
valores para el desarrollo de una cultura hacia la calidad en el ciudadano del siglo XXI. Se
pretende con ello desterrar “a la mediocridad y a los desvalores que han obstaculizado el
desarrollo del ciudadano costarricense. A la indiferencia, conformismo, desdén, indolencia,
consumismo desproporcionado, la desinformacién y la complicidad, entre otros, se deben
anteponer valores que rescaten los tradicionales pero ademas promuevan enn el
costarricense su transformacién hacia una CULTURA en constante demanda de
CALIDAD”. (P.38).

1. Integracion e inserciéon del fomento de actitudes y valores en la implementacién
del CNBI: “Incluir en todas las materias del CNBI, en todos los ciclos, modalidades y
niveles, actividades planificadas de reflexion, discusion y practica sobre valores morales,
éticos y espirituales; y sobre las actitudes que distinguen a una persona en busqueda
permanente de calidad y excelencia personal y profesional”’.(p.40) Se proponen dos
acciones concretas:

a).Programa Tarea Nacional de Valores: Contempla dos etapas. La primera es una puesta
de acuerdo entre el centro educativo, la familia y la comunidad sobre los valores que
desean cultivar y fomentar. La segunda consiste en implementar cada tres afios jornadas
nacionales de reflexion sobre valores y actitudes que involucren a docentes, estudiantes,
padres de familia y a la comunidad. Se proponen estrategias de evaluacion y seguimiento
(p-41).

b) Programa de valores dentro del ambito escolar: Cada centro educativo disefiara una
“Declaratoria de compromiso con una cultura de calidad institucional,” en equipo con
docentes, estudiantes, padres de familia y la comunidad. No constituye un programa anual
de eventos sino una filosofia, un marco de referencia que guie al centro educativo en su
quehacer. (P.42)

2. Fortalecimiento del clima organizacional escolar: Con base en la Declaratoria de
calidad se espera que la calidad del clima organizacional se refleje en tres parametros e
indicadores de naturaleza cuantitativa y cualitativa que propone el documento (p.44 y 45).
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Brechas

Metas para el cierre de la

brecha

Acciones para alcanzar la meta

Se proponen dos acciones:

a) Programa de Proyectos de Mejoramiento Educativo: Consiste en financiar cada dos
afos un proyecto de mejora curricular por el cual compiten los centros educativos que asi
lo deseen. Debe contemplar el involucramiento de todos los actores sociales en el
enriquecimiento y la excelencia del centro educativo; debe elevar los niveles de logro tanto
en el ambito curricular como en el de los valores y actitudes (p. 46 y 47)

b) Programa de Planificacion y Evaluacion del Clima Organizacional: Estara a cargo de la
direccién del centro educativo, a partir de la Declaratoria de Calidad y de los resultados de
la evaluacion de los tres parametros con sus indicadores. Con base en los resultados, se
establecera un incentivo equivalente a un grado de ascenso en la escala salarial para
docentes y direcciones que demuestren su competencia.

Brecha de
calidad
gerencial.

El cierre de la
brecha apunta

hacia la
certificacion
internacional ISO
9000 (p.50).

1. Sistema de Calidad en
el MEP.

2. Desarrollar una vision
compartida al interior del

1. Sistema de Calidad en el MEP: La calidad en el servicio debe ser el norte que guie las
acciones necesarias para cerrar la brecha gerencia y ésta debe ser verificable
objetivamente. Por tanto, se plantea la necesidad de crear un sistema de calidad que
cumpla con los requerimientos de las Normas 1SO 9000 y solicitar su auditoria por parte
del organismo que las certifica; se presenta el listado del requisitos; y agrega ocho
acciones concretas, entre las que se destacan: “Reducir a 20 minutos el tiempo promedio
para ser atendido en cualquier parte del Ministerio en 1998, a 15 minutos en 1999 y a 10
minutos 0 menos en el 2005”; “Establecimiento de un perfil de docentes (aun para
aspirantes) y establecimiento de oficinas regionales de personal para la seleccion de
docentes a partir de 1997” (p.52); Reducir el numero de interinos a 20% en 1998; 15% en
el 2000; 10% en el 2002 y menos de 5% en el 2005 (p.53). Grafica los aspectos operativos
de un sistema de calidad (p.53) los cuales son: Manual de puestos; Manual de
procedimientos; Sistema de comunicacion para empleados y clientes; Objetivos y politicas
de calidad; Programa de mejoramiento continuo; Sistema de revision y seguimiento;
Capacitacion continua y Redisefio de servicios.

2. Desarrollar una vision compartida al interior del MEP y entre los principales
actores de la vida nacional: Todos los funcionarios y docentes deben estar
comprometidos con la visidon de largo plazo de que la propuesta educativa hacia el 2005
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principales actores de la
vida nacional.

3. Optimizar y mejorar la
dotacion de recursos de
la Institucion.

Brechas Metas para el cierre de la Acciones para alcanzar la meta
brecha
MEP y entre los | es la base del desarrollo del pais. De este modo, la Direccion de Personal debera

contribuir a tal difusion, tanto mediante el Programa de Capacitacion Continua como con
programas de induccién que disefie para nuevos y existentes funcionarios. La visiéon
compartida se logra promoviendo el involucramiento del personal en el andlisis y solucién
de los problemas (p.55).

3. Optimizar y mejorar la dotacion de recursos de la Institucion mediante las
siguientes acciones:

Automatizacion de oficinas centrales y regionales.

Red telematica administrativa.

Uso eficiente de recursos financieros.

Gerencia por profesional en ciertas areas: i.e. especialistas en recursos humanos en el
area de recursos humanos; finanzas y costos para la Direccidon General Financiera.
Diagnostico y mejoramiento de la Infraestructura.

Fuente: Chavarria, S. (2010) con base en el “Reto del Tercer Milenio: Una propuesta de un proyecto educativo nacional hacia el 2005.”
(EDU 2005). Accesible en www.soledadchavarria.org
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Con la presentacion de la propuesta, el 14 de diciembre, se inicid un proceso
de divulgacion, deconstruccidn y reconstruccion del documento, el cual abarco
hasta la segunda semana de junio de 1996 inclusive, segun consta en las notas
personales de Chavarria Navas (1994-1998)*. Se llevaron a cabo un total de
39 foros nacionales y regionales con una asistencia registrada de las firmas de
7,500 participantes. El siguiente listado detalla el nombre de la actividad;
desafortunadamente no se encontraron las fechas en las que se llevoé a cabo
cada una:

Facultad de Educacién Universidad de Costa
Rica

Foro nacional de padres de familia, con
representantes de cada una de las regiones
educativas.

20 foros regionales en coordinacion con las
Direcciones Regionales.

“Foro 2:” Actividad de seguimiento del Foro
de presentacion de la propuesta del
14/12/1995. Invitados: 75 representantes
de los diversos sectores de la sociedad civil.
Directorio Nacional de APSE.

Facultad de Educacién Universidad Nacional.

Comisiéon Nacional de Rectores

Federacién de Colegios Profesionales).

Conferencia Episcopal de la Iglesia Catdlica. | Seccionales 01 y 02 del Sindicato de
trabajadoras y trabajadores de la educacion

(SEC

Ochenta representantes de los Gobiernos
Locales del pais.

Profesores de la Red Alfa 12, Convenio
UCR-Universidades Europeas.

Junta Directiva de la Union de Camaras.

Estudiantes y profesores del Programa de
Maestria en Administracion  Educativa,
Universidad Internacional de las Américas
(UIA).

Sindicato Patridtico de Educadores

(SINPAE).

Asesores supervisores de educacion de
adultos.

Docentes (315) del Circuito Educativo 06 de
Grecia.

Asesores supervisores de artes plasticas

Facultad de Educacién Universidad Latina.

Direccién Nacional de Educaciéon Especial.

Fuente: Chavarria, S. Notas personales (1994-1998)

Desde el punto de vista de Chavarria Navas (Notas de trabajo 1994-98), el
principal logro de los 39 foros consisti6 en que la metodologia de trabajo
permitié conocer, de primera mano, las criticas emitidas por los consultados y
sus propuestas de correccion. De este modo, al menos esa fue el propdsito
esencial, de manera conjunta, se tomarian decisiones acerca del tipo de
educaciéon y acciones que dotarian al pais de una educacion de calidad. Un
segundo logro, tan importante como el primero, es que se pudieron validar las
observaciones recibidas sobre la propuesta inicial, de tal manera que los
actores sociales involucrados constataran la riqueza de sus aportes y de como
estos fueron tomados en cuenta, para dar origen a un nuevo texto.

Las propuestas de correccion fueron incorporadas en el borrador del
documento “La Educacion Nacional como Politica de Estado hacia el 2005
(EDU 2005).” Notese que del titulo de la propuesta discutida se preservo la
terminacién “EDU 2005.” a efectos de que se evidenciaran las modificaciones
que se habian incorporado en el primero y de como habia dado pié al segundo.
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La Educacion Nacional como Politica de Estado hacia el 2005 (EDU 2005)

La produccion de este trabajo se enmarco entre los meses de junio a agosto de
1996. Una primera version del documento, producida en junio, se sometio a la
consideracion de gremios magisteriales, universidades, gerentes de programas
en el MEP y formadores de opinién en el ambito educativo. Conforme se
recibia la retroalimentacion, se analizaba y se incorporaba a un nuevo borrador.
De los varios borradores producidos se conservan uno de junio, otro de julio y
la versidn final de agosto. Fue un proceso en constante evolucién que trat6 de
conciliar los puntos de vista de quienes dieron su aporte.

Este documento consta de dos apartados sustanciales. El primero consta de
una introduccion y dos secciones. En la primera seccion, titulada “Nuevos
Retos a partir de importantes logros,” se hace una breve revisién de la historia
reciente de esfuerzos para dotar al pais de una educacion de calidad. Incluye
también una descripcidon de las carencias y de la importancia del documento,
como Politica de Estado para hacer del sistema educativo un sistema en
“equilibrio dinamico, coherente con ‘alma nacional’ pero de calidad a la altura
de estandares internacionales de excelencia” (version agosto 1998,
www.soledadchavarria.org , p.3). Termina esta seccion con una explicaciéon
mas detallada de las cuatro brechas presentadas en el “Reto del tercer Milenio:
Una propuesta de un proyecto educativo nacional hacia el 2005.”(EDU-2005).

La segunda seccion: “El punto de partida de EDU 2005,” abarca seis temas. En
aras de la extension de este informe, tan solo se consigna sus nombres y se
agrega un resumen de su contenido cuando se considera necesario. Al
respecto, véase el siguiente Cuadro N° 5

Cuadro 5.
La Educacion Nacional como Politica de Estado hacia el 2005 (EDU 2005)
Primer apartado, segunda seccion: “El Punto de Partida de EDU 2005”

Temas Contenido

1. El Marco Juridico Menciona las leyes que en las que se
enmarca la educacion costarricense. Incluye
las mas recientes: Ley de Igualdad Real; Ley
de Acceso e lIgualdad de Oportunidades
Educativas y la Politica Educativa hacia el

Siglo XXI.
2. Vision Integral con alto contenido | Describe un ideal humano que abarque lo
humanista espiritual, lo estético, la construccion racional
del conocimiento y el cultivo de la salud fisica
y emocional.

3. La Etica del Desarrollo: sustrato para la
concepcion del ser humano y de la sociedad
costarricense del siglo XXI.

4. Una vision costarricense ante los cambios | Invita a preguntarse “; Cual es la contribucion
mundiales. que como costarricenses vamos a dar a la
humanidad en el siglo XXI?. *

Responde que:

“EDU 2005, sin desdeiar el pasado y a partir
de la satisfaccion nacional y local de una

Tercer Informe Estado de la Educacion 37



La Politica Educativa hacia el Siglo XXI: Propuesta de una Politica de Estado

Temas

Contenido
educacion de calidad, instala al sistema
educativo costarricense, en todas sus

modalidades, a mediano y largo plazo y
desde los puntos de vista pedagdgicos y
administrativos, en el camino de un cambio
paradigmatico con “alma” costarricense y en
la busqueda de los primeros lugares de
reconocimiento internacional. (...) este
acuerdo abarca (...) la educacién preescolar,
la educacion general basica, la educacion
diversificada, la educaciéon técnica, Ila
educacion especial y la educacién de adultos®

(p-8).

5. Cuatro aristas de un norte comun: un
sistema educativo eficiente con una oferta
educativa pertinente

Define la pertinencia desde la perspectiva de
la respuesta que da a las necesidades de los
estudiantes, de la comunidad y la familia y de
los docentes. Propone cuatro elementos
contributivos a la calidad del sistema
educativo costarricense.

a) Halado por estandares internacionales.

b) Centrado en el desarrollo integral de los
estudiantes de todas las modalidades.

c) Transparente, no clandestino, en estrecho
vinculo con la familia y la comunidad.

d) Promotor del mejoramiento social, personal
de los docentes y de una actitud de
aprendizaje permanente de su parte.

6. Un vértice comun: capacidad y calidad
administrativa.

a) Transparencia en nombramientos.

b) Dotacién adecuada de recursos para un
servicio desconcentrado y descentralizado
para darle un servicio digno y rapido al
educador y al estudiante.

c) Construccion conjunta de una vision
compartida para “poner a la educacién en la
base de cualquier esfuerzo de desarrollo que
emprendamos.”

Fuente: Chavarria, S (2010) con base en

“La Educacion Nacional como Politica de

Estado hacia el 2005 (EDU 2005) “ www.soledadchavarria.org.

El segundo apartado “La Educacion Nacional como Politica de Estado hacia el

2005 (EDU 2005): doce afirmaciones,’

’ se resume en el Cuadro N°6. Noétese

que el tema 8.2 de la octava afirmacién: menciona el impacto de éste en los
cuatro ciclos de la educacion nacional. Lo relevante para el presente informe,
reforma curricular a la educacién secundaria, se tratara oportunamente.

Tercer Informe Estado de la Educacion

38




La Politica Educativa hacia el Siglo XXI: Propuesta de una Politica de Estado

Cuadro 6.

Temas del segundo apartado “La Politica de Estado de la Educaciéon Nacional
hacia el 2005 (EDU 2005): doce afirmaciones.”

1. La Educacion con vision de largo plazo y como
asunto de Estado.

2. La Educacion con sustento juridico, humanista y
perspectiva integral.

3. La Educacion con base en el conocimiento.

4. La Educacién vinculada con una Etica del
Desarrollo.

5. La Educacion para ser mas costarricense y a la
vez integrarnos al mundo.

6. La Educacion ajustando cuentas con los medios
electronicos de comunicacion.

7. La Educacion como sistema coherente que
prepare a todos con calidad.

8. La Educacion centrada en la persona, en

igualdad de oportunidades y equidad:
8.1 Dignificacion, profesionalizacion y
fortalecimiento de la profesion docente.
8.2 Creacioén de un Curriculum Nacional Basico
Interdisciplinario que enfatice la igualdad de
oportunidades y el desarrollo integral de los
estudiantes: pertinente para las regiones; para
todas las modalidades del sistema educativo y
sus cuatro ciclos asi como el pre-escolar; con
docentes graduados; con cobertura informatica;
con bibliotecas de excelencia por centro
educativo; con un sistema de Evaluacion que
determine el logro por objetivos de los
estudiantes y la pertinencia curricular y
administrativa de la educacion.
8.3 Amplificacién de la cobertura y la
obligatoriedad de las oportunidades.

8.4 Reorganizacién del tiempo para un mejor
aprovechamiento del curso lectivo.
8.5 Recursos para el mejoramiento de la
calidad de la educacion.

» 9.El sistema educativo como corresponsable con

la familia y la comunidad en el fortalecimiento de
valores costarricenses, en la recuperacion de
valores universales y en la construccion de
valores que nos comprometan con las futuras
generaciones:
9.1 El centro educativo: por los valores que
promueven; en contra de los desvalores que
paralizan.
9.2 Clima o cultura organizacional que
fortalezca los valores.
9.3 Transparencia del centro educativo y del
sistema en general.
9.4 Comunidad y Escuela: Alianza vital para
el logro de una educacién de calidad.
10. La educacién como instrumento contra la
inequidad socioecondémica.
11. Gerencia de los procesos administrativos.

12. La continuidad de acciones vy el
financiamiento: ingredientes de un plan
educativo de calidad.

12.1 Continuidad de acciones: (Posterior
“Proyecto de Ley de Fundamentos y Garantias
Educativas.”

12.2 Financiamiento de la inversién en el futuro
de nuestro pais. No menos del 6% del PIB.
(Posterior “Ley de Reforma al Articulo 78 de la
Constitucion Politica.”

Fuente: Chavarria, S. y Quesada, S (2010) con base en “La Educacion Nacional como

Politica de
www.soledadchavarria.org

Estado hacia el 2005

(EDU  2005).” Accesible en
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Proyecto de Ley de Garantias para el Desarrollo y Mejoramiento Continuo
del Sistema Educativo Nacional.

Paralelamente que se recogia la retroalimentacion de “La Educacién Nacional
como Politica de Estado hacia el 2005 (EDU 2005)” y se producian borradores
del texto, comenzo a redactarse el borrador del “Proyecto de Ley de Garantias
para el Desarrollo y Mejoramiento Continuo del Sistema Educativo Nacional.”
Es asi como el 23 de julio, segun consta en el Acta 56-96, el sefior Ministro de
Educacion lo presentd, junto con el Proyecto de Ley de Reforma al Articulo 78,
ante el CSE para su discusién, andlisis y aprobacion.

Durante tres sesiones consecutivas: 30 de julio; 1 de agosto; 6 de agosto, y de
acuerdo con las actas correspondientes a dichas fechas: 57-96; 58-96 y 59-96,
las y los sefiores integrantes del Consejo, introdujeron sugerencias de cambio
en el contenido del articulado, las cuales ante todo, tendieron a aclarar o a
reafirmar dicho contenido. Es de notar como, en la sesién 57-96, por ejemplo,
se modificaron 15 articulos; en la siguiente, 11 y, todavia en la ultima sesion
(59-96) se procedid no solo con la revision final y su aprobacion, y apoyo, para
ser presentada ante la Asamblea Legislativa sino que también se hicieron
observaciones generales y nuevas sugerencias de ampliacién a dos articulos y
al Transitorio 1.

El Expediente 12.715: Una historia sin fin

Tal como se comprueba en el Acta 65-96, de 29 de agosto de 1996, en una
ceremonia especial, ese dia se hizo entrega del Proyecto al sefior Presidente
de la Asamblea Legislativa (Ver Anexo 1, texto original del Proyecto). A ésta
asistieron, el Consejo en pleno, el sefor Ministro de Educacién, el sefior
Presidente de la Republica, delegaciones estudiantiles, representaciones
diplomaticas, de las universidades estatales y privadas, miembros del Gabinete
y diputados, exministros y exviceministros de educacién, representantes de las
juntas directivas de las organizaciones magisteriales y de la Conferencia
Episcopal, entre otras delegaciones; también asistieron las jefaturas vy
asesorias del Ministerio de Educacién Publica de Oficinas Centrales y las
Regiones Educativas (Ver detalles de la ceremonia en el Acta 65-96, p.2).

Entregado a la Asamblea Legislativa, el Proyecto fue trasladado a la Comisién
de Sociales. A partir de ese dia se inicia un proceso de consulta y revision de
este Proyecto que sigue pendiente y archivado, bajo el numero de expediente
12.715, a la fecha de escritura del presente informe.

La Comision Permanente de Sociales de esa Legislatura sometié a una
extensa consulta el documento original. Entre los citados a externar su opinion
estuvieron: el Consejo Superior de Educacion, que lo apoy6 irrestrictamente
(Acta 88-96 y 89-96); el senor Ministro de Educacion, Dr. Eduardo Doryan;la
Universidad de Costa Rica; la Universidad Nacional, representada por el sefor
Rector y el Consejo Universitario en pleno; la Universidad Estatal a Distancia;
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica; exministros de Educacién Maria Eugenia
Dengo, Francisco Antonio Pacheco, Marvin Herrera; el Colegio de Licenciados
y Profesores (COLYPRO); la Asociacion Nacional de Educadores (ANDE); la
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Asociacion de Profesores de Segunda Ensefianza (APSE); El Sindicato de
Trabajadoras y Trabajadores de la Educacién (SEC) y la Defensoria de los
Habitantes. Se contd, como era de esperarse, con las opiniones de las seforas
y sefores diputados integrantes de la Comision.

En tanto que algunos de los consultados rechazaron resueltamente el
Proyecto, como por ejemplo la Universidad de Costa Rica (sesion ordinaria de
la Comisién de Sociales del 10 de diciembre de 1996) y la ANDE; otros
manifestaron un acuerdo parcial, como el SEC; otros la apoyaron, como el
COLYPRO y la APSE (Acta N°3, de 28 de agosto de 1997).

Conforme se fue recibiendo la retroalimentacién, las y los asesores de las vy
los sefores diputados, en conjunto con una asesora y un asesor del Despacho
del sefor Ministro, se dieron a la tarea de elaborar nuevas versiones del
Proyecto las cuales eran discutidas nuevamente en la Comision.

Después de un proceso de practicamente un afo, la Presidencia de la
Comision de Sociales presentd una nueva version del proyecto, producto de las
multiples revisiones, para someterlo a otra ronda de consulta y discusion (Ver
Anexo 2).

Segun consta en el Acta N°3, citada anteriormente, después de haber leido el
texto sustitutivo las y los sefores diputados decidieron enviarlo a las personas,
organizaciones e instituciones que lo habian revisado la primera vez y a otras
nuevas tales como: Lic. Uladislao Gamez; Dr. Claudio Gutiérrez Carranza, el
SINDEU; el Consejo de Defensa de la Institucionalidad; el Centro de
Investigacién y Docencia de la Educacién de la UNA; Catedra Pablo Freire de
la UNA; el Sindicato Patridtico de Educadores (SINPAE) vy la Comision
Nacional de Rectores (CONARE).

Al final de esa Legislatura, el Proyecto tuvo dos dictamenes: uno de mayoria
afirmativo y otro de minoria en su contra. Esto imposibilité su elevacion a
debate en el plenario y provoco el consecuente envio al archivo. Han habido
dos intentos mas de reactivacion, el primero el 21 de octubre de 1998, Acta N°8
de la Comisién Plena. Se resuelve “que se nombre una comision para su
estudio.” Al 26 de mayo de 1999, todavia estaba “en estudio en la subcomision
nombrada.” Después de esa fecha no se tiene registro de otro intento por
recuperar al Expediente 12.715.

Consecuencias del archivo del Expediente 12.715

Dos consecuencias, al menos, se derivan de no haber aprobado el Proyecto de
Ley. La primera de ellas, es que se privo al pais de la posibilidad de tener una
Politica Educativa de Estado que con acciones concretas, en plazos
determinados y con los recursos financieros apropiados, sefalara el rumbo de
la educacién nacional y, de esta manera, acabara con el cortoplacismo propio
de las gestiones gubernamentales.
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La segunda es que evidencio la dificultad que pareciera existir para alcanzar un
acuerdo educativo nacional. Las multiples consultas, el sinnumero de acuerdos
alcanzados, las varias redacciones del articulado, no alcanzaron para ponerse
de acuerdo en trece metas claramente establecidas en el articulo 38 de la
version original o 31 de la version del 28 de agosto de 1997. Vistos por unos
como una “camisa de fuerza” para las futuras administraciones, otros, con base
en el articulo 39, lo vieron como la posibilidad de, finalmente, encontrar la meta
comun de la educacion nacional: calidad con equidad y con visién de largo

plazo (Entrevista, Arias Ocampo, S., 2010). El articulo 39 establece:

ARTICULO 39: Los objetivos y metas estipulados en el articulo 38
deberan cumplirse durante los diez afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. Cada Administracion definira por decreto
ejecutivo el ritmo y recursos asignados al conjunto y a cada meta pero, en
todos los casos, debera trabajarse con un cronograma de acciones de una
década asi como con los planes propios de cada ciclo Gubernamental. Sin
embargo, cada Administracion debera acometer una porcion de las
acciones equivalente al tiempo de gobierno que garantice un avance del
conjunto y de cada uno de los objetivos y metas distribuido
equitativamente entre Administraciones aunque con ritmos diversos por
cada inciso del articulo 38, segun el mejor criterio de las autoridades
respectivas del Ministerio de Educaciéon Publica.

En el cuadro N°7 se presenta un resumen con base en la version original. Se
remarcan los trece acuerdos que debieron haberse alcanzado

Cuadro 7.
Resumen Parcial del Proyecto de Ley de Garantias para el Desarrollo y
Mejoramiento Continuo del Sistema Educativo Nacional

VVVVVYVYYVYVYY

Y V V Y VYV

YV V

Visién basada en la Etica del Desarrollo, mejores personas y ciudadanos.

Desarrollo integral de las personas.

Sostenibilidad Ambiental, equilibrio entre entorno y naturaleza.

Sostenibilidad Social, participacion social y respeto a la diversidad.

Comprension de los fendmenos sociales, historicos, nacionales e internacionales.

Desarrollo de la sensibilidad y apreciacion artistica.

Trabajo en equipo, respeto por el pensamiento y necesidades de otros.

Desarrollo del pensamiento creativo y la toma de decisiones dentro de un marco de valores.
Curriculum Nacional Basico fundado en soporte de cada disciplina y busqueda creativa de la
interdisciplinariedad.

Oportunidad de creacion del conocimiento de cada estudiante segun estilo de aprendizaje.
Estimulo del potencial cognoscitivo mediante el desarrollo del pensamiento y el conocimiento.
Desarrollo de valores y actitudes espirituales, éticos y civicos ante realidad nacional e
internacional.

Desarrollo socio-afectivo y psicomotor del educando.

Fortalece el clima organizacional escolar.

Componentes programaticos del curriculum en equilibrio entre formacion de valores y actitudes
éticas, morales y espirituales y el conocimiento de cada disciplina y de sus interacciones.
Incorporara el uso de la tecnologia de la comunicacion y de la informatica.

Ensefianza de un idioma extranjero.

Programas de la educacion tecnolégica, en Tercer Ciclo y en la Educacion Diversificada, se
dirigiran al desarrollo de competencias especificas en el educando.

Evaluacion de acuerdo a parametros nacionales e internacionales, divulgacion de resultados y
toma de medidas correctivas.
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» Ajustes en Planes de Estudio y Programas de Ensefianza sustentados en estudios comprensivos
y de forma progresiva.

» Articulo 38: Trece Metas hacia el 2005:

» A) En preescolar, universalizacion y extension de la educacion a dos afios, con cobertura del
100% en informatica y una lengua extranjera.

» B) En |y Il ciclo, jornada minima de seis horas, con 100% cobertura en informatica y lengua
extranjera.

» C)En lll ciclo y la Educacion Diversificada Diurna y Nocturna, cobertura del 100% de estudiantes
y cobertura del 100% en informatica. Valor agregado para la vida y trabajo productivo. En Ill ciclo,
profundizar en la calidad de las lecciones, planeamiento y atencion individualizada a estudiantes.
En IV ciclo, ofertas educativas distintas e innovadoras.

» D) En Educacion técnica establecer programas que garanticen: grado universitario de bachiller
para educadores, programa sistematico de pasantias en empresas, educaciéon dual que
intensifique relacion estudio-practica en el trabajo, sistema de certificacion de competencias
laborales, sistematizacion de los programas, consolidar el equipamiento de las instituciones,
establecer programas post-secundarios de técnico superior.

» E) Implementacion de la Ley de Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad en
todas las modalidades del Sistema Educativo. Programas sistematicos para estudiantes
talentosos.

» F) En la educacion abierta de jovenes y adultos y de acreditacion de competencias, atender a un
porcentaje creciente de la poblacién que conduzcan a grados académicos y técnicos.

» @) Erradicacion del analfabetismo mediante un programa comprensivo que incluye recargos a los
docentes bajo el esquema de la educacion de jovenes adultos y adultos.

» H) Personal de docencia con grado de bachiller universitario. El MEP (...) propiciara las acciones
para la formacion universitaria de los aspirantes en servicio.

» 1) Capacitacion profesional INA-MEP al menos al 15% de la poblacion laboral.

» J) Regulacion de alumnos por aula en forma paulatina para que no sea superior a treinta .

» K) Acceso a fuentes de informacion en centros educativos y en el aula.

» L) Las instituciones de educacion superior universitaria, dentro del respeto a su autonomia,

estableceran (...) procesos de acreditacion de rigor internacional, en procura de la mas alta

calidad y excelencia en la formacién docente.

» Ll) Garantizar a los centros educativos del Estado la dotacion de recursos de uso cotidiano.

Prioridad a la construccion y rehabilitacion de la planta fisica.

Fuente: Chavarria, S. y Quesada S. (2010) con base en Proyecto de Ley de Garantias
para el Desarrollo y Mejoramiento Continuo del Sistema Educativo Nacional.

El contexto de las criticas a los tres documentos descritos

Los tres documentos anteriores tienen como contexto histérico lo que el CSE,
en su sesidn de de 22 de agosto, Acta 64-95, califica de “situacion anomala.”
Esta “situacion” se refiere a la huelga de educadores que se inici6 el 17 de julio
y finaliz6 el 17 de agosto. La huelga fue el instrumento de protesta que utilizd
el Magisterio Nacional para demostrar su repudio a la la Ley N° 7531, "Reforma
Integral del Sistema de Pensiones del Magisterio Nacional y Jubilaciones y sus
reformas de 10 de julio de 1995, publicada en el Alcance N° 27 a La Gaceta N°
133 de 13 de julio de 1995. Con la aprobacion de esta ley se modificaban
sustancialmente la Ley 2248, de 5 de setiembre de 1958 y su primera reforma,
Ley 7268 de 14 de noviembre de 1991.

La Ley 7531 establecid requisitos diferentes y mas estrictos, con respecto de
las leyes anteriores, particularmente en cuanto al calculo del monto de la
pension. Desde la perspectiva de Gutiérrez, Araya, Lopez, Viquez, Sittenfeld;
Cascante, Zuhiga, Quesada, Acufia y Chacén (1995) la Ley era improcedente
porque, entre otros aspectos sefialados por los autores:
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Con este Régimen de pensiones no se garantiza a los educadores una
pensién digna a un costo accesible. Se incrementa sustancial mente la
cotizacion obrera (articulo 70) y se deterioran los beneficios ofrecidos por
el régimen (articulo 43 y otros). Ademas, se suprimieron las disposiciones
que contenia el régimen (Ley 7268, articulo 9) y que garantizaban una
pensién minima, independientemente de los célculos de tipo financiero y
actuarial, tal y como también lo establece el Reégimen general de
pensiones por vejez e invalidez de la Caja Costarricense del Seguro
Social, en el articulo 29 de su reglamento (p. 6 y 7).

Simultdneamente que se negociaba la finalizacion del conflicto, durante ese
lapso, el Frente de Organizaciones Magisteriales (FOM), conformado por
ANDE, APSE, SEC, COLYPRO Y ADEP, también negocié con el Ministerio de
Educaciéon una serie de incentivos de caracter profesional y salarial entre los
gue se encontraba un pago extra en setiembre, por los 200 dias lectivos; y una
semana de vacaciones en setiembre, que luego se elimind. En la
administracion siguiente, 1998-2001, los incentivos salariales fueron llevados a
un laudo arbitral y finalmente, en junio del 98, se decidi6 a favor de los
educadores por cuanto los arbitros determinaron que el acuerdo estaba a
derecho y que existia el presupuesto, tal como lo definia el 6% del PIB
(Entrevista, Arias Ocampo, S., 2010).

Como lo indican Fernandez, Paniagua y Arias, S, y Arias, R. (Entrevistas,
2010), a pesar de la finalizacion “oficial” de la huelga, persistio en los
educadores, sus representantes y en la Academia Universitaria una actitud de
desconfianza y resentimiento hacia las iniciativas del Ministerio de Educacion.
Era bastante dificil que en tal contexto, las iniciativas ministeriales fueran
recibidas con la critica propositiva con la que fue recibida la Politica Educativa
Hacia el 2005. Sin embargo, bien podria pensarse en la hipétesis de que a
consecuencia de los desencuentros creados alrededor de la aprobacién de la
Ley 7531, es muy posible que no se haya incluido el estudio de la Politica
Educativa en la formacion inicial docente de, al menos, una universidad
publica. De acuerdo con Abrahams, Araya, Gomez, Murillo y Solano (2001),
este no fue un tema evidente en los planes y programas de estudio De hecho,
en la seccion de recomendaciones de su proyecto de investigacion, las
investigadoras recomiendan a la unidad académica responsable:

2. Incluir en los planes y programas de estudio de la carrera de
Bachillerato en Educacion Primaria (...), en forma explicita el conocimiento
y analisis critico de la Politica Educativa vigente, ya que esta es la que
sefiala las pautas del quehacer educativo nacional, con el fin de preparar
individuos que puedan enfrentar las demandas sociales, econémicas y
politicas de la sociedad actual. (p.108).

En la misma linea de Abrahams, et. al., Arias Ocampo (2007) evidencia la
discrepancia entre el perfil docente que se deriva de la Politica Educativa y el
que se desprende de los planes de estudio de otras universidades publicas y
privadas:
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Para implementar la Politica Educativa Hacia el Siglo XXI, los docentes de
primaria y de secundaria, deben poseer un perfil basico (conocimientos,
habilidades y destrezas, valores y actitudes), derivado de esta. En la
comparacion hecha, de manera preliminar, entre el perfil basico propuesto
y el plan de estudios de algunas de las universidades en estudio, se nota
que no hay un dominio completo del mismo (p.1).

Descrito el contexto, en el parrafo siguiente se presentara lo que, a juicio de la
autora, son las criticas mas representativas hacia los tres documentos:

Un resumen de las criticas

En cuanto a los dos primeros documentos “Reto del Tercer Milenio: Una
propuesta de un proyecto educativo nacional hacia el 2005 (EDU-2005)” y “La
Educacion Nacional como Politica de Estado hacia el 2005 (EDU 2005)” de la
revisién de las criticas sobresalen los siguientes (Salas, 2008; Gutiérrez, sf,
consultado el 14/02/2010; Chavarria Navas, notas de trabajo, 1994-98):

e Proyectos al servicio de un estado neo-liberal y por ende deshumanizante.
e Visidn pedagodgica confusa al abrazar tres corrientes que difieren entre si
(ya expresado en las criticas a la Politica Educativa).

Parametros de calidad internacional ajenos a la realidad costarricense.
Enfasis en lo disciplinar en detrimento de lo integral.

Uso de lenguaje ajeno a la educacion tecnocratico y economicista (critica al
término “valor agregado.”).

¢ Propicia la competitividad en detrimento de la solidaridad.

En cuanto al Proyecto de Ley, y como se mencion6 en parrafos anteriores,
hubo instancias consultadas que lo rechazaron en su totalidad pero hubo otras,
como la Universidad Nacional (UNA), cuyo Consejo Universitario en pleno y
liderado por el sefior Rector, comparecié ante la Comisién de Sociales™. Si
bien es cierto que la UNA fue muy critica del Proyecto debe consignarse que su
aporte fue esencial para la revision y re-escritura de un nuevo articulado. Su
presentacion analizé cada articulo y, en aquellos en los que existia divergencia
de criterios, presenté un texto sustitutivo.

Este Proyecto de Ley, asi como los documentos que lo antecedieron, fue
calificado como “PAE educativo” por Wing-Ching (1999). Pero quien quizas
resume la lectura que del Proyecto de Ley hicieron algunos sectores es Pardo
(sf, consultado el 6 de enero del 2010). En un analisis detallado del articulado,
desde una perspectiva que pareciera devenir del materialismo historico, la
autora concluye que el Proyecto debe rechazarse sin modificacion alguna
puesto que “arreglarle algunos errores de forma y contenido dejarian intacto el
hilo conductor de la estructura discursiva, con lo cual se lograria el objetivo de
imponer nuevas formas de regulacion social, para formar generaciones que se
sometan sin protestar a las exigencias del capital transnacional manteniendo, a
la vez, un sistema educativo desigual, elitista y fracturado “ (p. 13).
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En el siguiente apartado, y final, se precisaran los cambios generados en la
educaciéon secundaria, definiéndose ésta como la que se inicia con el tercer
ciclo y termina con el Ciclo Diversificado, sea de caracter académico o técnico.

4. Una educacioén secundaria acorde con los tiempos y de calidad.

Las reformas y mejoras en la educacion secundaria durante el periodo
gubernamental 1994-98, comenzaron a gestarse antes del 8 mayo. Reuniones
con docentes y directores (as) de tercer y cuarto ciclo y el estudio del
panorama nacional en variables como planes y programas, matricula,
desercion, cobertura, pertinencia y porcentaje de alumnos repitentes,
sustentaron la creacion del Programa de Mejoramiento de la Educacion
Secundaria (PROMESA), como uno de los programas estratégicos del
Ministerio de Educacion.

Con base en la Ley Fundamental de Educacion y la Politica Educativa Hacia el
Siglo XXI, la tarea esencial de PROMESA consisti6 en “crear, proponer,
experimentar, acciones curriculares novedosas a nivel de educacion
secundaria, previo a la lectura de la realidad que vive esta modalidad
educativa, utilizando la informacién de que se dispone, con una participacion
activa y consciente de los diferentes actores: profesores, estudiantes y padres
de familia.” (Chavarria Navas, et al, 1998, p.75).

La propuesta de PROMESA

A efecto de llevar a cabo un trabajo participativo y centrado en la realidad, el 16
de agosto de 1994, el sefior Ministro instalé la Comision para el Mejoramiento
de la Educacién Secundaria Académica. Esta estuvo conformada por
representantes de las universidades, personal de Oficinas Centrales del MEP,
directores de colegio y una representante de las Direcciones Regionales. El
trabajo recibid la participacion regional mediante la creacion de comisiones en
las que participaron personeros de cada Direccion Regional, docentes, padres
de familia y dirigentes comunales (Ver Acta 15-95, 21/2/95, CSE).

El analisis de las variables arriba mencionadas dio como resultado el disefio de
dos propuestas que fueron aprobadas por el Consejo Superior de Educaciéon. A
continuacion, se presentara la resefia de cada una.

l. Colegios Modelo

El Proyecto de Colegios Modelo estuvo conformado por dos componentes: uno
destinado al tercer ciclo y otro al ciclo diversificado. A continuacion, se presenta
el del tercer ciclo.

a) Mejoramiento y Actualizacion de los Planes de Estudio de la
Educaciéon Secundaria en tercer ciclo: Aplicacion de un Proyecto
Piloto en cinco centros educativos (95-95).
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Tal como lo sefala el acta de la sesion 15-95 del 21 de febrero de 1995, la
propuesta se aprobd en condicion de “experimento piloto” por cuanto
presentaba una oferta innovadora desde el punto de vista curricular vy
administrativo. Lo que la Comision redactora propuso, en primera instancia,
fue reducir del numero de asignaturas a las que se enfrenta el estudiante que
ingresa a sétimo afo; ademas, obtener en forma paralela una formacién que lo
capacite para ingresar con éxito a la vida y al trabajo, mediante una oferta de
valor agregado. Desde el punto de vista de la Comisién', (Ver Chavarria et al,
op.cit, p.78), las ventajas de la “reforma curricular” consistieron en:

e Reducir de catorce a diez el numero de asignaturas que se cursan en un
determinado periodo en la actualidad.

e Intensificar los cursos de Estudios Sociales, Civica, Ciencias, Religion,
Musica.

e Incrementar el tiempo dedicado a las matematicas, el espafiol y el inglés.

e Aumentar el numero de lecciones en Musica y Artes Plasticas.

e Reforzar aspectos formativos en la musica y las artes, al reducir el numero
de alumnos por grupo e introducir metodologias novedosas, en el
desarrollo de las opciones que se ofrecen en esta area.

e Incrementar la formaciéon humanista, asi como la formaciéon de valores
éticos y morales.

e Aumentar la relacién de alumnos-profesores con las consecuentes
ventajas en el planeamiento, preparacion y correccion de pruebas y tareas.

e Crear un espacio para el desarrollo de jovenes talentosos en las ciencias,
las letras, las artes, los deportes, que no lo tienen los actuales planes de
estudio.

e Ofrecer un nuevo modelo del Servicio de Orientacion y Vida Estudiantil.

En la misma Acta, el CSE autoriza para que se aplique el “experimento” en las
siguientes instituciones: Liceo UNESCO (Pérez Zeledén), Centro Educativo
México (Aranjuez), Instituto de Alajuela y Colegio de Pococi.

En la sesion 95-95, del 7 de diciembre de ese afio, la Comision solicita al CSE
que en el tercer ciclo se aumente el numero de lecciones de espainol y de
matematica; de tal manera que los estudiantes reciban cinco horas de clase por
semana, en vez de cuatro. Las razones aducidas, en términos generales,
tienen que ver con el nuevo enfoque interdisciplinario de los nuevos programas
y el reto que implica para el docente y el estudiante ajustarse a esa nueva
vision y contenidos.

Ademas del aumento de lecciones, se eliminan las tres horas de
‘Recuperacién” y se transforma en una hora semanal para cubrir el
“Fortalecimiento de areas especificas, “la cual queda a discrecion de la
institucion y debe ser incluida en el horario de los educadores y de los
estudiantes. La modificacion fue aprobada en firme para que rigiera en el curso
lectivo de 1996.

' Desafortunadamente el Acta 15-95 no explicita la propuesta, de ahi que se haya tenido que recurrir a
una fuente secundaria.
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Como se consignoé en la descripcion de este proyecto, uno de sus propositos
era “ofrecer una formacién que lo capacite (al estudiante) para ingresar con
éxito a la vida y al trabajo, mediante una oferta de valor agregado.” En la
siguiente seccion se explicara el significado de dicho término dentro de la oferta
curricular para tercer ciclo.

Valor agregado en la educacién secundaria

El término “valor agregado,” generd polémica en algunos sectores educativos
por considerar que encerraba una concepcion economicista de la educacioén vy,
que por tanto, limitaba la vision que sobre su formacién personal y profesional
podria tener el estudiante.

En la sesion del 30 de enero de 1996 del CSE, Acta 08-96, se sometié a la
consideracion de ese organo rector el documento “Valor agregado a la
educacion académica diurna.” El Consejo acordd aprobarlo en firme, haciendo
la salvedad de que podria ser objeto de modificaciones en la siguiente sesion.

El traslado de acuerdo, con fecha 14 de febrero de la citada acta, dice
textualmente lo siguiente:

El proceso de globalizacion implica un estudiante mas calificado que
responda a los nuevos retos.

Este estudiante debe contar con un compendio de valores y
competencias que posibiliten su desarrollo como ser humano.

La tecnologia en informatica mas que el uso y manejo de programas,
constituye la adquisicion de una actitud abierta al cambio, a la
innovacioén tecnolbgica y al desarrollo de una estructura logica del
pensamiento analitico.

Por tanto:

El plenario del Consejo Superior de Educacion aprueba con caracter
firme el texto resolutivo siguiente:

Aprobar el documento Valor agregado a la educacion académica
diurna que se anexa a este documento.

Comunicarle asi a la Administracion para lo que proceda.

En posteriores sesiones, Actas 30-97 de 17 de marzo de 1997 y 85-97 de 17
de octubre de ese mismo afo, se incluyen dentro del concepto de valor
agregado, respectivamente, el Programa de Educacién Vial (en coordinacion
con la Direccidn Nacional de Vialidad) para estudiantes de décimo y undécimo
de Educacion Diversificada Diurna; y el Proyecto de “Talleres de Inglés para
conversacion” en la educacién académica (no se especifica ciclo). Mediante”
cuatro talleres de 60 minutos que se imparten una vez por semana entre los
meses de febrero y junio de cada afo.” Ademas, en el Acta 76-97, del 14 de
octubre de ese ano, se aprueba una propuesta de modificacion al Plan de
Estudios de Il ciclo para que se le incluya dos lecciones semanales de
informatica educativa. Cabe anotar que desde el afno 1995, Acta 85-95, se
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habia aprobado la inclusion de la informatica educativa, tanto en la educacion
académica, en todos sus ciclos, como en la educacion técnica.

Al contrario de lo que sefala Gutiérrez (op.cit) el valor agregado no se disefid
para incorporar al estudiante de manera temprana en la fuerza laboral, ni
tampoco solamente para la educacion técnica. Mas bien consiste en “el
desarrollo de competencias, habilidades y destrezas que preparan al joven ( de
[Il'y IV Ciclos) para la vida y el trabajo y les oriente vocacionalmente para que
puedan definir su proyecto de vida”. Asi entonces, fue concebido, inicialmente,
para la educacion académica diurna, mediante la creacion de Nucleos de
Educacion Tecnolégica, que cambian el enfoque de las asignaturas de artes
industriales y de educacion para el hogar, mediante su derivacién de las
especialidades de Educacion Técnica. Con dichos nucleos se pretende,
ciertamente como lo apunta dicha autora, que el estudiante sea competente en
tareas muy especificas, y, de esta manera, tengan mayor opcion para
insertarse en el mercado laboral (Chavarria Navas, et al, 1998, p.244).

La preparaciéon del estudiante para la vida laboral no es un tema nuevo en la
educacién nacional. De hecho, soslayarlo seria faltar al articulo 3, incisos e y f.
de la Ley Fundamental de Educacion, los cuales a la letra dicen:

Articulo 3. Para el cumplimiento de los fines expresados, la escuela
costarricense procurara: (a,b,c,d) e) Desarrollar aptitudes, atendiendo
adecuadamente las diferencias individuales y f) El desenvolvimiento de
la capacidad productora y de la eficiencia social.

Estos incisos se llevaban a la practica en la “educacion secundaria” de los afios
sesenta, atendiendo a las diferencias tecnoldgicas y concepcién de mundo
propias de la época. De este modo, la vision de “valor agregado,” sin que se
llamase asi, existia en los planes de estudio. Las “clases” de mecanografia
que se impartian desde el “tercer afo” y hasta el “quinto afo,” eran
conducentes al titulo de “Mecandgrafa,” en el Colegio Superior de Seforitas y
en el Liceo de Senoritas Anastasio Alfaro, por ejemplo. El titulo de Bachiller en
Ciencias y Letras, junto con el de mecanografia, abrieron posibilidades
laborales a cohortes de egresadas que trabajan de dia, en instituciones
publicas y privadas; y estudiaban de noche, tanto en la Universidad de Costa
Rica como en “Escuelas de Comercio.”

Para concluir esta seccién: el valor agregado, tal como fue concebido para la
educacién académica diurna, responde al perfil de “costarricense del siglo XXI”
qgue se define en la Politica Educativa, numeral 1, del apartado “Declaraciones”
y en el numeral 1, Literal F (En cuanto a los retos de la educacion) v,
particularmente, en el numeral 4, de esa misma seccién, el cual expresa:

4. Se buscara agregar el valor al tercer ciclo de educacién general
basica para hacer atractiva la secundaria y dar a quienes no contintien
sus estudios, instrumentos Uutiles para la vida y el trabajo. Se
promoveran acciones que faciliten la incorporacion de los jovenes en
procesos productivos basados en las nuevas tecnologias. Para esto,
deben fomentarse programas que ayuden a formar un ciudadano
productor, capaz de pensar y expresarse con claridad y rigurosidad.
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Especialmente, deben fortalecerse la educacién de adultos Ila
educacion técnica y cientifica a la par de la educacion fisica y las artes.

La segunda reforma planteada desde la Comision de PROMESA fue el Plan
Piloto para la Educacién Diversificada con base en créditos.

b) Plan Piloto para la semestralizacion de materias de la Educacion
Diversificada, con base en créditos.

De acuerdo con el Acta 8-96 del CSE, del 30 de enero de 1996, la Comision de
PROMESA presenta una segunda propuesta de reforma curricular, esta vez
dirigida a la Educacion Diversificada. El propdsito fundamental consistia en
semestralizar la oferta educativa y flexibilizarla de tal manera que el estudiante,
al igual que en las universidades, para poder aspirar al Bachillerato tendria que
completar una determinada cantidad de créditos en cada materia. Tal como se
indica en el literal 2 del articulo VI de la mencionada Acta, antes de estudiarla
en el seno del CSE, la propuesta fue sometida a un proceso de validacion en
consejos de profesores, mesas redondas y reuniones de educadores.

La Comision sefiala las siguientes ventajas del nuevo Plan de Estudios (Ver
Chavarria et al, op.cit, p.78):

e El plan ofrece una gran agilidad a la hora de establecer horarios, tanto para
profesores como para alumnos, ya que desaparecen las secciones o0
grupos que limitan notablemente confeccion de horarios.

e [Es conveniente el avance del alumno en la medida de sus posibilidades,
eliminando los grados o niveles en el cuarto ciclo, mediante un sistema de
créditos con un minimo obligatorio.

e La semestralizacion y el sistema de créditos dan amplia flexibilidad en el
avance del estudiante. Ademas, asi el estudiante hace uso racional del
tiempo disponible con mas posibilidades de éxito.

e Complementando el plan con cursos intensivos, se permite la recuperacion
y/o el avance de cursos. El estudiante podra llevar en esta época, un
maximo de tres cursos.

e Esta organizaciéon permite diferentes horarios a los estudiantes, lo cual
permite que estos se acojan al horario que mas les convenga, dandoles
oportunidad de participar en otras actividades: productivas, sociales,
intelectuales, comunales y otras.

e Para a conformacién del horario, el estudiante sera asesorado por un
profesor guia o tutor y la aprobacion de sus padres o tutor.

e La promocion semestral por cursos permite que el alumno repita solamente
el curso que perdio, avanzaria de acuerdo a sus posibilidades e intereses y
no repetirian arios completos incluyendo cursos ganados.

e Este sistema fomenta la responsabilidad individual y permite avanzar de
acuerdo a sus necesidades e intereses hasta que complete los créditos
para rendir las pruebas de bachillerato, preparandolos ademas para su
ingreso al ambiente universitario.

Analizada la propuesta, el Consejo la aprob6 con caracter de firme para que
fuese implementada en, 1996, en tres colegios cuyos consejos de profesores
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expresaron interés en ser parte de la reforma: Colegio México, Liceo Unesco y
Liceo Académico de Pococi. Como condicionantes el CSE recomendo al MEP
respetar las condiciones expresadas por las tres instituciones (proteccion de
derechos laborales, principalmente); capacitar al personal docente para la
mejor aplicacién del proyecto; autorizarlo para hacer ajustes durante la puesta
en practica del proyecto; evaluarlo en el proceso y presentar un informe al final
del curso lectivo.

Segun consta en el Acta 16-96 del 27 de febrero de 1996, la Comision aporté el
informe solicitado sobre los resultados de la aplicacion del “experimento piloto”.
Personal de los centros educativos involucrados, ademas de las y los
directores de cada centro, presentaron los aspectos positivos y negativos del
Plan. Entre lo negativo, sefialaron la necesidad mejorar la comunicacion desde
la Gerencia de PROMESA™" y de una capacitacién mayor para los docentes y
personal de orientacion en cuanto a los nuevos programas. Sin embargo,
estuvieron de acuerdo en expresar su satisfaccion por la propuesta y de
continuar en el Programa. En vista de ello, el CSE aprobé la continuacion del
Programa e incluir al Liceo de Colorado de Abangares, como Colegio Modelo.

El informe final de PROMESA ante el CSE, Acta 6-98, se rindié y aprobd, el 27
de enero de 1998. Se analizdé también en esa ocasion, el documento mediante
el cual se establecieron las “Normas de Evaluacién y Promocion de los
Colegios Modelo.” Lo novedoso de estas Normas reside, ademas de la
semestralizacion y la asignacion de créditos a las materias, entre otros
aspectos, en el abanico de seis posibilidades que tendria el estudiante para
aprobar los cursos. En el cuadro N°8 se transcriben dichos articulos. (Ver
Anexo N° 3: Acta 6-98).

Cuadro 8.
Opciones de aprobacion de cursos en el Ciclo Diversificado por Créditos

Articulo Opcidn

10 y sigs | Cursos regulares

12 y sigs. | Pruebas de aplazados

15y sigs | Reconocimiento de cursos: se reconocen cursos cuya tematica y contenidos
fueren similares a los de la oferta educativa de los Colegio Modelo, excepto
alumnos reprobados en liceos del plan tradicional.

19 y sigs | Examenes por suficiencia: Los alumnos que consideren tener el dominio de la
tematica y los objetivos de determinado curso (...) podran aprobarlo
demostrando la suficiencia necesaria en la prueba que se aplicara al efecto (..).

27 y sigs | Contratos de estudio: Cuando la naturaleza de la asignatura asi lo permita la
institucion podra autorizar y organizar contratos de estudio. (...) tendran los
temas y objetivos que, con caracter nacional determinan los asesores nacionales
de las respectivas disciplinas segun el programa oficial de estudios que
corresponda y deberan realizarse como maximo en un periodo lectivo.

31ysigs | Cursos intensivos: (...) se impartiran aprovechando los fines de semana
durante el periodo regular de lecciones o en los periodos de vacaciones.
Deberan tener un minimo de cuatro semanas de duracién cuando se impartan en
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vacaciones y el nimero de horas lectivas equivalente al de los cursos regulares.

Fuente: Chavarria, S. (2010) con base en “Normas de Evaluacién y Promocién de los
Colegios Modelo.” (Acta CSE 6-98 del 27 de enero de 1998. Ver Anexo 3).

La evaluacion que presento la gerencia de PROMESA vy otros personeros del
Proyecto (Acta, 6-98 y Chavarria Navas, et al, op.cit., p.79, 80 y 81) mostré
que, el rendimiento del Proyecto de Colegios Modelo en indicadores de
matricula inicial (1997); incremento de matricula (1995,96 y 97); desercion; y
promocién, es significativamente superior que el de los colegios con curricula
tradicional. Lastimosamente no se obtuvo evidencia de la evolucion del
Proyecto después de mayo de 1998.

Il. Creacidn Liceos Experimentales Bilingies
El contexto curricular de la experiencia

La creacidon de estas instituciones, a la luz de la Politica Educativa Hacia el
Siglo XXI, con un nuevo plan de estudios y programas enriquecidos y
novedosos, inicialmente para el tercer ciclo de la Educacion General Basica,
marcaron un hito en la educacién secundaria publica desde la perspectiva
curricular y administrativa.

La propuesta de creacidon encierra una serie de consideraciones de las cuales
se rescatan: la importancia que debe concederse al ambiente cultural de donde
proviene el estudiante; el deber de implementar procesos de mediacion
significativos, variados y acordes con el contexto del estudiante; la importancia
de contar con instalaciones fisicas y recursos didacticos acordes con la
naturaleza del Proyecto; la importancia del fortalecimiento de lazos entre el
Liceo experimental, la comunidad y otras instituciones educativas a fin de
promover eventos bilingles; y, una “organizacién administrativa-académica que
facilite que, el docente y el administrativo se involucren en el aprendizaje del
idioma, y por supuesto, su dominio se vea reflejado en un mejor salario, de ahi,
las previsiones que deben tomarse.” (Gerencia de PROMESA, en Chavarria
Navas et al, op.cit., p.83).

La consignacion de los objetivos, de los planes y la descripcidon de los cursos
del Proyecto se toman textualmente del informe de la Gerencia de PROMESA ,
resumida por Chavarria Naval et al (op.cit, p. 84 y 85).:

A. Objetivos

e Cumplir a cabalidad los fines y principios de la educacion
costarricense, asi como la nueva normativa, curricular que
busca la excelencia académica.

e Promover aprendizajes que vinculen a los jovenes a la
problematica de la institucion y del entorno social.

e Crear un espacio para la experimentacion de estrategias
pedagdgicas y de desarrollo curricular.

e Favorecer el aprendizaje excelente del idioma inglés o del
francés como segunda lengua.
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e Proporcionar los medios para un aprendizaje de la informatica
dentro de parametros de excelencia.

e favorecer el aprendizaje en el campo de la administracion en
general y de la economia que coadyuven al desarrollo
personal, profesional y familiar.

B. Planes de Estudio

El Tercer Ciclo de la Educacién General Basica en los Liceos Experimentales
Bilinglies enfatiza en tres aspectos fundamentales:

e Se refuerza la ensefianza del idioma inglés con 10 lecciones
semanales, enriquecido ademas con un curso semestral de
gestion empresarial, informatica y talleres de educacion
tecnologica.

e Se ofrece asignaturas semestrales que reducen el numero de
cursos que tiene que llevar el estudiante y se aumenta la
relacion alumno-profesor.

e Se fortalece la formacion humanista y el desarrollo de valores
con una version de la hora guia y el servicio de orientacion.

C. Descripcion de cursos, periodos y lecciones para el plan de estudios
del tercer ciclo de la educacién general basica bilingue

Por tratarse de una propuesta novedosa de desarrollo curricular, se fijaron
pautas de manera que se garantice en alguna forma, un plan de estudios
diferente con programas diferentes:

e Secciones o0 grupos no mayores de 30 alumnos. Iniciamos con esta
propuesta, aun cuando la idea final es llevar estos grupos a un maximo de
20 o 25 alumnos en un futuro.

e Un programa de formacion en idioma inglés que incluye:

e Un curso de inglés o de francés de sétimo a undécimo anos con 10
lecciones de inglés o de francés semanales, que son impartidas por dos
profesores, quienes a su vez se reparten el desarrollo de las cuatro
habilidades linguisticas, esto hace que un profesor imparta lectura y
escritura; el otro impartira habla y escucha. La nota en la asignatura sera el
promedio de las notas obtenidas con los dos profesores y si se aplaza la
asignatura, debe entenderse que deberé examinar en las cuatro
habilidades.

e La ensenanza de la lengua extranjera se va reforzando conforme se avanza
de nivel, pues a partir del octavo ano debe incorporarse ademas de las diez
lecciones de inglés o de francés, otra asignatura que se impartira en inglés
o francés y cada afo, se incorporara una o dos mas hasta lograr un
curriculum completo en idioma inglés o francés, en el undécimo ano.

e La realizacion de actividades como clubes de inglés, foros en inglés o
francés, intercambios estudiantiies a nivel nacional entre los Liceos
Experimentales BilingUes, e internacionales con liceos de otros paises.
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e Un programa permanente de capacitacion y asesoramiento por medio de
visitas, talleres y seminarios a cargo de la Asesoria Nacional y las
Regionales del idioma inglés y de francés.

e Utilizar en los liceos una tecnologia apropiada tal como TV, VHS, laboratorio
de idioma, computadora, etc., asi como textos y otros en idioma inglés o
francés para que la ensefianza sea atractiva y pertinente.

e Seleccion y contratacion de funcionarios bilinglies, asi como incentivos
especiales para incorporar personal debidamente capacitado de acuerdo
con el Estatuto del Servicio Civil.

e Un programa permanente de capacitacion en idioma inglés o francés para
todos los funcionarios de la institucion de 8 lecciones semanales a cargo del
departamento de inglés y de francés, con reconocimiento de Servicio Civil a
los participantes.

Debido a la connotacién historica que encierra el Proyecto, el siguiente
apartado resume el proceso de aprobacién del primer Liceo del Proyecto.

Aprobacion del primer Liceo Experimental Bilingue

En la sesién del 7 de marzo de 1995, Acta 19-95, se aprobd el primer colegio
bilingtie publico del pais, Liceo Experimental Bilingue José Figueres Ferrer, en
la provincia de Cartago, como una ‘“institucion modelo en el campo de la
innovacion curricular.” (Art. 4, P.7). La creacién de esta institucidon nacio6 por la
iniciativa conjunta de la Junta Administrativa del Hospicio de Huérfanos de
Cartago y del Colegio Vocacional de Artes y Oficios (COVAQ), de esa misma
ciudad, y el apoyo de la Gerencia de PROMESA.

De acuerdo con el Acta, seccién de Antecedentes (p.6), la saturacion de la
oferta educativa en el Cantén Central de Cartago motivd a los proponentes
para crear una oferta novedosa desde el punto de vista curricular y
administrativo. Con caracter de experimental y bilingtie, y con especial interés
en la excelencia académica, la nueva institucion daria un particular “énfasis a
la informatica y a la administracion de empresas, dentro de un clima de buenas
relaciones humanas y la proyecciéon de sus logros a las instituciones de la
region y del resto del pais.”

Amparado en la Constitucién Politica y en la Ley Fundamental de Educacion,
el plenario del Consejo aprobd la iniciativa para ser puesta en vigencia en ese
mismo afo (1995) previa firma de convenio entre el Ministerio de Educacion
Pudblica, la Junta Administrativa del Hospicio de Huérfanos de Cartago vy el
COVAO. Se hizo la prevencion de que quedaria pendiente la aprobacion del IV
Ciclo cuando este fuese sometido al Consejo. "

Posteriormente, en la sesion del 27 de febrero de 1996, Acta 16-96, se
incorporan los Liceos Experimental Bilingle de La Cruz; Santa Cruz; Grecia y
la Trinidad de Moravia. Finalmente el 28 de enero de 1997, Acta 07-97, el
Liceo Académico de Pococi (uno de los Colegios Modelo) solicita, y se
aprueba, su incorporacién al Proyecto. De esta manera, en 1998 se reporta la
existencia de seis instituciones en la modalidad experimental bilingUe.
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Segun consta en el Acta 6-98 del 27 de enero de 1998, la Gerencia de
PROMESA present6 el informe de rendimiento del Proyecto tomando en cuenta
indicadores tales como: como matricula inicial; desercion por afios y ciclos;
ausentismo; promocion por afos; resultados de las pruebas de aplazados; y
promocién por afos y ciclos incluyendo pruebas de aplazados. Al igual que en
los Colegios Modelo, el rendimiento de los Liceos Experimentales supera a los
colegios con curricula tradicional (Ver p. 85-89 en Chavarria Navas et al,
op.cit.).

De acuerdo con el informe de la Gerencia de PROMESA (Chavarria Navas, et
al, op.cit p. 90 y 91) también se implementaron dos proyectos especiales de
enriquecimiento curricular: el de valor agregado (que ya se anotd en la seccion
de Valor agregado de este informe); el de Ensefianza de la Economia. Un
tercer proyecto, “Uso de la Calculadora Graficadora en la Educacién
Diversificada” quedé preparado para implementarse en 1998.

Enseianza de la Economia

Este proyecto se desarrollé en dos versiones, una con la colaboracién de la
Universidad de Dakota del Sur y la Asociacion de Profesores de Economia de
los Estados Unidos; la otra mediante un proyecto de extensién de la Facultad
de Economia de la Universidad de Costa Rica, con el “Curso X-100-Economia
para Secundaria.” En ambos casos, el estudiante que apruebe el curso se le
acredita como una tecnologia de la Educacion Diversificada. Los objetivos que
persiguio el proyecto fueron:

e Crear una tecnologia de Educacién Econdémica que satisfaga las demandas
de los jévenes de la educacién secundaria académica.

e Crear espacios para estimular al educando en la Educacién Secundaria.

e Mejor apertura e integracién con el mundo, con base en una competitividad
genuina y un consumo inteligente

En cuanto al curso X-100 Economia para Secundaria, la Universidad de Costa
Rica, lo reconoceria como Economia Basica para todos aquellos que lo
completaran exitosamente. Durante el curso lectivo de 1996, se ofrecié en el
campus universitario Rodrigo Facio, con docentes de la Facultad de Ciencias
Econdmicas. Entre ambos proyectos participaron 28 instituciones de educacion
secundaria, para un total de 890 alumnos.

De ninguno de los tres proyectos se tiene evidencia de seguimiento, al menos
hasta agosto de 1998, ultimo mes de revisién de actas del CSE para efectos
del presente informe.

Ademas de la labor desplegada por PROMESA con el objetivo de ofrecer una
educacién secundaria pertinente, innovadora y atractiva para los estudiantes
del tercer y cuarto ciclos, surgen otras iniciativas que se consignaran de
seguido.
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Otras ofertas curriculares en secundaria académica

Ademas de las ofertas descritas en la seccion anterior, la implementacion de la
Politica Educativa Hacia el Siglo XXI dio lugar a tres opciones curriculares
alternativas en la secundaria académica: el Colegio Humanistico Costarricense,
un colegio con énfasis artistico, ambos para el Ciclo Diversificado; y el Proyecto
de Telesecundaria, para el Tercer Ciclo. A continuacién se describira de
manera resumida cada opcién.

Colegio Humanistico Costarricense

Desde el afio 1990, mediante la Ley 7169 de 1 de agosto de ese afno, se
crearon los Colegios Cientificos Costarricenses, una opcién en el ciclo
diversificado, particularmente atractiva para aquellos estudiantes con interés en
las ciencias exactas y naturales, tales como matematicas, fisica, quimica y
biologia.

Tal como se consigna en el Acta 65-97 del 2 de setiembre de 1997, una
propuesta curricular para el mismo ciclo, pero esta vez dirigida a las areas de
ciencias sociales y humanidades se gestd, amparada al Estatuto Organico de
la Universidad Nacional (UNA), como una iniciativa de un grupo ad hoc
interdisciplinario de académicos, liderado por la Vicerrectoria Académica de la
institucion y con el apoyo del Consejo Universitario.

El grupo concibié el Colegio Humanistico Costarricense (CHC) como una
nueva opcion educativa innovadora que subsana una carencia, y por tanto
urgente, que enfatiza la reflexion y formacion de valores humanos
fundamentales, respondiendo asi a los desafios éticos de la época actual. La
oferta estaria dirigida a estudiantes que tienen vocaciones especiales en el
estudio y muestran un profundo interés en el trabajo intelectual.

Su objetivo primordial seria formar a los futuros pensadores, escritores,
historiadores, linguistas, abogados y economistas del pais, dentro de una visién
integral e integradora de los procesos educativos, y desde la perspectiva
humanistica.

Los CHC estarian unidos a la estructura universitaria y contarian con
profesores de la UNA. Administrativamente tendrian un esquema similar al de
los Colegios Cientificos. La excelencia académica, el compromiso con la
sociedad, y la naturaleza interdisciplinaria asi como la integralidad y la
participacion serian las caracteristicas de estos colegios.

Un grupo de entre treinta y cuarenta estudiantes, provenientes de todo el pais,
independientemente de su situacion economica y previa anuencia de sus
padres, iniciarian la experiencia en el Campus Universitario, en donde se
beneficiarian de los recursos docentes, bibliograficos y de infraestructura que
éste ofrece. Esfuerzo, disciplina y vocacién por las ciencias sociales y las
humanidades son las variables para el proceso de seleccion de estudiantes. La
UNA otorgaria becas para quienes lo soliciten y lo requieran.
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De acuerdo con los proponentes la opcién es atractiva por cuanto (Acta 73-97
de 1 de octubre de 1997)

e Pone énfasis en la excelencia académica que pretende permear al resto de
las instituciones del pais.

e Su énfasis reside en determinadas areas de conocimiento para responder a
la vocacién especial de los estudiantes.

e Tiene vinculo directo con una casa de estudios superiores que hara posible
que los estudiantes se desarrollen en el Campus, utilizando recursos de la
biblioteca universitaria, recibiendo clases con profesores universitarios y
trabajando en proyectos de investigacion y de extension.

La malla curricular esta dividida en cuatro areas: Pensamiento contemporaneo,
Historia y sociedad, Lengua vy literatura, Segunda lengua. En los programas se
estipulan los objetivos y contenidos de cada area.

Las Normas Basicas Reguladoras del Proceso Educativo en los CHC fueron
aprobadas con caracter de firme el 1 de octubre de 1997, Acta 73-97, articulo
4, p. 11. Ello dio pié a la creacién y funcionamiento de dichas instituciones para
el periodo lectivo de 1998. De hecho y como se consigna en el Acta 10-98, del
12 de febrero de 1998, el primer Colegio Humanistico Costarricense se
inauguraria el 13 de febrero en el Campus Central de la Universidad Nacional.

Colegios Artisticos

La creacion de estos colegios como un énfasis en el Ciclo Diversificado tiene
su origen el 15 de febrero de 1996, Acta 12-96, cuando se autoriz6 el
funcionamiento, en 1997, del area artistica en el IV Ciclo del Liceo Académico
con Orientacion Artistica Felipe Pérez, de Liberia. En el Acta 10-98,
mencionada, con base en la experiencia de dicha institucién, se presento y
aprobo con caracter de experimental el “Reglamento General de los Colegios
Artisticos con énfasis en artes plasticas, teatro, creacion literaria, educacion
musical y danza.” La malla curricular presenta las materias y pesos de éstas,
de acuerdo con la eleccién artistica del estudiante, junto con las asignaturas
académicas que se deben completar para optar al bachillerato.

Proyecto de Telesecundaria para el Tercer Ciclo

Este proyecto se somete a la consideracién del Consejo el 3 de marzo de 1998,
Acta 17-98. Fue presentado por la sefiora Directora del Centro Nacional de
Didactica, M.Sc. Silvia Viquez, quien en los antecedentes explica que la
propuesta surge de un “Acuerdo de Cooperacién en Materia de Educacion a
Distancia” entre los Ministros de Educacién Publica de Centro América y el
Secretario de Educacion Publica de México,” firmado el 25 de abril de 1996.

El acuerdo contempla los siguientes aspectos: “formaciéon de profesores para la
aplicacion del Modelo y de técnicos en el uso de nuevas tecnologias
educativas; proporcionar un equipo decodificador a cada pais; proporcionar las
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versiones preliminares de los materiales impresos de Telesecudaria,en disco
compacto; capacitar a dos técnicos de cada pais en materia de television
educativa y transmitir videos, conferencias y/o programas de television via
satélite que complementan la formacion y capacitacion de los docentes y del
personal técnico mencionado “ (Acta 17-98, p.3).

Los paises se comprometieron a seleccionar y prepara los docentes y técnicos
que recibirian la capacitacion, la cual se llevo a cabo entre el 27 y 30 de mayo
de 1996. Mediante el disefio del Plan de Accién, producto del evento, en 1997
se puso en practica el modelo en Costa Rica, como Plan Piloto, en cuatro
centros educativos: Uvita de Osa, San Jorge de los Chiles, Coyote de
Nandayure y Centro Penal El Buen Pastor.

Cuando el Plan fue evaluado, al final del curso lectivo de 1997, se encontré que
la promocion fue del 94.6% y la desercion del 4.9%. Ello motivd al MEP a
ampliar la oferta a diez telesecundarias mas, distribuidas en todo el pais. Con
base en estos resultados, y otras consideraciones de peso, (p. 5 del Acta 17-
98) el Plenario del Consejo acordd aprobar, con caracter de firme, “ la inclusion
del Modelo de Telesecundaria en la Educacion Formal del Tercer Ciclo de la
Ensefanza General Basica (Art.1) .”

Los siguientes dos articulos del acuerdo sefialan dos previsiones relacionadas
con lo curricular y lo evaluativo, de ahi que se transcriban a continuacion:

2. En el caso de traslado de un estudiante de Telesecundaria a un
Colegio del lll ciclo de la Educacion General Basica: aplicarle un
tratamiento especial que el permita nivelarse en el idioma francés,
asignatura que no cubre el Modelo de Telesecundaria en este
momento.

3. Ampliar de la siguiente manera el articulo 30 del documento Normas
Basicas Reguladoras del Proceso Educativo, en la seccion
“Valoracion de los Aprendizajes’:

“En las instituciones educativas de Telesecundaria (lll ciclo) el curso
lectivo estara dividido en tres periodos escolares de acuerdo con la
organizacion en nucleos y trimestres que presenta el plan de estudios
que se aplica en esta propuesta educativa. En cada uno de esos
periodos el educando sera calificado en las diferentes asignaturas del
plan de estudios.”

El modelo de Telesecundaria esta vigente. Habria que hacer un estudio de las
Actas del CSE para detectar, si el Modelo ha tenido seguimiento no solo desde
la perspectiva de su rendimiento estadistico, sino también desde el
cumplimiento del Acuerdo que le dio origen, en cuanto al personal docente,
equipo e infraestructura.

Hubo otras dos iniciativas de colegios especializados que no se pudieron
encontrar en las Actas del CSE: los colegios deportivos y los indigenas. A ellos
hacen mencion, como uno de los logros en secundaria, el sefior Ministro de
Educacion Publica, Dr. Eduardo Doryan, en el Acta 32-98 del 28 de abril de
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1998. Habria que hacer una investigacion documental y de campo para
determinar su fecha de creacion, su rendimiento a través de los afos y el
seguimiento que se le ha dado a la experiencia.

La oferta académica de la educacion secundaria diurna siempre ha sido el foco
de atencion en el medio nacional. Sin embargo, en la Administracion 94-98, la
opcion de la Educacién ‘Técnica en el Ciclo Diversificado, cobré gran
relevancia. En el siguiente apartado se describiran las acciones que se llevaron
a cabo para dotarla de pertinencia, acorde con las necesidades de las y los
estudiantes y del pais.

Una Re-vision de la Educacion Técnica

El 21 de noviembre de 1995, Acta 87-95, fue recibida en el seno del Consejo
Superior de Educacion, por parte de la Division de Educaciéon Técnica, la
propuesta “Oferta Educativa de la Educacién Técnica Profesional en las
modalidades Agropecuaria, Industrial, Comercial y Servicios.” Por las
observaciones y las consultas a las que fue sometida la propuesta se colige
que los y las integrantes la percibieron como una reforma sustancial en la
vision de la educacion técnica y en su concepcién curricular. Asi, en el Acta 87 -
95, articulo V, este cuerpo colegiado, procedié a solicitar informaciéon mas
especifica en referencia a un diagnostico de la situaciéon, el numero de
colegios existentes, especialidades y énfasis, estudios de seguimiento, un
mapa con la ubicacion de cada colegio. Agregé que “ Para aprobar este
documento el Consejo debe trabajar con base en la realidad, se debe dar el
espacio necesario, debe solicitar informaciéon para su retroalimentacion, las
cosas deben salir bien planificadas.” El sefior Ministro de Educacion apoyd lo
solicitado por el Consejo y agrego incluir “Perfiles Ocupacionales.”

En la siguiente sesion, Acta 88-95 del 21 de noviembre, funcionarios de la
Division de Educacién Técnica® hacen entrega, previa explicacion, del
diagnéstico, de los perfiles ocupacionales y de los estudios de seguimiento,
solicitados en la sesidén anterior. En la sesion del 23 de noviembre, Acta 89-
95, se le solicita a la Divisién el aporte de la copia de la Ley del INA 7372 (la
cual transfiere el 5% del superavit de ese organismo a los colegios técnicos) a
efectos de “realizar una lectura profunda del documento, anotando dudas al
respecto para ser analizadas en proxima sesion.” (Acta 89-95, Art. IV).

En el Acta 91-95, del 28 de noviembre, se lee que el Consejo habia enviado la
Propuesta, para consulta, a la Asociacion de Profesores de Segunda
Ensefianza, muy probablemente en la sesion anterior (Acta 90-95), pero cuyos
contenidos no fue posible consultar™. Algunas de las sugerencias de APSE
ya habian sido incorporadas al texto y “otras se analizaran para ver la
posibilidad de incorporarlas.” Finalmente, en la sesién del 30 de noviembre,

Acta 92-95, articulo Il se aprueba la Oferta Educativa de Educacién Técnica.

Como en las Actas del CSE no fue posible encontrar el documento original, la
informacion contenida en los siguientes parrafos, se adapta del informe que la
Divisién de Educacion Técnica facilito a Chavarria Navas et al (1998, p.236-
250). Para propésitos de este Informe solamente se detallan aquellos aspectos
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que le son relevantes. Asi entonces, solamente se incluiran: a) un resumen
introductorio, b) la Mision, c) los Objetivos y una d) seleccion de los logros del
Proyecto.

a) Resumen introductorio

Desde su inicio en 1958 la Educacién Técnica se define como un sub-sistema
del Sistema Educativo Formal. Por tanto, se caracteriza por ser parte integrante
de la educacion general que se imparte en la educacién secundaria formal,
ademas de ser un medio que contribuye a crear nuevas oportunidades de
movilidad social y forma parte de la educacion continua.

A partir de 1994, con la creacion de la Comision Nacional de Educacién
Técnica, conformada por las Camaras de industria y de Comercio, ANDE,
APSE, SEC, Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y funcionarios de la
Divisién de Educacion Técnica del MEP, se procedio a la tarea de recomendar
acciones que debian emprenderse en los Colegios Técnicos para recuperar su
pertinencia en la oferta de los sectores agropecuario, industrial, comercial y
servicios).

Ademas, la oferta se transforma de tal manera que su egresado no solo puede
incorporarse al campo laboral con las competencias requeridas sino que
también le ofrece la formacion humanistica para continuar estudios de nivel
superior. Los programas de estudio propician el caracter interdisciplinario;
contemplan la informatica aplicada en las diferentes especializaciones; su
estructura explicita claramente los contenidos por desarrollar de manera que el
docente guia en forma ordenada el proceso de construccion de conocimientos
en el aula y en el entorno.

b) Misién

Tiene la doble misién de formar técnicos en el Nivel Medio y de formar a las
nuevas generaciones de ciudadanos en correspondencia con el estado del
conocimiento, con el que actualmente se cuenta; al considerar como eje, que la
ciencia y la tecnologia son fundamentales para el desarrollo y que deben estar
a favor del hombre y del fortalecimiento de la dignidad humana.

c) Objetivos
La Educacion Técnica Profesional se propuso los siguientes objetivos:

¢ Ofrecer una formacion técnica de calidad que le permita al estudiante ser
un ciudadano productor, capaz de pensar y expresarse con claridad y
rigurosidad.

o Redistribuir las especialidades por colegio, con base en sus condiciones
y los requerimientos de recursos humanos de su area de influencia.

e Revisar los programas de estudio con base en la evaluacion curricular
para que respondan a las necesidades detectadas.

e Estimular al estudiante para que una vez que egrese de su especialidad
determine la gestion empresarial como una de sus mejores alternativas.

Tercer Informe Estado de la Educacion 60



La Politica Educativa hacia el Siglo XXI: Propuesta de una Politica de Estado

e Reglamentar los requisitos de graduacion para optar por el titulo de
Técnico de Nivel Medio en cada especialidad.

e Asesorar a los Colegios Técnicos sobre el aprovechamiento planificado
de los recursos provenientes de la Ley 7372.

e Establecer un plan de formacién, capacitacion y reentrenamiento,
dirigido al personal en servicio, en coordinacion con el Programa Nacional
de Capacitacion.

d) Seleccion de logros del Proyecto

La seleccion de los logros que se transcriben en el siguiente listado se refieren
solamente a los que la direccion de la Division de Educacién Técnica consigna
en el area curricular y que denota, podria decirse que errbneamente por su
naturaleza, como” adecuaciones curriculares.” Hay otros que se relacionan con
equipamiento de las especialidades técnicas, instalacion de laboratorios de
informatica, oferta educativa institucional, capacitacién del personal docente,
planeamiento estratégico y proyectos de cooperacién externa, para mencionar
algunos. Asi entonces, desde el punto de vista curricular los logros son los
siguientes:

e Un sistema de educacion técnica mas unificado y articulado entre si con
convenios, de enriquecimiento curricular y capacitacion del personal
docente, con instituciones como el INA, el Instituto Tecnoldgico y la Escuela
Centroamericana de Ganaderia.

e Ajuste a los planes de estudio , aumentando del numero de lecciones
semanales en las asignhaturas académicas que son objeto de
macroevaluacion mediante las pruebas de Bachillerato. Esto permitié un
aumento en el rendimiento de las pruebas aplicadas en el 1996.

e Integracion de las subareas que conforman el area tecnoldgica de cada una
de las especialidades. Se incorporé la informatica aplicada, la salud
ocupacional, la gestion empresarial y la cultura de calidad, como parte de
todas las 33 especialidades técnicas que se ofrecen en estos Colegios.

e FElaboracion de 33 estructuras curriculares, una por especialidad y de 33
programas de estudio para décimo, undécimo y duodécimo. Aprobadas por
el Consejo Superior de Educacion, Acta 6-97 del 23 de enero de 1997.

e FElaboracion de 33 temarios unificados como guia para las pruebas
comprensivas (duodécimo afio) de Técnico Medio en todas Ilas
especialidades. Aprobado por el CSE, Acta 32-97 del 24 de abril de 1997.

e FElaboracion de 24 programas de estudio de talleres exploratorios para el
tercer ciclo de la EGB.

Con base en la informacién suministrada, es posible concluir que la educacion
técnica dio un salto cualitativo hacia una oferta pertinente, atractiva y dinamica,
no solo para el estudiante sino también para el pais, durante el periodo 94-98.
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Una re-vision de los procesos de evaluaciéon

El ultimo apartado del presente informe describe las reformas que, desde la
Gerencia del Sistema Nacional de Evaluaciénz, en consonancia con el numeral
6, literal d, del apartado de Considerandos de la Politica Educativa Hacia el
Siglo XXI, suscitaron una revisién de los procedimientos de micro y macro
evaluacion que se habian implementado en el pais, hasta entonces.

Es asi como desde mayo de 1994 la evaluacién se abord6 desde dos
componentes: una vision de lo que acontecia en el aula (microevaluacién) y
desde los resultados de las pruebas nacionales (macroevaluacion).

En cuanto al primer componente, se mencionaran el “Marco de Referencia y
normas en materia de evaluacion de los aprendizajes y del desarrollo socio-
afectivo y ético de los estudiantes,” aprobado en la sesion 13-95 del 16 de
febrero y las “Normas Basicas Reguladoras del Proceso Educativo” aprobadas
por el Consejo Superior de Educacion el 17 de febrero de 1995, Acta 14-952;
puestas en practica para ese mismo afio segun Decreto Ejecutivo 24091,
publicado en La Gaceta N°54 del 16 de marzo de 1995. En una segunda
seccion, se sefalaran los cambios mas significativos del ambito de la
macroevaluacion en el tema de las pruebas nacionales de acreditacién del
tercer ciclo y de reforma del bachillerato.

Microevaluacion

El Marco de Referencia., tal como lo reporta la Gerencia del Programa (en
Chavarria Navas, et al, op.cit. p.197), fue el resultado de un analisis del
proceso de evaluacion en el aula en conjunto con representantes de todas las
asociaciones magisteriales. El documento presenta dos apartados: |. Marco de
Referencia y Il. Directrices Técnicas. En el primero se especifica, desde el
punto de vista tedrico, la naturaleza de la evaluacién y el significado e
importancia de ésta en el proceso educativo. En el segundo, tal como su
nombre lo indica, se presenta el detalle del “qué” y el “como” de la
implementacion de dicho marco referencial.

Las “Normas Basicas,” son el instrumento que concreta en el aula el
documento anterior. Esta compuesta por una seccion introductoria en la que se
encuentra, una descripcion del sistema educativo, los deberes y derechos del
educando y del padre de familia; y las responsabilidades de las autoridades
institucionales (articulos 1 al 17). Como el analisis detallado del resto de las
cinco secciones y su articulado (del 18 al 70) trasciende el propésito del
presente informe, se refiere al lector a su consulta en Chavarria Navas, et al,
(op.cit, seccion de Anexos, p. 317-331). Baste decir que las Normas, de
acuerdo con dos miembros del Consejo Superior de Educacion™ “ ademas de
la flexibilidad con que se enfoca el proceso, devuelven al docente y a la
direccién del centro educativo la mayor responsabilidad en la toma de

% Dra. Marta Eugenia Picado Ramirez, Gerente del Programa y consultora del Banco Mundial.
3 Este documento también se conoce como “Marco de Referencia y Directrices Técnicas para la
Evaluacion en el Sistema de Educacion Formal.”
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decisiones en materia de evaluacion; valoran los aprendizajes cognoscitivos y
el desarrollo socio-afectivo y ético, de manera independiente, sin restar
importancia a ninguno; y ofrecen un nuevo enfoque de la evaluacion de la
conducta.”(Acta 14-95).

Macroevaluacion

La misién de este componente consistio en “brindarle al pais, cada afo,
informacion oportuna y pertinente en relacién con los indicadores de calidad
establecidos para el Sistema de Educacién, al igual que convertirse en un
recurso técnico para la divulgacion y capacitacion en el uso de la informacion
generada.” (Gerencia del Sistema, en Chavarria Navas, et al, op.cit., p.197).

El Sistema Nacional de Evaluacion conté con dos proyectos propios: Pruebas
de Tercer Ciclo y Pruebas de Bachillerato. Ademas, con fondos del Programa
para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Costarricense (PROMECE)
y en coordinacion con la Universidad de Costa Rica, durante tres afios se
llevaron a cabo pruebas de diagndstico en las siguientes areas: conocimientos
de | y Il ciclo; destrezas cognoscitivas; de primer ingreso (escolares); aptitud
fisica y habitos nutricionales (Chavarria Navas, et al, op. cit., p.203).

Proyecto Pruebas de Bachillerato: su reforma

La reforma a la pruebas de bachillerato tom6é como plataforma el Convenio
entre el MEP y el Instituto para el Mejoramiento de la Educacion Costarricense
(IIMEC hoy INIE) de la Facultad de Educacion de la Universidad de Costa Rica,
existente desde 1986, que desde 1988 estaba encargado de confeccionar
dichas pruebas. En 1997, con la creacién del Centro Nacional de Evaluacién
para la Educacién (CENE-EDU), las pruebas las disefarian profesores
especializados en cada materia, contratados por este 6rgano.

A partir de la aprobacion de la Politica Educativa Hacia el Siglo XXI, esta
reforma se cristalizé en varios aspectos. En primer lugar, en la sesion del 21 de
marzo de 1995, Acta 23-95, en la que se aprobd el dictamen sobre la Reforma
al Bachillerato, se redefinié la connotacion del titulo de la siguiente manera:

“Se trata de un titulo que el Sistema Educativo extiende al final de la
Educacion Diversificada. Este titulo acredita al graduado como quien
ha logrado alcanzar el perfil académico establecido por el Curriculum
Nacional Basico.”

También se aprobé como objetivos de la reforma, entre otros, “incorporar, a
partir de los resultados obtenidos en el Bachillerato, las medidas correctivas en
aquellas areas donde el sistema educativo lo requiera; y “Hacer del Bachillerato
un medio apropiado para el proceso de control de calidad del Sistema
Educativo Costarricense.” Estos objetivos reflejaron la necesidad existente en
esa época, y muy probablemente al dia de hoy, de institucionalizar sistemas
nacionales de evaluacion, por cuanto es inherente a todo sistema educativo
cuantificar su eficacia y asi poder sustentar la toma de decisiones.
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Un segundo aspecto de la reforma esta constituida por el hecho de que la
evaluacion de las pruebas de bachillerato deja de lado la referencia a normas
para hacerse con referencia a dominio de objetivos Estos estarian
determinados por los contenidos de las materias por evaluar en las pruebas de
bachillerato y definidos en un temario unico, aprobado por el CSE (Acta 94-96,
del 10 de diciembre de 1996). Por considerarse un tema central en la reforma
se incluye textualmente la resolucion del Consejo:

Considerando

Que todos los titulos de Bachiller de Educacion Diversificada tienen
igual valor académico y juridico, por lo que deben demandar igual
esfuerzo de parte de los postulantes a ese titulo.

1. Que la experiencia, después de restaurado el examen de Bachillerato,
indica que las Pruebas necesitan un robustecimiento y que deben ser,
ademas, apropiadas como control de calidad del sistema educativo.

2. Que la Ley Fundamental de Educacion en su articulo 15° establece que
a la Educacion Media comprendera un plan de cultura genera comun a
todas las modalidades.

3. Que la Politica Educativa vigente establece un Curriculum Nacional
Basico sobre el cual el Estado certificara el titulo de Bachiller.

4. Que el presente se caracteriza por un acelerado cambio en el ambito de
los conocimientos universales que casi se duplican a un ritmo bienal.

5. Que todo graduado de la Educacion Diversificada debe poseer una
formacién equivalente en lo fundamental y actualizada en cuanto a la
cultura universal y nacional.

POR TANTO

RESUELVE
Aprobar LOS TEMARIOS UNIFICADOS PARA LAS PRUEBAS DE
BACHILLERATO que se administraran a los estudiantes que cursen el
ultimo ario del ciclo diversificado durante 1997(...).

Debe entenderse que dicha unificacion alcanzé a todas las materias evaluadas:
Espanol, Estudios Sociales, Matematica, Biologia, Fisica, Quimica, Francés e
Inglés. Durante los meses siguientes a su aprobacion, se desarroll6 una
estrategia de difusion de cada temario, con ejercicios de ejemplo,
caracterizada por publicaciones en los medios masivos de comunicacién y por
el disefio de un folleto explicativo repartido a todos los centros educativos.

Los temarios unificados también alcanzaron a la educacidén nocturna y técnica.
Inclusive, como resultado de dicha resolucion, se aprob6é una homologacion de
los planes de estudio de la educacion académica diurna con la nocturna
(CSE,Acta 96-95 de 11 de diciembre de 1995).

Pruebas de diagnéstico y acreditacion del tercer ciclo
De acuerdo con Picado Ramirez (Entrevista, 2010), el analisis minucioso de los

resultados de las pruebas de bachillerato mostré que los estudiantes llegaban a
bachillerato con una serie de deficiencias de contenidos de primero a sétimo
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afo y de éste a noveno afo; muchos de los contenidos que se median en el
bachillerato tenian como base los que se contemplaban de sétimo a noveno.
Fue entonces cuando se decidié que si el sistema educativo tenia tres ciclos,
cada ciclo debia tener una evaluacion; de este modo se decidié proponer las
pruebas de noveno o “Pruebas de Acreditacién del Il ciclo de la Educacién
General Basica.”

Las pruebas no fueron concebidas para obtener resultados de promocién, por
cuanto representaban un 25% de la nota del segundo periodo de noveno afo.
La concepcion inicial fue la de “obtener un diagndstico, obtener una linea base
de partida y poder asi, establecer metas concretas por alcanzar’ (p. 224).En
enero de 1996 se presentd la propuesta, con su reglamento, a representantes
de la APSE a efectos de que fuese analizada e hiciesen recomendaciones.
Incorporadas al documento, éste se sometié a la consideracion del Consejo
Superior de Educacién. En el Acta 17-96, del 29 de febrero de ese ano, se
consigna que “ (...) Los sefores miembros continuan con el analisis del
Reglamento para los examenes de acreditacion para el Il Ciclo de la
Educacion General Basica.” En el informe de la Gerencia del Sistema Nacional
de Evaluacién (Chavarria Navas, et al, op. cit., p.224), se indica que el acuerdo
se tomo en febrero y que en el mes de marzo, de ese mismo afo, se hizo
publico el acuerdo del Consejo.

La estrategia de comunicacion, de los temarios y el Reglamento Oficial de las
pruebas, para las regiones y centros educativos, segun el informe mencionado,
utilizé cinco formas y momentos diferentes: comunicacion por la Asesoria
Principal del Ministerio; entrega de documentos a las Asesorias Nacionales, de
éstas a las Regionales, las que a su vez las entregaron a los y las docentes;
publicacion en tres medios de prensa escrita, en uno de los cuales se
publicaron suplementos con los temarios y el Reglamento.

Las pruebas de Tercer Ciclo fueron eliminadas por el Consejo Superior de
Educacion el 17 de enero del 2008, por recomendacion del Ministerio de
Educacion Publica (MEP). La decision se basé en que dichas pruebas
“‘aumentaban el fracaso escolar en décimo afo pues los estudiantes se
interesaban mas en prepararse para las pruebas nacionales que en estudiar los
contenidos de noveno, y al avanzar de nivel carecian del conocimiento de
varios temas.” En lugar de las pruebas nacionales, el Consejo acordé realizar
examenes de diagndstico y también incluir al pais en pruebas internacionales
como las del Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes
(Programme for International Student Assessment, PISA), el cual es coordinado
por la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico).

Unas pruebas que retroalimenten el sistema educativo

Siempre con la vision de que las pruebas deberian arrojar una medida del
estado de la educacion, Picado Ramirez (op.cit) indica que cuando se hicieron
las pruebas de bachillerato y de noveno, la forma del informe se cambio
completamente. En palabras de la entrevistada:
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Se convirti6 en un informe mas conciso y mas directo, por
fortalezas y debilidades, con el cual se podia detectar aquellas
areas a las cuales los profesores tenian que poner mas atencion.
De este modo, se hizo un informe nacional que representaba el
panorama general; luego se hizo un informe por asignatura y por
Regiébn Educativa. Cada Region conocia donde estaban sus
debilidades y dénde estaban sus fortalezas; y los asesores por
materia recibian siempre un tipo de taller de informacion, de
capacitacion, para ver que era lo que tenian que trabajar en su
Regioén. Luego, a cada colegio se le enviaba también un informe
de su rendimiento, su comparacion con la Region y su comparacion
a nivel nacional. Pero, toda esta informacion es valida en la
medida que las pruebas se hagan técnicamente, como tienen que
hacerse.”

Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién (CENE-EDU)

El objetivo de que las pruebas retroalimentaran al sistema educativo y que
fueran instrumentos de la macroevaluacién de éste, tuvo su mas firme
concrecion con la apertura del Centro Nacional de Evaluaciéon para la
Educacion (CENE-EDU).

Creado por Decreto Ejecutivo N°26014 (La Gaceta, 12/05/97: N°89, p.4), con
base en la Ley Organica del Ministerio de Educacion Publica y el acuerdo del
CSE en su sesion de 18 de marzo de 1997, Acta 22-97. Como érgano
desconcentrado del CSE (lo que permitia tener su propio presupuesto) seria
‘el encargado y responsable de organizar, desarrollar y ejecutar las acciones
de evaluaciéon sobre el proceso educativo formal, en sus diversas etapas y
modalidades, cuando tengan caracter nacional y sirvan para propositos
diagnésticos, formativos o sumativos.” (Art. 2). Ademas, y de acuerdo con el
articulo 3:” (..) el CENE-EDU proveera al Ministerio de Educacioén los servicios
técnicos y administrativos requeridos para la elaboracién, ejecucién y
calificacion (...) de las pruebas de acreditacion en la educacion formal regular.”

La creacion de este érgano dio pié a dos acciones que marcaron un cambio en
la elaboracion de pruebas y en su naturaleza. En primer lugar, el diseio de
éstas se haria de manera independiente del IIMEC, lo que terminaria una
relacion que se habia consolidado en 1988, como ya se mencioné. Por otro
lado, la Divisién de Control de Calidad del MEP tampoco se veria involucrada
en el proceso puesto que la evaluacion de la calidad educativa seria resorte
exclusivo del CENE-CDU. En cuanto a la naturaleza de las pruebas, esta
cambié dramaticamente por cuanto, de una evaluacion con referencia a normas
paso a una por dominio de objetivos, lo cual no estuvo exento de discusion. El
modelo de evaluacion por dominio de objetivos era mas acorde con la Politica
Educativa y, desde la perspectiva, de las autoridades educativas, mas justa y
certera en la medicién del logro de los estudiantes y del rendimiento del
sistema educativo en general (Picado Ramirez, Entrevista 2010).

Como lo expresa Picado (Entrevista, 2010) el Centro se cre6 con la misién de
ofrecerle anualmente al pais, a modo de auditoria externa, informacién
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oportuna y pertinente en relacion con los indicadores de calidad establecidos
para el sistema educativo (por el CSE). Una tarea de rigor macroevaluativa
para detectar fallas y establecer acciones correctivas en ambitos cruciales para
la calidad educativa como: en la formacion docente; en las estrategias de
capacitacion y formacion continua; en el disefio de ofertas educativas
oportunas y pertinentes para docentes y estudiantes y su evaluacion; en la
evaluacion de los aprendizajes, per se (microevaluacion).

El CENE-EDU, a pesar de la necesaria tarea de monitorear la calidad del
sistema educativo costarricense, fue eliminado por el Decreto Ejecutivo 27089,
el 28 de mayo de 1998. Es interesante anotar que, aunque existia este
Decreto, el cual no se publicd en La Gaceta sino hasta el 8 de junio, el Consejo
Superior de Educaciéon no fue informado de éste por el Sefior Ministro de
Educacion, Dr. Claudio Gutiérrez, quien se opuso a la existencia de dicho
organo, sino hasta después de intensas discusiones con los y las integrantes
del Consejo, quienes si apoyaban su institucionalizacion.* (Ver especialmente
el Acta 40-98).

Con la desaparicion del CENE-EDU, su personal especializado en evaluacion
fue reubicado en la Division de Control de Calidad, érgano que al dia de hoy se
encarga del disefo, distribucién, monitoreo y correccién de las pruebas
nacionales. No se tiene certeza de si estos especialistas contindan laborando
para esa Divisidbn. Tampoco se tiene conocimiento de si las pruebas contintan
elaborandose con base en dominio de objetivos o, si regresaron a su disefo
por referencia a norma.

Como se puede colegir de los contenidos del presente informe, la reforma
educativa que se propuso en el periodo presidencial 1994-98, y que se cumplio
parcialmente, fue de caracter integral. A diferencia de paises como México, que
se concentrd en la educacién secundaria, Costa Rica, si bien es cierto también
impulsé acciones en esta etapa educativa, puso en practica programas que
atendieron desde la etapa preescolar hasta el ciclo diversificado.

En el siguiente Cuadro N°9, “Cuadro Comparativo de la reforma educativa
entre cinco paises de Centro América, México y Costa Rica” se presenta un
resumen de las reformas educativas de los afios noventa que se realizaron en
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Panama y México y su
comparacion con lo que se propuso en la Politica Educativa hacia el Siglo XXI 'y
la Ley de Garantias y Mejoramiento Continuo del Sistema Educativo Nacional.

* Ver Actas: 35-98, 19/5/98; 36-98; 26/5/98; 37-98, 28/5/98; 40-98, 9/6/98
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Cuadro 9.

Cuadro Comparativo de la reforma educativa entre cinco paises de Centro América, México y Costa Rica

Categorias

Subcategorias

Comparacién con Costa Rica

Temas Generales

Relacién Docentes/Ministerios/Salarios
Reforma Legal

Se comparten esfuerzos en mejoramiento salarial.
México, Guatemala y Nicaragua emitieron,
actualizaron o reformaron leyes. En Costa Rica se
reformo el art. 78 de la Constitucién, que como en
Nicaragua incluyé la obligacion del Estado de
aumentar el financiamiento de la educacion.

Filosofia y Politicas

Cobertura
Eficiencia
Calidad

Proceso de Consulta

En Centroamérica los esfuerzos de cobertura,
eficiencia y calidad se concentraron en los cuatro
primeros grados de la educacion basica. México en
secundaria. Costa Rica en los cuatro ciclos de la
educacion.

Tanto Costa Rica como México sometieron sus
propuestas a las bases Magisteriales.

Estructura de los Sistemas
y Oferta Educativa

Educacion Basica de nueve grados
Educacion Preescolar, Preprimaria o
Inicial

Cambios en el Nivel Medio

En Centroamérica y Costa Rica se reforzo el
concepto de educacion basica de nueve grados y la
importancia de la educacién preescolar. México se
centr6 en la reforma integral a la educacion
secundaria, su obligatoriedad y el curriculum como
dispositivo de cambio.

En tanto que en Costa Rica se reforzé la educacion
diversificada, se amplio la oferta técnica y se
crearon colegios bilingUes; en el Salvador se redujo
de tres a dos afios el ciclo pero se aumenté a dos
horas la jornada laboral. México atendié cada una
de las modalidades de la educacion secundaria,
con énfasis en las técnicas y las telesecundarias.
No se mencionan reformas en otros paises.

Administracion
de la Educacién

Descentralizacion

Evaluacién Calidad de la Educacién

En los demas paises se concretaron procesos de
descentralizacion, en Costa Rica los esfuerzos se
dirigieron a la desconcentracion.

La evaluacion de la calidad de la educaciéon sigue
siendo un tema pendiente en los paises
comparados. En México se advierte la necesidad de
crear espacios permanentes de comunicacion
técnica, académica e institucional y en procesos




La Politica Educativa hacia el Siglo XXI: Propuesta de una Politica de Estado

Categorias

Subcategorias

Comparacién con Costa Rica

graduales de cambio y de transformacion que
incluyan innovaciones y necesidades sociales. En
Costa Rica se credé un odrgano desconcentrado
(Cene-edu) para éstos propositos, el cual fue
eliminado en agosto de 1998.

Recursos del
Sistema Escolar

Formacién, Capacitacion y Actualizacion
Docente

Dignificacion Profesional

Fondos Internacionales

En todos los paises se utilizaron fondos
internacionales y se hicieron esfuerzos significativos
en cuanto al desarrollo profesional docente y la
provision de los recursos materiales. Queda
pendiente en Costa Rica un vinculo mas estrecho
entre las universidades y el Ministerio de Educacién
y el disefio de perfiles profesiograficos.

Fuente: Chavarria, S y Quesada, S, (2010) con base en Arrien (1998); Miranda Lépez y Reynoso Angulo (2006).
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Sinopsis Reflexiva

Como cierre del presente informe se presenta una sinopsis del mismo. Se presenta
en dos secciones. En la primera se incluye una serie de reflexiones acordes con los
términos de referencia determinados. En la segunda, derivada de la primera, se
sugieren tres temas de investigacion

A) Reflexiones
1. Construccion de la Politica Educativa hacia el siglo XXI.

1.1 No solo la Politica Educativa Hacia el Siglo XXI sino también las politicas
educativas que surgieron en América Latina en la década de los noventa tuvieron
como antecedente un denominador comun: una década de contraccion econémica
como fue la de los ochenta, la “década perdida”, en la cual, debido a los Planes de
Ajuste Estructural (PAES) cayeron los porcentajes del PIB que se dedicaban a la
educacién. Tunnerman (1997, p.14) senala una serie de indicadores que marcan el
impacto negativo de los PAES sobre los sistemas educativos. Entre estos se
destacan: centralismo en la toma de decisiones; estancamiento de la inversion en
infraestructura; oferta salarial docente pobre en comparacion con otras profesiones,
lo cual pudo haber influido en el abandono de la profesion de muchos educadores y
en el incremento del empirismo magisterial que se nota en la época; asi como en la
calidad de los estudiantes que ingresaron a las facultades de educacién. El autor
sefala otros indicadores vinculados con la poca eficiencia interna y la inequidad de
los sistemas educativos: el incremento de las tasas de extraedad; la baja calidad en
el proceso de enseflanza aprendizaje; y, finalmente, el ensanchamiento de la brecha
de aprendizaje entre los estudiantes de zonas marginales y rurales con respecto de
sus pares de zonas urbanas con ingresos medios.

1.2 Bien podria decirse que la Politica Educativa hacia el Siglo XXI, asi como las
politicas y reformas educativas de los afios noventa que se suscitaron tanto en
Ameérica Central como en América del Sur, para referirnos solamente a las areas
geograficas y culturales mas cercanas, respondieron a la necesidad de rescatar esa
“‘década pérdida.” De ahi, probablemente, el abierto apoyo que ofrecieron a dichas
reformas tanto el Banco Mundial como el Banco Interamericano de Desarrollo.

1.3 Tal como se evidencia en las secciones correspondientes de este informe, y a
pesar de lo que sus detractores lo indican, a diferencia de otros paises de la Region
(Cuadro N°9) la Politica Educativa hacia el Siglo XXI siguié un proceso de
construccion eminentemente participativo en el que se involucraron los mas diversos
sectores de la sociedad.

2. Manera en que se concreto la Politica Educativa.

2.1 Debe hacerse una diferenciacion entre la Politica Educativa y el Proyecto de Ley
de Garantias para el Desarrollo y Mejoramiento Continuo del Sistema Educativo
Nacional, Expediente 12715. En tanto que la primera es un marco referencial que
sefala el norte de la educacién; el segundo es un cuerpo juridico que no fue
aprobado en la Asamblea Legislativa y que le imprimia el caracter operativo como
Politica de Estado a la Politica Educativa.
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2.2 La aprobacion de la Politica Educativa sirvio de sustento a la gestién ministerial
de proyectos que respondian a las necesidades que presentaba la educacion
nacional y su urgente renovacion. De esta manera, se disefaron diez programas
estratégicos que respondian a esas necesidades y seis acciones de reforma que
complementaban dichos programas.

2.2 De los diez programas aun permanecen PROLED, PROMECUM, Programa de
Informatica Educativa, Programa de Educacién Técnica y Programa de Escuelas
Unidocentes. En cuanto a las acciones reformadoras, el resto, excepto la Reforma
al Articulo 78, o han sido reformados (como los programas, las estrategias de
retencién y la educacién abierta) o no se utilizan (como los Textos y las Fichas).

2.3 Existe evidencia (Abrahams et al, 2001 y Arias Ocampo, 2007) que sugieren la
posibilidad de que el estudio de la Politica Educativa no hubiera sido parte de la
oferta de formacién docente, en al menos una universidad publica y dos
universidades privadas con el mayor numero de docentes graduados. De ahi que
podria pensarse que algunas cohortes de docentes en servicio desconocen la
Politica Educativa vigente y que, por tanto, no la ponen en practica en el aula.

2.4 Cabe preguntarse, entonces, de que si la Politica Educativa no esta siendo
implementada porque el docente la desconoce, cual es el marco de referencia que
guia su practica diaria y con qué vision ejerce su docencia.

3. Transformaciones propuestas y criticas recibidas.

3.1 Ademas de las transformaciones que propiciaron los programas estratégicos, en
el Proyecto de Ley de Garantias para el Desarrollo y Mejoramiento Continuo del
Sistema Educativo Nacional, Exp. 12715, se incluyeron una serie de reformas y trece
acuerdos (art. 38) que de haberse aprobado hubieran dotado al pais no solo de una
Politica Educativa de Estado, con visién de largo plazo, sino que también hubiera
fijado el rumbo de las acciones estratégicas que elevarian la calidad de la educacion
tanto en lo curricular como en la operacion de todos los niveles educativos
administrativos.

3.2 Podria pensarse que las criticas recibidas para las propuestas educativas de la
gestion ministerial 94-98, particularmente los documentos “EDU 2005,” y la Ley de
Garantias, estuvieran mediadas por la cercania temporal con el “factor huelga” en
contra de la Ley 7531 (17 de julio al 17 de agosto de 1995), a la cual se opusieron
las asociaciones magisteriales y las universidades publicas, de manera rotunda. El
primero de los documentos se presentd a inicios de diciembre de ese afo, cuando
todavia persistia la desconfianza en estos cuerpos docentes y administrativos.

4. Principales transformaciones propuestas para la Educacién Secundaria.

Las transformaciones curriculares propuestas en la educacion secundaria surgieron
de diversas fuentes. Las que se disefiaron desde el Programa de Mejoramiento de la
Educacién Secundaria (PROMESA), uno de los programas estratégicos de la gestion
ministerial 1994-98 e iniciativas surgidas de otras instituciones o desde el seno
mismo del Ministerio de Educacion.
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Transformaciones desde PROMESA

4.2 Desde PROMESA surgieron dos grupos de iniciativas: En primera instancia, los
Colegios Modelo, en sus dos vertientes: a) Mejoramiento y Actualizacion de los
Planes de Estudio de la Educacién Secundaria en tercer ciclo: Aplicacion de un
Proyecto Piloto en cinco centros educativos; b)Plan Piloto para la semestralizacion
de materias de la Educacion Diversificada, con base en créditos. El segundo grupo
estuvo constituido por la creacion de los Liceos Experimentales Bilingues, con un
nuevo plan de estudios y programas enriquecidos y novedosos, inicialmente para el
tercer ciclo de la Educacién General Basica.

4.3 De ninguna de las iniciativas mencionadas en el primer grupo se tiene evidencia
de continuidad después de mayo de 1998, a pesar del buen rendimiento que reportd
la Gerencia de PROMESA.

4.4 Liceos experimentales Bilingles La creacién de estas instituciones, a la luz de la
Politica Educativa Hacia el Siglo XXI, marcaron un hito en la educacién secundaria
publica desde la perspectiva curricular y administrativa.

4.5 Una propuesta de enriquecimiento curricular fue la inclusiéon del concepto de
“valor agregado” a la secundaria. La propuesta y el término fueron polémicos para
algunos sectores educativos por su “lenguaje empresarial” y “la vision economicista”
de la educacion. No existe evidencia de que se le haya dado seguimiento a esta
propuesta.

Transformaciones desde otras instituciones

4.6 Desde la Universidad Nacional surge la creacion de los Colegios Humanisticos
Costarricenses, con un plan y programa de estudios para Ciclo Diversificado,
centrado en las Ciencias Sociales y Humanidades y dirigido a estudiantes con
vocacion para las diferentes disciplinas de esas areas del conocimiento. Surgen
también los Colegios Artisticos, como una oferta en el Ciclo Diversificado, para un
Colegio de la ciudad de Liberia. De este segundo grupo de colegios no se conoce si
se mantiene vigente ni la calidad de su rendimiento en el transcurso de los afos.

Transformaciones desde el seno del Ministerio de Educacion

4.7 El Centro Nacional de Didactica (CENADI), en convenio con el gobierno
mexicano y con aprobacién del CSE, llevd a la practica un modelo de
Telesecundaria que incluyé no solo una oferta curricular diferente sino también la
capacitacién del personal docente que la atenderia. Al momento de escritura de este
informe se conoce que el modelo esta vigente. Lo que se desconoce es si ha tenido
evaluado no solo desde la perspectiva de su rendimiento estadistico, sino también
desde el cumplimiento del Acuerdo que le dio origen, en cuanto al personal docente,
equipo e infraestructura.

4.8 El Programa de Educacion Técnica fue uno de los programas estratégicos de la
gestion ministerial 1994-98. Desde su gerencia se plantearon una serie de reformas
a la oferta curricular, administrativa y de evaluacion de sus planes y programas de
estudio que indudablemente constituyeron un salto cualitativo en beneficio de los
estudiantes que optaron por esta vertiente de la Educacion Diversificada.
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4.9 En general, independientemente de donde surgiera la iniciativa, es indudable que
el tercer ciclo y el ciclo diversificado fueron objeto de enriquecimiento y reforma
curricular interesantes. Sin embargo, no se tiene certeza si estos esfuerzos se
continuaron en siguientes gestiones ministeriales.

La Evaluacion como referente para el monitoreo y mejoramiento del Sistema
Educativo Nacional.

4.10 Con la creacion del Sistema Nacional de Evaluacion se produjeron reformas
interesantes en la manera de integrar los procesos de evaluacion al quehacer del
aula (microevaluacién) y a la del rendimiento general del sistema educativo
(macroevaluacion). Desde la Gerencia del Sistema se concertaron cambios que
involucraron la introduccion de Pruebas de Diagndstico y Acreditacion del Tercer
Ciclo y del Programa de Bachillerato. De una evaluacion con referencia a normas se
pasé a una con base en el dominio de objetivos, los cuales partieron de los temarios
unificados que los estudiantes deberian dominar para dichas pruebas.

4.11 Los informes que rendia el Sistema de Evaluacién cobraron sentido para las
instituciones, los docentes y las Regiones Educativas por cuanto sefalaban las
fortalezas y debilidades y por tanto, sugerian las areas de capacitacion de mayor
prioridad.

4.12 Uno de los mayores logros de la Gerencia del Sistema Nacional de Evaluacién
fue la creacion por decreto ejecutivo del Centro Nacional de Evaluacion de la
Educacién como 6rgano desconcentrado del CSE. Su propésito fue el de rendir
cuentas del funcionamiento del Sistema Educativo a este Organo Rector, a efectos
de que se tomaran las decisiones correctivas para el mejoramiento de la calidad
educativa. Desafortunadamente fue eliminado por otro decreto ejecutivo en mayo de
1998.

4.13 La creacion del CENE-EDU por decreto ejecutivo y su eliminacion, por la misma
via, se constituye un ejemplo de una leccién aprendida: En tanto la educacion no
tenga un derrotero de largo plazo, como el que fijaba la Ley de Garantias
Educativas, continuara siendo objeto de “golpes de timon,” producto de tendencias
de corta duracion y que tanto dafio le hacen.

B) Sugerencias de Investigaciéon

Revisados los puntos anteriores es evidente que surgen tres temas de investigacion,
a saber:

1. Conocimiento y puesta en practica de la Politica Educativa: Por el impacto
que tiene en la practica educativa y la coherencia que debe existir, entre ésta y la
teoria que le da sustento, se hace prioritario conocer el estado del conocimiento que
tienen, los docentes en ejercicio, de la Politica que rige su formacion y ejercicio
profesional. Habria que analizar las mallas curriculares y los programas de las
instituciones formadoras para ver la existencia del tema, el peso que se le da y las
lecturas que se sugieren al respecto.
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2. Opciones de Tercer Ciclo y Educacion Diversificada: En la gestion ministerial
1994-98, se presentaron opciones interesantes tanto para el Il Ciclo como para el
Diversificado. Por ejemplo, el programa de Educacion Diversificada por créditos y
semestralizada, con las diferentes opciones para completar el creditaje, seria una
oferta para retomar dentro de un programa de investigaciéon que monitoree a jovenes
que tienen que trabajar y estudiar y que evalue la pertinencia de ésta para ellos. De
este Programa, asi como de otros de tercer ciclo de los Colegios Modelo, no se tiene
conocimiento y valdria la pena investigar qué pasé con la opcion.

3. Evaluacioén: Habiendo analizado la vision que se le imprimi6 a la evaluacién en el
periodo estudiado, quedan varias inquietudes. La primera es la erradicacion del
CENE-EDU, un 6rgano que, en poco tiempo de funcionamiento, habia hecho de la
macroevaluacion una herramienta con sentido. La segunda inquietud tiene que ver
con la eliminacion de las pruebas de tercer ciclo en el 2008 y la razén que se dio
para hacerlo. Esta decision suscita algunas preguntas: ;Se vari6 la naturaleza de las
pruebas y se volvidé a una con referencia a normas en vez de mantener la de dominio
de objetivos? ;Se eliminaron, entonces, los temarios unificados para tercer ciclo y
para bachillerato? En el CENE-EDU las pruebas eran disefiadas por profesores de la
materia especialistas en evaluacion ¢;Cual es la formacion del personal que disefia
las pruebas? ;Cual es la ventaja de participar en el programa PISA desde la
perspectiva de la evaluaciéon macro del sistema educativo nacional?

Para concluir: se ha convertido en lugar comun decir que la educacion en tanto
carezca de norte, carece de calidad. ;Cuanto tiempo mas va a tomar dejar de lado
agendas propias para abrazar una agenda nacional? Existe la Politica Educativa y
esta vigente. ;Por qué se insiste en decir que “no tenemos Politica Educativa?” En
todo caso: ¢ Por qué no se revisa y a partir de ella se mira hacia el 20257?

Referencias bibliograficas

Abrahams, Catalina; Araya, Jéssica; Gomez, Ana Elieth; Murillo, Gabriela; Solano,
Floribeth (2001) Estudio acerca de la coherencia de enfoque tedrico entre el Plan de
Estudios de la carrera de Bachillerato en | y Il Ciclos del Universidad de Costa Rica,
en relacion con la Politica Educativa Hacia el Siglo XXI y su proyeccion en la labor
de aula. Informe de Seminario de Graduacion para obtener el grado de licenciatura
en Educacion Primaria. Universidad de Costa Rica, Facultad de Educacion, Escuela
de Formacién Docente.

Arias Ocampo, Ronald (2007) La Politica Educativa y la Formacion de Educadores
(1994-2006). Avance, Resumen ejecutivo. Programa Estado de la Educacion,
CONARE.

Arrien, Juan B., et al.( 1998) , La educacion y la reforma de la educacion en cinco
paises centroamericanos (Managua: PREAL-UCA-Fundacién Ford)

Badilla Saxe, Eleonora y Chavarria Navas, Soledad (1997) Fundamentos y
elementos de la accién pedagogica. Taller para Directoras y Directores de Centros
Educativos, Instituto Centroamericano de Estudios Sociales, (ICAES) Coronado,
Costa Rica. Presentacion en Power Point.

Tercer Informe Estado de la Educacion 74



La Politica Educativa hacia el Siglo XXI: Propuesta de una Politica de Estado

Badilla Saxe, Eleonora y Barahona, Juan Carlos (1997) La experiencia de Costa
Rica en la educacién. Foro Educacion: Factor prioritario del desarrollo, Buenos Aires,
Argentina. Presentacion en Power Point.

Chavarria Navas, Soledad; Paniagua Padilla, Maria Eugenia; Quesada Zaldivar,
Sheila (1998) La Politica Educativa hacia el siglo XXI: Propuestas y realizaciones.
Ministerio de Educacion Publica, San José, Costa Rica.

Chavarria Navas, Soledad (1994-998) Notas de trabajo. Asesora en Politica
Educativa. Despacho del Sr. Ministro. Ministerio de Educacién Publica.

Chavarria Solano, Edgar ‘2000) Administracion Educativa... ¢para qué y para
quiénes? (Conferencia inaugural del Simposio Interinstitucional sobre legislacién
educativa, San José, Costa Rica). Organizacién de Estados Iberoamericanos para la
educacion, la ciencia y la cultura. Educacién en Valores.

Comision de Programa de Gobierno 1994-1998 (Octubre 1993) La transformacion de
calidad de la Educacion Nacional: Notas para la discusion. Partido Liberacion
Nacional.

Consejo Superior de Educacion (1994-1998) Actas de mayo 1994 a diciembre 1998,
San José, Costa Rica.

Comisién Internacional sobre la Educacion para el Siglo XXI (1996): La Educacion
encierra un Tesoro. Jacques Delors, Presidente. Informe a la UNESCO.
www.unesco.org/delors/delors_s.pdf

Coordinacion  Educativa y  Cultural Centroamericana  (1998)  Anuario
centroamericano de estadisticas de educacion. San José, Costa Rica: Octubre.

Doryan, Eduardo (1994) Una vision de largo plazo para la educacion nacional.
Conferencia en la Catedra Emma Gamboa. Auditorio de la Facultad de Educacion,
27 de julio.

Doryan Garrén, Eduardo (1994) La Formacion del Ciudadano de la Era de la
Sustentabilidad. Ministerio de Educacion Publica, Agosto.

Doryan, Eduardo; Badilla, Eleonora; Chavarria, Soledad (1996) Teacher Training in
the Geoinformation era: Searching for Educational Identity in the Year 2005
Bulletin 41, Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina y el
Caribe, OREALC, http://www.unesco.cl/070201.htm

Gutiérrez, Salomé (sf) La Nueva Educacion. Consultado el 5 de enero del 2010 en la
direccidn: reflexiones.fcs.ucr.ac.cr/documentos/59/la nueva.pdf

Gutiérrez P, Donato; Araya V., Zaida; Lépez R., Jorge; Viquez H., Osear; Sittenfiel
J., Glenn; Cascante S., Zufiga S., Warnes; Quesada M., Alfonso Gerardo; Acuia
C., José Alberto; Chacén A., Miguel (1995) Carta abierta enviada a los Sefores
Diputados, de fecha 3 de agosto
www.reflexiones.fcs.ucr.ac.cr/documentos/38/improcedentes.pdf

Tercer Informe Estado de la Educacion 75



La Politica Educativa hacia el Siglo XXI: Propuesta de una Politica de Estado

Huaman Cosi, Melchor Reformas educativas en América Latina en tiempos de crisis.
FE/UNICAMP, SAO PAULO - BRASIL
http://www1.lanic.utexas.edu/project/etext/llilas/ilassa/2007/huaman.pdf

Knut Walter La educacion en Centroamérica: Reflexiones en torno a sus problemas y
su potencial. Hamburg: Institut fir Iberoamerika-Kunde 2000 (CA 2020: Documento
de trabajo # 10) ca2020.fiu.edu/Themes/Knut_Walter/Walter.pdf

Ministerio de Educacién Publica (1995) “Proyecto para la creacion de un centro de
informacion electronica ‘kiosko de informaciéon.” San José, Costa Rica.

Ministerio de Educacién Publica, Informe de labores de 1997-1998 (1 de mayo de
1998). Las transformaciones educativas de finales de siglo XX: Sentando las bases
para el siglo XXI. San José, Costa Rica.

Miranda Lépez, Francisco y Reynoso Angulo, Rebeca (2006) La reforma de la
educacién secundaria en México: Elementos para el debate. Revista Mexicana de
Investigaciéon Educativa. octubre-diciembre, afo/vol 11, numero 031, COMIE,
Distrito Federal, México, pp. 1427-1450

Gomez Estrada, Soraya ( sf ) El desafio para la educacion en el siglo XXI.
www.buap.mx/vision/prepa/soraya.doc Consultado el 21 de enero del 2010.

Pardo A, Marta Eugenia (sf) Analisis critico del “Proyecto de Ley de Fundamentos y
Garantias para el Desarrollo y Mejoramiento Continuo del Sistema Educativo
Nacional. Consultado el 6 de enero del 2010 en la direccion:
reflexiones.fcs.ucr.ac.cr/documentos/56/analisis.pdf

Pardo A, Marta Eugenia (1999) Evaluacion y Poder. En “Politica Social y Educacion
en Costa Rica. Serie de Politicas Sociales #4, Alicia Gurdian Fernandez,
compiladora. p. 279-307. UNICEF-Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica

Proyecto Principal de Educacion PROMEDLAC IV Quito, Ecuador (1991)
Declaracion de Quito. UNESCO/OREALC. BOLETIN 24, abril 1991 .

Proyecto Principal de Educacion PROMEDLAC V Santiago, Chile (1993) Hacia una
nueva etapa de desarrollo educativo. Declaracién de Santiago. UNESCO/OREALC.
BOLETIN 31, agosto 1993..

Rodriguez, A.G. (1997) Informacion presentada por el Gobierno de Costa Rica ante
la Comision de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas Quinta Sesién Del 7 al
25 de abril, Nueva York.

Salas, Flora (2008) Inconsistencias filosofico-tedricas de la politica educativa vigente
y sus implicaciones para el cambio y la innovacion en la ensefanza y el aprendizaje
http://www.cientec.or.cr/hagamoslojuntos/2008/04/inconsistencias-filosfico-tericas-
de-la.html

Tunnerman, Carlos (1997) Educacion para el desarrollo en América Latina. Serie
Conferencias 12 y 13. Centro de Investigacion en Identidad y Cultura

Tercer Informe Estado de la Educacion 76



La Politica Educativa hacia el Siglo XXI: Propuesta de una Politica de Estado

Latinoamericana. Vicerrectoria de Investigacién, Universidad de Costa Rica (UCR)
p.7-45

Unesco: Informe de seguimiento de la EPT en el mundo (2010) El Informe de
Seguimiento: Llegar a los marginados. /www.unesco.org/es/efareport/

Wing-Ching Sandi, Isabel (1999) Educacién: su reforma en nuestros tiempos.

En “Politica Social y Educacion en Costa Rica. Serie de Politicas Sociales #4, Alicia
Gurdian Fernandez, compiladora. p. 149-195. UNICEF-Universidad de Costa Rica,
San José, Costa Rica

Entrevistas
Ph.D. Marta Eugenia Picado Ramirez, Gerente del Sistema Nacional de Evaluacion
y Consultora del Banco Mundial en macro y micro evaluacion, periodo 1994-1998.

Entrevista efectuada el 7 de enero del 2010.

Licda. Maria Eugenia Paniagua, Viceministra Técnica de Educacion, periodo 1994-
1998. Entrevista efectuada el 11 de enero Del 2010

Sra. Eugenia Fernandez, Jefe de Despacho y Secretaria Ejecutiva, periodo 1994-
1998. Entrevista efectuada el 13 de enero del 2010.

M.Sc. Ronald Arias, Director del Departamento de Planes y Programas en el periodo
1994-1998. Entrevista efectuada el 25 de febrero del 2010.

Lic. Stéfano Arias, Viceministro Administrativo de Educacion, periodo 1994-1998.
Entrevista efectuada el 6 de abril del 2010.

Tercer Informe Estado de la Educacion 77



La Politica Educativa hacia el Siglo XXI: Propuesta de una Politica de Estado

Notas

' Los otros dos son la Declaracion de Jomtien y “Educacion y Conocimiento: Eje de la transformacion productiva
con equidad (1992) de la CEPAL/UNESCO”

" El Informe de Seguimiento de EPT, de 19 de enero del 2010, sefiala que en el afio 2000 no se cumplieron los
objetivos definidos en materia de EPT.

" Propuesta El Reto del Tercer Milenio: Un proyecto educativo nacional hacia el 2005 (EDU 2005)”, noviembre,
1995. Sometida a la discusion nacional se obtiene la version final conocida como “La Educacion Nacional como
Politica de Estado hacia el 2005. (EDU 2005)”, agosto, 1996. Este documento sirve de sustento al “Proyecto de
Ley de Garantias para el Desarrollo y Mejoramiento Continuo del Sistema Educativo Nacional”, presentado a la
Asamblea Legislativa el 26 de Setiembre de 1996.

¥ Este documento esta disponible en el blog www.soledadchavarria.org

Y En el apartado en el que se describe la Ill Etapa de construccién de la Politica, esto es, el proceso de
aprobacion por parte del Consejo Superior de Educacion, se incluye un cuadro con un resumen de las
“Consideraciones y Declaraciones” en la version final acordada por dicho érgano.

' El contenido de estas secciones se toma y adapta de un documento que, con base en las secciones originales
de la Politica Educativa hacia el Siglo XXI, elaboré Floria E. Valerin B. (1995), del Departamento de Planes,
Programas y Proyectos, de la Divisién de Planeamiento y Desarrollo Educativo, del Ministerio de Educacién
Publica, San José, Costa Rica. Los documentos originales no se pudieron encontrar.

""" El Reto del Tercer Milenio:EDU 2005; La Educacion Nacional como Politica de Estado-EDU 2005 y finalmente
el “Proyecto de Ley de Garantias para el Desarrollo y Mejoramiento Continuo del Sistema Educativo Nacional.”
Todos disponibles para su lectura en www.soledadchavarria.org

8 Se recomienda leer los textos que sobre Humanismo y Constructivismo escribieron el M.Sc. Edgar Roy Ramirez
y la M.Sc. Magaly Zufiga en “Chavarria Navas, S. y Tovar, F (1998) Base Conceptuales de la Politica Educativa
Hacia el Siglo XXI, Ministerio de Educacion Publica, Costa Rica.

" En el apartado de este informe: Descripcion de los principales cambios que se buscaba promover para la
educacion secundaria diurna (tercer ciclo y el cuarto ciclo, o ciclo diversificado)” por ser pertinentes con el tema,
se hara referencia extensa a dos programas en particular: el de Mejoramiento de la Educacién Secundaria
(PROMESA) y el de Educacion Técnica.

¥ Una anécdota: La abreviatura “EDU 2005” levanté las mas peregrinas interpretaciones, las cuales no se
comprobaron hasta el momento de escritura del presente documento. “EDU 2005” tan solo responde al nombre
del archivo en el que se guard6 en la computadora de la persona responsable de coordinar la escritura de la
propuesta.

* Asesora en Politica Educativa de ese periodo y quien estuvo a cargo de coordinar el proceso.

X! Desafortunadamente no se ha podido ubicar el Acta de comparecencia. Pero como testigo del proceso ante la
Asamblea Legislativa puedo dar fe de lo que se indica en este escrito.

X Durante la gestion ministerial del Dr, Eduardo Doryan Garron, los encargados de los programas estratégicos,
se denominaban “gerentes” pues se esperaba que tuvieran una actitud de liderazgo proactiva, intelectualmente
auténoma, con vision de equipo e innovadora en la gestion de los programas a su cargo. El gerente de Promesa
fue el Lic. German Navarro Tossi.

X La revision de las actas no arrojé evidencia de que se hubiera presentado, a pesar de que en la “descripcion
de cursos” del Proyecto se menciona el undécimo afo.

* Ing. Fernando Bogantes y el Lic. Gerardo Arce,

*! En el “Comunicado Libro 23” del CSE se indica que el Acta 90-95 no aparece.

*!'ic. Felix Barrantes y M. Sc. Ana Cecilia Hernandez. (Votos afirmativos razonados)
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