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Nuevas competencias del Poder Judicial asignadas por la legislacidn aprobada en el periodo de
1990a 2018

Presentacion

Las cifras de esta investigacion pueden no coincidir con las consignadas en el Informe
Estado de la Justicia en el capitulo respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso de
encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.
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Nuevas competencias del Poder Judicial asignadas por la legislacidn aprobada en el periodo de
1990a 2018

Introduccion

La presente investigacion responde a la pregunta ¢Cuales son los efectos de la legislacién
aprobada entre el afio 1990 y 2018 al Poder Judicial en Costa Rica? Enfocandose en las
nuevas competencias que se han generado por la legislacion aprobada en este periodo. La
elaboracion de esta investigacion por parte del Estado de la Justicia del Programa Estado
de la Nacion cuenta con la colaboracion también del Departamento de Servicios
Parlamentarios de la Asamblea Legislativa cuya cooperacién se extiende a otras
investigaciones sobre las labores del Parlamento.

Esta investigacion es de caracter exploratoria y descriptiva, basandose Unicamente en el
analisis de contenido de las Leyes que poseen algun efecto sobre el Poder Judicial. Es
necesario indicar que la investigacion no va mas alla de lo que el texto de la Ley indica y
que para mayor profundidad de las competencias asignadas al Poder Judicial es necesaria
otra investigacion. En este estudio se han analizado 383 Leyes de las cuales solo 114
poseian al menos una nueva competencia al Poder Judicial. Las nuevas competencias
deben comprenderse en un sentido ontoldgico (qué cosas son nuevas) y no sobre cambios
en los procesos de areas que ya eran conocidas por el Poder Judicial. En el capitulo
metodoldgico se podra encontrar una mayor explicacion de las nuevas competencias
consideradas para este estudio.

La investigacion responde a una inquietud generalizada dentro del proceso de consulta
para definir el temario del Informe Estado de la Justicia. En dicho proceso, las personas
entrevistadas con frecuencia mencionaban que el Poder Judicial habia crecido en las
ultimas décadas, por medio de legislacion que le “impuso” nuevas competencias, sin los
recursos necesarios. También manifestaban la relacion compleja entre el Poder Legislativo
y el Poder Judicial en cuanto a la definicion de competencias y presupuesto. Para
profundizar en estas cuestiones, el Tercer Informe Estado de la Justicia incluira un capitulo
dedicado a estudiar el impacto del quehacer legislativo en el Poder Judicial, del cual, el
presente documento es parte de dicha respuesta.

Este estudio se inspira en la metodologia usada en la investigacién anual de desempefio
legislativo que es desarrollado por el Informe Estado de la Nacion.

Para ello se construyo la Base de Datos Legislacion Aprobada con Asignacion de Nuevas
Competencias al Poder Judicial para el periodo 1990-2018 (de ahora en adelante llamada
BBDD), que cuenta con un total de 45.780 entradas, 1.090 observaciones y 42 variables.

Metodologia

Para responder a la pregunta encomendada a esta investigacion, se ha definido como
unidad de observacion aquellas nuevas competencias asignadas al Poder Judicial en toda
la legislacion aprobada en el periodo de estudio (1 de mayo de 1990 a 30 de abril de 2018).
Para cumplir con esta tarea se realizé un analisis de contenido de las Leyes identificadas
de parte de Servicios Parlamentarios, identificando las nuevas competencias.
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Se debe destacar que el limite de la investigacion es el texto de la Ley y las Leyes a las que
haga referencia, sea por mencién explicita o por reforma a otra norma mencionada. Esto
se debe mantener presente pues pueden existir mas competencias de las reportadas en
este estudio, pero para eso se requeriria un analisis mas exhaustivo de la normativa,
incluyendo aquella que no es mencionada por los textos analizados en la presente
investigacion.

Para que una nueva competencia sea considerada como tal, el texto de la ley no puede ser
una reforma de otro texto o, si es el caso que sea una reforma de otro texto, se ha revisado
la Ley que se reforma para contrastar si realmente es una nueva competencia o si ya la
competencia estaba asignada en la ley anterior. Esto implica que pueden existir
competencias distribuidas en leyes anteriores que se incluyeron en una nueva ley organica
en el periodo de estudio. Por ello, debe comprenderse este estudio como aquellas nuevas
competencias que asigno la Asamblea Legislativa al Poder Judicial a través del texto de la
legislacién. Estas nuevas competencias podrian haber generado mas tareas de las que el
texto de la Ley previo o incluso pueden existir nuevas competencias que no estén siendo
ejecutadas. La riqueza de este estudio es que sefnala 1034 nuevas areas de evaluacion
donde es necesario hacer énfasis y estudiar el peso real de estas nuevas competencias y
como estan siendo ejecutadas.

Nuevas competencias al Poder Judicial

La legislacién posee multiples efectos en una institucion, desde como modifica sus
procesos, quiénes, y qué departamentos la componen, su presupuesto y recursos hasta
asignarle nuevas areas de trabajo a toda la institucién o a sus funcionarios en especifico.
Esta investigacion se concentrd en estas nuevas tareas que le asigno la legislacion creada
en el periodo de estudio al Poder Judicial. Cuando se habla de nuevas competencias, no
se refiere al concepto de competencias juridicas. Tampoco refiere a nuevas formas en las
gue una tarea ya existente debe llevarse a cabo. Por ejemplo, si se le indica a un Juez que
debe proceder de distinta manera en un caso en particular, esto no es una nueva
competencia sino una nueva forma de realizar la tarea final que se le encomendo.

Por ejemplo, la Ley Organica del Poder Judicial No. 7333 indica en su articulo 46 lo
siguiente:

“Articulo 46.- Los jueces de la materia penal estan obligados a visitar, al menos una vez
cada tres meses y sin previo aviso, las prisiones del lugar de su residencia, a fin de indagar
si se aplican debidamente los respectivos reglamentos y si se da a los presos la
alimentacion y el tratamiento que corresponden...”

En el texto anterior encontramos una nueva competencia ya que asigna al juez la tarea que
es visitar los centros penales para indagar si se aplican los reglamentos respectivos en
alimentacién y trato a las personas. El “cémo” y la frecuencia de esta tarea no se
contabilizan como nuevas competencias, se entienden que estan incluidas en la primera
tarea. Si una Ley posterior indica que el Juez también debe evaluar la infraestructura de
las prisiones, por ejemplo, entonces se considera una nueva competencia, pero las
indicaciones de la ley sobre como ejercer esta evaluacion no seran nuevas competencias.
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Por este motivo se subraya que la naturaleza de esta investigacion es de caracter
exploratoria, pues cada nueva competencia puede poseer pesos distintos, debido a los
procesos que puede tomar para cumplirla. Una visita de los jueces cada tres meses a los
centros penitenciarios podria tomar mucho tiempo del juez, pero pocos recursos
materiales con excepcién del transporte. Mientras tanto otras nuevas asignaciones podrian
requerir muchos recursos, como crear una nueva dependencia, veamos el siguiente
ejemplo de El Codigo Notarial, Ley No. 7764 del ano 1998 cred toda una nueva direccion
bajo la tutela del Poder Judicial en su articulo 21:

“ARTICULO 21.-Creacion y ubicacion

Créase la Direccidon Nacional de Notariado?, dependencia del Poder Judicial; estara a cargo
de un Director y contara con el personal necesario para cumplir con sus funciones, segun lo
establezca internamente la Corte Suprema de Justicia.”

Esta normativa cre6 toda una nueva Direccién a cargo del Poder Judicial, lo que implica un
peso muchisimo mayor para la institucion que una nueva funcion de un juez o
administrativo en un area en especifico. Esta es una limitante de la actual investigacion,
pues el impacto real de cada nueva competencia requeriria de otros estudios, las
competencias identificadas se limitan a lo que indique el texto de la Ley.

Por ello las nuevas competencias deben ser consideradas como nuevas areas de trabajo
que la Asamblea Legislativa aprobo al Poder Judicial en general, sean estas grandes areas
de trabajo o nuevas tareas asignadas a un departamento. Estas nuevas competencias no
se distinguen por su peso, es decir si una implica mas trabajo que otras, pues esto solo se
puede evaluar con una investigacion especifica de cada competencia para estudiar el
impacto real que tuvo esa normativa en el Poder Judicial.

Entonces una nueva competencia se debe comprender en su sentido administrativo.
Refiere a nuevas tareas y funciones que debera realizar el Poder Judicial, sea a través de
sus funcionarios o de departamentos completos. En un sentido amplio, es cada nueva area
de trabajo que la Asamblea Legislativa le asigne al Poder Judicial. El “cémo” realice dicha
tarea el Poder Judicial y los procesos que vengan con esa asignacion no son contabilizados
como nuevas competencias.

1 Actualmente la Direccién Nacional de Notariado pertenece al Ministerio de Justiciay Paz por la Ley
8795 del 2010.
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Figural
Asignacion de una nueva competencia segun sea nueva o sea una reforma.

Lectura de Ley

Y

Se identifica una nueva
comeptencia

¢Es una reforma a otro texto?

¢:La competencia esta contenida en el texto anterior?

No es una nueva
competencia

Es una nueva
No- B 3 —
competencia

Fuente: Elaboracion propia.
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Manual metodoldgico

Para la construccién de la BBDD se redactdé un manual metodoldgico? que contiene las
areas de andlisis de esta investigacidon, compuestas estas por distintas variables para
analizar las nuevas competencias al Poder Judicial.

o Proceso politico de formacion de Ley: Como su nombre lo indica, incluye aquellas
variables relacionadas a la formacion de la ley desde su aspecto politico
(proponentes, fracciones, comisiéon dictaminadora, drganos de aprobacién,
Administracion de inicio y de aprobacién, Presidencia de la Corte Suprema de
Justicia de inicio y de aprobacién, duracién de aprobacién, fechas de inicio y
aprobacién) y también sus datos formales (nUmero de expediente, nimero de ley,
titulo, fecha de publicacion y nimero de Gaceta).

o Alcance de la norma: En esta seccidon se analiza la unidad de observacién en
especifico dentro del contexto de la norma. Para ello se incluyen variables de
ubicacion de la norma para facilidad del lector, donde se encuentra el nimero de
articulo, el niUmero de parrafo y el extracto de la norma para su rapida consulta.

A continuacion, se utilizan una serie de variables analiticas que buscan identificar las areas
de efecto de la nueva competencia identificada. Esto incluye el tema general al que la ley
pertenece y el tema en especifico3 de la nueva competencia que precisa el area de efecto
dentro del Poder Judicial. Incluye también el tipo de legislacion a la que pertenece segun
las investigaciones basadas en el estudio del desempeno legislativo que realiza ano con
ano el Informe Estado de la Nacion.

o Finalmente esta seccion contiene variables que analizan el alcance y efecto de la
normativa identificando si la nueva competencia corresponde a una nueva
dependenciay si es asi cual es la nueva dependencia creada; si crea una nueva area
o solo reorganiza areas existentes, si afecta otras leyes y si es de esta forma, cuales
Leyes se ven afectada y de qué manera; identifica también si es una competencia
constitucional la que se genera al Poder Judicial, cuales son los ambitos que afecta
dentro de su Organizacion, si pertenecen a una materia juridica en especifico cuando
corresponda, cuales Circuitos del Poder Judicial han sido afectados explicitamente
por la normay a cual Ola reformista del Poder Judicial corresponden estos cambios
(que dependera de la fecha de aprobacién).

. Calidad de la norma: En esta seccion se analiza si la normativa incluye contenido
financiero, si indica un método de evaluacion o seguimiento y de ser asi cudl tipo.

Para la identificacion de la legislacion se llevé a cabo por parte del Departamento de

Servicios Parlamentarios una seleccion de 383 Leyes aprobadas por la Asamblea

2 Este manual metodoldgico fue construido por Edgar Quirds Reyes y Sonia Betrano Valverde del Departamento
de Servicios Parlamentarios y el autor de la ponencia.

3 Las variables de “Tema de Ley” y “Tema especifico de nueva competencia” presentaron un reto metodologico
importante pues estas eran las Unicas variables que no se podian definir antes de iniciada la investigacion.
Estas dos variables dependieron de la capacidad analitica del equipo de investigacion involucrado, requiriendo
varias reuniones para poder definir las categorias dentro de estas variables.

Tercer Informe Estado de la Justicia 7
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Legislativa que tuviesen algun efecto en el Poder Judicial entre el periodo del 01 de mayo
de 1990 y el 30 de abril del 2018, cubriendo aproximadamente 28 anos de produccion
legislativa, posteriormente esas leyes se filtraron por aquellas que poseian como minimo
una nueva competencia para el Poder Judicial concluyendo con 114 leyes para el analisis.

De dicha seleccion de leyes suministrada por el Departamento de Servicios
Parlamentarios, se excluyeron:

o Aquellas leyes que ratifican un convenio internacional ya que estas ratificaciones no
generan nuevas competencias al Poder Judicial, solo generan compromisos por
parte del Estado a responder a los lineamientos del convenio internacional a través
de Leyes, reglamentos, doctrina o politicas publicas.

o También se excluyen aquellas leyes que en reforma de una ley anterior ya contaban
con alguna competencia al Poder Judicial, no siendo nuevas asignaciones para el
periodo en estudio.

o Finalmente, si una competencia ya estaba contabilizada dentro del estudio esta no
se incluye para evitar la duplicacion de competencias.

A manera de control de lectura posterior al analisis de las leyes, se identificaron palabras
clave que senalan la asignacién de una competencia al Poder Judicial y se utilizaron estas
palabras como filtro para control de lectura®. Para mas informacién se puede acceder al
Manual metodolégico de la investigacion.

Hallazgos Generales

Se identifican 114 Leyes aprobadas por la Asamblea Legislativa de las cuales 2 fueron
vetadas, dejando 112 leyes para el analisis de nuevas competencias5, que son tomadas en
cuenta en el analisis de las Leyes aprobadas por la Asamblea Legislativa. De las 112 leyes
aprobadas y sancionadas, se identificaron 1.034 nuevas competencias que se le asignaron
al Poder Judicial. En la Cuadro 1 se pueden observar los principales hallazgos respecto del
total de Leyes aprobadas en el periodo de estudio.

4 Entre las palabras clave se encuentran: Judicial, Juridico, Jurisdiccional, Juridicas, Jurisprudencia,
Tribunal, Juzgado, Alcaldia, Sala, Ministerio PUblico, Fiscal, Juez, Jueza, Jueces, Justicia. Son seleccionadas a
partir de la lectura de la Legislacion como aquellas usadas para hacer mencién al Poder Judicial y sus
funcionarios. Témese este control de lectura como una revisién que hace el investigador para corroborar que
no haya nuevas competencias que no se incluyan en la investigacion, esto aparte de la lectura de cada Ley
identificada para la investigacion, que es el método primario de identificacion de nuevas competencias.

5 Para la primera seccion se toman en cuenta las 114 Leyes dado que la importancia recae en la produccion
legislativa. Para la segunda seccion sobre el analisis de nuevas competencias se toman en cuenta solo las 112
ya que las otras dos leyes no tuvieron impacto real. El veto de las leyes corresponde: al primer esfuerzo por
aprobar la Reforma Procesal Laboral Ley niumero 9076 votada el 13 de septiembre de 2012 que fue
posteriormente reformada y aprobada por la Ley nimero 9343 el 15 de diciembre del 2015 que llevaba por
titulo el mismo nombre. También se veto la Ley 7515 Reforma De Los Articulos 152 Y 155 De La Ley Organica
Del Poder Judicial que nunca llegé a ser sancionada por El Poder Ejecutivo argumentando que no se tenian
suficientes recursos para atender las nuevas asignaciones de dicha ley.

Tercer Informe Estado de la Justicia 8
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Cuadro 1
Hallazgos Generales de Leyes
Datos Leyes con nuevas  Total de Leyes Hallazgo
Generales competencias alPJ de 1990 a 2018
de 1990 a 2018

Cantidad de 112 2422 4,6% del total de leyes

Leyes corresponden a Leyes que han
generado nuevas
competencias al Poder Judicial

Duracion 924 670 El promedio en dias de las

Promedio en Leyes con Nuevas

dias competencias al Poder Judicial
varia en un 30% mayor que el
promedio general de todas las
leyes aprobadas entre 1990 vy
2018

Cantidad de 884 nuevas 1658 leyes no  Un 68% del total de leyes entre

nuevas competencias que no crean recursos 1990 y el 2018 no asignan

competencias crea recursos recursos. Un 85% de las

gue no asignan nuevas competencias al Poder

recursos Judicial no asignan recursos.

Propuestas del 60 904 El Poder Ejecutivo representa

Ejecutivo el mayor proponente en las
Leyes que generan una nueva
competencia al Poder Judicial
(53,6%) pero es el menor
proponente en la produccion
general de leyes

Propuestas del 54 1516 El Poder Legislativo representa

Legislativo el mayor proponente en las

Leyes en general pero es el
menor proponente por menos
de 6 Leyes en las que asignan
nuevas competencias al Poder
Judicial (48,2%)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Servicios Parlamentarios.

Como se senala en la Cuadro 1, el porcentaje de Leyes que designan nuevas competencias
al Poder Judicial es bajo. Caso que destaca es que este tipo de leyes que generan nuevas
competencias al Poder Judicial tienden a durar un 30% mas en promedio. Por otra parte,
el Programa Estado de la Nacién afo con afno estudia si a las Leyes creadas se les asigna
recursos. La presente investigacién aumento su detalle en esta materia e identifico si a las
nuevas competencias al Poder Judicial se les asignaba recursos por la misma Ley, el
resultado es que de esas nuevas competencias un 85% no le fueron asignados nuevos
recursos, lo que se puede concluir que la tendencia de no asignar recursos a las Leyes
también se repite en aquellas nuevas asignaciones al Poder Judicial en los ultimos 28 afos.

Finalmente, el Poder Ejecutivo es el mayor proponente con Leyes aprobadas de Leyes que
asignan nuevas competencias al Poder Judicial, esto se explica ya que el Poder Judicial no

Tercer Informe Estado de la Justicia 9
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puede presentar Proyectos de Ley, por lo que sus propuestas se canalizan por el Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia y Paz o del despacho de algun diputado o
diputado que lo acepte como propio.

Cuadro 2
Las 20 leyes con mayor generacion de nuevas competencias al Poder Judicial para el
periodo 1990-2018

Top Leyes Titulo de la ley Tema Competencias Ano de

20 por Ley Aprobacion

1 7728 Ley De Reorganizacién Gestion de la Justicia 286 1997
Judicial

2 7333 Ley Organica Del Poder Gestion de la Justicia 164 1993
Judicial.

3 7442  Ley Organica Del Ministerio Gestion de la Justicia 58 1994
Publico

9343  Reforma Procesal Laboral Trabajo 48 2015

5 8508  Cddigo Procesal Gestion de la Justicia 43 2006
Contencioso Administrativo

6 7764  Cédigo Notarial Gestidn de la Justicia 26 1998

7 7576 Ley De Justicia Penal DerechosHumanos 24 1996
Juvenil

8 7366 Ley De Creacién De Un Gestion de la Justicia 21 1993
Tribunal Superior De

Heredia Y Cartago Y Un
Juzgado Mixto En
Desamparados Y Hatillo

9 8720  Proteccion A  Victimas, Gestion de lajusticia 21 2009
Testigos Y Demas Sujetos
Intervinientes En El Proceso
Penal, Reformas Y Adicidn
Al Codigo Procesal Penal Y
Al Cédigo Penal

10 7594  Cédigo Procesal Penal Gestidn de la Justicia 19 1996
11 8460 Ley De Ejecucion De Las Gestion de lajusticia 17 2005
Sanciones Penales
Juveniles
12 9481  Creacion De La Jurisdiccion Seguridad 'y  crimen 15 2017
Especializada En organizado
Delincuencia Organizada En
Costa Rica
13 9342  Cédigo Procesal Civil Gestidn de la Justicia 14 2015
14 7331 Ley De Transito Por Vias Transito e 12 1993
Plblicas Terrestres infraestructura vial
15 7383  Reforma A La Ley Organica Derechos Humanos 12 1994

De La Jurisdiccion Tutelar
De Menores N°. 3260 del 21
De diciembre De 1963 Y Sus
Reformas

Tercer Informe Estado de la Justicia 10
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Top Leyes Titulo de la ley Tema Competencias Ano de

20 por Ley Aprobacion

16 7739  Cédigo De La Nifez Y La Derechos Humanos 12 1997
Adolescencia

17 8503 Apertura De La Casacion Gestidn de la Justicia 9 2006
Penal

18 8837 Creacion Del Recurso De Gestion de lajusticia 9 2010

Apelacion De La Sentencia,
Otras Reformas Al Régimen
De Impugnacion E
Implementacién De Nuevas
Reglas De Oralidad En El
Proceso Penal

19 7355  Reformas A Varios Articulos  Gestion de la Justicia 8 1993
De La Ley Organica Del
Organismo De Investigacion
Judicial

20 9307 Creacién Del Sistema De Seguridad vy crimen 8 2015

Alerta Y El Procedimiento organizado
Para La Coordinacion Y

Reaccién Inmediata Entre

Las Instituciones Publicas Y

Privadas Ante La
Desaparicién O Sustraccion

De Personas Menores De

Edad

Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Servicios Parlamentarios.

Mientras tanto la Cuadro 2 senala las Leyes con mayor impacto de nuevas competencias
en el Poder Judicial. Destaca que las primeras tres Leyes con mayor impacto corresponden
a Leyes cuyo objeto principal fue una modificacién del Poder Judicial (Gestién de la
justicia). Por otra parte, encontramos que la Reforma Procesal Laboral que coloca mayor
peso a otras instituciones (como el Ministerio de Trabajo) fue la cuarta con mayores nuevas
competencias al Poder Judicial. El segundo tema que genera mayor peso es Derechos
Humanos, especificamente en materia de Justicia Penal Juvenil o Tutelar de menores,
catalogada como Derechos Humanos por la importancia que tienen estas leyes en el
cambio de paradigma en el trato de las y los menores de edad ante la justicia.

En tercer lugar, el tema con mayor peso fue Seguridad y crimen organizado que
corresponde a la Ley 9481 aprobada en el 2017, Ley que hace hincapié en el tema de
crimen organizado y también a la Ley 9307 que forma parte de los esfuerzos en la
proteccion de menores de edad de parte de las instituciones publicas en general.
Finalmente, la Ley de Transito 7331 que le asignaria al Poder Judicial el conocimiento de
los conflictos generados en esta materia y la creacion de alcaldias, juzgados y tribunales
encargados de esta materia.
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Caracteristicas del proceso politico de la formacion de leyes

En esta seccion como se indica en la metodologia, se estudian variables sobre las
caracteristicas de las leyes, inspirandose en los estudios previos que ha realizado el
Programa Estado de la Nacion sobre la legislacion nacional, en especial toma de referencia
el estudio anual de desempeno legislativo publicado en el Informe Estado de la Nacién de
forma continua desde el 2011, cuya ultima versidn corresponde al analisis del desempefio
legislativo entre 1990 y el 2017 (Gémez & Herrera, 2017). En este apartado se podran
observar los proponentes de las leyes estudiadas, los temas a los que pertenece cada ley,
el tipo de iniciativa y si es una alianza, que tipo de alianza es, su comportamiento segun
duracién, legislatura y administracién del Poder Ejecutivo. Para esta seccidn se estudian
todas las Leyes con al menos una nueva competencia asignada al Poder Judicial,
independientemente de si poseen un veto o no, pues lo importante es destacar la
aprobacién de nuevas competencias hechas por el Poder legislativo al Poder Judicial, con
la intencion de comprender dicha relacidn entre ambos Poderes del Estado.

El mayor proponente ha sido el Poder Ejecutivo

Como se haindicado, se han aprobado 114 leyes por parte de la Asamblea Legislativa que
han generado nuevas competencias al Poder Judicial, a continuacion, se presentan los
proponentes por partido politico o Poder Ejecutivo que han participado en la propuesta de
leyes para este periodo® y en cuales temas ha sido su participacion.

Grafico 1
Distribucion de la participacion de propuesta de Leyes por Temas de Ley.1990-
2018

Materia tributaria y Hacienda

Poder Ejecutivo
Gestion de la Justicia

Fuerza Democratica
Vivienda y urbanismo

. _ o Derechos Humanos
Unidad Social Cristiana
Familia
Unidad Organizacion de la Gestion Publica
Agrario Nacional
Seguridad y crimen organizado
Liberacion Nacional

Movimiento Libertario
Frente Amplio

Accion Ciudadana

Restauracion Nacional
Independiente

Renovacion Costarricense
Accesibilidad Sin Exclusion

Integracion Nacional

Tecnologia e innovacion
Comercio
Medio ambiente y vida silvestre

Transito e infraestructura vial
Salud

Gobierno local

Trabajo

¢ Es importante destacar que los partidos politicos en el grafico 1 fueron los proponentes iniciales
de la Ley, sin embargo no significa que estos votaron a favor de este proyecto en el momento de su
aprobacion.
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a/Este grafico cuenta la cantidad de veces que un Partido Politico o el Poder Ejecutivo participa en
la iniciativa de una de las Leyes estudiadas.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Servicios Parlamentarios.

A partir del grafico 1 encontramos que el mayor proponente de esta legislacion fue el Poder
Ejecutivo con 60 proyectos enviados al Congreso y aprobados, dejando en segundo lugar
al Partido Unidad Social Cristiana que impulso 41 leyes de las aprobadas en este periodo
y en tercer lugar al Partido Liberacién Nacional que apunta 26 leyes aprobadas en su haber,
fendmeno que puede explicarse por ser los partidos politicos mas longevos de la Asamblea
Legislativa. Destaca que la Unidad Social Cristiana ha participado en una mayor cantidad
de Leyes que tienen por tema principal la Gestion de la Justicia que su homélogo Liberacién
Nacional. Entre partidos con menos legislaturas destaca que el Movimiento Libertario ha
participado en la promociéon de tres leyes teniendo por tema principal la Gestion de la
Justicia.

En cuanto a la distribucion por temas se observa que el Poder Ejecutivo es el mayor
proponente de estas Leyes que su objetivo principal es la Gestion de la Justicia (25 Leyes)
y el Unico proponente con Leyes aprobadas en Materia tributaria y Hacienda. Otros partidos
también han aportado en la produccion de Leyes aprobadas sobre la Gestion de la Justicia:
el Partido Unidad Social Cristiana (15 Leyes promovidas y aprobadas), Liberacion Nacional
(8 Leyes promovidas y aprobadas) y el Movimiento Libertario (3 Leyes promovidas vy
aprobadas).

Mientras que el Poder Ejecutivo, el Partido Unidad Social Cristiana y Liberacion Nacional
son también los mayores proponentes en materia de Derechos Humanos, partidos
recientes como el Partido Accion Ciudadana y el Frente Amplio aparecen en su
participacién en areas de Salud, Seguridad y crimen organizado y Trabajo.

El principal tema legislado ha sido sobre la Gestion de la Justicia

Estas leyes fueron clasificadas segin tema al que hace referencia la Ley en general, segun
se la seccion anterior, creando 14 grandes categorias’, tomando en cuenta que la
identificacion de los temas de Ley también debe incluir la identificacion de aquellas Leyes
cuyo objeto principal fuese una reforma directa al Poder Judicial, catalogada como
“Gestion de la Justicia”.

Para la creacion de estas categorias se tomd en cuenta cual era el objeto de cambio
principal de la Ley o en qué area institucional recaia el mayor peso. Por ejemplo, la Ley
7331(Ley de transito por vias publicas terrestres) es un ejemplo claro de que su objeto de
cambio principal es la regulacion de la normativa de transito. Un ejemplo que requiere
mayor precision es la Ley de Justicia Penal Juvenil Numero 7535, que generd grandes
modificaciones al Poder Judicial, sin embargo, su objeto no es una modificacién a la
Gestidn de la Justicia, pues responde a la necesidad de una modificacion en el trato de los
menores de edad ante el Poder Judicial, por lo que se cataloga en Derechos Humanos.

7 Para mayor detalle de los Temas de Ley puede ir al anexo 1 de este documento en la pagina 52
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Grafico 2
Contraste de Leyes por Tema y cantidad de nuevas competencias por tema.
1990-2018
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a/ En el eje izquierdo (de 0 a 50) se cuenta la cantidad de Leyes por tema. En el eje derecho (de 0 a 900) se
cuentan la cantidad de nuevas competencias generadas por cada tema de Ley.
Fuente: Elaboracién propia.

Destaca en el grafico 2 que la produccion de Leyes por tema tiende a corresponderse con
la cantidad de nuevas competencias asignadas. Caso interesante es en el tema de Trabajo
gue, a pesar de solo poseer cuatro Leyes, tiene 50 nuevas competencias de las cuales el
96% corresponden a la Reforma Procesal Laboral. Destaca que, en temas como Medio
Ambiente y vida silvestre, Organizacion de la Administracion Publica, Salud, Tecnologia e
innovacién, Comercio y Gobierno local no super6é ninguna mas de 10 competencias,
mientras el tema con mayor legislacion y peso de nuevas competencias fue Gestion de la
Justicia (44 Leyes y 767 nuevas competencias), Derechos Humanos (13 Leyes con 64
nuevas competencias) y Seguridad y crimen organizado (11 Leyes con 45 nuevas
competencias). Estas categorias tematicas pueden implicar de hecho cambios en la
gestidn, que a veces no son contempladas en la ley porque no se refiere al como se va a
ejecutar. Se clasifican en estos temas dado que su foco principal es el avance del tema, y
secundariamente derivan en cambios en la gestion.

Es necesario subrayar que, aunque la mayoria de nuevas competencias al Poder Judicial
se generaron precisamente por reformas que tenian por objeto principal modificar al Poder
Judicial, otra cantidad de logran en su normativa colocar nuevas tareas a la institucién
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directamente. En total, 74% (767 nuevas competencias) de las nuevas competencias
fueron asignadas por Leyes que tenian por objetivo una modificacién a la Gestién de la
Justicia, y un 26% (267 nuevas competencias) fueron asignadas por Leyes que tienen por
objetivo principal otras areas, pero de igual manera tuvieron un impacto considerable en
la asignacién de nuevas funciones y areas de trabajo al Poder Judicial.

Grafico 3
Peso de Leyes sobre Gestion de la Justicia y otras Leyes que generaron nuevas
competencias al Poder Judicial. 1990 - 2018

767

44

Otras leyes Gestion de justicia

Tema de ley

B Nuevas competencias Cantidad de leyes

Fuente: Elaboracién propia.

Predominan las alianzas politicas multipartidistas

Por otra parte, 52,6% de la legislacion en estudio fue impulsada por el Poder Ejecutivo
mientras que el 47,4% fue impulsado desde la Asamblea Legislativa, siendo solo un 17,
5% los proyectos aprobados a través de alianzas y un 29,8% cuando fue propuesto por un
Partido Unico. Del total de leyes aprobadas por una alianza, 45% corresponden a una
alianza bipartidaria (solo dos partidos) y 55% a una alianza multipartidaria (Mas de tres
partidos).
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Grafico 4

Distribucion de la participacion de partidos politicos por apoyo a las leyes segun tipo

de iniciativa.1990-2018%

Bipartidaria

Multipartidaria

Unico

Liberacion Nacional

Unidad Social Cristiana

Frente Amplio

Renovacion Costarricense
Accesibilidad Sin Exclusion
Restauracion Nacional

Agrario Nacional
Accesibilidad sin Exclusion

Fuerza Democratica

Accion Ciudadana

Movimiento Libertario

Unidad
Integracion Nacional
Independiente

a/ A la izquierda se obtienen los tipos de iniciativa solo de la Asamblea Legislativa, se excluye el
Poder Ejecutivo. A la derecha se observan los partidos politicos que han participado o apoyado una
Ley segun el tipo de iniciativa (alianzas bipartidarias, multipartidarias o iniciativas como partidos
unicos).

Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Servicios Parlamentarios, 2018.

Cabe destacar a partir del grafico 4 que los Unicos dos partidos que lograron una propuesta
de iniciativa bipartidaria fueron precisamente los partidos tradicionales del periodo
bipartidista, mientras que el resto de partidos politicos han tenido que generar mayores
negociaciones con 3 o0 mas partidos politicos para la legislacidon aprobada en este estudio,
aunque destacan los partidos Unidad, Integracion Nacional e Independiente que teniendo
solo Leyes de iniciativa de partido Unico lograron impulsar dichos expedientes, sin
embargo el mayor proponente después del Poder Ejecutivo, como partido Unico fue el
Partido Unidad Social Cristiana. Siendo este partido politico uno de los mayores
proponentes tanto en general como también impulsando proyectos en solitario, se puede
afirmar que ha sido la fraccién legislativa con mayor impacto en la asignacion de nuevas
competencias al Poder Judicial para el periodo de 1990 al 2018, esto claro esta sin contar
las propuestas del Poder Ejecutivo.
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De acuerdo al estudio de desempeio legislativo realizado por Steffan Gomez y Mario
Herrera para el vigesimotercer Informe del Estado de la Nacién (2017), el Poder Ejecutivo
fue responsable de 880 Leyes aprobadas al 30 de abril del 2017 mientras que 1055 Leyes
fueron propuestas por partidos Unicos y 363 fueron motivadas por una alianza
interpartidaria dentro del Congreso, lo que nos indica que en el caso de la legislacion con
efectos en el Poder Judicial la intervencion del Gobierno tiene una mayor importancia que
aquellas leyes propuestas por la Asamblea Legislativa, que en total dan un resultado de 54
leyes aprobadas con efectos en el Poder Judicial por parte del Congreso, un numero
levemente menor a la cantidad de Leyes aprobadas que fueron impulsadas por el Poder
Ejecutivo.

En el grafico 5 se puede observar el comportamiento de la produccion legislativa segun
legislaturay segun forma de iniciativa. Es importante destacar que la produccion legislativa
con efectos en el Poder Judicial se intensifica entre las legislaturas de 1990-1994 y 1994-
1998, épocas de grandes reformas al Poder Judicial y enmarcadas por la Ley Organica del
Poder Judicial 7333 del afno 1993 y la Ley de Reorganizacion Judicial 7728 del afio 1997.
Recalca también que el Poder Ejecutivo no solo ha sido el mayor proponente en todo el
periodo, es también el proponente mas activo en cada cuatrienio, mientras que las
propuestas realizadas como alianzas (bipartidarias o multipartidarias) no son las formas
de iniciativa mas recurrentes en este tipo de legislacion.

Grafico 5
Distribucion de legislacion con efectos en el Poder Judicial por forma de iniciativa y
cuatrienio de la legislatura. 1990-2018%

35 4
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Cantidad de leyes

1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2010 2010-2014 2014-2018

m Poder Ejecutivo  m Partido Unico  m Alianza

a/ Se muestra el tipo de iniciativa en contraste de los cuatrienios de legislatura aprobados.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Servicios Parlamentarios, 2018.
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Siendo el Poder Ejecutivo el mayor y mas activo proponente del periodo en esta legislacion,
es interesante definir cuales han sido las administraciones mas activas y si han logrado
pasar sus proyectos en su propia administracion. Destaca que la Administracion del
expresidente Miguel Angel Rodriguez es la que posee la mayor cantidad de propuestas
aprobadas en este tipo de legislacion (15 Leyes en total). Por otra parte, destaca que las
Administraciones de Figueres, Chinchilla y Solis fueron las Unicas que todas las Leyes
sancionadas en esta materia fueron aprobadas durante su periodo de gobierno.

Grafico 6
Distribucion de leyes impulsadas por el Poder Ejecutivo por Administracion de inicio
de la propuesta y Administracion de aprobacion de la propuesta. 1990-2018%
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a/ Alaizquierda se pueden observar las 60 leyes impulsadas y aprobadas desde el Poder Ejecutivo distribuidas
por la Administracion que propuso. A la derecha se conectan con la administracion en la que se aprobd esa
iniciativa.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Servicios Parlamentarios, 2018.
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Legislacion sobre el Poder Judicial tiene una mayor duracion de tramite

Un hallazgo relevante es que la duracion de aprobacién de la legislacién con efectos en el
Poder Judicial tiende a durar un 31,9% mas que el resto de la legislacion en el periodo de
estudio. Para la totalidad de Leyes aprobadas el promedio de duracion en dias de la
aprobacién fue de 670 dias (1 afo y 10 meses aproximadamente), mientras que para la
legislacién que asigna nuevas competencias al Poder Judicial en promedio dur6 924 dias
(2 anos y seis meses), teniendo una variacién de 31,9% puntos mayor que el resto de la
legislacién en el periodo®.

Destaca que el Codigo Notarial (No. 7764) fue la Ley que durdé mas tiempo en ser aprobada
(aproximadamente 13 anos), mientras que le sigue el Codigo Procesal Civil (No. 9342) con
un total de 3764 dias (Aproximadamente 10 afos) y en tercer lugar la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica (No. 7428) con 3318 dias (Aproximadamente 9 anos).
Por otro lado, la Ley que duré menos en ser aprobada fue la Reforma a la Ley Forestal del
2015 (N0.9343) que fue aprobada en 11 dias, seguida de la Ley Sobre Estupefacientes,
Sustancias Psicotrépicas, Drogas de Uso no Autorizado y Actividades Conexas (No. 7174)
delano 1990 que durd 56 dias en tramite y en tercer lugar en 1996 se aprueba una reforma
a la Ley de naturalizaciones (N0.7576) que duraria en tramite tan solo 58 dias.

Ademas, la Ley de Reorganizacion Judicial No. 7728 tuvo una duracion de solo 79 dias en
tramite, lo que provoca la pregunta, siendo una Ley con tanto impacto en el Poder Judicial,
qué factores influyeron en que esta Ley tuviese un tramite mucho mas rapido que el
promedio de sus homodlogas.

8 Para calcular la variacién entre la duracién de dias de la legislacion total y la legislacion con efectos
en el Poder Judicial se utiliza la férmula de diferencia util para identificar la varianza de un valor a
otro cuando no existe claridad en cual dato es primero, como en datos traslapados:

|valorl - valor2|
(valorl + valor2)/2

Para calcular la duracion de la legislacion total se le eliminaron las leyes que fueron identificadas
como legislacion con efectos en el Poder Judicial.
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Grafico 7
Duracion en dias de las Leyes aprobadas por cuatrienio de legislatura y por Temas de
Ley 1990-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Servicios Parlamentarios, 2018.

El grafico 7 muestra la duracion en dias de cada Ley aprobada que ha generado
nuevas competencias al Poder Judicial. El primer cuatrienio en estudio (1990-
1994) contribuyd con 17 Leyes para el periodo (14,91%). El cuatrienio con mayor
Leyes aprobadas es el de 1994 -1998 (28,07%) y siendo también el cuatrienio con
las leyes con mayor duracion en dias dentro de la corriente legislativa, lo que
sugiere que fue un periodo de alto compromiso con este tipo de legislacion para
aprobar proyectos retrasados en su tramite, tomando en cuenta que es el periodo
posterior a la aprobacién de la Ley Organica del Poder Judicial y también en el
periodo en que se aprueba la Ley de Reorganizacion Judicial. Posteriormente el
cuatrienio de 1998 y 2002 registra los periodos de aprobacién mas cortos en toda
su legislatura (470 dias en promedio) siendo uno de los periodos con mayor rapidez
en sancionar esta legislacion en contraste con todos los otros cuatrienios que en
promedio superan los 850 dias. La Cuadro 3 brinda mayores detalles de todos los
cuatrienios sobre las leyes aprobadas en su periodo como el promedio de duracién
en dias en dicho periodo.
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Cuadro 3
Cantidad de leyes aprobadas y promedio de duracion en dias por cuatrienio de
legislatura. 1990 - 2018

Cuatrienio Cantidad de Porcentaje de Leyes Promedio de duracion en dias
de Leyes aprobadas

legislatura aprobadas

1990-1994 17 14,91% 1214

1994-1998 32 28,07% 878

1998-2002 16 14,04% 470

2002-2006 9 7,89% 1006

2006-2010 12 10,53% 936

2010-2014 18 15,79% 1046

2014-2018 10 8,77% 1001

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Servicios Parlamentarios, 2018.

Comision Juridica es la de mayor participacion

El presente estudio también ha incluido las comisiones que dictaminaron de Ultimo cada
Ley aprobada de acuerdo a los datos suministrados por el Departamento de Servicios
Parlamentarios, que incluye tanto comisiones permanentes como especiales. Destaca que
la comision con mayor participacion en este aspecto fue la de juridicos debido a las
funciones propias de esta comision dadas por el Reglamento de la Asamblea Legislativa,
articulo 66 inciso d que le ordena el estudio de proyectos relacionados con la Justicia, el
Derecho Civil, Penal, Comercial, Procesal, Contencioso Administrativo, Electoral o la
Organizacion del poder Judicial, entre otros.

“Comisioén de Asuntos Juridicos: estudiara los proyectos relacionados con Justicia
y Gracia, Derecho Civil, Penal, Comercial, Procesal, Contencioso Administrativo,
Electoral, Organizacion del Poder Judicial, renuncias, incompatibilidades,
Reglamento Interno y todo otro asunto esencialmente juridico.” (Asamblea
Legislativa de Costa Rica, 2018).
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Grafico 8
Cantidad de Leyes aprobadas por comision dictaminadora. 1990-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Servicios Parlamentarios, 2018.

En el grafico 8 se puede observar la distribucion de la cantidad de leyes por
comisién que las dictamind mientras que en la Cuadro 5 se puede observar la
cantidad de leyes con efectos en el Poder Judicial en detalle, incluyendo las
comisiones especiales.

Cuadro 4
Leyes por comisiones dictaminadoras
Comisiones Leyes
dictaminadas
Agropecuarios 2
Comision Especial de Seguridad Ciudadana 1
Comision Especial Mixta para estudiar todos los proyectos relacionados con 1

el ordenamiento juridico penal y procesal penal que se encuentra en la
corriente legislativa

Comision Especial para estudiar e informar sobre los expedientes nimeros 1
11.273; 11.872, 11.176. 1-Adicion de un inciso al Art. 8 de la Ley de

Asociaciones solidaristas. 2- Reforma a la Ley de asociaciones solidaristas y

3-Reforma a varios articulos del codigo de trabajo y a la Ley Organica del

Ministerio de Trabajo

Comisidon Especial para estudiar el Proyecto Reforma a la Ley General de 1
Concesion de Obra Publica, N° 7404 del 3 de mayo de 1994

Comision Especial para Estudiar la Descentralizacion del Estado y el 1
Fortalecimiento de los Gobiernos Locales

Comision Especial para preparar y dictaminar la legislacion correspondiente 1

y los mecanismos necesarios para cumplir las recomendaciones de la
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Comisiones Leyes
dictaminadas

comision Especial mixta que estudid y analizé el aumento de la criminalidad
en el pais y el deterioro de la seguridad ciudadana

Comisidn Especial para que Estudie los Asuntos Relacionados con el Medio 1
Ambiente

Comision Especial que conocera y dictaminara el proyecto de ley "Reforma 1
de la Ley de Transito por Vias Publicas y terrestres N°7331, y sus reformas"

Expediente legislativo 17.485, y el proyecto de Ley "Ley de Transito por Vias

Publicas Terrestres y Seguridad Vial" Expediente Legislativo N°18032

Comision Especial que estudia la reforma al articulo 24 de la Constitucion 1
Politica (secreto de la correspondencia y cualquier otra forma de

comunicacion)

Comision Especial que estudie, analice y dictamine la legislacién que sobre 3
propiedad intelectual requiere nuestro pais, para

enfrentar los desafios y compromisos internacionales asumidos a la fecha.

Comision Mixta con el propdsito que estudie, proponga y dictamine la 1
legislacion pertinente para actualizar y reformular las regulaciones en el

campo de la discapacidad y su debida atencidn

Econdmicos 4
Gobierno y Administracion 14
Hacendarios 4
Juridicos 50
Juventud, Nifez y Adolescencia 1
Mujer 6
Narcotrafico 1
Plenario® 3
Seguridad y Narcotrafico 7
Sociales 9
Total 114

3/ De acuerdo al articulo 175 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, un diputado puede proponer una
mocidén para avocar un expediente de alguna comisidn legislativa para que sea conocido en Plenario.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Servicios Parlamentarios, 2018.
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Alcances de la normativa aprobada

Mayoria de Legislacion del Poder Judicial es Sustantiva

El total de la legislacién del periodo 1990-2018 fue de 2422 leyes, de las cuales 971 son
legislacion sustantiva’, representando un 40% de la legislacion total. Mientras tanto, la
legislacién con efectos en el Poder Judicial de 1990-2018 abarca un 5% de la legislacion
total, pero siendo en su mayoria legislacién sustantiva (108 leyes) ya que abarca un 11%
de toda la legislacion sustantiva del periodo de 1990 al 2018, considerando el peso que
poseen estas normas en el desarrollo del pais.

Es importante destacar que de esta legislacion aprobada que asigna nuevas competencias
al Poder Judicial, el 95% es legislacion sustantiva. El otro 5% corresponde a otros tipos de
legislacion segun la clasificacion utilizada para el analisis anual del desempeno legislativo
del Informe Estado de la Nacién (Gémez Campos & Herrera Rodriguez, 2017)

Una sola fue una declaracion de Benemeritazgo por la Ley 8031 Uso De Emblemas De La
Cruz Roja que colocé nuevas competencias a los tribunales contravencionales y penales
del Poder Judicial. Finalmente, de toda la legislacién, 5 fueron Legislacidn circunstancial®®
de la que destacan algunas reformas procesales y principalmente la Ley 8720 Proteccion
A Victimas, Testigos Y Demas Sujetos Intervinientes En El Proceso Penal, Reformas Y
Adicion Al Codigo Procesal Penal Y Al Codigo Penal.

Se puede comprender que el 95% de la legislacion que genera nuevas competencias al
Poder Judicial sea sustantiva pues es una legislacion en general orientada a la ampliacién
de las capacidades de la institucion. Para comprender mejor la legislacion del Poder
Judicial a parte de los temas desarrollados por Ley también se han creado en este estudio
subtemas para las nuevas competencias generadas por esta legislacion.

Nuevas competencias al Poder Judicial

Para el analisis de nuevas competencias de la legislacion estudiada se han quitado las
Leyes 7515 y 9076 debido a que son leyes vetadas por el Poder Ejecutivo, siendo
competencias que nunca llegaron a ser sancionadas y se reformaron en otros cuerpos
normativos. Esto nos deja con 112 leyes que produjeron una nueva asignaciéon o
competencia al Poder Judicial.

° Se considerara bajo esta categoria toda aquella legislacion que tenga un impacto sobre el Desarrollo Humano
del pais. Entre ellas la creacion y reconocimiento de derechos, proyectos de inversion publica,
ampliacion/disminucion de las capacidades del Estado, reformas constitucionales, creacion de parques
nacionales, y modificaciones a la division politico-administrativa del pais, entre otras. De la misma manera, se
incluyen ciertos convenios y tratados internacionales, que por su naturaleza tienen impacto sobre el desarrollo
humano, como ejemplo en temas de derechos humanos, legislacion tributaria, y conservacién ambiental, entre
otros (Gomez Campos & Herrera Rodriguez, 2017).

10 Legislacion, poco comun, dirigida a instituciones o poblaciones especificas que permiten efectuar acciones
determinadas sobre estos.
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Esta legislacion generd un total de 1034 nuevas competencias al Poder Judicial desde
1990 hasta el 2018 que fueron analizadas, segun crearan nuevas areas de trabajo o
reorganizaran ya existentes, creacion de nuevos despachos, afectacién a otras leyes,
ambito, materia juridica o circuito judicial y también la asignacién de recursos y métodos
de seguimiento y evaluacion.

En el grafico 9 se puede observar la distribucién de las nuevas competencias creadas
durante el periodo de 1990 al 2018. La categoria con mayor incidencia fue “Conocimiento
de nuevas competencias juridicas” con 32% del total de nuevas competencias, que se
entiende como aquellas nuevas areas que debera conocer el Poder Judicial a través de sus
diferentes instancias en su labor de dictar el derecho en el ambito jurisdiccional
Unicamente. Incluye nuevas jurisdicciones asignadas, procesos judiciales o conocimiento
de delitos tipificados. Se debe aqui entender jurisdiccién desde una perspectiva objetiva
como aquellas materias procesales en las que los 6rganos a los que se refiere intervienen
y son capaces de conocer. Hay que rescatar que esto no incluye aquellas modificaciones
en delitos que ya eran competencias del Poder Judicial como cambios en las sanciones o
procedimientos de algin caso en especifico.

Por otra parte, se identifican 316 (31%) nuevas competencias que tienen como labor
especifica la creacion o reorganizacion de tribunales y dependencias del Poder Judicial.
Esto refiere a la organizacion interna del Poder Judicial e incluye la creacion de tribunales,
juzgados, oficinas en todos los ambitos del Poder Judicial o la reorganizacion de su
estructura interna.

La categoria de “Funciones administrativas, presupuestos y personal del Poder Judicial”
gue posee 12% de las nuevas competencias responde a aquellas nuevas competencias
que generan o reorganizan tareas administrativas en cualquier ambito del Poder Judicial
como la tramitacién de permisos laborales, manejo de personal, vacaciones,
capacitaciones o temas presupuestales entre otros.
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Grafico 9
Cantidad de nuevas competencias al Poder Judicial por tema. 1990-2018 ¥

Funciones
Administrativas, 125

Medidas o Azistenda
Creacion y reorganizacion de sanciones, | Autorizaciones, Juridica ,
Competencias juridicas, 330 tribunales y dependendcias , 316 41 29 16

a/La categoria “otros” contiene los temas: Cooperacion internacional; Solicitud de informes, seguimiento o
evaluaciones; Manejo de evidencia y material confiscado y otros.
Fuente: Elaboracién propia.

Por otra parte, se identifican 316 (31%) nuevas competencias que tienen como labor
especifica la creacion o reorganizacion de tribunales y dependencias del Poder Judicial.
Esto refiere a la organizacion interna de la institucion e incluye la creacién de tribunales,
juzgados, oficinas en todos los ambitos judiciales o la reorganizacién de su estructura
interna.

La categoria de “Funciones administrativas, presupuestos y personal del Poder Judicial”
qgue posee 12% de las nuevas competencias responde a aquellas nuevas competencias
que generan o reorganizan tareas administrativas en cualquier ambito del Poder Judicial
como la tramitacién de permisos laborales, manejo de personal, vacaciones,
capacitaciones o temas presupuestales entre otros.

La categoria “Labores auxiliares de la justicia” que contiene un 12% de las nuevas
competencias incluye nuevas areas de trabajo en la funcién de asistencia al Poder Judicial.
Incluye al ambito auxiliar de la justicia propiamente como al Ministerio Publico, el
Organismo de Investigacién Judicial, la Defensa Publica, la Escuela Judicial, el Centro
Electronico de Informacion Jurisprudencial y el Archivo y Registro Judicial, pero también
incluye cuando a otro ambito se le dan labores auxiliares de la justicia.

Seguido se encuentra la categoria “Ejecucion, regulacion y seguimiento de medidas o
sanciones” con un 4% que recolecta aquellas nuevas competencias que obligan a
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funcionarios del Poder Judicial a velar por la ejecucion de alguna medida o sancion tomada
en los tribunales y dar seguimiento a esta. Por ejemplo, obligar a los jueces a dar
seguimiento a los casos que involucren a menores de edad una vez se haya emitido una
sancion.

El estudio también identific6 que parte de las nuevas competencias corresponde a
Autorizaciones (3%) que recaen en el Poder Judicial para algun proceso, intervencion o
accion de parte de otros funcionarios del mismo Poder Judicial o de alguna otra institucion
gue no pueden actuar sin el aval del Poder Judicial.

También se identificaron 23 nuevas asignaciones que obligan al Poder Judicial a notificar
a personas fisicas, juridicas o instituciones. La categoria “Notificaciones a entes publicos,
privados y personas fisicas” reconoce cuando en la normativa se obliga al Poder Judicial a
hacer la notificacion cuando antes no era mandatorio.

Por otra parte, la “Asistencia Juridica” recopila aquellas nuevas asignaciones que obligan
al Poder Judicial a dar asesoria y acompanamiento a algun grupo social por su condicién
de vulnerabilidad dentro de un proceso judicial o brindar mayor accesibilidad. En esta
categoria se reconocieron 16 nuevas competencias que representan un 2% del total.

Otras 10 nuevas competencias (1%) al Poder Judicial son incluidas en la categoria de
“Manejo de evidencia y material confiscado” que refieren a aquellas medidas que ordenan
el manejo de evidencia para procesos judiciales o el manejo de material decomisado de
cualquier tipo. También con un 1% se incluyen nuevas competencias sobre “Solicitud de
informes, seguimiento o evaluaciones” que obligan al Poder Judicial, sus instancias y
funcionarios a que den seguimiento a alguna nueva disposicién legal y se generen reportes
periodicos. Por otra parte 6 nuevas competencias son incluidas en “Cooperacion
Internacional” que compromete al Poder Judicial a colaborar con otras instituciones
internacionales como en la suministracion de informacién, brindar recursos o asistencia.

Nuevas dependencias

Parte del estudio también identificd si se crearon nuevas dependencias en el Poder
Judicial. Del total de nuevas competencias identificadas se encontraron 321 nuevas
dependencias que representan un 31% del total de nuevas competencias al Poder Judicial.
La Cuadro 5 senala la distribucién de esas dependencias. La alta concentracion de estas
en la creacién de nuevos juzgados y tribunales se debe a la Ley de Reorganizacion Judicial
(Ley 7728) y la Ley Organica del Poder Judicial (Ley 7333) que por su impacto se analizaran
posteriormente como casos particulares de toda la legislacion en estudio.

Tercer Informe Estado de la Justicia 27



Nuevas competencias del Poder Judicial asignadas por la legislacidn aprobada en el periodo de
1990a 2018

Cuadro 5
Detalle de nuevas dependencias total por aios®
Detalle de nuevas Suma de
dependencias Nuevas
dependencias

Alcaldias™

Centros

Departamento

Direcciones

Fiscalias

N O WIEFLINDN

Inspeccion judicial
Juzgados® 232

No se identifica 5
Secciones 4
Secretarias 1
Tribunales® 55
Unidades 5
Total general 321

a/En esta Cuadro se cuentan también aquellos Juzgados y Tribunales reorganizados por la Ley de
Reorganizacion Judicial.

b/ Las Alcaldias existieron hasta la aprobacion de la Ley de Reorganizacion Judicial en el afo 1997
cuando fueron cambiadas por Juzgados. Ver Capitulo V de la Ley 7728, transitorios I, IT y III.
Fuente: Elaboracion propia.

Quitando las leyes 7728 y 7333 la distribucion cambia su panorama. En el grafico 10 se
puede observar como se componen las nuevas dependencias en el periodo de estudio. Aln
en esta distribucion se mantiene que la mayoria de nuevas dependencias del Poder
Judicial son los juzgados y posteriormente los tribunales. Entendiendo que los juzgados
son los érganos de primera instancia encargados de conocer y dirimir sobre aquello que el
ordenamiento juridico les indique, es comprensible que en la ampliaciéon de las
capacidades del Estado se amplie la distribucion de estos juzgados y también de los
tribunales que funcionan como érganos colegiados mientras que el juzgado esta
compuesto por un solo juez o jueza.
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Grafico 10
Distribucion de nuevas dependencias en el Poder Judicial segun legislacion sin leyes
7728 y 7333. 1990-2018
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Entre algunas dependencias importantes a destacar fue la creacion de la Direccion
Nacional de Notariado con la Ley 7764 que pertenecié al Poder Judicial entre 1998 y se
traslado como dependencia al Ministerio de Justicia y Paz en el 2010. También se cred el
Centro Judicial de Intervencion de las Comunicaciones (CJIC) con la Ley 8754.

Juzgados, 31

Fuente: Elaboracién propia.

En la categoria de Secciones destaca la creacidon de una seccidon especializada de
investigaciones por denuncias presentadas contra inspectores de transito, esto por la Ley
7331 y una seccion especializada dentro del Departamento de Defensores Publicos del
Poder Judicial creada por la Reforma Procesal Labora Ley 9343.

En cuanto a las Unidades se creé la Policia Judicial Juvenil que es parte de la seccidon penal
juvenil, la Unidad de Proteccion, como parte de la Oficina de Atencion a la Victima del Delito
del Ministerio Publico y la Unidad de Alerta de busqueda de menores de edad del
Organismo de Investigacion Judicial entre otros.

En cuanto a la Unica secretaria identificada, esta pertenece a la Secretaria General del
Ministerio Publico que se integra a la Ley Organica del Ministerio Publico, Ley 7442.
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Nuevas competencias afectan mas el ambito Jurisdiccional

El Poder Judicial se divide en el ambito jurisdiccional que esta formado por los despachos
encargados de administrar justicia. Incluye a la Corte Suprema de Justicia, las salas de
casacién y constitucional, los Tribunales y Juzgados. El &ambito Administrativo que apoya
al normal funcionamiento de la institucién y estd formado por el Consejo Superior,
encargado de administrar los recursos de la institucién y por los diversos departamentos
administrativos, como la Direccidn Ejecutiva, Gestion humana, Direccion de Planificacion,
Departamento de Proveeduria, Departamento de Servicios Generales, Departamento
Financiero Contable, etc. Y también lo conforma el ambito Auxiliar de justicia que esta
conformado por aquellos despachos o departamentos de la institucion cuya labor es la de
coadyuvar en la tarea de administrar justicia: el Ministerio Publico, el Organismo de
Investigacion Judicial, la Defensa Publica, la Escuela Judicial, el Centro Electrénico de
Informacién Jurisprudencial y el Archivo y Registro Judicial.

El presente estudio identificé a que ambito corresponde cada nueva competencia. Existen
algunos casos que las competencias afectaron a mas de un ambito, lo que se puede
observar en el grafico 11. Es necesario recordar que las nuevas competencias estudiadas
solo se limitan a las indicadas por la Ley explicitamente, por lo que diferentes ambitos del
Poder Judicial se pudieron haber visto afectados con otras competencias no identificadas
en este estudio, lo que requiere de una revision a futuro.

Grafico 11
Ambito de las nuevas competencias al Poder Judicial para el periodo de 1990-2018
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Fuente: Elaboracién propia.
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El estudio indica que el 68% de nuevas asignaciones al Poder Judicial se encontraban
dirigidas en su objeto fundamental al ambito jurisdiccional, 17% al ambito Auxiliar de
Justicia, 11% al Administrativo, un 2% al Auxiliar de justicia y al Administrativo y en una
pequena cantidad a todos los ambitos y al Administrativo y Jurisdiccional, lo que indica
que la mayoria de la carga de nuevas asignaciones al Poder Judicial en el periodo de
estudio recay6 en la Corte Suprema de Justicia, Salas, Tribunales, Juzgados, Jueces y
Juezas.

Afectacion se concentra en materia penal®!

Las materias juridicas se pueden entender como el conjunto de asuntos comprometidos
en una sola rama del derecho, lo que provoca la distribucion de competencias en
jurisdicciones. En el presente estudio se ha encontrado la afectaciéon de cada nueva
competencia segun la materia que modificaba. También cabe rescatar que una gran
cantidad de nuevas competencias no pertenecen a ninguna materia juridica en especifico
pues afectan otros espacios del Poder Judicial no relacionados a los procesos de litigio.
Sin embargo, también se ha identificado cuando en un ambito distinto del jurisdiccional se
afecta una materia juridica. Esto significa que hay materias juridicas en las cuales otros
ambitos del Poder Judicial (Auxiliar y Administrativo) a parte del jurisdiccional colaboran
en el proceso, como notificaciones, manejo de material y evidencia o asistencia juridica
que fueron tomadas en cuenta en la investigacién e incluyéndolas en la base de datos.

Del total de nuevas competencias, 378 no se identificaron como parte de alguna materia
juridica, lo que representa un 37% del total, lo que se explica debido a que no todas las
nuevas competencias al Poder Judicial corresponden con procesos de litigio.

11 Queda pendiente un grafico de cantidad de materias juridicas por cuatrienio de legislaturas para
observar su distribucion en el tiempo.
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Grafico 12
Afectacion de nuevas competencias al Poder Judicial por materia juridica para el
periodo 1990-2018%
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a/ Para una visualizacién mas cercana a los datos se han removido las competencias sin una materia juridica
identificada y en el grafico 11 se observan los resultados de 656 nuevas competencias que afectaron alguna
materia juridica.

Fuente: Elaboracién propia.

Destaca que las materias en las que se ha ejercido mayor presién son la penal,
contravenciones y la contenciosa administrativa, contrario a lo observado en la materia
Constitucional que solo se le asignaron dos nuevas competencias en el periodo de estudio,
de igual manera que a la materia de violencia doméstica. Debe comprenderse que esto no
significa que no se hicieron mas cambios en estas materias, sino que corresponden a
nuevas asignaciones que corresponden a estas jurisdicciones para el periodo de estudio.

Afectacion por circuito judicial se concentra en San José

La presente investigacion logrd identificar la afectacién segun circuito judicial al que la
nueva competencia se dirigia. Para que una nueva competencia al Poder Judicial fuese
considerada dentro de un circuito, la normativa debia indicarlo explicitamente, lo que
puede interpretarse como una pretension territorial®?.

De todas las nuevas competencias 717 no estaban dirigidas explicitamente a algun circuito
judicial, por lo que se encontraron nada mas 317 nuevas competencias que se dirigen
explicitamente a algun circuito judicial.

12 Esta situacidén representa una limitante en la investigacion presente. Mucha de estas
competencias se sabe que pueden afectar de manera generalizada a toda la institucionalidad del
Poder Judicial, sin embargo, tales efectos no son expresamente senalados por los textos de la
legislacion estudiada. Deriva este problema en que cualquier intento de parte del investigador de
clasificar el impacto segun afectacidn del circuito judicial seria de manera arbitraria. Esta seccién por lo tanto
requiere de una investigacion mayor que profundice en estos efectos.
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Por ejemplo, La Ley nimero 7331 Ley de Transito por Vias Publicas y Terrestres cred
alcaldias y juzgados de transito; La Ley de Justicia Tributaria nUmero 7535 también obliga
al Poder Judicial a la creacién de despachos judiciales tales como Alcaldias de
Contravenciones Tributarias, la Agencia Fiscal Penal Tributaria, el Juzgado de Instruccion
Penal Tributario y el Tribunal Superior Penal Tributario.

El grafico 13 revela de menor a mayor la afectacion territorial de las nuevas competencias
que estaban dirigidas a algun circuito. De lo que se puede observar es que esta afectacién
se concentrd en el valle central y sus cercanias. El circuito primero de San José se
encuentra compuesto por el cantdn de San José (y sus distritos Carmen, Merced, Hospital,
Catedral, Zapote, San Francisco, Uruca y Mata Redonda), Puriscal, Acosta (en su distrito de
Palmichal) y Turrubares. El primero de Alajuela contiene los cantones de Alajuela, Atenas,
Poas, San Mateo y Orotina, el de Heredia a toda su provincia y el de Cartago que contiene
a toda la provincia mas los cantones de Tarrazu, Dota y Ledn Cortes de San José.

Grafico 13
Cantidad de nuevas competencias por afectacion a circuitos judiciales. 1990-2018
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Fuente: Elaboracién propia.

Olas reformistas del Poder Judicial

En el primer Informe Estado de la Justicia del 2015 se generaron tres grandes categorias
de reformas que ha vivido el Poder Judicial desde 1993. La primera Ola Reformista que va
de 1993 al 2002 “enfatizd en la modernizacion legal y administrativa del gobierno judicial”
(Programa Estado de la Nacién, 2015, pag. 120). La segunda ola reformista (2002 al 2008)
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indica el Informe del Estado de la Justicia se concentro en la ejecucion de la reforma penal,
el fortalecimiento de los érganos auxiliares, en el acceso a la justicia de parte de las
mujeres usuarias y en la planificacion estratégica e informatizacion de procesos (Programa
Estado de la Nacién, 2015, pag. 135). Finalmente la tercera ola reformista (2008 a la
actualidad) tiene por principal caracteristica la inclusion de multiples liderazgos mediante
comisiones que se encargarian de trabajar en temas relacionados al acceso a la justicia, la
rendicién de cuentas, transparencia, participacion ciudadana y evaluacion del desempeno
(Programa Estado de la Nacién, 2015, pag. 136).

En estas grandes categorias plantearemos la distribucién de las nuevas competencias y su
afectacion para observar su comportamiento segun la ola reformista a la que corresponda.
Paraello se han dividido los periodos de las olas reformistas segun el calendario legislativo,
por lo que se considera el periodo de cada ola reformista desde el primero de mayo del
primer ano hasta el 30 de abril del aino de finalizacién de cada ola reformista. Previo al
primero de mayo de 1993 se considera solo como el periodo anterior a las olas reformistas
para observar el comportamiento de las leyes en este momento. Cabe destacar que las
leyes se consideran dentro de cada ola reformista por su fecha de aprobacion. En la Cuadro
9 se puede observar cuantas competencias pertenecen a estos periodos al igual que la
cantidad de leyes aprobadas en cada uno de estos momentos:

Cuadro 6
Distribucion de cantidad de leyes aprobadas y nuevas competencias por Olas
reformistas del Poder Judicial

Periodo agregar Leyes Porcentaje Nuevas Porcentaje

anos leyes competencias competencias
Previo ola reformista 11 10% 200 19%
Primera ola reformista 54 47% 559 54%
Segunda ola reformista 11 10% 87 8%
Tercera ola reformista 38 33% 188 18%
Total general 114 100% 1034 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Servicios Parlamentarios.

De acuerdo a la Cuadro 6 se encuentra que la mayor cantidad de nuevas competencias se
ubican en la primera ola reformista del Poder Judicial, lo que se corresponde con la
cantidad de leyes aprobadas en el periodo. Mientras tanto la segunda ola reformista
contiene la menor cantidad de nuevas asignaciones.

En la Cuadro 7 se puede encontrar el comportamiento de las nuevas competencias segun
el periodo al que pertenecen. Previo a la primera ola reformista encontramos ya una gran
cantidad de nuevas competencias en el area de “conocimiento de nuevas competencias
juridicas” y también de funciones administrativas. Esto se debe al efecto que tuvo la Ley
Organica del Poder Judicial aprobada el 24 de marzo de 1993. También se puede
corroborar que la legislacion durante la primera ola reformista tuvo un alto impacto en la
creacién y reorganizacion de tribunales y dependencias del Poder Judicial, en el
conocimiento de nuevas competencias juridicas, funciones administrativas y labores de
auxiliares de justicia. Esto se explica por un conjunto de leyes que impulsaron reformas en
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diferentes campos del Poder Judicial, como la Ley de Reorganizacién Judicial 7728 o la
Ley Organica del Ministerio Publico.

Cuadro 7
Temas de nuevas competencias al Poder Judicial por periodos de olas reformistas
entre 1990 - 2018

Temas de nuevas Previo ola Primera Segunda Tercera Total

competencias reformista ola ola ola general
reformista reformista reformista

Conocimiento de nuevas 103 95 57 75 330

competencias juridicas

Creacion y reorganizacion 6 261 11 38 316

de tribunales y

dependencias del Poder

Judicial

Funciones 69 50 2 4 125

administrativas,
presupuestos y personal
del Poder Judicial

Labores auxiliares de la 4 82 1 34 121
justicia

Ejecucion, regulacién y 3 23 11 4 41
seguimiento de medidas

0 sanciones

Autorizaciones 2 13 2 12 29
Notificaciones a entes 1 13 1 8 23

publicos, privados vy
personas fisicas

Asistencia Juridica 1 10 1 4 16
otros 6 3 0 2 11
Manejo de evidencia y 3 4 1 2 10
material confiscado

Cooperacion 1 0 0 5 6
internacional

Solicitud de informes, 1 5 0 0 6
seguimiento o}

evaluaciones

Fuente: Elaboracién propia.

Otro elemento a destacar es que las nuevas competencias que obligan al Poder Judicial a
dar asistencia juridica también aumentaron en la primera ola reformista, destacando que
6 de estas medidas corresponden a la Ley sobre Resolucién Alterna de Conflictos y
Promocion de la Paz Social niumero 7727. También destaca que en la Ley 7600 (igualdad
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad) se incluye una nueva competencia
de asistencia juridica para menores de edad y personas con discapacidad.

Afectacion por ambito durante las olas de reforma judicial
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Cuadro 8
Nuevas competencias al Poder Judicial por ambito de afectacion para los periodos de
las olas reformistas entre 1990 — 2018

Ambito Previoola Primeraola Segundaola Terceraola Total
reformista reformista reformista reformista general

Auxiliar de justiciay 1 0 0 0 1
Administrativo

Administrativo y 1 1 0 0 2
Jurisdiccional

Todos los ambitos 1 0 1 3 5
No identificado 7 4 1 15
Auxiliar de justiciay 2 17 0 5 24
Jurisdiccional

Administrativo 69 30 0 10 109
Auxiliar de justicia 5 125 3 41 174
Jurisdiccional 114 382 82 126 704

Fuente: Elaboracién propia.

La afectacion por ambito sigue la misma tendencia, la Cuadro 11 indica que la mayor
cantidad de nuevas competencias al Poder Judicial como se habia observado caen en la
primera ola reformista y también eso incluye el mayor peso de las nuevas competencias
en el ambito jurisdiccional, que también es el ambito con mayor afectacion en todos los
periodos. Por otra parte, se observa que la mayor cantidad de nuevas competencias en el
ambito auxiliar de justicia se da en la primera ola reformista también, no asi para el ambito
administrativo que la mayoria de nuevas asignaciones recaen en el periodo previo a las
olas reformistas.

Afectacion por Materia Juridica durante las olas de reforma judicial

En cuanto a la afectacion por materia juridica encontramos en la Cuadro 12 que previo a
las olas reformistas las materias con mayor afectacién fueron la de trabajo, civil y penal.
En los tres casos estas nuevas asignaciones se dan por el impacto de la Ley Organica del
Poder Judicial sobre el conocimiento de nuevas competencias.

Por otra parte, en la primera ola reformista las nuevas competencias se concentraron en
su mayoria en la materia de Contravenciones, seguido de la materia Penaly en tercer lugar
en la materia tutelar de menores/penal juvenil. Esto se explica por el impacto de la Ley de
Reorganizacion Judicial y la Ley de Justicia Penal Juvenil niumero 7576 del aho 1996.

Para la segunda ola reformista la concentracién de nuevas competencias se da en su
mayoria en lo contencioso administrativo debido a la aprobacién del Cédigo Procesal
Contencioso Administrativo (Ley 8508), en la materia penal por la Ley de Apertura de la
Casacion Penal (Ley 8503) y en materia de tutelar de menores/penal juvenil por la Ley
8460 Ley de Ejecucidén de las Sanciones Penales Juveniles.
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En la Tercera ola reformista encontramos el efecto de la Reforma Procesal Laboral (Ley
9343) que afecto6 la mayoria de nuevas competencias para este periodo en la materia de
trabajo, seguido de la materia penal que se explica por la Ley Creacidn del Recurso de
Apelacion de la Sentencia, Otras Reformas al Régimen de Impugnacion e Implementacion
de Nuevas Reglas de Oralidad en el Proceso Penal (Ley 8837) y también la Creacién de la
Jurisdiccién Especializada en Delincuencia Organizada (Ley 9481). En el tercer lugar la
materia civil para este periodo se vio afectada por las leyes de Monitoreo Arrendaticio (Ley
9160) y el Cédigo Procesal Civil (Ley 9342).

Cuadro 9
Nuevas competencias por materia juridica afectada y periodos de olas reformistas del
Poder Judicial de 1990 -2018 grafico

Materia Juridica  Previoola Primeraola Segunda Tercera
reformista reformista ola ola

reformista  reformista

Agraria 7 8 0 0

Civil 20 31 4 17

Cobro 0 0 2 5

Constitucional 2 0 0

Contencioso 14 19 38 11

Administrativo

Contravenciones 2 76

Familia 6 26 1 2

Notarial 0 3 0 0

Penal 20 70 16 31

Pensiones 1 15 0 0

alimentarias

Trabajo 21 15 1 41

Transito 15 39 2 8

Tutelar de 1 43 16 1

menores/Penal

juvenil

Violencia Doméstica 0 0 2 0

Fuente: Elaboracion Propia.

Debido a que en la Ley de Reorganizacién Judicial recaen la mayoria de modificaciones a
los circuitos judiciales, se ampliara en este tema mas adelante al estudiar con especial
atencién el efecto de esta ley que pertenece a la primera ola reformista.

Calidad de las leyes

En esta seccion se describen los resultados encontrados en las leyes sobre la asignacion
de recursos y si poseen alguna forma de seguimiento. La investigacion sefala una baja
calidad de la norma. Debe hacerse la salvedad que existen otros parametros para poder
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determinar la calidad de una ley, sin embargo, a partir de la revisién de los textos segun
los parametros metodoldgicos de esta investigacién no son posibles de observar, por ende,
serian objeto de futuras investigaciones con herramientas distintas.

Mayoria de leyes no asigna recursos?®?

El Informe Estado de la Nacion en su andlisis sobre el desempeno legislativo
(Gomez & Herrera, 2017) senala también si la legislacion indica los recursos con
los que se deberan llevar a cabo las nuevas asignaciones. La presente investigacion
sobre las nuevas competencias al Poder Judicial realiza una revisién de esta
legislacion enfocandose en la asignacién de recursos segun nueva competencia.
Esto se realiza de tal forma ya que la unidad de observacion no es la Ley sino cada
nueva competencia dentro del periodo de 1990 al 2018, lo que nos permite hacer
un enfoque mas detallado. Si bien es cierto que para evaluar la calidad de la norma
pueden existir muchas formas y variables, para el presente estudio se continta la
metodologia empleada por el Informe Estado de la Nacion que brinda un
acercamiento general pero necesario a saber sobre si la Ley contempla
explicitamente los recursos que seran necesarios para ejecutar su contenido.

Para este analisis se toma en cuenta cada nueva competencia dentro del texto de
una Ley y se identifica si en otro espacio de la Ley o en el mismo articulo donde se
contiene la competencia se indica el origen de los recursos para llevar a cabo esta
nueva tarea. Cuando se indica que el Poder Judicial deberd tomar de su
presupuesto anual para atender una nueva competencia se considera que no se
asignan nuevos recursos. El grafico 14 indica que solo 40 nuevas competencias
contienen nuevos recursos (3,87%) y a 110 se les reasignaron recursos, dejando
un 85,49% de estas sin asignacion de recursos, sin embargo, es necesario un
analisis a profundidad para determinar cuales de estas nuevas competencias
requieren realmente nuevos recursos y cudl ha sido el impacto en estas
competencias de las variaciones en el presupuesto anual del Poder Judicial en
términos absolutos.

13 El trabajo de Steffan Gomez y Mario Herndndez sobre el desempeiio legislativo (2017) incluye un analisis del
contenido financiero de las Leyes de manera explicita. Concretamente se analiza si en la Ley se incluye un
nuevo recurso asignado para cumplir las funciones de la Ley misma, como por ejemplo un nuevo impuesto, un
nuevo porcentaje constitucional del presupuesto nacional o algin crédito en especifico. De no ser asi se analiza
si la Ley sefala explicitamente si existe una reasignacion de recursos, por ejemplo, que se tome del
presupuesto de una institucion cierta parte de recursos de capital o activos para cumplir las funciones que esta
nueva Ley solicita. Esto puede suceder tanto entre instituciones, dentro de una misma institucion o entre
Poderes del Gobierno. Finalmente, de no cumplir ninguno de estos dos se indica que la Ley no asigna recursos,
entendiendo de tal forma que las nuevas funciones atribuidas por la Ley deberan ser asumidas sin contar con
ningln nuevo recurso, segun el mismo texto de la Ley. Hay que tomar en cuenta que este estudio se limita solo
a aquello que sefale la Ley explicitamente.
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Grafico 14
Porcentaje de nuevas competencias al Poder Judicial segiin contenido financiero.
1990-2018

85.49

10.64
3.87

Crea Recursos Reasigna Recursos No asigna recursos

Fuente: Elaboracién propia.

Leyes no incluyen mecanismos de control

Finalmente, una categoria clave ha sido detectar si la legislacion incluye métodos de
control para la implementacién de alguna nueva competencia. Del total de nuevas
competencias se identificaron 22 nuevas asignaciones que obligan al Poder Judicial a
realizar algun tipo de seguimiento. De estas, 11 nuevas competencias solicitan la creaciéon
de algun informe o reporte de manera periddica para dar seguimiento a algin aspecto de
una ley. Por otra parte, seis nuevas asignaciones solicitan a los jueces, tribunales o
despachos judiciales realizar revisiones de alguna situacion en especifico y se asignaron 5
nuevas competencias que obligan al Poder Judicial a capacitar a su personal para la
atencion de otras tareas.

Analisis Ley Organica del Poder Judicial 7333 y Ley de Reorganizacion
Judicial 7728

Al inicio de este escrito se presentaron las leyes con mayor incidencia en nuevas
competencias para el periodo 1990-2018. Las leyes 7333 y 7728 generaron nuevos
cambios para el Poder Judicial que requieren ser precisados en un capitulo aparte, esto
debido a la gran cantidad de nuevas competencias que cada una de estas leyes generod.

La ley 7333 fue presentada por el Poder Ejecutivo en el primer gobierno de Oscar Arias el
17 de abril de 1989 mientras Miguel Blanco Quirds ostentaba la Presidencia de la Corte
Suprema de Justicia y fue aprobada hasta el 3 de marzo de 1993, con una duracion de
1437 dias entre la fecha de inicio y su fecha de aprobacién. La ley 7333 en general dentro
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de las investigaciones calidad de la norma del Informe Estado de la Nacion no le fueron
asignados nuevos recursos.

La Ley 7728 fue presentada por una alianza multipartidaria formada los diputados Carlos
Manuel Fernandez Alvarado y Bienvenido Venegas Porras del Partido Unidad Social
Cristiana; Carmen Maria Valverde Acosta y Alvaro Azofeifa Astda del Partido Liberacion
Nacional y acompanados del diputado Gerardo Alberto Trejos Salas de Fuerza
Democratica. Fue propuesta el 8 de septiembre de 1997 y duro en aprobarse 79 dias en
ese mismo ano el 26 de noviembre. Fue promovida y aprobada durante la Administracion
Figueres y durante la presidencia de la Corte Suprema de Justicia de Cervantes Villalta.
Entre estas dos leyes representan 44% (450) del total de nuevas competencias al Poder
Judicial.

Grafico 15
Distribucion de nuevas competencias por tema para la Ley Organica del Poder Judicial
y la Ley de Reorganizacion Judicial. 1990-2018
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Fuente: Elaboracién propia.

El grafico 15 proporciona un acercamiento al tipo de competencias segun estas dos
leyes. Para la Ley 7333 se puede observar que la mayoria de nuevas competencias
se concentraron en el conocimiento de nuevas competencias juridicas y funciones
administrativas, mientras que para la Ley de Reorganizacién Judicial se generd una
gran reforma a nivel de creacidn y reorganizacion de tribunales y dependencias del
Poder Judicial, esto debido a los cambios que se dieron en el ordenamiento
territorial del Poder Judicial, mientras que la Ley Organica del Poder Judicial
integrd en su texto las principales areas que conocerian sus diferentes instancias,
asignando funciones a sus salas, tribunales y alcaldias (en aquel momento antes
de transformarse en juzgados).
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En el caso de la Ley 7333 se puede realizar una ampliacién del area mas afectada
dentro del texto. La Cuadro 15 senala la relacién de la categoria conocimiento de
nuevas competencias juridicas por materias juridicas identificadas, senalando
cuales materias se afectaron en la asignacion de funciones dentro de este texto.

Grafico 16
Conocimiento de nuevas competencias juridicas en la Ley 7333, por materia

Trabajo, 21 Otros, 4

Fuente: Elaboracién propia.

En el caso de la ley 7728 el énfasis es necesario hacerlo en dos etapas, primero por la
cantidad de dependencias creadas y segundo por el reordenamiento territorial realizado
en esta ley. En primer lugar, la Ley 7728 cred 10 juzgados nuevos y un tribunal que
pertenece al Circuito Judicial de Siquirres-Pococi que corresponden al Circuito segundo de
la Zona Atlantica, mientras que reorganizé en todos los circuitos judiciales un total de 191
juzgados y 34 tribunales.

Cuadro 10
Dependencias creadas por la Ley 7728 seglin sean nuevas areas o reorganizacion de
areas ya existentes

Dependencias Crea nuevas Reorganiza Total
areas

Juzgados 10 191 201

Tribunales 1 34 35

Unidades 0 1 1

Total general 11 275 286

Fuente: Elaboracién propia.
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Estos juzgados y tribunales que afectd la Ley 7728 se repartieron de la siguiente forma
como se indica en el grafico 17. Lo que destaca es que el centro de atencién de la
reorganizacion del Poder Judicial se dio en el Primer Circuito de San José y el Primero de
Alajuela, dejando en tercer lugar el Primer Circuito de Guanacaste.

Grafico 17
Distribucion de Jugados y Tribunales en circuitos judiciales de la Ley 7728 por nuevas
areas o reorganizacion de areas®

Tipo de impacto  Circuitos
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a/ En azul se observan los Juzgados y en naranja los Tribunales.
Fuente: Elaboracién propia.

Comentarios finales

Como valoracion general se ha observado que la mayoria del peso de nuevas competencias
recae en las labores del ambito jurisdiccional, lo que sugiere que en los Ultimos 28 afos se
ha detallado con mayor precision la tipificacion de delitos (Conocimiento de nuevas
competencias juridicas) y también se han ampliado las instancias de acceso a la justicia
con la creacién de nuevos juzgados y tribunales. Esto no quiere decir que los ambitos
auxiliares de justicia y administrativo no se viesen afectados. Una tarea nueva en el ambito
jurisdiccional puede significar también mas trabajo en otros ambitos para cumplir dicha
asignacion.

Un espacio de interés por su impacto en el desarrollo humano es la asistencia juridica que
brinda mayor accesibilidad a la justicia. Aun siendo pocas las nuevas competencias en esta
area (2%), son nuevas competencias que requieren de especial atencion para estudiar su
funcionamiento debido al impacto que tienen en el bienestar de la poblacidn y grupos
sociales vulnerables.
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Otro aspecto a rescatar es que la legislacion con efectos al Poder Judicial en promedio
dura mas que el resto de la legislacion del periodo de 1990-2018, lo que genera la
pregunta de cual es el motivo de este fendmeno. Algunas hipotesis sefialan a los procesos
de negociacion.

Otra investigacion necesaria es evaluar la aplicacion de aquellas nuevas competencias que
obligan al Poder Judicial y sus funcionarios y funcionarias a la realizacién de informes,
capacitaciones o revisiones, si su impacto es el esperado por la Ley que la asignaba y
cuales han sido las limitantes.

Un elemento a investigar es la alta presidén que tiene el Poder Judicial sin una asignacion
clara de nuevos recursos por parte de la Ley. Es necesaria la pregunta de cuales de estas
nuevas competencias realmente han requerido de mayores esfuerzos por parte de la
institucion con una escasa asignacion de recursos. Ademas, ;Como han repercutido estas
nuevas competencias a la celeridad de la atencion de casos en el Poder Judicial?

Cada una de estas nuevas competencias pueden generar multiples tareas para el Poder
Judicial para poder cumplirlas y lo que es también relevante es si el Poder Judicial logra
cumplir con estas nuevas competencias teniendo en cuenta la baja asignacion de recursos.
Cada nueva competencia posee un peso distinto. Estas son apenas 1034 funciones nuevas
que se le asignaron al Poder Judicial, pero cada una de estas puede necesitar para su
cumplimiento multiples tareas que en muchos casos no son contempladas por la Ley.

Lo que sugiere el estudio, especialmente notando la poca cantidad de recursos creados o
reasignados segun las nuevas competencias del periodo es de poco dialogo entre quienes
deciden qué nuevas tareas le corresponden al Poder Judicial y quienes realmente las
ejecutan. Es por ello que esta investigacion da pie a una evaluacion de cada una de estas
competencias identificadas, por lo que esta investigacion debe ser utilizada como un punto
de inicio para orientarse en qué aspectos debe organizarse la evaluacién de las funciones
asignadas. De igual manera, la metodologia desarrollada por el Programa Estado de la
Nacion y el Departamento de Servicios Parlamentarios da lugar para realizar nuevas
investigaciones en otras areas donde la legislacion ha afectado.
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