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Presentacion

Esta investigacion se realizd para el capitulo Armonia con la Naturaleza, del Informe Estado de
la Nacion 2020.

Las cifras de esta investigacion pueden no coincidir con las consignadas en el Informe Estado de
la Nacién 2020, en el Capitulo de Armonia con la Naturaleza, debido a revisiones posteriores. En
caso de encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.

Reconocimientos

Agradecimientos especiales por el aporte al desarrollo de este estudio a: Karen Chacdn, Cristian
Garita y Gabriela Solo por la lectura critica, observaciones y sugerencias para el mejoramiento
del estudio realizado.

Productores y productoras organicas que concedieron entrevista para compartir su vision y
preocupaciones sobre el desarrollo de la Agricultura Organica en el pais: Hannia Villalobos,
Francisco Sibaja, Patricia Jiménez, Rafael Guerrero, Gustavo Jiménez, Jorge Cruz y Mainor
Corrales. A los cuales se les reconoce su dedicacién en la produccion saludable y armoniosa.

Técnicos vinculados al sector organico, que fueron entrevistados para conocer su criterio sobre
temas relevantes: Fabidn Pacheco, Director del CNEAO del INA; Gabriela Soto, Directora de la
Agencia de Certificacién Eco-ldgica; y Miguel Castro, Presidente de MAOCO.

A Carla Morales, Directora de ARAO del Servicio Fitosanitario del Estado y Rocio Aguilar, del
Departamento de Produccién Organica, que compartieron sus opiniones por medio de respuesta
a una consulta escrita que se les realizé.

Antecedentes y justificacion

En el Informe del Estado de la Nacidn en Desarrollo Humano Sostenible (IEN), el capitulo Armonia
con la Naturaleza valora el desempeno ambiental de Costa Rica, desde la perspectiva del uso y
la conservacion de los recursos naturales, su sostenibilidad y el papel de los actores sociales e
institucionales relacionados con esa gestion.

En el IEN 2019 se realiza un balance del uso de recursos naturales estratégicos, incluida la
agricultura como fundamental en la provision de alimentos para el pais y el cuido de los recursos
naturales, y en este tema senala que “se mantiene una apuesta agricola de alto impacto
ambiental”. Ya en el IEN 2017 se habia expresado que el “uso del suelo agropecuario cambia,
sin considerar la sostenibilidad”.

Estos sefialamientos se originan en reportes donde se evidencia que en los Ultimos afios no se
perciben cambios importantes en la tendencia en el pais de apostar por productos de
exportacién y de alto impacto en los recursos naturales, los cultivos agroindustriales y las frutas
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frescas ocupan el 81,6% del area cultivada en el 2018. También el sector agricola “no ha
favorecido laincorporacion sistematica y mayoritaria de practicas ambientales sostenibles”, con
una nota promedio nacional de 3,8 (escala 1 a 10) en el indice de practicas agropecuarias
sostenibles (IEN 2016) y un uso muy alto de agroquimicos. El Instituto Regional de Estudios en
Sustancias Toxicas (IRET) de la Universidad Nacional, coloca al pais entre los que usan mayor
cantidad de plaguicidas por hectarea de cultivo agricola.

Estos resultados se dan a pesar del marco normativo ambiental de avanzada con que se cuenta
en el pais. Y en particular la Ley de Desarrollo, Promociéon y Fomento de la Actividad
Agropecuaria Organica que desde el ano 2007 rige en Costa Rica, y en su articulo 2 dice que
“promueve la actividad agropecuaria organica, con el propdsito de lograr un efectivo beneficio
de la salud humana, animal y vegetal en conjunto, como complemento para el desarrollo de
politicas publicas referidas al uso del suelo, el recurso hidrico y la biodiversidad”.

Por tanto, es importante dar seguimiento al desempeno del pais en la aplicacién de su normativa
ambiental y en particular de la Ley que especifica y favorece el desarrollo de una actividad
agropecuaria organica que cuide la salud humana y del ambiente. Este estudio procura conocer
la situacion actual del sector de produccidén organica, sus avances y limitaciones para su
desarrollo. Y se inscribe en el marco de la preparacion del Informe Estado de la Nacidn 2020.

Objetivo y preguntas generadoras

El objetivo de la investigacion es estudiar los avances y cambios se registraron en 2019 en
materia de agricultura organica en Costa Rica.

Pregunta general:

e ;Cual es la situacion actual de la agricultura organica en el pais y cuales barreras impiden un
mayor desarrollo?

Preguntas especificas:

e ;COmo ha cambiado la agricultura organica en las uUltimas dos décadas?

e :Qué cambios o avances se reportan en materia de agricultura organica en 2019 y como se
compara en los ultimos 20 afnos en cuanto a extension, tipos de cultivo, y otros aspectos
generales?

e :Qué proyectos e iniciativas se registran en materia de agricultura organica en el pais?
¢Quiénes las impulsan? ¢Cual es su enfoque y énfasis? ;Son suficientes?

e ;Cuales son los principales factores o barreras que, segun los actores e instituciones
involucradas, limitan el fomento y desarrollo de la agricultura organica en Costa Rica?

Informe Estado de la Nacion 2020 5
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Metodologia

Para realizar este estudio se llevd a cabo una revisién bibliografica a partir de los trabajos mas
actuales sobre agricultura organica del pais. Procurando identificar el desarrollo que ha tenido
la actividad en los ultimos 20 afos.

Como complemento, entre junio y julio del 2020 se realizaron entrevistas a 7 productores
organicos, el presidente del Movimiento de Agricultura Organica Costarricense (MAOCO), la
directora de una agencia de certificacion, el director del Centro Nacional Especializado en
Agricultura Organica, y se consultoé via correo con la Directora de Acreditacién y Registro de la
Agricultura Organica (ARAO) del Servicio Fitosanitario del Estado, la Directora del Departamento
de Fomento de la Produccién Organica (DPO) del MAG y Patricia Jiménez del Servicio Nacional
de Salud Animal (SENASA).

Paralelamente, se revisaron las paginas web del DAO, ARAO y de la Secretaria Ejecutiva de
Planificacion Sectorial Agropecuario (SEPSA) del MAG para conocer la evolucion de las
estadisticas del sector organico en el pais.

Actores y su funcién en la produccién organica en Costa Rica

Los actores involucrados y las instancias creadas por la normativa en produccién organica en el
pais son importantes, complejos y con funciones particulares, que requiere conocerse para
navegar en la historia y situacion actual de la AO. En el cuadro 1 se presentan los actores e
instancias estatales destacadas en el desarrollo de la produccidn organica en Costa Rica, la fecha
de su creacién y la funcion que desempena.

Informe Estado de la Nacion 2020 6
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Cuadro 1

Principales actores e instancias estatales y sus funciones, vinculadas con el desarrollo de la produccién
organica en Costa Rica

Siglas Nombre Fuente, fecha o Funcién o rol
ejemplos
MAG Ministerio de Ley Organica del Responsable del desarrollo, promocion
Agriculturay Ambiente No. fomento, administracion y control de la
Ganaderia 7554 de 1995,le  produccidn organica. Rectoriay
dalarectoriadel  coordinacion interinstitucional. El controly
sector organico. registro de la certificacion organica lo
hace a través de ARAOQ, las demas
competencias las ejecuta por medio del
DPO, la Comision Nacional de Agricultura
Organicay el PITTA.
DPO Departamento de Se planteaen la Desde 1995 era el Programa Nacional de
Produccion ley 8591 del Agricultura Organica (PNAO). Encargado
Organica del MAG 2007,secreaen  delfomento, transformacion y
el MAG en 2018. comercializacion de la produccion
organica.
ARAO Direccion de Secreaen laLey Es parte del Servicio Fitosanitario del
Acreditaciony 7664 de Estado. Su funcidn es el registro,
Registro en Proteccion supervision y emitir certificados de
Agricultura Fitosanitaria agricultura organica a productores
Organica certificados, productores en transicion,
procesadores y exportadores de AQ. A
partir del 2014 no acredita, esa funcion le
corresponde al ECA
SENASA  Servicio Nacional Ley especifica No.  Vigilary operar el desarrollo del sector
de Salud Animal 8495 pecuario nacional. En este momento solo
se cuenta con un borrador de reglamento
para la produccion pecuaria organicay su
rectoria en este tema aun no es clara.
SEPSA Secretaria Ejecutiva  Se crea en Ley Apoyar y asesorar al Ministro del MAG, en
de Planificacion N°7064 Fomento la conduccion eficazy eficiente del
Sectorial a la Produccion desarrollo agropecuario nacional.
Agropecuaria Agropecuaria 'y Estadisticas del sector agropecuario.
organica del MAG
en 1987
ECA Ente Costarricense  Se crea en 2002 Responsable de otorgar y emitir

de Acreditacion

en Ley 8279
Sistema Nacional
de Calidad, y en
2014 la PGR
confirma que le
corresponde la

las acreditaciones en el pais. Acredita a
los organismos de certificacion.
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Siglas Nombre Fuente, fecha o Funcién o rol

ejemplos
acreditacién en la
produccion
organica.

AC Agencias de Hay tres: Eco- Otorgar a los operadores organicos la
Certificacion l6gica S.A., Kiwa certificacion de tercera parte para la
(nacionales o BCS Costa Rica exportacion y certificacion participativa
transnacionales Limitaday Primus  para mercado nacional. Son un apoyo para
autorizadas a Autiting que el Estado pueda asegurar la
operar en Costa Operations de integralidad de la produccién organica
Rica) Costa Rica. nacional.

Opera-  Operadores Se defineen la Son los productores, grupos de

dores organicos articulo 7 del DE productores, procesadores y
certificados o en 29782-MAG del comercializadores de productos
transicion 2000 organicos.

CNEAO  Centro Nacional Se creaen 1997 Formacion a nivel técnico y da cursos
Especializado en especializados en agricultura organica.
Agricultura
Organica del INA

UE Unién Europea Anos 90, crea su Base de la normativa costarricense, y

normativa para acepta a Costa Rica como pals tercero, al
agricultura reconocer la certificaciones dadas en
organica. Costa Rica

USDA Departamento de En 2002 crea la Maneja el esquema de certificacién NOP.
Agricultura de normas NOP Costa Rica exporta muchos productos
Estados Unidos (National Organic ~ organicos con la certificacion NOP, pero

Program) no hay estadisticas claras.

GPO Grupo de Se defineen la Conjunto de productores(as) que trabajan
Productores articulo 7 del DE juntos o piden una certificacion en
Organicos 29782-MAG del conjunto, que estan en una misma zona

2000 geograficay deben de contar con un
Sistema Interno de Control (SIC), con una
administracion central y comercializar su
produccién a través del grupo.

AP Asociaciones de Como: ANAO, Grupo de productores (as) que se unen
Productores ANAPAQ, para trabajar en conjunto, bajo la figura

APROCO, APRO juridica de una asociacién. No todas las AP
son operadores organicos certificados o
en transicion.

MAOCO  Movimiento de Inicios década Aglutina a asociaciones de productores,

Agricultura
Organica
Costarricense

2000

técnicos y ONG involucradas en el
desarrollo de la agricultura organica en
Costa Rica.

Informe Estado de la Nacion 2020
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Siglas Nombre Fuente, fecha o Funcién o rol
ejemplos
Ferias Feria de productos ~ Como: Feria El Espacio de comercializacién de productos
organicos Trueque, Feria organicos, creando una relacion comercial
Verde, etc. directa entre productores con los
consumidores.
ONG Organizaciones No  Como: CEDECOy  Coordinacion, intercambio de
Gubernamentales COPROALDE experiencias, capacitacion, proyectos
(de caracter privado desarrollo rural con técnicos,
no comercial) organizaciones campesinas, indigenas y
comunidades rurales.
MEP Ministerio de En Ley 8591 del formacion, educacion y capacitacion “que
Educacién Publica 2007 promuevan el conocimiento y la practica

de la actividad agropecuaria organica”

MINAE  Ministerio de En Ley 8591 del formacion, educacion y capacitacion “que
Ambiente y Energia 2007 promuevan el conocimiento y la practica
de la actividad agropecuaria organica”
upP Universidades UCR, UNA, UNED,  Formacion de recursos humanos a nivel
Publicas TECy UTN técnico y profesional
Otros entes de CATIE, EARTHYy Entes no estatales formadores de recursos
formacion IICA profesionales en ciencias agropecuarias
profesional no
estatal
CI Cooperacion Jaica (Japdn), Pan  Apoyo a ONG e instituciones estatales con
Internacional para el Mundoy técnicos, financiamiento y facilitacion de
GTZ (Alemania), procesos nacionales y regionales.
COORAID e HIVOS
(Holanda),
VECOMA (Bélgica),
etc

Un inicio sugerente

El documento “Estudio sobre el entorno nacional de la agricultura organica en Costa Rica”,
solicitado por el Programa Nacional de Agricultura Organica (PNAO) en el 2013 y elaborado por
IBS Soluciones Verdes, es de los mas completos en recoger la historia y desarrollo de la actividad
organica en el pais. En ese estudio se reconoce que la agricultura organica, como la conocemos
hoy dia, se inicié en los afos 80, con una base de pequenos productores agricolas preocupados
por los efectos en la salud, propia, familiar y de los consumidores, de los agroquimicos que
aplicaban en la actividad agricola, buscaban alternativas productivas. Reciben un apoyo de la
cooperacién internacional con asesores directos, como del técnico japonés Shogo Sasaki que
trabajo con agricultores de Zarcero, o financiando a Organizaciones no Gubernamentales (ONG)

Informe Estado de la Nacion 2020 9
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nacionales, como la Corporacidon Educativa para el Desarrollo Costarricense (CEDECO), la
Coordinadora de Organizaciones no gubernamentales para un desarrollo Rural Alternativo
(COPROALDE) y otras, que promovian una agricultura mas armoniosa con la naturaleza y base
de una alimentacion sana para la sociedad. Esta vision alternativa estaba siendo impulsada
desde las sociedades industrializadas, principalmente Europa, ante la preocupacién por los
danos ambientales y a la salud publica que su crecimiento econdmico estaba generando y que
en los anos 80 motivaron el surgimiento del concepto de desarrollo sostenible, incluyendo el
cuido del ambiente como basico para el bienestar.

De la mano con la cooperacién internacional se dio un importante desarrollo de investigacion,
capacitacion e intercambios entre los agricultores organicos y los técnicos, empiezan a surgir
empresas horticolas para el mercado nacional y a finales de los 80s, se articulan propuestas para
el mercado internacional para banano y cacao organico con destino a Estados Unidos y Europa
(IBS Soluciones Verdes, 2013).

Al esfuerzo de las ONG se suma la academia e instituciones estatales para impulsar la gestiony
desarrollo de la agricultura organica. Uno de los aportes mas importantes fue la organizacion del
congreso nacional sobre agricultura biolégica y tecnologias apropiadas. Paralelamente se
fortalecio la organizacion del sector con la creacion de la Asociacion Nacional de Agricultores
Organicos (ANAO), la Asociacion Nacional de Pequeios Productores Organicos (ANAPAO), se
crea la primera agencia nacional de certificacion (Eco-logica en 1997) y se abre la primera feria
de productos organicos en Desamparados (IBS Soluciones Verdes, 2013).

En el decenio de los 90 e inicios de los afos 2000, se reconoce que la agricultura organica ha
logrado un “desarrollo significativo”, llegandose a reportar en el 2004 hasta 6000 explotaciones
organicas que cubrian 11.000 hectareas, lo cual significd un 2,1% de la superficie agricola del
pais (Granados y Alvares, 2006). Los mismos actores reportan que se realizaron calculos que
hablaban de un mercado nacional de productos organicos de $1.500.000 y exportaciones por
$10.000.000. Los principales productos de exportaciéon en ese momento fueron: café, cacao,
banano, mora, naranja, especies, pina, granadilla y plantas medicinales, mientras que para el
consumo nacional la produccién organica se basaba en: granos, frutas, raices, tubérculos,
hortalizas y lacteos.

Otro logro importante de la época fue la designacidon de Costa Rica como pais tercero con la
Unién Europea y Suiza. De acuerdo con Carla Morales de ARAO, este reconocimiento “ha
permitido que una buena parte de los productores organicos certificados y registrados puedan
entrar a estos mercados con una serie de ventajas”. Al reconocer la Unién Europea las
certificaciones dadas en Costa Rica se facilitan las gestiones de comercio y bajan los costos
arancelarios (IBS Soluciones Verdes, 2013). De hecho, la Uniéon Europea es uno de los
principales destinos de las exportaciones organicas del pais. También se inicid un proceso
equivalente con Estados Unidos y Japén (Granados y Alvares, 2006), de lo cual no se logro, en
este estudio, conocer el seguimiento que se le ha dado con estos dos paises. También en el 2002
la certificacidn del Programa Organico Nacional (NPO, por sus siglas en inglés) de Estados Unidos
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entro en vigencia, antes de eso se exportaba con otros sellos y certificaciones individuales, pero
no se llevaban estadisticas (E: Soto, 2020).

A finales de los noventa se mejora la oferta nacional de productos organicos y se impulsan
nuevas ferias en zonas urbanas. Ademas, se realiza el primer diagnostico participativo para
determinar las fortalezas y debilidades de la produccién organica en el pais, este esfuerzo
condujo al Programa Nacional de Agricultura Organica (PNAO), Instituto Interamericano para la
Cooperacion Agropecuaria (IICA), Organismo Internacional Regional de Salud Agropecuaria
(OIRSA), a la agencia de cooperacion internacional GTZ y a los propios productores a elaborar el
primer plan nacional de accion para el sector organico (IBS Soluciones Verdes, 2013).

La expansién y el desarrollo organizativo del sector organico logra a inicios del 2000 articular
una fuerte organizacion de agricultura organica que se fusiona en el Movimiento de Agricultura
Organica Costarricense (MAOCO), que agrupa a diversas asociaciones y grupos de productores
organicos e instancias de apoyo, y que, con sus altos y bajos, sigue siendo la principal instancia
organizativa del sector. Uno de sus principales logros fue el impulso y aprobacién en el 2007 de
la Ley “Desarrollo, Promocién y Fomento de la actividad agropecuaria organica” (Ley 8591; IBS
Soluciones Verdes, 2013).

En el Informe del Estado de la Nacién (IEN) del afno 2000, se visualiza a la agricultura organica
como “una fuerza productiva y social en crecimiento”, que es una alternativa a la “triste realidad
en el agro costarricense”, por el elevado uso de agroquimicos que lo hace sobresalir a nivel
mundial. Se reconoce el aporte de los productores de forma individual o grupal, las ONG y las
universidades en su desarrollo, mientras que al Estado se le veia poco, con excepcion de los
esfuerzos del Programa Nacional de Agricultura Organica, de la normativa de la certificacion
organicay algunos reglamentos.

Otro actor importante fue el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), que crea en 1997 el Centro
Nacional Especializado de Agricultura Organica (CNEAO) en la Chinchilla de Cartago, y que sigue
siendo al dia de hoy el Unico centro de capacitacién estatal en agricultura organica vy
posiblemente, por sus caracteristicas, es Unico en Latinoamérica (IBS Soluciones Verdes, 2013).
Este centro atiende a estudiantes de todo el pais, ha emitido 2500 titulos en los modulos que
imparte en diferentes temas de agricultura organica, hace tres anos abrié el técnico en
agricultura organica, tiene el programa Mujer Semilla, ha realizado los Festivales Cultivando Pura
Vida, ha sido centro de congresos en temas de compostaje, agricultura organica, ambiente
protegido, entre otros. De tal forma que es muy proactivo en la promocion de la AO (E: Pacheco,
2020).

Para Granados y Alvares (2006) y el IEN (2000), los retos mas importantes que tenia el sector
en esta primera etapa de su desarrollo eran:

e Establecer politicas y estrategias oportunas para un mayor desarrollo de la agricultura
organicay que superen el desfase entre el desarrollo de la actividad y la normativa técnicay
legal.
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e Asignar mayores recursos humanos y financieros en las instituciones, asi como los incentivos
para su desarrollo.

e Desarrollo de capacidades de los actores para su organizacion.

e Mayor investigacion y desarrollo, asi como la formacién de recurso humano profesional y
técnico para la actividad organica que acompaien las necesidades de los productores.

e Asesoria técnica que llegue al productor.

e Mejorar calidad y cantidad de produccién.

e Desarrollo de mercados nacionales y capacidad exportadora.

e Sistemas de informacion que faciliten la toma de decisiones.

Marco legal pertinente, implementacion deficiente

Antes de la ley de Produccion Organica, la actividad de agricultura organica legalmente era
cubierta por la Ley Organica del Ambiente N° 7554 de 1995, Capitulo XVI sobre Produccion
Ecologica, en el Articulo 73 sefala: “se entendera por actividad agropecuaria organica, la que
emplee métodos y sistemas compatibles con la proteccidén y el mejoramiento ecoldgico, sin
emplear insumos ni productos de sintesis quimica”. No solo especifica la produccion organica,
sino que le da la rectoria al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), y va mas alla al decir
que “el Estado promovera la actividad agropecuaria organica, en igualdad de condiciones que la
agricultura y la agroindustria convencional”. El cumplimiento de esta norma esta pendiente,
segun Carla Morales, funcionaria de la Unidad de Acreditacion y Registro en Agricultura Organica
(ARAO), del Servicio Fitosanitario del Estado, reconoce que en la produccion organica, al 2019,
“esta muy lejos de las areas y volumenes que corresponden a la produccion nacional agricola no
organica”.

También, en 1995 inicia en el MAG el Programa Nacional Agricultura Organica (PNAO), con la
misién de apoyar la produccién organica mediante fomento, transformacion y comercializacion.
En 1997 se aprueba la Ley de Proteccion Fitosanitaria N° 7664, donde en su Articulo 11 le asigna
al Servicio Fitosanitario del Estado “el registro de los productores y procesadores de vegetales
e insumos organicos y supervisara el cumplimiento de los procedimientos establecidos ... podra
emitir los certificados de agricultura organica o acreditar para que los extiendan a personas
fisicas o juridicas que demuestren idoneidad”. Creandose la Direccidn de Acreditacion y Registro
en Agricultura Organica (ARAO), que asume el registro de los operadores organicos, la
certificacién y la acreditacion en agricultura organica. Con un pronunciamiento de la
Procuraduria General de la Republica (PGR), se aclara en el 2014, que la funcion de acreditacién
le corresponde al Ente Nacional de Acreditacion (ECA) y no a ARAO.

Para el 2001 se dio el Decreto Ejecutivo 29782 que establecié un reglamento para la agricultura
organica, que tenia la finalidad de “establecer directrices tendientes a regular la produccion,
elaboracion y comercializacion de productos agropecuarios organicos”. La Ley de Proteccion
Fitosanitaria y este decreto empiezan a perfilar en las instancias estatales un énfasis controlador
sobre la tarea de promocion de la AO. De acuerdo con Carla Morales de ARAO, al consultarsele
por qué ARAO no hace fomento de la AO, contesta que la ley le puso solo tres funciones
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esenciales: “el registro de los operadores organicos o en periodo de transicién, agencias
certificadoras, sistemas de certificacion e inspectores organicos; la fiscalizacién de los mismos,
y la emision de los certificados de exportacion de los productos organicos”. Y Rocio Aguilar del
DPO sefala que el “fomento le corresponde a la Direccion Nacional de Extension del MAG, que
cuenta con el el DPO y 84 Areas de Extension Agropecuaria”, aunque reconoce mas adelante
gue hay muy poco personal de esas areas formado en el tema organico.

Mientas que el PNAO inicidé su camino con otro rumbo, al estar en contacto con los técnicos y los
mismos productores en el campo, en su mayoria pequenos y medianos, se impregno de las
necesidades y motivaciones del sector, que van mucho mas alla de la tecnologia organica y los
mercados receptores de sus productos. Villalobos (2020), como productora, interpreta que “la
produccién organica es de consciencia, de valores”. Fabian Pacheco, Director del CNEAO,
materializa esta vision como “un estilo de vida” de la gente productora administrando sus fincas
y recursos, y de las personas consumidoras que buscan una alimentacion sana (E: Pacheco,
2020).

Soto (2020) y Villalobos (2020) reconocen que en los inicios del PNAO, bajo la direccion de
Felicia Echeverria, se dio un gran empuje a la agricultura organica. Pero en los ultimos anos,
Villalobos (2020) enfatiza que, fuera de ese periodo inicial, valora como muy ausente al Estado
en la agricultura organica, incluso sefnala: “los funcionarios del MAG en puestos de toma de
decisiones, mandos medios y técnicos, no creian en la AO, pues la agricultura convencional esta
muy posesionaday muy arraigada”. Soto (2020) le suma que “el problema en el MAG es que AO
ha tenido hasta la fecha muy bajo perfil”. Agrega Pacheco (2020) en el MAG el tema de AO “se
ha abordado de una forma laxa” y para Castro (2020) la AO en el MAG ha sido “un asunto de
arrastre”.

EL PNAO en sus primeros anos logra apoyos importantes a los productores, a través de
capacitacion, encuentros, dias de campo y congresos. Incluso impulsa un proceso de consulta
para elaborar una estrategia nacional de fomento a la actividad organica, con la colaboracion del
IICA, en conjunto con otros actores, y realiza el primer taller nacional de AO donde se
concertaron algunos lineamientos para la estrategia nacional (IEN 2000). Finalmente, en el
2018, siendo Ministro del MAG Felipe Arauz, deja de ser un simple programa, que podria
terminar en cualquier momento, y pasa a conformarse en departamento permanente dentro de
la estructura del MAG, con 5 funcionarios y presupuesto asignado, pero pocos resultados. Su
actual Jefa del DPO, Rocio Aguilar (2019), reconoce que si bien “desde 2002 tienen un
reglamento, que busca laimplementacion de la AO, pero se avanza muy lento... hay control, pero
no hay fomento”. Y como ejemplo de poco avance, la misma Aguilar (2019) sefala que de los 84
extensionistas que tiene el MAG, probablemente 5 conocen sobre agricultura organicay 2 son
especialistas en el tema.

Castro (2020) sefala que este recién formado Departamento de Produccion Organica (DPO) ha
estado enfocado en el pago de servicios ambientales a los productores organicos, dinero que
viene del 0,1% del impuesto a los combustibles. Se cre6 una Unidad Técnica que recomienda el
pago de esos incentivos, la cual es dirigida por la directora de la DPO y que tiene representacién
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de los productores, y Castro (2020) denuncia que en este momento la estan tratando de eliminar
por una interpretacién del Departamento Legal del MAG. Segun Castro (2020) MAOCO esta
disputando fuertemente esto, pues consideran que fue un logro que la Unidad Técnica quedara
dentro de la Ley, pero ademas hay un antecedente, en varios afos el anterior director de la DPO,
le dijo que la solicitud de los fondos del impuesto a los combustibles era muy complicado, y que
para no perder tiempo utilizaban fondos del presupuesto ordinario del MAG, que eran como 150
millones de colones por afio, tiempo después un asesor del ministro anterior (Felipe Arauz) le
informo que los fondos provenientes del impuesto al combustible siempre se habian pasado al
MAG, por mandato de Ley. Asi que él como representante de MAOCO dentro de la Unidad Técnica
solicito el historico del uso de esos fondos, pues Castro (2020) denuncid que se usaba una parte
para su fin de incentivar a la agricultura organica (entre 150 y 200 millones de colones) y el resto
(otros 200 millones) los utilizaban para otros fines no organicos, como el NAMA café o el NAMA
ganado. Castro (2020) lo califica como desvio de fondos y sefala que esta denuncia fue la causa
para que dentro del MAG se sacara un criterio legal de que la Unidad Técnica es ilegal.

El MAG como rector de la Ley 8591 y administrador de los fondos para el sector no es agil y
tiende a entrabar, mientras que el departamento especializado en produccion organica tiene 5
funcionarios, pero “no tienen plan de trabajo anual, donde digan que hacen y cémo lo hacen” (E:
Soto, 2020). La Directora actual del DPO senala que “actualmente se trabaja de forma prioritaria
en actualizar la normativa existente, debido a que hemos encontrado muchas dificultades en la
implementacién de las acciones del fomento por carencias en la normativa” (Aguilar 2020). El
papel del MAG se ha quedado muy por debajo de lo que sefala la misma Ley, estan atrasados en
reglamentos que debieron estar listos hace anos, y pareciera que la AO no ha sido prioridad, en
ninguna administracién se le ha dado el lugar que se merece (E: Pacheco, 2020). Pacheco (2020)
agrega: “no he visto una actitud proactiva que aglutine, que promueva, que sume hacia el
crecimiento de la AO, pero si hay excepciones de algunos pocos técnicos”.

La Ley 8591 senala en su articulo 3 que su fin es “la regulacién, el desarrollo, la promocion y el
fomento de la actividad agropecuaria organica”. Y especifica que es prioritario “el beneficio
especial de las personas micro, pequenas y medianas productoras y sus familiares”. Por lo que
trae una intencion de favorecer una forma de vida para las familias productoras, caracterizada
por ser de pequena escala, para el consumo nacional, que protege el ambiente, la salud de las
personas y procura un mejor reparto de la riqueza. Motivado en que el impulsor de la ley fuera
MAOCO y en la realidad de los 6000 productores organicos reportados por Granados y Alvares
en el 2006, donde el 90% eran pequenos y medianos.

También esta ley en su articulo 6 sefnala que el responsable de promover la actividad
agropecuaria organica es el MAG en su conjunto, que incluye “promocion, desarrollo, fomento,
administracién y control”. En el articulo 8 hace un llamado para que “la Administracion Publica
le facilite al MAG los recursos humanos debidamente capacitados en la actividad agropecuaria
organica”, aspecto muy poco desarrollado, segun reporta Aguilar (2020) “en el 2019 se realizé
un proceso de capacitacion de funcionarios en todo el pais sobre el Decreto Ejecutivo 29782...
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ademas existe la necesidad de mejorar el conocimiento sobre técnicas de produccion organica,
tanto para funcionarios del MAG como para los productores”.

Ademas, la Ley 8591 declara de interés nacional a la agricultura organica desde el 2007, y en los
planes nacionales de desarrollo de cada gobierno, los temas declarados de interés nacional
deben aparecer. Solo en los gobiernos de Luis Guillermo Solis y Carlos Alvarado se menciona. En
el primero se planted el objetivo de aumentar en 1550 hectareas de produccidn organicay en el
segundo bajo el propdsito de incrementar el “niumero de sistemas de produccion con actividad
agropecuaria bajo el modelo de produccién organico sostenible”, y la meta en los 4 afos es llegar
a 320, partiendo de 125 en el 2017 como linea base. Para Castro (2020) estas metas livianas y
muy generales, son poco efectivas para fortalecer al sector organico. En la politica de Estado del
sector agroalimentario 2010-2021 no se menciona la agricultura organica. Gustavo Jiménez
(2020) senala que falta una visidon pais de la AO que lleve a definir una politica nacional que
respeten los diferentes gobiernos.

A pesar de la concrecion de una destacada normativa sobre AO, que les da protagonismo a las
instituciones del Estado, en el decenio de los anos 2010, se han reportado pocas acciones para
fortalecer al sector organico, mas bien se da una desmotivacion de los productores organicos
por el poco apoyo recibido (IBS Soluciones Verdes, 2013). Incluso el IEN 2013, ya habia llamado
la atencién de que el area de AO disminuyd por segundo afio consecutivo, pese a que su
extension ya era pequena, cercana al 2% de la superficie agricola del pais. De este punto cabe
destacar que, aunque la AO hace un aporte pequeno al Productor Interno Bruto (PIB) nacional,
es importante para Costa Rica, pues no se compite por cantidad con otros paises, pero si debe
darse a conocer por su calidad, y la integralidad de la produccion organica es una punta de lanza
en este fin (E: Pacheco, 2020).

Entre las cosas interesantes que hizo el estudio de IBS Soluciones Verdes (2013), esta la
elaboracion de una matriz de valoracion de aspectos fundamentales de la Ley 8591 para aquel
ano, llegando a las siguientes conclusiones: financiamiento de la actividad organica no ha tenido
efecto, el reconocimiento de beneficios ambientales se ha aplicado y es importante, sobre la
certificacion sus beneficios son pocos, la promocion en mercado local ha sido muy baja, sobre el
procesamiento y valor agregado a la produccién ha tenido un limitado efecto, la promocién
exportaciones no es notoria, las estadisticas e informacion del sector muy poco se ha hecho,
sobre investigacion y desarrollo en el campo organico es casi nulo y sobre convenios
interinstitucionales no se ha avanzado. Quedando claro una baja concrecion de la Ley de
Agricultura Organica.

Cabe mencionar que, en los ultimos afos, como acciones estatales clave para el impulso de la
AO, ademas de la creacion del DPO en el MAG en el 2018, se destaca la iniciativa de la actual
Viceministra del MAG, Ana Cristina Quirds Soto, la cual ante los sefalamientos reiterados y
problemas en la concrecion de la Ley sobre Produccion Organica, solicita a Casa Presidencial
qgue convoque a todos los actores institucionales involucrados en diferentes aspectos de la ley.
La reunion se dio a finales del 2019, con participacion de jerarcas, o sus representantes, de las
instituciones invitadas y se elaboré una matriz que establece los temas claves, la normativa
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vinculada, las acciones propuestas, acciones en marcha, la prioridad con que se deben asumir
esas acciones, un cronograma basico de avance y los actores institucionales involucrados. Es un
esfuerzo de coordinacion y definicién de acciones concretas que podria dar un nuevo impulso al
tema organico en el pais.

Esta actitud proactiva de la Viceministra es muy importante porque sefala Soto (2020), quien es
parte de la Directiva de MAOCO vy de la agencia Eco-légica: “MAOCO le habia enviado una carta
(a la Viceministra) donde le decia que no analizara la Ley 8591 pensando en reformarla, lo que
hay que hacer con la ley, no es modificarla, sino ejecutarla”. La iniciativa de la Viceministra es
clave para avanzar en el sector organico, pero senala Aguilar (2020) el proceso de trabajo
iniciado “se vio afectado debido al cambio de las prioridades institucionales causadas por la
emergencia nacional ante el COVID-19.

El declive de la agricultura organica

En la década de los afos 2000, ademas del avance tecnoldgico y organizativo del sector, se crea
el Programa de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agricola en Produccién Organica
(PITTA-PO), como grupo combinado de esfuerzos universitarios, ONG, instituciones estatales y
los mismos productores, que logra acelerar el intercambio de conocimientos y experiencias
entre investigadores, técnicos y productores. En este marco se realizaron, a la fecha, un total de
seis Encuentros Nacionales de investigadores, extensionistas y productores de la Agricultura
Organica. Y se aprobaron un conjunto de leyes y reglamentos que inciden cada vez mas en el
sector y da un papel de mayor protagonismo a instancias estatales (IBS Soluciones Verdes,
2013).

La agricultura organica, de un conjunto de técnicas, se convierte en una ciencia, que se respalda
por una Ley, y que ademas incluye a un movimiento social, que surge y plantea luchas
importantes sobre las semillas criollas o campesinas, estimula una discusién nacional sobre lo
que es alimentacién saludable y un mayor analisis de los impactos de los plaguicidas en la salud
(E: Pacheco, 2020). Mientras que Aguilar (2020) sefhala que el desarrollo de los ultimos 30 anos
de la actividad organica “ha sido un periodo de cambio y de aprendizaje, la produccion organica
se presenta como una opcién importante de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, debido
a laresiliencia que desarrolla el sistema”. Se ha avanzado, tanto el Estado y el movimiento social
logran una de las mejores leyes a nivel internacional sobre agricultura organica, con un capitulo
sobre certificacion participativa a la tica (E: Pacheco, 2020). Incluso Castro (2020) senala que
Costa Rica es uno de los pocos paises Latinoamericanos donde hay legislacion para el fomento
y control en AO. Pacheco (2020) enfatiza que el pais ha hecho esfuerzos significativos, pero que
no son suficientes para lograr que la AO sea una realidad cada vez mas accesible a los
consumidores y se superen los mitos alrededor de ella, como que no se puede producir sino es
con quimicos. Mientras que para Carla Morales de ARAO hay una “utopia de la gente que
considera que la agricultura organica va a alcanzar niveles de produccidon como la convencional”.
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Se plantea la contradiccion entre los dos sistemas de produccién agropecuaria, en el seno de la
institucion con la responsabilidad en el desarrollo de la AO.

A mediados de la década de los aios 2000 se enfatiza la salida de la cooperacién internacional
que apoya el desarrollo de la agricultura organica en el pais y en la region centroamericana, con
efectos claros en los esfuerzos de produccién, comercializacidon y capacitacion organica. Las
consecuencias son graves por la “dependencia, principalmente econémica e ideoldgica (socio
ambiental), en el proceso de desarrollo de la produccién organica en el pais” (IBS Soluciones
Verdes, 2013).

Por su parte el Estado tiene recursos limitados para dedicar a la AO y otra parte de la
institucionalidad muestra una actitud de circunscribirse a un control administrativo de la
produccién organica, que se manifiesta a través de una falta de apoyo del Estado en el terreno,
sumado al vacio causado por la salida de la cooperacién internacional, se desarticula la base
organizativa y productiva de pequenos y medianos productores organicos, reflejandose en una
menor oferta para el mercado nacional (IBS Soluciones Verdes, 2013). Al mismo tiempo se
favorece la AO como mecanismo para promover la exportacion, que aprovecha la demanday las
ventajas logradas como tercer pais para vender en la Unién Europea. Se crea la CaAmara Nacional
de Exportadores y Productores Organicos (CANAPRO), cuyo fin es buscar beneficios comunes
para los exportadores de productos organicos (IBS Soluciones Verdes, 2013). En el IEN 2004 se
reporta que la mayor parte del area certificada esta destinada a productos de exportacion, que
es la orientacion primordial de la agricultura organica costarricense. Lo confirma Carla Morales
de ARAO (2020), al senalar que en la actualidad “el volumen mayoritario de la produccion
organica se destina para la exportacion y el resto se comercializa y consume en el mercado
nacional”.

El mercado nacional para productos organicos no se consolida

A pesar de que el estudio de IBS Soluciones Verdes (2013) detecté que el 41% de los
productores organicos indicaban que el mercado nacional es muy importante, no identificaron
acciones claras para fortalecer su desarrollo. Ya anteriormente Granados y Alvares (2006)
sefalaban que se ha dado poco desarrollo de mercados nacionales y bajo conocimiento del
consumidor nacional. Amador (2005) senal6 que, en vez de un mercado nacional de productos
organicos, se tiene “un grupo creciente de consumidores que asisten a ferias y supermercados,
y agricultores proveedores de una diversidad limitada de productos que constituyen la oferta en
funcién de una demanda no estimada”. Si a esta situacién se le agrega que se debilit6 la
investigacion, capacitacion y sistematizacion de experiencias, y de una abundante literatura
sobre el desarrollo de la produccidn organica pasamos a una cada vez mas escasa y dispersa
(IBS Soluciones Verdes, 2013), se ven los sintomas de una clara desarticulacién y
desaceleracion del sector organico.

CEDECO tuvo Oro Verde, y luego HIVOS les financié un proyecto de desarrollo de mercados
organicos en los paises centroamericanos, todas estas iniciativas produjeron resultados
importantes, pero falté gestion permanente para que se consolide un mercado nacional de
productos organicos (E: Soto 2020). En el contexto de la emergencia sanitaria generada por el
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COVID-19, se abre una oportunidad, se reporta que ha aumentado la demanda de productos
organicos, lo dicen los productores de hortalizas de Cartago y los de la Feria El Trueque (E:
Guerrero 2020, E: Soto 2020). Castro (2020) menciona que las ferias para MAOCO son puntos
clave para promover la agricultura organica, por lo que estan tratando de abrir Feria Organica en
Alajuela y Heredia.

Referente a un sobreprecio adecuado para la agricultura organica se ha escrito mucho al
respecto, CEDECO estimdé que un 20% (E: Soto, 2020 y E: Villalobos, 2020), cuando
Automercado compraba a los productores organicos, pero eso fue en la época en que CEDECO
promociond un mercado nacional de productos organicos y negociaba directamente con los
supermercados (E: Soto, 2020), incluso ponia puestos educativos para el consumidor donde
explicaban el origen del producto organico, o hacia que productores organicos estuvieran en el
supermercado para hablar con los compradores (E: Guerrero 2020). Pero al llegar Walmart se
trajo abajo esas negociaciones (E: Soto 2020). Para Castro (2020) lo justo seria un 10% de
sobreprecio y para P. Jiménez (2020), una productora, cree que entre un 5 a un 10% seria
adecuado. Lo cierto es que no se han vuelto a hacer estudios que procuren acercarse a la
situacion ideal entre costos en agricultura organica (producir organico en un pais tropical no es
facil), premios a su esfuerzo y accesibilidad de los productos organicos a la poblacion.

La certificacion, de garantia al consumidor a martirio para el productor

Soto (2020) senala que como agencia de acreditacion han venido perdiendo operadores que
desean certificarse para vender en el mercado nacional. La razén es que los mismos operadores
ven que hay muchos actores vendiendo en las ferias como organicos sin estar certificados, lo
cual les significa un gasto menor. Esta situacion se da por la falta de controles en el mercado
nacional. Soto (2020) enfatiza: “tenemos 20 afos buscando quien es el responsable del control,
nadie lo asume y nadie lo resuelve”. La Ley 8591 sefala al Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC) como el responsable del control en los puntos de venta, pero en la practica ni
el MAG ni el MEIC lo asumen.

Sobre el tema de la certificacion, hay mucha controversia. La certificacion de productos
organicos se establece en la Ley Organica del Ambiente, en su articulo 74 especifica: si el
producto organico es para la exportacion “debera tener una certificacidon de tercera parte,
dada por el MAG, una agencia nacional o internacional de acreditacion”, y si es para la venta
en el mercado nacional “bastara una certificacion participativa”, basada en la confianza
entre los productores y consumidores. Como ya se menciond la Ley Proteccion Fitosanitaria
crea la Direccion de Acreditacion y Registro en Agricultura Organica (ARAO) quien se encargd
del control de la certificacion y Aguilar (2020) reconoce que la certificacion “es un peso para las
personas productoras, porque representa un aumento de costos econdmicos y una presion por
hacerlo bien”. Pacheco (2020) sefala que la experiencia de los agricultores organicos es que
ARAO se ha vuelto un “muro u obstaculo”. Los agricultores organicos entrevistados muestran su
descontento con la forma en que se implementa la certificacion (E: Villalobos, 2020, E: P.
Jiménez, 2020, E: Corrales 2020 y E: Guerrero, 2020). Soto (2020) dice: “hay mucha gente
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interesada en producir organica, pero poca interesada en certificarse” dada la complejidad del
proceso. Lo que si estd aumentando son pequeias empresas que procesan productos organicos
y solicitan la certificacion (E: Soto, 2020).

Soto (2020) explica esta situacién por lo siguiente: “una forma de hacer certificacién puede ser
una estrategia de comunicacién y educacién al consumidor, promoviendo el consumo de
productos organicos y sanos, pero se ha manejado con un control excesivo, que no es
inteligente”. También Villalobos (2020) es clara al decir: “lo que vemos los productores es un
Estado muy incisivo, quisquilloso y desconfiado”.

Otra situacion delicada que se da, la especifica Soto (2020) al decir que les ha sefalado a los
funcionarios de ARAO que “no se puede trabajar con percepciones” sobre lo que dice la ley.
Villalobos (2020) agrega que “se ha interpretado la ley, aunque no es lo que dice textualmente,
y otras veces se le va la mano o hilan muy delgado”, y pone como ejemplo que la empresa Villa
Plants, la cual construyé un invernadero para almacigo organico para el mercado nacional, pero
por la baja demanda decidi6 dejar la mitad para almacigos y la otra parte para producir semilla
organica de chile y tomate para exportar a Estados Unidos, y ARAO les dijo que ellos no
reconocen la norma NOP que aplican en el mercado organico de ese pais, por lo que no podian
tener ambas actividades juntas, lo que hizo que la empresa dejara de producir almacigos
organicos, muy requeridos por los productores nacionales. Soto (2020) menciona que esta
situacién ha causado mucha confusion por parte de los productores, “lo que ayer se podia usar,
ya hoy lo prohiben, aunque no este escrito en ningun lado”, aunque reconoce que los
funcionarios de ARAO, en especial su directora actual, han mejorado en su papel regulador, pero
en la trayectoria de este ente ha desanimado a muchos productores. Mientras que la vision de
ARAO, sobre el tema, es que son un sistema de control estatal establecido por la legislacion y
normativa que regulan la actividad organica.

La Ley 8591 de Agricultura Organica, especifica en su articulo 14 la certificacién participativa,
con el fin de “promover la comercializacion de productos organicos en el mercado nacional, por
medio de las relaciones directas productor-consumidor”. Un pronunciamiento de la PGR del
2014, le especifico a ARAO que la certificacion participativa esta en la ley y les toca promoverla.
En la actualidad se esta en espera de que el DPO del MAG presente un reglamento para este tipo
de certificacion.

Para Castro (2020) y Soto (2020), con las dificultades del caso, la certificacion participativa es
mas barata, esta funcionando y hay espacio para mejorar, pues valoran su objetivo que es el
control social y la ven como una herramienta de autodeterminacién que tiene mucho potencial
y funciona bien para el mercado nacional. Soto (2020) senala que “si no crece actualmente la
certificacién participativa, debe ser porque todo el sector organico no crece”. En los registros de
ARAO 2019 solo se reportan 6 grupos de productores con certificacion participativa. También
Castro (2020) menciona que son grupos que se han desarrollado sin mayor apoyo del MAG, y por
ley deberia de haber una promocion de los extensionistas, que deben ser capacitados para
fomentar la certificacion participativa. La asociacion de productores de Las Brumas, que fueron
los primeros en recibir la certificacidn participativa, senalan que el Estado los ha dejado solos y
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que les cambian las reglas constantemente, por lo que estan evaluando otras opciones (E: Cruz,
2020).

Finalmente, sobre certificaciones, Pacheco (2020) sefala que tuvo noticias de que el MAG esta
a punto de sacar una “certificacion libre de residuos”, que pareciera ser paralela a la certificacion
organica. Lo que se quiere es hacer una certificacidon con tres categorias: oro, platay bronce, a
partir de la medicion de agroquimicos en las muestras en producto terminado (E: Pacheco, 2020)
y que pronto se va a firmar el decreto correspondiente (E: Cruz, 2020). Para Pacheco (2020) es
una forma de no querer ver las diferentes denuncias del sector cientifico sobre los efectos de los
agroquimicos en la salud humana. De concretarse esta nueva “certificacion de libre de residuos”
debilitaria fuertemente a lo organico (E: Pacheco, 2020). Cruz (2020) reconoce que le han dicho
que esa nueva certificacion va a tener respaldo del MAG y con apoyo financiero, por lo que él
esta planteando al grupo donde participa que se dejen la certificacién participativa y se pasen a
la certificacién libre de residuos, pues argumenta que les seria mas barato al no certificarse
organicos y la forma de producir que ya tiene el grupo de Cruz garantiza que sus productos
saldrian sin residuos de agroquimicos. Pareciera ser, si se hace realidad esta nueva certificacion,
un golpe contundente para la produccién de agricultura organica con destino al mercado
nacional.

Problemas en la organizacion de los productores organicos

Mientras tanto, los productores no lograban unificar sus luchas por la diversidad de intereses
gue mostraban. Amador (2001) senala que se reconoce que los productores que se fueron
incorporando a la produccion organica tenian diferentes motivaciones, generandose un amplio
abanico de actores, en algunos casos fue la vision filosofica de una produccion alternativa a la
dominante, mientras que otros los atrajo el mercado que se estaba abriendo con un sobreprecio
de los productos organicos. Aumentd la diversidad de actores con variados métodos de
produccién utilizados, algunos se basaban en aumentar la biodiversidad (principalmente
pequeios productores con trabajo familiar), mientras que otros seguian basados en
monocultivos, en grandes extensiones con pocos cultivos y fuertes dosis de fertilizantes
naturales, incluso importados. En la practica la diversidad de productores, en el sector organico,
no logran articularse para presionar por el cumplimiento de la Ley 8591 y los actores claves del
sector “trabajan de forma paralela con actividades puntales e intermitentes, con poco impacto
en el desarrollo del sector (IBS Soluciones Verdes, 2013).

Estos problemas organizativos se agravan por circunstancias internas de MAOCO. Soto (2020)
lo explica: “del 2010 en adelante internamente empieza un movimiento de sacar de la
organizacion a los no agricultores, que eran representantes de ONG y profesionales que habian
apoyado a los productores organizados e incluso ocupaban puestos dentro de MAOCO,
quedando solo agricultores en los puestos de direccion, quienes son excelentes productores,
pero con capacidad de gestién limitada y se dan problemas en el manejo de los fondos, que
repercuten en que MAOCO empieza a decaer”. La organizacion central de la AO en el pais pierde
dinamismo y su injerencia en la concrecion de la ley. Afortunadamente esta situacion tiende a
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revertirse, segun dice Soto (2020): “en los ultimos afos, con un gran esfuerzo liderado por
Miguel Castro (exfuncionario del sector agropecuario y activista de la agricultura organica), se ha
retomado el movimiento con una Junta Directiva donde vuelven a aparecer las ONG (CEDECO y
Eco-légica), pero ha sido dificil reorganizarse”.

En el 2019 se realizd el I Congreso de Agricultura Organica en el INA La Chinchilla, donde los y
las participantes elaboraron un ejercicio sobre las fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas de la actividad organica. En esta matriz se anota como el primer tema clave la
organizacion del sector de agricultura organica, se senala como la oportunidad “incentivar la
union del sector organico nacional para generar presion al MAG tendiente a la eliminacion de
improvisaciones al aplicar la Ley y reglamento de agricultura organica”. Y a la vez se reconoce
como debilidad la “dispersion geografica de las unidades productivas... y el emprendedurismo
(temor para empezar)”. Luego se anota el tema de la investigacion y transferencia tecnoldgica,
donde senalan que “se ha rescatado la tradicion de produccion innovando nuevas tecnologias”,
pero reconocen como debilidad el “desconocimiento de metodologias e investigacion en las
areas de técnica administrativa y de mercadeo” y le suman la amenaza de “poca investigacion y
transferencia de tecnologia en produccion organica”. En el tema de mercadeo ponen como
amenaza la “falta de organizacion y control de la comercializacion de productos organicos” y que
tienen la oportunidad de “ser proveedores del Programa de Abastecimiento Institucional (PAI)
del Consejo Nacional de la Produccion (CNP)”. Sobre la capacitacién e intercambio de
conocimientos siguen apostando por “promover el intercambio de conocimientos para aumentar
la productividad y transformacion de las unidades productivas”, en lo cual tienen experiencia y
conocimientos. Finalmente anotan el tema de recursos econémicos, donde sefalan que tienen
inversidén en infraestructura, que sus recursos de inversion son limitados en las unidades
productivas y reconocen la “falta de instrumentos financieros para la produccién organica”.

Castro (2020) con una visidon muy positiva del tema, sefala que los agricultores organicos han
venido “avanzando lento, pero con paso firme”, en una sociedad que cada vez tiene mas
conciencia de consumir productos sanos. Ademas, los agricultores organicos son pioneros en el
reciclaje de los desechos organicos para producir abonos organicos y abren la posibilidad de ir
sustituyendo los agroquimicos por insumos organicos que se han puesto en el mercado. Eso si,
sefala que el gran esfuerzo que se hizo de 7 anos por la Ley de Produccién Organicay dos por el
reglamento, fue muy dificil y hoy dia no se esta implementando en todo su alcance (E: Castro,
2020). Aunque si se esta ejecutando desde el 2010 el pago de los incentivos ambientales a los
productores organicos, pero a la vez no se realiza la inspeccion gratuita, pues solo hay un
inspector organico para todo el pais (E: Castro, 2020).

Desarticulacion institucional y énfasis en control administrativo

En la parte institucional, se percibe poca coordinacion entre los departamentos del MAG que
tienen responsabilidades compartidas en el cumplimiento de la Ley 8591. Para IBS Soluciones
Verdes (2013) “las relaciones existentes entre los actores responsables del fomento y desarrollo
del sector son escasas y de caracter administrativo, lo que ha provocado poco beneficio para el
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desarrollo del sector”. Incluso Rocio Aguilar (2019), Jefa del Departamento de Fomento de la
Produccién Organica (DPO) del MAG, sefala que “la articulacion y coordinacion con el ente de
control es débil, pero no es facil en este escenario de desarticulacion del sector, de poca gente
capacitada, de trabajar con ese desconocimiento que hay y la poca promocién que le hemos
hecho”.

Como ejemplo de la desarticulacién institucional, Pacheco (2020) cuenta que el Unico intento
como Director del CNEAO que ha impulsado para coordinar con ARAO, fue cuando se puso a las
ordenes de Felipe Arauz, quien era el Ministro del MAG, para ampliar las hectareas de AO del
pais (meta planteada en el PND del gobierno de Luis Guillermo Solis), y le planteé que muchos
de sus estudiantes cuando van a ARAO encuentran trabas y una actitud muy poco proactiva para
facilitar la iniciativa de AO que llevan. Incluso algunos estudiantes le contaron que le decian: “ni
se meta a lo organico, eso es perder el tiempo”. En el marco del Festival Cultivando Pura Vida se
recolectan 42 formularios de fincas organicas y se le presentan a ARAO con el fin de ampliar el
area de AQ, y dice Pacheco (2020) que “encontraron una actitud de desidia, trabas, que hizo que
ninguna de esas fincas llego a certificarse”, por lo que no encontraron el apoyo que el mismo
Ministro le habia ofrecido, pues los mandos medios no colaboraron, después de ese hecho
desafortunado no ha vuelto a intentar colaborar con ARAO.

Actualmente los productores organicos entrevistados para este estudio, igual que lo reportado
en el estudio del 2013, se quejan de no contar con ayuda del departamento especializado del
MAG para mejorar sus procesos productivos o impulsar proyectos que extiendan la actividad
organica. Y critican la falta de informacidn, la cual que se queda en las instituciones y no llega a
sus fincas. Con lo que se ratifica otra conclusion del estudio del 2013: “la informaciéon no es lo
suficientemente canalizada hacia los productores y los responsables de hacerla llegar no
estan cumpliendo con su trabajo” (IBS Soluciones Verdes, 2013). En ese mismo estudio se
detectd 13 instituciones publicas que tienen capacidades para apoyar el desarrollo del
sector organico, y que no estaban realizando ninguna accién concreta. Por ejemplo, en el
Articulo 11 de la Ley 8591 especifica que el Ministerio de Educacién Publica (MEP), el MAG
y el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) deben de desarrollar programas de formacion,
educacién y capacitacion integrales “que promuevan el conocimiento y la practica de la
actividad agropecuaria organica”.

Otros temas relevantes en la produccion organica

Aunque la ley 8591 habla de la produccidn agropecuaria organica, hasta la fecha no se ha
implementado la certificacién pecuaria organica. Sobre este tema la matriz que impulsa la
Viceministra del MAG especifica que “SENASA (Servicio Nacional de Salud Animal) cuenta con
un borrador propuesta de reglamento, se esta revisando para salir a consulta y el DPO trabaja en
la comparacion de los reglamentos mas importantes a nivel internacional (RTCA, USDA, UE) y en
la definicion de un equipo técnico institucional que apoye el desarrollo técnico de la actividad,
ademas de identificar iniciativas productivas en el tema”. Por lo que pareciera que pronto estaria
listo el reglamento para produccidn pecuaria organica, pero si lo sacan, los productores
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organicos que normalmente en sus fincas tienen produccion vegetal y animal, tendrian que
cumplir dos reglamentos, lo cual complicaria el panorama (E: Castro, 2020). En la matriz de
coordinacién interinstitucional aparece en acciones propuestas que una vez se cuente con el
decreto del reglamento pecuario organico, se debera generar una “nueva figura de control
agropecuaria” y plantea que se debera tomar una decision politica sobre como se manejaria la
Unidad de Control para la produccidn organica agropecuaria, considerando al SFE y a SENASA.
Por lo que es un asunto pendiente, pero importante para laimplementacion armoniosa de ambos
reglamentos.

Un ultimo tema, importante sobre la situacion actual de la AO, es la formacién técnico y
profesional de recursos humanos para el desarrollo y el debido acompanamiento de la
produccién organica. En la Ley 8591 en el Articulo 13 sefala que el MAG vy las instituciones
competentes promoveran la “formacién de profesionales que manejen conocimiento,
habilidades y destrezas para cumplir el papel de facilitadores” de la actividad agropecuaria
organica. Ya se mostro el papel que el INA ha jugado en la formacion de recursos técnicos en
agricultura organica desde los afos 90, sin embargo, en la matriz impulsada por la Viceministra
del MAG se sefala que deben incorporar la normativa organica en la formacion del técnico en
agricultura organica y en los profesores. Los profesores ya han recibido formacion en la
normativa organica y el Director del CNEAO esta dispuesto a sumar la normativa organica la
formacioén que da el centro (E: Pacheco, 2020).

A nivel profesional las universidades solo muestran algunos esfuerzos por incorporar cursos
sobre agroecologia en el curriculo formativo de los agronomos de la UCR (Rodriguez, 2019), en
el caso de la Universidad Nacional tiene la Maestria en Agricultura Ecolégica a la que se le realizo,
en anos recientes, una modificacion curricular que le da un énfasis a la gestion y al acceso al
mercado (Amador, 2019) y el CATIE tiene la Maestria en Intensificacion Agroecoldgica y
Seguridad Alimentaria Nutricional. Aunque en la ley los términos agricultura ecoldgica y
agricultura organica son sindnimos, se debe revisar si la formacion dada a los profesionales es
la necesaria para desarrollar la produccidn agropecuaria organica, aspecto que no se abordd en
este estudio.

Barreras del desarrollo de la produccidn organica

Con este panorama las barreras mas importantes que enfrenta hoy la AO, segln la opinién de
los técnicos consultados para este estudio, estan en el cuadro 2.
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Cuadro 2

Principales barreras que enfrenta actualmente la produccién organica, segun opinién de las y los técnicos

consultados

Tema limitante

Opinién técnicos consultados

Implementacion Ley 8591

Baja implementacion de la Ley 8591 (E: Castro, 2020 y E: Soto,
2020). Normativa desarticulada y lenta implementacion de la Ley
8591 (Aguilar-DPO, 2020)

Registro de fincas e
inspeccion del Estado

Registro de fincas organicas es tortuoso, complejo y con poca ayuda
de la oficina pertinente (E: Pacheco, 2020). Inspectores estatales
que den servicio gratuito (E: Castro, 2020)

Acceso a los fondos
especificados por Ley y
uso inteligente

Dificultades en el acceso a los fondos que por Ley son para AO, por
los dificiles requisitos solicitados (E: Pacheco, 2020). Repensar
incentivos para usar el dinero del impuesto al combustible de forma
mas inteligente (E: Soto, 2020)

Procedimientos y estilo de
manejo de la certificacion

Tramites para certificacion son muy complejos (E: Pacheco, 2020).
Manejo impositivo de ente encargado de certificacion (E: Soto,
2020). Dificultades para implementar la certificacion participativa (E:
Castro, 2020)

Asistencia en fincas

Extension agricola (Morales-ARAQ, 2020). Falta de acompanamiento
y asistencia técnica al productor (E: Pacheco, 2020). Mejor
capacitacion a los extensionistas en AO (E: Castro, 2020). Las
personas productoras han estado muy solas, con poco
acompanamiento técnico en la produccion (Aguilar-DPO, 2020).

Formacion profesional y
técnica

Personal técnico capacitado (Morales-ARAO, 2020). Necesidad de
un recurso humano con capacidad y mistica que fortalezca a las
instancias estatales de apoyo a la AO (E: Pacheco, 2020). Falta de
apoyo al DPQO y con personal formado en AO (E: Castro, 2020). Poco
interés de instancias académicas en el tema AO, excepcion la EARTH
e INA, para formar técnicos y profesionales (E: Pacheco, 2020). Falta
de especialistas en el tema (Aguilar-DPO, 2020)

Desarrollo de mercados
nacionales e
internacionales

Fomento de los mercados y su promocion (Morales-ARAQ, 2020).
Faltan instrumentos de control para productores y
comercializadores, se da la competencia desleal (Aguilar-DPO,
2020). Mejorar apoyo a los mercados locales y a sus administradores
(E: Castro, 2020)

Formacion al consumidor

Consumidor informado y educado en el tema (Morales-ARAO, 2020).
Consumidor no tiene suficiente conocimiento de ventajas productos
organicos, tampoco tiene acceso por la baja oferta (Aguilar DPO,
2020). Trabajar MAG y ferias organicas para educar al consumidor
(E: Soto, 2020)

Integracion estatal

Integracion estatal, entre las instituciones vinculadas al tema
(Morales-ARAOQ, 2020)

Apuesta por produccién
de alto impacto ambiental

Barreras culturales de la produccién convencional (Morales ARAO,
2020). Produccion organica es un porcentaje muy pequeno de la
produccion total, afecta la inversion en investigacion y transferencia
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Tema limitante Opinién técnicos consultados
tecnologica (Aguilar-DPO, 2020) Fuerte promocion de las casas de
agroquimicos, dificulta al productor ver mas alla de la opcion de los
plaguicidas (E: Pacheco, 2020)

Prohibicién importacion Articulo 59 y 60 del Decreto 29782 Reglamento de Agricultura

productos organicos Organica, que prohibe la importacion de productos organicos
certificados, a no ser que haya una alianza con ese pais (E: Soto,
2020)

Catalogo de sanciones Catéalogo de sanciones, debe revisarse para hacerlo adecuado al

medio nacional (E: Castro, 2020)

El sentir y opinion de las y los productores organicos

Como parte de este estudio sobre la situacion actual de la agricultura organica en el pais, se
entrevisto a siete productores organicos como protagonistas del sector, dos mujeres y cinco
hombres. La finalidad de este apartado es conocer su sentir y visién de lo que han vivido, las
buenas y malas experiencias que han tenido y las principales barreras que ven en el desarrollo
de la agricultura organica. En el cuadro 3 se sintetiza las principales ideas expresadas por los y
las productoras sobre los temas abordados durante la entrevista.

Los y las productoras entrevistadas senalan que tienen de 10 y hasta 32 anos de estar en la
agricultura organica, y en la mayoria (5) la motivacion se origind por dafos a la salud de los
agroquimicos que utilizaban ellos o algin familiar y por lo que buscaron otra opcién productiva.
Uno de los productores sefald que desde jovenes no quiso aplicar agroquimicos y ha sido un
autodidacta en la produccién organica. Esta el caso particular de Hannia Villalobos y su esposo,
que vivian en la ciudad. pero quisieron hacer algo innovador y sostenible, por lo que cambiaron
de forma de vida y se dedicaron a la agricultura organica.

Todas las personas entrevistadas coinciden que en el camino recorrido recibieron poco apoyo
de las instituciones estatales, mas reconocen en ONG, otros productores y, en dos casos, a la
cooperacién internacional, como los actores que les brindaron apoyo y asesoria. Critican la poca
presencia estatal en sus problemas como productores organicos, aunque reconocen que
algunos técnicos comprometidos con la AO les dieron acompanamiento. Pero en general ven al
Estado ausente, que los persigue, y no reconoce lo que han avanzado en produccién limpia,
proteccion del ambiente y salud de la poblacion. La relacién de los productores con el Estado es
tan tensa, que la percepcion de Guerrero (2020) es que “llegan a las fincas a ver como quitan la
certificacién, ponen trabas y muros”

Sobre la Ley 8591, sefala Patricia Jiménez (2020) que les dio “un poquito de apoyo con menos
impuestos municipalidades, pero no todas las municipalidades ayudan en eso”. También hablan
del Reconocimiento de Beneficios Ambientales (RBA) que establece la ley, y que se les da por
tres anos Unicamente, el cual fue calificado por Cruz (2020) como “un monto ridiculo”. El
enfoque de la ley desde la visidn de los productores no es como instrumento normativo, sino que
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lo valoran como un medio para obtener cosas concretas para sus fincas, y desde esa perspectiva
la ley les ha dado muy poco. Incluso Guerrero (2020) se pregunta ¢para qué ha servido la Ley?
Solo Villalobos (2020) menciond que la aprobacion de la Ley fue un logro importante.

El uso de los fondos para AO a través del financiamiento de proyectos especificos para mejorar
la capacidad productiva en fincas (invernaderos, biodigestores, sistemas de riego, etc) es
estimulante para los y las productoras. La Asociacion de Productores Organicos Costarricenses
(APROCO), quienes administran la Feria Organica El Trueque, logré que le financiaran un
proyecto para sus asociados con lo que se sentian muy motivados (E: P. Jiménez, 2020 y E:
Guerrero, 2020). Aunque si hicieron la observacion que les fue dificil los requisitos exigidos a
presentar. Al respecto Villalobos (2020) sefnala que “presentar los papeles que acompanan el
proyecto para acceder a esos fondos, es complicado para agricultores sencillos”.

Cuando reflexionan sobre los estimulos para seguir en la AO o invitar a otros productores para
que se sumen, Villalobos (2020) senala que “los requisitos que han puesto son tantos, que
cuando se le explica a un agricultor convencional todo lo que debe cumplir para ser organico, lo
que responden es: mejor me quedo quedito y sigo aplicandole agroquimicos a los cultivos,
porque asi nadie me vigila si lo que hago esta bien o mal”. Guerrero (2020) menciona que “mucha
gente se ha ido de la AO por la forma en que lo han manejado”, y pone como ejemplo a Zarcero,
cuna de la AO, donde hubo un grupo grande de productores organicos y ahora solo quedan 4
certificados. Guerrero (2020) agrega “mucha gente sigue produciendo organico, pero sin
certificacion, desilusionados de todo lo que esta pasando”.

La relacion de los productores organicos con los técnicos del MAG es compleja, por un lado
reconocen que algunos les han apoyado, pero en general tienen la impresion de que no creen en
la AO por comentarios y actitudes que han manifestado (Villalobos, 2020; Sibaja, 2020; Corrales,
2020y Guerrero, 2020). Incluso Sibaja (2020) cuenta que él ha logrado en 5 hectareas manejar
hasta 150 cultivos diferentes de forma organica y con gran biodiversidad, y que los técnicos del
MAG, de su localidad, van a su finca se admiran de lo que él esta logrando, pero no promueven
que otros agricultores sigan el camino organico. El otro reclamo importante que les hacen a los
técnicos del MAG es la falta de control sobre la agricultura convencional, mientras que sienten
que es excesivo para la agricultura organica que tiene claros beneficios para las personas y el
ambiente. Guerrero (2020), sobre esto, senala que él le preguntd un funcionario del Servicio
Fitosanitario del Estado: ¢por qué no controlan a los agricultores convencionales? y le respondio
que “eso no les corresponde”, entonces él pregunta ¢a quién le corresponde? Y la falta de
respuesta estatal a esta pregunta genera una gran desmotivacion a los productores organicos
que hacen un gran esfuerzo por producir respetando los recursos naturales y la salud de la gente.
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Cuadro 3

Ideas centrales de entrevista a siete productores organicos

Hannia Patricia Francisco Rafael Guerrero  Mainor Jorge Cruz Gustavo Jiménez
Villalobos Jiménez Sibaja Corrales

Inicioen 22 anos 29 anos 32 anos 20 anos 10 anos 21 anos

AO

Certifica-  BCS-OKO En procesode  BCS-OKO Eco-logica Participativa Eco-logica

cion nuevo

Motiva- Documental Enfermedad Accidente del  Efectos Elysus Alto consumo de  Desde nino se

cion “Shogos” e por agro- padre con agroquimicos en  trabajadores agroquimicos en interesd en
interés en quimicos del agroquimicoy  trabajado-res se enfermaron  agricultura. produccion
hacer algo padre. Fincala me hablaron del campo. con herbicidas  Presidente agricola, no quiso
innovadory Espezanza. de AC. Formado con e insumos Asociacion aplicar
sostenible, Shogo Sasaki. convencion- Productores Las  agroquimicos.
eran de la ales Brumas Presidente
ciudad. APROZONOC
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Informe Estado de la Nacion 2020 30



Agricultura Orgdnica: entre su potencial para la salud humana y ambiental y un Estado quisquilloso

Un elemento comun en las personas productoras entrevistadas es la importancia que le dan a
los puntos de venta de sus productos, lo consideran como el complemento indispensable para
la produccién lograda en la finca. Patricia Jiménez (2020) y Guerrero (2020) cuentan que
tuvieron mala experiencia con los supermercados por exigencias en los controles de calidad de
los productos o cambios en los sistemas de compras. El tener un punto fijo, como la Feria
Organica El Trueque, les significo una gran tranquilidad y es donde venden la mayor parte de la
produccién a los consumidores de la ciudad (E: Guerrero, 2020; E: Sibaja, 2020 y P. Jiménez,
2020). Ademas, en medio de la emergencia sanitaria han instaurado la modalidad de distribucién
directa a las casas, lo que les ha requerido contratar mano de obra para preparar las canastas
con los productos solicitados y crear una logistica para la distribucion, en compensacion han
tenido un aumento de la demanda de sus productos organicos (P. Jiménez, 2020). También los
productores esperan que los consumidores se organicen mas para lograr una relacion campo-
ciudad equitativa (E: G. Jiménez, 2020).

La mayoria de las personas entrevistadas mencionan que en medio de la pandemia del COVID-
19, la agricultura organica puede jugar un rol importante al producir alimentos sanos que inciden
en buena salud y resistencia al virus (E: G. Jiménez, 2020). También senalan que en medio de
esta situacion de pandemia enfrentan situaciones dificiles, como: el MAG les manda un manual
de sanciones (E: Villalobos, 2020 y E: Cruz, 2020), que han bajado las ventas de café boutique y
les cuesta conseguir mano de obra (E: Corrales, 2020), y dice Cruz (2020) que el fondo para la
AO se traslada al bono proteger y entonces, ;quién protege a los agricultores organicos
pequenos y medianos?

Los productores y productoras organicas entrevistadas sefalan como los principales retos del
Estado para impulsar la AO los siguientes:

e Definir politica de estado en AO.

e Menos burocratico y transparencia en el uso de los recursos de AO.

e Incentivos inteligentes que generen mejoras en las fincas.

e Comunicacion eficiente entre instituciones y productores.

e Promover AO, difundir sus beneficios y apoyar a las ferias organicas.

e Controlar puntos de venta, para evitar competencia desleal.

e Formar ciudadanos con capacidad organizativa y que sepan de los productos organicos.

e Apoyo de banca desarrollo con financiamiento accesible para proyectos de AO.

e Las municipalidades, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Ambiente deben apoyar la AO.

e Certificacidn sin costo para el productor.

e Controlar a productores convencionales para que no hagan una aplicacion indiscriminada de
agroquimicos.

e Facilitar semillas y almacigos organicos para los productores.

e Investigaciony desarrollo en AO para seguir produciendo tecnologia accesible.

e Formacion de los técnicos del MAG en AO.

e Motivar al recambio generacional en el campo y en particular en la AO que debe darle
tranquilidad a la familia y motive a las nuevas generaciones.
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Ademas, identificaron los desafios de las organizaciones de productores para desarrollar la AO:

e Comprender la leyy el reglamento de AO.

e Repensarse para fortalecer movimiento y a las asociaciones de productores.

e Formar nuevos lideres en el movimiento de AO.

e Coordinacion entre grupos y asociaciones para trabajar juntos.

e Coordinar entre asociaciones para diversificar produccién y mejorar comercializacion.

e Convencer con produccion rentable que vean los productores vecinos.

e Desarrollo de insumos organicos y de variedades resistentes a enfermedades.

e Educar al consumidor para que valore lo organico y se de una relacion campo-ciudad
equitativa.

Finalmente, cuando se les consultd sobre como ven el futuro de la AO en el pais, la mayoria
coincide en que es sombria, lo califican de incierto, triste, dificil y doloroso. Una productora
senala que se saldra adelante si logran aumentar los consumidores que demandan productos
organicos y otro productor dice que es necesaria la AO, pero que se necesitan instituciones
comprometidas en apoyar a los pequenos productores organicos. Y otro anota que, si el MAG
implementa la “certificacién libre de residuos”, “sera el fin de la AO”. Aunque si hay una vision
de que los productos sanos (sin quimicos) son una necesidad en la sociedad y que aumentara su

demanda (G. Jiménez, 2020).

Situacién actual en cifras

Rocié Aguilar (2020), Jefa del Departamento de Fomento de la Produccion Organica del MAG,
senala que actualmente no tienen estadisticas detalladas que “nos apoyo en la toma de
decisiones”, pero que el area bajo produccion organica en el pais sigue siendo cerca de un 2%
de la superficie agricola (Aguilar, 2019).

La estadistica del sector organico certificado lo lleva ARAO y lo suministra a la Secretaria de
Planificacion del Sector Agropecuario (SEPSA), ambos reportan la cantidad de hectareas que
anualmente se registran como produccién certificada de agricultura organica y por cultivos.
Ademas, ARAO tiene informacién mas detallada de las fincas en transicion, los que estan con
certificacion participativa y las exportaciones en kilogramos de productos organicos a Europa.
En el grafico 1 se observa la cantidad total de hectareas con agricultura organica certificada en
los ultimos 20 anos, su tendencia (linea punteada) muestra una reduccién paulatina.
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Grafico 1
Area total en produccién organica certificada de Costa Rica, 2000-2019 (hectéreas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Unidad de Acreditacién y Registro en Agricultura Organica,
Servicio Fitosanitario del Estado.

Es importante senalar que se encontraron incongruencias entre los datos de SEPSA vy los
reportados por ARAO en su pagina web. Como se observa en el grafico 2 en los afnos 2015y 2017
son diferencias significativas. Y llama la atencién que SEPSA reporta solo 22 productos organicos
y una linea de “otros”, solo en el 2019 esa categoria de “otros” agrupaba a 13 productos que
juntos llegaban a las 465,2 hectareas. Lo cual muestra la necesidad de mejorar el sistema de
registro y reporte de las estadisticas del sector organico.
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Grafico 2
Area total en produccién orgénica certificada de Costa Rica, seglin fuente, 2012-2019 (hectéreas)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ARAO y SEPSA.

En la pagina web de ARAO se ubica la lista de operadores organicos certificados actualizada al 5
de junio del 2020, que suman 98, los cuales incluyen a productores, grupos de productores
organicos y empresas, con un area total de 10.064,41 hectareas. En certificacion participativa
hay 6 grupos de productores organicos con un area de 185,33 Ha., y 93 fincas en transicién
(estan esperando los 3 anos sin aplicar agroquimicos), con un area de 1149 Ha. Con estos datos
se evidencia que actualmente se esta lejos de las 6000 explotaciones organicas registradas en
el 2004 (Granados y Alvares, 2006). Ademas, los operadores organicos pueden ser productores
con finca individual o en grupo, procesadores, comercializadores o exportadores de productos
organicos, estos ultimos tres tipos de operadores organicos no reportan tener cultivos organicos.
Solo los productores organicos en finca suman 58 en la lista de certificados, un 59,2% de los
operadores certificados actuales.

En el Decreto Sistema de registro del MAG para certificar la condicion de pequenos y medianos
productores agropecuarios, N° 37911, aunque no muestra la actividad especifica de produccién
organica, es posible usarlo para clasificar a los operadores organicos. En el caso de las
actividades agricolas, segun la actividad varia el area para definir la condicién del productor, pero
dentro de los rangos que muestra, si es menor a 25 Ha se considera pequeno productor y si la
actividad agricola la desarrolla en un area mayor a 25 hasta 100 Ha se le denomina mediano
productor. Por lo que los grandes productores agricolas son los que tienen mas de 100 Ha.
Entonces de los 58 productores organicos certificados: 30 se clasificarian como pequenos
(51,7%) que tiene 242,35 Ha (2,4%), 16 serian medianos productores (27,6%) que tiene 761.28
Ha (7,6%) y 12 grandes productores (20,7%) con 9.060,78 Ha (90% del area certificada).
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Sobre el comportamiento de los diferentes cultivos organicos, es muy diverso en su extension y
continuidad en el tiempo. En el 2019 solo 5 productos representan el 91,6% del area certificada
organica: banano (39,1%), pina (19,8%), cacao (16,9%), cana de azucar (9,1%) y café (6,7%).
Los 5 productos con fin exportador. Este énfasis exportador no solo se ve en la proporcion de
area certificada, sino también en el comportamiento en el tiempo. Si se toma el area certificada
organica de pina y se compara con la de hortalizas y la de cultivos asociados (grafico 3), se
observa que el area de pifia ha crecido y se ha sostenido, mientras que los otros, que tienen
como fin el mercado nacional, vienen decreciendo.

Grafico 3
Area de productos certificados organicos: pifia, hortalizas y cultivos asociados?, 2016-2019 (hectareas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Unidad de Acreditacion y Registro en Agricultura Organica,
Servicio Fitosanitario del Estado.

En el grafico 4 se reportan la cantidad de kilogramos exportados de cada cultivo. Entre los
principales destinos estan la Unién Europea, Suiza (no forma parte de la UE, pero es miembro de
la Asociacién Europea de Libreo Comercio), Estados Unidos, Canada, México, Chile, Tailandia y
Uzbekistan. Se observa que en volumen la pina predomina, y se ha mantenido en los ultimos 5
anos, le sigue el banano, y en particular en los tres Ultimos afos el banano procesado, al igual
que la pifa procesada. Luego se destaca el azlcar, con cantidades mucho menores, pero que
tiene registro en los 5 anos reportados, y los otros productos con cantidades bastante pequenas
e irregularidad en la demanda.
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Grafico 4
Principales productos certificados organicos exportados, 2015-2019 (kilogramos)
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Notas: Pifia procesada incluye en jugo, puré y congelada. Banano procesado incluye en puré,
deshidratado y pulpa. No se incluyeron las cantidades exportadas de pulpa de guayaba, coco, camote,
moringa, carambola, acai y guayaba, por ser cantidades pequenas y solo se registran en un ano de los
reportados.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Unidad de Acreditacion y Registro en Agricultura Organica,
Servicio Fitosanitario del Estado.

Es importante destacar que en los Ultimos anos la variedad de productos organicos exportados
ha crecido, asi como la variedad de productos procesados, que agregan valor a la exportacion.
Incluso los registros muestran que en los ultimos tres afos (2017-2019) no se ha exportado a
Europa banano organico en fruta, sino sus formas procesadas: puré, deshidratado y en pulpa.

Las cantidades de kilos de productos organicos comprados en los ultimos 5 afos por los paises
de la Union Europea y Suiza son importantes (grafico 5). Son 15 paises de Europa que reportan
compras a Costa Rica, pero sobresale Holanda, los demas paises han comprado cantidades
mucho mas pequenas. También se observa, en los casos de Alemania, Bélgica, Holanda y
Espana, que concentran la mayor parte de las exportaciones a Europa, se experimenta una
reduccion progresiva de las exportaciones.
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Grafico 5
Principales paises europeos a los que se exportan productos certificados organicos de Costa Rica, 2015-
2019 (kilogramos)
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Nota: se excluyeron a Suecia, Letonia y Reino Unido que solo registraron compras en uno de los anos
reportados.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Unidad de Acreditacién y Registro en Agricultura Organica,
Servicio Fitosanitario del Estado.

En la pagina web de ARAO solo se registran paises no europeos a partir del afo 2018, a los que
se exportan productos organicos certificados desde Costa Rica. Se observa en el grafico 6 que
es Estados Unidos el que muestra mayores compras, en volumen similar a algunos paises
europeos, también tiene un incremento importante en el 2019, igual que Canada, pero este
ultimo con voliumenes mucho menores. Es necesario aclarar que estos datos no incluyen las
exportaciones a Estados Unidos de los productos certificados NOP. Y hay otros paises a los que
se ha logrado exportar cantidades pequenas de productos organicos, dos en América y dos en
Asia.
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Grafico 6
Paises no europeos a los que se exporta productos organicos certificados. 2018-2019 (kilogramos)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Unidad de Acreditacion y Registro en Agricultura Organica,
Servicio Fitosanitario del Estado.

Dada reduccion detectada de las exportaciones en los ultimos tres afos, hacia los paises
europeos, podria repercutir en el area certificada organica en el pais. Como se observa en el
grafico 7, el incremento en las exportaciones de pifa en fruta o procesada se relaciona con un
incremento en el area certificada de ese producto entre los afos 2015-2017, pero la caida
abrupta de exportaciones en el 2019 podria traerse abajo el area certificada de pina organica, y
como este cultivo representa en ese ano el 20% del area certificada, tendria un impacto
importante en la cantidad total de hectareas certificadas.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Unidad de Acreditacidn y Registro en Agricultura Organica,
Servicio Fitosanitario del Estado.

Donde si se ve un efecto inmediato de la reduccion de las exportaciones es en el monto de ventas
por pina organica. Segun los datos de SEPSA, en el grafico 8 se muestra que después del
aumento subito de exportaciones entre 2016 y 2017, empieza una reduccion en las toneladas
de pifa organica exportada, al igual que el monto de dinero producto de la exportacion que esta
registrada en el Banco Central de Costa Rica. Esta disminucién se da en un contexto de caida de
las colocaciones de la pina, el banano y el café oro en el exterior, en particular el caso de la pifa
motivado por la sobreoferta internacional (SEPSA 2020).
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Grafico 8
Exportacién de pifa certificada organica, en toneladas y miles de délares, 2016-2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SEPSA.

En el caso del cultivo certificado de banano, segln lo registrado en ARAO, la situacidon es mas
sensible pues tiene dos anos en que bajaron las exportaciones de banano procesado y tres afos
donde no se exporta banano en fruta (grafico 9). Aunque el area certificada del cultivo se
mantiene estable en los ultimos 4 anos, es posible que la reduccidn en las exportaciones termine
incidiendo negativamente, y en este caso la superficie certificada de banano es el 39% del area
certificada como organica en el pais. Segun SEPSA en el caso de la exportacion de banano
organico “no existe un inciso arancelario ya que éstas no son significativas”, por lo que no se
conoce el monto en doélares de esas exportaciones. Pero si sefialan que las exportaciones de
banano del pais tuvieron desempefo negativo originado en el fendmeno climatico El Nifo-
Oscilacién del Sur (ENOS) que afectd al pais en 2018-2019 (SPSA, 2020). Por lo que habria que
esperar si mejores condiciones climaticas inciden positivamente en la produccién y exportacion
del banano, incluido el banano organico.
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Grafico 9
Area de banano organico certificada y exportaciones de banano organico en fruta y banano organico
procesado. 2016-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Unidad de Acreditacion y Registro en Agricultura Organica,
Servicio Fitosanitario del Estado.

Conclusiones

Sobre la génesis y desarrollo inicial de la AO logrado en el pais, se concluye lo siguiente:

e Los importantes resultados obtenidos en las primeras fases del desarrollo de la agricultura
orgdnica se basaron en el involucramiento de un conjunto actores: productores,
organizaciones, ONG, académicos, cooperacion internacional y acompafamiento
institucional. Que logran impulsar el desarrollo tecnoldgico de la produccion organica,
fortalecer la organizaciéon de los productores, desarrollar capacidad propositiva, crear

entidades certificadoras nacionales, difusién de informacién, capacitacion especializad

ay

procuran el crecimiento de los mercados nacional e internacional para los productos

organicos.
e Lafuerte organizacién de productores organicos que se produjo con el auge de la agricult

ura

organica, impulsay logra la aprobacién de la Ley 8591 de fomento a la produccién organica,

dandole un sello de apoyo al pequeno y mediano productor organico.

e Laorganizacion de productores que surge alrededor de la AO, creé una fuerte dependencia
de los entes nacionales e internacionales que los acompanaron, esto les limitd su desarrollo
autogestionario, y al faltar el apoyo externo y estatal, se evidenciaron sus limitaciones y

decae su capacidad de luchar por la implementacién de Ley de Agricultura Organica.
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En cuanto al papel del Estado en la promocidn de la AO, surgen las siguientes conclusiones:

El Estado, a través de un pequeiio conjunto de técnicos comprometidos con el desarrollo de
la AQ, logra inicialmente realizar una promocion efectiva, articulando y funcionado como
catalizador del sector organico. Ese dinamismo no se mantuvo en el tiempo.

Las instituciones estatales aparecen con protagonismo cuando se desarrolla el marco
normativo en produccién organica, pero mantienen un bajo perfil, pues se carece de un
proceso interno de convencimiento y formacion adecuada de sus funcionarios para que
impulsen la AO.

La ley 8591 le da al MAG las tareas de promocion, desarrollo, fomento y administracion de la
produccién organica. Estas labores el MAG las asigna al ARAO, el DPO y a SENASA. ARAO se
limita al registro y control de la certificacion en produccion vegetal organica que le asigna la
Ley Organica del Ambiente y fiel al articulo 11 de la Ley de Proteccion Fitosanitaria, SENASA
hasta hace poco tiene un borrador de reglamento para impulsar la produccion pecuaria
organica y el DPO, que inicid labores como Programa, en sus inicios realizd acciones
importantes de promocion y desarrollo de la actividad organica, pero en los ultimos anos no
ha mostrado avances, y su directora actual sefiala la poca coordinacién con los otros entes,
lo que redunda en un nivel de ejecucién muy limitado de los componentes de la Ley y falta
de apoyo concreto que incide en una reduccién de los pequenos y medianos productores
organicos en el pais.

La institucionalidad se decanta por un enfoque controlador desde la oficina de la actividad
organica, que se impuso en la Ley de Proteccion Fitosanitaria. ARAO tiene un rol protagénico
en el desarrollo de la AOQ, pero se ha auto limitado a ver su rol determinado por el articulo de
la Ley que la creo, y no ver el marco normativo en su conjunto, al cual debe su servicio.
Ademas, con un estilo de gestion determinado por la normativa (mucha de ella copiada de
Europa, para no perder la condicion de tercer pais), quisquilloso que choca con los
productores y que toma poco en cuenta la realidad nacional.

Desde el afio 2013 se viene sefalando la baja ejecucion de la Ley 8591, este escaso empeiio
que ha puesto del MAG por ejecutar la ley, podria tener origen en que no hay voluntad para
cumplir lo que establece la ley Organica del Ambiente de darle igualdad de condiciones a la
agricultura convencional y a la organica, porque el pais tiene una apuesta por una actividad
agricola con fuerte impacto ambiental (agroexportadora, de monocultivo en grandes
extensiones y fuerte aplicacién de agroquimicos), y se ve normal no supervisar a la
agricultura convencional. Contradictorio con el discurso de sostenibilidad que maneja el pais.
Situacion que desaprovecha los potenciales beneficios de produccion organica en el
ambiente y la salud publica. Conformandose con reportar los espacios ganados para la
exportacién, aprovechados principalmente por grandes empresas y algunos productores
medianos y pequeios. Se corre el riesgo de que la actividad organica certificada solo quede
para la exportacion. La pretension en la Ley de que se favoreciera a los pequefios y medianos
productores con la agricultura organica, quedd en el olvido.

La Viceministra actual del MAG, a finales del 2019, impuls6 un esfuerzo de coordinacion
interinstitucional para especificar las acciones a desarrollar y los entes responsables para
una adecuada implementacion de la Ley 8591, alin no se ven los resultados concretos.

El analisis de los ultimos 20 afos de AO en pais genera las siguientes conclusiones:
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e La agricultura organica, de un conjunto de técnicas, se convirti6 en una ciencia, que es
respalda por una Ley, y que ademas incluye a un movimiento social, la mayoria pequefios y
medianos productores. En el fondo lo que buscan es un estilo de vida respetuoso de la salud
humanay el ambiente.

e Lasalidade lacooperacioninternacional, que apoyaba el desarrollo de la agricultura organica
en el pais y en la regién centroamericana, tuvo efectos negativos en los esfuerzos de
produccién, comercializacion, capacitacion y organizacion del sector organico, pues el
Estado no lleno ese vacio.

e El trabajo entre Estado y movimiento social lograron un conjunto de normativa legal para el
fomento de la agricultura organica que sobresale a nivel internacional. Su implementacion
ha sido y es deficiente y desarticulada.

e El Estado ha dedicado recursos limitados para AO que se manifiesta en falta de apoyo en el
terreno: debilidades organizativas, falta de recursos humanos capacitados, limitaciones en
el acompanamiento en la finca y menor oferta al mercado nacional. Al mismo tiempo se
favorece la AO como mecanismo para promover la exportacion, que aprovecha la demanda
y las ventajas logradas como tercer pais para vender en la Union Europea, y las opciones
abiertas en EEUU con la certificacion NOP. Los productores pequenos y medianos para el
mercado nacional se sienten abandonados.

e Se realizaron pocas iniciativas para expandir el mercado de productos organicos, faltd
gestion permanente para que se consolide ese mercado nacional. A la vez se debilito la
investigacion, capacitacién y sistematizacion de experiencias. Son los sintomas de una
desarticulacién y desaceleracion del sector organico.

e La diversidad de filosofias, intereses y formas de produccion organica crea un abanico de
actores que no logran consolidar una vision conjunta, ni fortalecer el movimiento de AO en el
pais, y pierden capacidad para presionar por el cumplimiento pleno de la Ley 8591.

e Ademas del MAG, la Ley 8591 establece responsabilidades para el MEP, el MINAE vy otros
entes estatales en la promocion de la AO, pero alin no se conocen acciones concretas de su
parte.

e La certificacion de tercera parte y la certificacidén participativas, estan especificadas en la
normativa, pero en la practica se le ha dado énfasis a la primera con un fuerte control, que
los productores lo sienten asfixiante. Incluso se reportaron casos donde, los que aplican la
normativa, la interpretan o hacen cambios en las reglas, lo que dificulta la comprensién de
los productores de que esta permitido o no.

e Dos de las personas entrevistadas hablaron de que el MAG estaba impulsando una
“certificacion libre de residuos” que se aplicaria sobre un analisis del producto agropecuario
terminado. Si esto se materializa seria una fuerte competencia directa con la certificacion
organica para mercado nacional, con la ventaja de que no se supervisan los insumos
utilizados ni el proceso productivo.
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e No se han vuelto a hacer estudios sobre un sobreprecio justo para los productos organicos,
que procuren acercarse a la situacién ideal entre costos en agricultura organica (producir
organico en un pais tropical no es facil), premios a su esfuerzo y accesibilidad de la poblacion
a los productos organicos, para que no se vuelva elitista.

Luego de entrevistar al grupo de productores organicos, se perfilan las siguientes conclusiones:

e Los productores organicos estan decepcionados del minimo apoyo estatal, del modelo de
certificacién que los ahoga, y ante la falta de controles en los puntos de venta. Sin controles
en los puntos de venta, pierde sentido la certificacion. Muchos optan por seguir produciendo
organico y no certificarse, lo que puede actuar en contra de los consumidores de productos
organicos, al adquirir productos que pueden ser fraudulentos.

e La motivacion para ingresar a agricultura organica se origina en los problemas a la salud
causado por los agroquimicos, por lo que buscan una forma productiva mas sana y natural,
gue la extienden a su vida familiar. Los pequenos productores ven a la AO como una forma
de vida, sustentable, integral y alternativa al modelo de produccién convencional, no se
limitan al aspecto productivo.

e Los productores novaloran laLey 8591 como un instrumento normativo, sino como un medio
para obtener cosas concretas para sus fincas, y desde esa perspectiva, desde que ley se
aprobd, les ha impactado muy poco.

e Valoran los proyectos concretos que les han financiado o apoyado, por lo que consideran que
los incentivos deben manejarse con inteligencia para que produzca mejoras en las fincas y
sistemas productivos.

e Ven al Estado ausente de sus necesidades, que los persigue, y no reconoce lo que han
avanzado en produccion limpia, proteccion del ambiente y salud de la poblacién.

e Los productores organicos no comprenden la actitud del Estado de no ejercer control sobre
los productores convencionales y tolera la aplicacién de agroquimicos que deteriora el
ambiente y la salud de la poblacion. Contradictorio con el discurso de pais verde y sostenible.

e Laferia de agricultores organicos es la principal forma de mercader sus productos, a lo que
se ha sumado la distribucion de canastas directamente en las casas. Ambas les significan un
esfuerzo organizativo y de logistica extra a la produccién organica en la finca.

e Reconocen que tanto el Estado como las organizaciones de productores tienen un conjunto
de retos para lograr que crezca la agricultura organica en el pais.

e las y los productores organicos entrevistados coinciden en que, dados las barreras que
enfrentan actualmente, ven sombrio el futuro de la AO en el pais.

Revisando las estadisticas del sector de produccién organico certificado, estas con las
principales conclusiones:

e Los datos muestran que el area de agricultura organica certificada tiende a reducirse, en los
ultimos 20 anos. Principalmente se ha dado una disminucion de los cultivos, de los
productores organicos certificados medianos y pequenos, cuyo destino es el mercado
nacional. Mientras que aumentan las pequenas empresas procesadoras de productos
organicos que desean certificarse.
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e Al 2019 se reportan 98 operadores certificados organicos. De los cuales solo 58 (59%) son
productores en finca, que rednen un area 10.064,4 Ha certificadas. De los productores en
finca, el 79% son pequenos y medianos, y tienen el 10% del area productiva certificada
organica. En el pais se producen 35 tipos de cultivos organicos certificados.

e Cinco cultivos organicos representan el 91,6% del area certificada organica: banano, pifa,
cacao, cana de azucar y café, cuyo principal destino es exportacion. Pifa y banano son el
59% del area de cultivos organicos, siguen siendo dominantes, aunque se ha diversificado la
oferta de productos organicos de exportacién (aumentd de 3 a 18 productos registrados por
ARAO) y se han sumado productos procesados que aumentan el valor agregado a la
exportacién. La tendencia de los ultimos anos es que las areas de productos para exportar
crecen o se mantiene, mientras que el area de productos para el mercado nacional viene
reduciéndose.

e El principal destino de los productos organicos certificados como tercer pais es Europa, en
especial Holanda, aunque en los ultimos 3 afos se reporta una reducciéon de estas
exportaciones. Fuera de Europa, Estados Unidos en los dos ultimos anos viene creciendo
como comprador de productos organicos del pais, aunque en este estudio no se logro
conocer los datos de exportacion bajo la norma NOP.

e Dadas las reducciones en las exportaciones de pifa y banano organico en los tres ultimos
anos, si no se revierte esta tendencia, podria producir un efecto en disminuir las areas de
estos cultivos certificados organicos en el pais.

Las principales barreras que enfrenta hoy dia el desarrollo de la AO en el pais, integrando la
opinién de los técnicos y productores organicos, son:

e Implementacién parcial de la Ley 8591

e Registro de fincas e inspeccién del Estado

e Acceso a los fondos especificados por Ley y su uso inteligente

e Procedimientos, estilo de gestidn y costo de la certificacién

e Burocraciay falta de transparencia

e Falta extension y asistencia en fincas

e Formacion profesional y técnica en AO

e Desarrollo de mercados nacionales e internacionales

e Formacion al consumidor

e Integracion de las instituciones estatales vinculadas al tema

e Apuesta nacional por produccion agropecuaria de alto impacto ambiental
e Prohibicion de la importacion de productos organicos

e Catalogo de sanciones

e Comunicacion deficiente entre instituciones y productores

¢ Falta de controles en puntos de venta

e Permisibilidad con productores convencionales

e Faltainvestigacién y desarrollo en AO

e Falta comprension de la ley y reglamento de AO por productores

e Debilidades en movimiento y las asociaciones de productores organicos
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Si el pais desea retomar la produccién organica integralmente, necesita hacer una promocion
proactiva, eficaz y coordinada. Donde la gestion que ha realizado el MAG para implementar la
Ley 8591y la certificacion son los principales escollos que deben resolverse para: actualizar una
normativa que tiene 20 anos, evitar la interpretacion por parte de los inspectores, realizar una
implementacién motivadora, superar problemas de gestién de los técnicos, soltar amarras en la
aplicacién de normativas de otros paises y ajustarla a nuestra realidad.

La AO en el pais puede verse desde dos perspectivas, como marco normativo: es sobresaliente,
pero sufre con un Estado que ha fallado en su implementacién, los técnicos dudan de su
productividad (kg por ha), la supervision de las normas se ha vuelto policial y una sociedad que
le ha dado la espalda al agro. La otra visién es desde la sostenibilidad ambiental, social y
economica: es un estilo de vida integral y sustentable, pero evidencia la inconsistencia del
discurso con la practica de una produccion agropecuaria de alto impacto ambiental en el pais,
se enfrenta al modelo convencional de produccién con fuerte aplicacién de agroquimicos y
depredador de los recursos naturales y con la prioridad del crecimiento econdémico donde uno
de sus pilares es la exportacién, a pesar de los impactos ambientales que genera.

Dadas las cosas como estan, en ambos casos los perdedores son los pequefos y medianos
productores organicos, que procuran una mejora holistica de su vida familiar, por lo que abrazan
la AO integralmente, pero se ven agobiados por la aplicacién de normas que solo ve aspectos
parciales, la falta de apoyo del Estado que no atiende el fondo de la Ley Organica del Ambiente
y laLey 8591, una sociedad que ve de forma elitista a los productos organicos por su mayor costo
y un sistema productivo agropecuario casado con un modelo insostenible.

Para que la AO se desarrolle en todos sus extremos y sea un pilar de sostenibilidad agropecuaria,
la salud de la poblacién y el cuido de los recursos naturales, el pais necesita un cambio de
paradigma en el modelo productivo y cadena agroalimentaria actual que ha provocado un
deterioro ambiental y nutricional de la poblacion. Ese cambio debe ir hacia una agricultura
sustentable, entendida como aquella que “mantiene en el tiempo un flujo de bienes y servicios
que satisfagan las necesidades alimenticias, socioecondémicas y culturales de la poblacion,
dentro de los limites biofisicos que establece el correcto funcionamiento de los sistemas
naturales (agroecosistemas) que lo soportan” (Sarandony Flores, 2014).

Finalmente se reconoce que este estudio debe ampliarse y profundizarse en temas y enfoques
que no fueron abordados en esta ocasion, por ejemplo:

e Entrevistar a procesadores y exportadores certificados, para conocer su perspectiva y
valoraciones del tema.

e Analizar el desarrollo y mercado de los insumos organicos en el pais.

e Relacion entre el productor y el inspector organico.

e Acuerdos de tercer pais con EEUU y Japdn, ;qué ha pasado?

e Educacion al consumidor, ¢quiény como?

e Residuos de plaguicidas en ferias del agricultor, ¢son significativos?

e Apoyo al productor para que se mantenga organico, aunque cometa un error.

e Exportacion total de productos organicos: tipo y destinos.
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