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Andlisis espacial de los resultados de las elecciones municipales 2020

Presentacion

Esta investigacion se realizd para el capitulo de Fortalecimiento de la Democracia del Informe
Estado de la Nacion 2020.

Las cifras de esta investigacion pueden no coincidir con las consignadas en el Informe Estado
de la Nacion en el capitulo respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso de encontrarse
diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.

Introduccion

Las elecciones municipales del 2020 se enmarcan en un proceso de cambios en el sistema
electoral que han venido dandose desde las modificaciones al cédigo electoral en 1998 (Blanco,
2010) y fue el segundo proceso electoral municipal después de la separacion de las elecciones
nacionales. Y aunque la eleccion municipal y la nacional constituyen dos procesos
completamente diferentes, fueron las elecciones posteriores a la intensa contienda del 2018
que estuvo marcado por alta polarizacién y movilizacién del pais en diferentes temas; que
resultdé en patrones espaciales muy particulares en términos de participacién y volatilidad
electoral (Camacho, 2019).

El escenario electoral de 2020 estuvo marcado por un aumento importante en el nimero de
partidos inscritos, en su mayoria partidos cantonales, como ya venia siendo tendencia en las
ultimas elecciones (Alfaro, 2008) (Cascante, 2016). En total, segin el Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) participaron 78 partidos, de los que 55 fueron cantonales y 9 provinciales; lo
que, en términos de competencia electoral y reeleccién le anaden caracteristicas particulares a
esta eleccion.

Para este ano el padrén electoral se compuso de 3 398 338 personas, de las que sélo fueron a
votar un 36 %, lo que muestra un ligero aumento en la participacion respecto a la eleccion del
2016 (de 35 % a 36 %). En esta eleccidn se eligio a las autoridades municipales para los 82
cantonesy 486 distritos que tiene el pais, para los que fueron ratificadas 5 755 juntas receptoras
de votos y 2 089 centros de votacidn, los cuales fueron la unidad basica de estudio de este
trabajo.

Partiendo de la especificidad que conlleva estudiar elecciones locales, o bien en unidades
administrativas como el cantén, esta ponencia realiza un esfuerzo en el andlisis de los
resultados electorales del 2006 al 2020 a escala centro de votacion. Se concentra en la
descripcién e interpretacién espacial del fenédmeno de la participacion electoral y reeleccion de
alcaldias a partir de diferentes formas de representacion cartografica.

En este sentido, se identifico patrones de concentracién de centros de votacion con alta
participacién electoral en las provincias Guanacaste, Puntarenas y Alajuela, y se ratifico la
existencia de patrones estables de participacion desde el 2002 (Alfaro, 2002) (Alfaro y Gomez,
2016). Para el caso de la reeleccion y la participacidon no se evidencié que este fendmeno siga
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un patron espacio temporal particular; mientras que, para la eleccion del 2020 se observo que
en los cantones donde hubo reeleccion estos fueron apoyados por la mayoria de centros de
votacion. Sin embargo, el triunfo de los mismos tuvo diferentes tendencias de distribucion.

Metodologia

Para la elaboracion de esta ponencia se utilizo las bases de datos de estadisticas de procesos
electorales del TSE a escala juntareceptora de votos y centro de votacion. Se parte de un analisis
espacial utilizando Sistemas de Informacién Geografica (SIG) con el que se obtuvo cartografia
de tipo tematica y estadistica. Los datos que se estudian en esta ponencia son sélo para el cargo
de alcaldia.

Participacion electoral

En el 2002 por primera vez se realizaron elecciones separadas lo que significd una caida muy
importante en los niveles de participacion, el abstencionismo sobrepasé el 70% de los electores
(Frajman, 2016). Esto también conllevo a que, segun Alfaro (2002) por primera vez el partido
politico que gand la eleccion presidencial no triunfara en la mayoria de cantones para la eleccion
de alcaldias.

Asi también, el debilitamiento del apoyo a los partidos tradicionales, como la cada vez mas
importante oferta partidaria de agrupaciones locales (partidos cantonales y provinciales) son
parte del proceso de transformacion del contexto politico en el que se han llevado a cabo las
elecciones en el periodo de estudio (Alfaro, 2008) (Alfaro y Gomez, 2016) (Cascante, 2016).

La eleccion municipal 2020, en general mantuvo los bajos porcentajes de participacion electoral
gue han caracterizado a estos procesos locales desde los ochentas (Alfaro, 2002). Esto, de
acuerdo con Alfaro (2002) debido a que los y las costarricenses histéricamente le han dado el
ultimo lugar en una escala de importancia segun las contiendas presidencial, legislativa y
municipal. Los resultados del 2006 al 2020 no han sido la excepcidn.

Se mantuvo la tendencia de aumento en la participacion electoral que se habia observado en las
ultimas elecciones municipales (Alfaro y Gémez, 2016), sin embargo, este aumento fue sélo de
un punto porcentual. En 2016 la participacion fue de 35 % y en 2020 fue de 36 %. El
comportamiento respecto a los comicios municipales del 2020 también mantuvo la distribucion
que ha venido presentando en el pasado, donde en los cantones de las zonas rurales se
concentraron los valores mas altos de participacién, mientras que en los cantones mas urbanos
sucedié lo contrario (Alfaro, 2002) (Alfaro y Gémez, 2016).

De todas las provincias so6lo Heredia no supero el promedio nacional de participacion (36 %),
siendo esta junto con Limén las que menor participacion registraron con 33 % y 36 %
respectivamente. Por el contrario, Guanacaste con un 44 % y Puntarenas con un 41 %
alcanzaron los porcentajes mas altos, por su parte Alajuela y Cartago sobrepasaron el promedio
nacional con un 38 %.
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Patrones de agrupacion de participacion estables

Para esta ponencia, se elaboro cartografia a partir del dato de participacion electoral para cada
centro de votacién del pais bajo la técnica de estadistica espacial local, en el que le asigna una
categoria a cada centro de votacion segun los datos de participacion de sus vecinos o centros
de votacion cercanos. Por lo que cada punto en el mapa representa un centro de votacion en el
pais, considerando las adaptaciones que ha realizado el TSE para cada eleccién. El analisis parte
de manera individual para cada centro de votacion y no de manera agregada a unidades
administrativas.

Al comparar la participacion electoral de las elecciones de 2006 al 2020, se puede ver que el
agrupamiento o presencia de conglomerados de valores altos- altos o en sentido contrario de
baja participacion (bajo- bajo) mantuvo una distribucidn espacial bastante estable en los cuatro
procesos electorales estudiados. Este analisis individual a primera vista arroja ciertas
particularidades. No sélo reafirma la tendencia de mayor participacion en las zonas rurales
respecto a las mas urbanas (Alfaro, 2002) (Alfaro y Gémez, 2016) como se habia mencionado
antes; sino que este comportamiento se da de manera diferencia en las zonas rurales.

En los mapas de 2006 a 2020 se puede observar una clara “divisiéon” de la zona rural al noroeste
con respecto a la provincia Limén y el sur del pais. En cierto sentido, parece que Costa Rica se
divide en dos grandes regiones de participacion para las elecciones municipales. Lo que se
conoce como el Gran Area Metropolitana (GAM), la provincia Limon y el sur del pais que incluye
algunos cantones como Corredores, Osa y Coto Brus en donde los centros de votacién
concentran conglomerados principalmente bajos- bajos (en color verde) y el noroeste
conformada por la provincia Guanacaste, Alajuela y el pacifico central con conglomerados alto-
alto (en color rojo), ver mapas 1-4.
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Mapal
Conglomerados participacion electoral, Costa Rica. 2006
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Mapa 2
Conglomerados participacion electoral, Costa Rica. 2010
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Mapa 3
Conglomerados participacion electoral, Costa Rica. 2016
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Mapa 4
Conglomerados participacion electoral, Costa Rica. 2020
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Esta serie de mapas muestra ademas que las diferentes modificaciones que se le ha hecho al
sistema electoral municipal del 2006 en adelante no ha tenido un efecto espacialmente
perceptible en los patrones de participacion. Por lo que se puede decir entonces, que a pesar
de que la ciudadania le ha otorgado menor importancia a la eleccion de lideres politicos locales
(Alfaro, 2002), cuestion que se refleja en los promedios bajos de participacion, el acto de ejercer
el voto o bien, mostrar mayor interés por estos puestos de alta influencia en el desarrollo local
es algo que va mas ligado a un contexto socio politico y cultural (Alfaro, 2019).

En este sentido, vale la pena prestar atencion a las zonas rurales que evidencian un
comportamiento particular, diferente al GAM que se mantiene con porcentajes bajos de
participacién distribuidos de manera mas homogénea espacialmente. Es decir, que hace
diferente a la zona rural del noroeste del pais de la del caribe y sur.
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Participacion electoral en la eleccion municipal del 2020

Para profundizar en el andlisis de la distribucion espacial de la participacion, en esta seccién se
hace un acercamiento a los mapas de conglomerados considerando la divisién administrativa
por provincia para la eleccién municipal del 2016 y 2020.

Para el caso de la provincia San José los mapas 5 y 6 muestran que no hubo mayor diferencia
en los patrones de agrupacion de la participacion del 2016 al 2020, siendo San José una
provincia en la que predomind un alto abstencionismo en la contienda municipal. Los puntos de
conglomerados bajo- bajo se concentraron en lo que son los cantones mas urbanos y también
con las poblaciones mas densas como San José (cabecera de provincia), Tibas, Goicoechea,
Alajuelita, Curridabat y Montes de Oca. Segun se expande el area se encuentran cantones como
Mora, Acosta, Ledn Cortés y Dota en los que se localizaron agrupaciones con participacién altas
y bajas, es decir, en esos cantones hubo centros de votacion cercanos entre si que tuvieron bajos
niveles de participacion, pero también altos.

Turrubares es un cantén que llama la atencion por ser el Unico que presentd conglomerados de
tipo alto- alto en la provincia San José en 2016. Se mantuvo en el 2020 y para esta eleccion
todos sus centros de votacién presentaron este comportamiento. Para el 2020 se puede ver que
los centros de votacion del cantén Puriscal que son colindantes con Turrubares presentaron
también altos porcentajes de participacion.

Vale la pena resaltar, como se vio en la seccidn anterior (con la cartografia a escala pais), que la
concentracidn de participacion alta que se dio en el norte y pacifico central ejercié de alguna
manera cierta influencia en esta parte (limitrofe) de la provincia San José. Que recalca las
relaciones geograficas y politicas derivadas de la cercania espacial de dichas localidades,
ademas, de la importancia de estudiar de manera desagregada este tipo de datos. En el mapa
6, para la eleccién 2020 se puede ver que el canton Pérez Zeledodn tendid a concentrar baja
participacién hacia el centro del municipio, mientras que en su periferia se encontraron centros
de votacion con mayor participacion.

Informe Estado de la Nacién 2020 11
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Mapa 5

Conglomerados participacién electoral, San José. 2016

BaTvow
I

Alajuela

.2\ Acosta .
v Puns%aloi'. o ,~ »

os

Alto- alto

Alto- bajo

Bajo- bajo

No signiicativo

i Limite provincial
i o

<

%9
= deC. d
V_'.Vasquez. oronado
_.f o o»o 8
[ . e e ®
: o 4 e "“’ 'Mor:va e 2 Goicoechea -
° o, 7 \ S L
* e .5'"1034' g‘. 'O‘-':qulesde()ca
Escar( = ..‘ s, TR
\ ‘,1‘ e 0 ® o1/ Curridabat
{ o . o ..‘ oo °
( | NpisEa® @) !: *
Y o] et R e
e %ee ° ° ..‘
' ® v .. ° . Za
Alajuelita 0. Spp®, Dosamparados - -
‘ ) ° o0
' ®
Limon

Puntarenas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos TSE. 2020.

100N

Informe Estado de la Nacién 2020

12



Andlisis espacial de los resultados de las elecciones municipales 2020

Mapa 6
Conglomerados participacién electoral, San José. 2020
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En la provincia Alajuela, en los mapas 7 y 8, se puede ver como la concentraciéon de los
conglomerados de participacion se dieron hacia la parte oeste. Upala, Guatuso, San Mateo, el
oeste de San Ramon y San Carlos fueron cantones que presentaron concentracion de
participacion alta- alta. Estos municipios, ademas de ser los que poseen caracteristicas mas
rurales de la provincia; conformaron una especie de corredor de alta participacién electoral en
la parte oeste de la provincia, que siguié la linea del limite con Guanacaste y Puntarenas. Para
el 2020 el cantdén Atenas agrup6 mayor participacion respecto a la eleccion 2016.

La cabecerade provincia o el cantdn central Alajuela, con caracteristicas mas urbanas fue donde
se encontraron la mayoria de conglomerados de participacion de tipo baja- baja. Por otro lado,
la localidad Rio Cuarto, que en 2016 formaba parte de la municipalidad de Greciay en el 2019
fue decretado como un nuevo cantén, registr6 un cambio ya que en el 2016 los centros de
votacién presentaron agrupaciones de participacion baja y en la eleccién de febrero 2020 se
pueden ver conglomerados de tipo alto- alto principalmente. Esto se refleja también en que Rio
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Cuarto fue uno de los cantones que registré porcentajes mas altos de participacion en el pais

conun 63 %.

Mapa 7
Conglomerados participacion electoral, Alajuela. 2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos TSE. 2020.
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Mapa 8

Conglomerados participacion electoral, Alajuela. 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos TSE. 2020.

Contrario al comportamiento observado en la provincia Alajuela, que presenté variedad de
niveles de participacién, Cartago no registrd agrupacién de centros de votacion con participacion
alta. Se pueden ver en los mapas 9 y 10 que en esta provincia los cantones dentro de sus
unidades territoriales tuvieron una distribucién heterogénea de centros de votacion que
formaron conglomerados de tipo alto- bajo y bajo- bajo. Jiménez, El Guarco y la parte suroeste
del cantdn central Cartago son los que evidenciaron mayor participacién electoral; Alvarado
para el 2020 registré menor participacién en términos de disminucion de centros de votacién
con la categoria de alto- bajo.

En la eleccién del 2016 el mapa 9 evidencia conglomerados de baja participacion en la parte
mas urbana de la provincia, localizados en el cantdn central y Oreamuno; que no se ve tan claro
en comparacion con la eleccion del 2020, ver mapa 10. Por su parte, La Union fue un canton que
mostrd concentracion de baja participacién practicamente en la totalidad de sus centros de
votacion.
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Mapa 9

Conglomerados participacion electoral, Cartago. 2016
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Mapa 10
Conglomerados participacion electoral, Cartago. 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos TSE. 2020.

La provincia Heredia (con la participacidon mas baja de todas las provincias) que estd compuesta
principalmente por cantones con caracteristicas urbanas (con la excepcién del cantdn
Sarapiqui), presentd en su mayoria concentracion de conglomerados de participacion baja- baja.
Cantones como San Rafael, Santa Barbara y San Pablo mantuvieron este comportamiento en las
dos ultimas elecciones municipales. Sin embargo, los mapas 11y 12 evidencian la disminucion
de la participacion en algunos centros de votacién en los cantones Flores, Belén y San Pablo de
2016 a 2020 (en relacion con los valores de participacién de cada eleccién por separado y
basandose en el dato de los centros de votacion cercanos).

El canton San Isidro registré una disminucién de mas de 10 puntos porcentuales en la
participacion de 2016 a 2020, esta dinamica se visualiza en los mapas ya que paso de agrupar
centros de votacion de tipo alto- bajo a formar conglomerados principalmente de baja
participacién. El cantén Sarapiqui con caracteristicas mas rurales no mostré un patrén
especifico de concentracion de participacion electoral y tampoco se vieron cambios del 2016 al
2020.
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Mapa 11
Conglomerados participacion electoral, Heredia. 2016
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Mapa 12
Conglomerados participacion electoral, Heredia. 2020
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Como se discutié en la seccién anterior Guanacaste es la provincia que ha mantenido la
concentracién de participacion mas alta, ver mapas 13 y 14. Hojancha y Nandayure sobresalen
por haber concentrado centros de votacién con participacién alta- alta, que mantuvieron en
todos sus distritos electorales para el 2020. También son de los municipios que tuvieron mayor
participacién a nivel nacional con porcentajes superiores al 50 % del electorado.

Se observa cierta disminucion en la tendencia a conformar agrupaciones de centros de votacién
con alta participacién en cantones como Santa Cruz y Tilaran entre el mapa de la eleccién del

2016 y ladel 2020.
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Mapa 13
Conglomerados participacion electoral, Guanacaste. 2016
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Mapa 14
Conglomerados participacion electoral, Guanacaste. 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos TSE. 2020.

El caso de la provincia Puntarenas es particular por varias razones. En primer lugar, su extension
y distribucién continental como una franja que recorre el pais de norte a sur, le adiciona
dinamicas geograficas diferenciadas y asociadas a las regiones y cantones con los que limita.
Cuestion que se ve reflejado con la presencia de conglomerados de las cuatro categorias en
estudio, sin embargo, es evidente la diferenciacion que hubo entre la dinamica del norte y centro
de la provincia con el sur. Casi que podria decirse que tuvo un comportamiento “dividido”.

Al norte en cantones como Montes de Oro, Esparza y el cantdn central Puntarenas hubo
concentracién de alta participacién tanto en 2016 como en 2020, ver mapas 15y 16. En la
eleccion del 2020 la tendencia de conglomerados de alta participacién se extendid hacia el
pacifico central nuevamente, en cantones como Garabito y Quepos. El pacifico central ha tenido
este patron de alta concentracion como se evidencioé en la cartografia desde el 2006, en 2016
tendio a la baja y volvio a registrar conglomerados de alta participacion en 2020. En la eleccién
de 2016 en estos cantones (Garabito y Quepos) no se encontraron relaciones
espaciales/estadisticas significativas.
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Lo contrario sucedid al sur de Puntarenas, donde el comportamiento fue bajo al menos para la
eleccion del 2016, porque para el 2020 los resultados del andlisis por conglomerados no
encontraron relaciones espaciales/estadisticas significativas y la mayoria de centros de
votacion resultaron no significativos. No obstante, se puede ver al norte del canton Buenos Aires
concentracién de bajos porcentajes de participacion.

Mapa 15

Conglomerados participacion electoral, Puntarenas. 2016
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Mapa 16

Conglomerados participacion electoral, Puntarenas. 2020
8 3"0.'.} W B4 ‘0‘ rw B3 "3‘ o'w

i ! =,
: Hereda N
> Alajuela i -.\
© o ¢ Montes de Oro i %
. .': *, z
‘?" laEsparza i , 2
Limon N g
"\,
San Cartago \.,_
an Jose o
N
PN
T
e ot
N -
4 £
A 3
K Buenos Aires;
0 10 20 40 o0 80 ° )
® ol
@ Alto- alto Puntarenas pos :
,4' Y ) )
y: e - ) P O C.\\B |
0,7 o Noess , CotoBrus -2
@ Alto- bajo Pt = - < " ' 8 niE
o | Montes de Oro g )
. RN m
ce I X
Bajo- alto ! *9® &
® 4% @ .._iJEspatza R
N ® el @ 99 Seg, (Corredores
3 Bajo- bajo o v N o . 5o
PG agg™ 0 O, 2 &
”&%@ e0 *.7 oo..‘%o :
No significativo {- oo . ¥ 0 o™
iy b adl d %
i Limite provincial Goza )

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos TSE. 2020.

La provincia Limdn siguidé su patrén a la baja recurrencia a las urnas y como se puede ver en el
mapa 18, en la eleccion del 2020 este comportamiento no tuvo una distribucién espacial
especifica. Del 2016 (mapa 17) al 2020 aumentaron los centros de votacién en los que se
identificaron relaciones espaciales (principalmente hacia el sur de la provincia), que en su
mayoria fueron bajos o altos rodeados de valores bajos.

Enlaeleccion del 2020 (ver mapa 18) se observan algunos centros de votacion con participacion
alta rodeados por otros con participacion baja. Llama la atencién el cantén Talamanca en el que
solo le logra ver dos centros de votacién alto- bajo (2 de 17 centros de votacion) y los demas
son bajo- bajo o no significativos, debido a que este fue el cantdn que registro el porcentaje mas
alto de participacion de la provincia Limén (53 %).
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Mapa 17
Conglomerados participacion electoral, Limén. 2016
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Informe Estado de la Nacion 2020 24



Andlisis espacial de los resultados de las elecciones municipales 2020

Mapa 18

Conglomerados participacion electoral, Limén. 2020
BATDW BA0'0W

-,
Vu-,"
Yo ",

Alto- bajo
Bajo- bajo

Ne significativa

Alajueia

Talamanca

" \ < Puntarenas
N\

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos TSE. 2020.

Los limites de la participacion electoral municipal

La participacion electoral si bien se mide a partir de unidades administrativas para las cuales las
personas emiten un voto y asi elegir a las autoridades politicas de la misma; es un fenédmeno
que permite extrapolar dichos limites y ver el fendmeno de la participacion desde una
perspectiva espacial mas amplia. Esto significa poder trabajar los datos disponibles en primer
lugar, de manera desagregada para lo que el pais cuenta con un registro de alta calidad por parte
del TSE y, ademas, de manera independientes de un poligono que los delimite.

Esta forma permite analizar los patrones reales de distribucion espacial de la participacion
electoral. Ya que, al ver el resultado por centro de votacion y no agregado a un poligono, se
visualiza de manera continua espacialmente. Tomando en cuenta que los resultados electorales
estan disponibles al maximo nivel de detalle (juntas receptoras de votos y centros de votacion,
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estos ultimos espacialmente localizables) se realizaron mapas de calor a partir del porcentaje
de participacion electoral para cada centro de votacion del pais.

Los mapas se crearon bajo la técnica de interpolacién espacial IDW (por sus siglas en inglés) o
Interpolacion de Distancia Inversa Ponderada, con la que a partir de la variable que se
representa cartograficamente (en este caso el punto de la participacion electoral de cada centro
de votacion) se asigna menor valor a la influencia de esta segiin aumente la distancia del punto.
Y mediante distancia inversa ponderada se determinan los valores de celda a través de una
combinacion ponderada linealmente de un conjunto de puntos (Esri. s, f).

Mapas de calor: otra forma de analizar los patrones de participacion

La diferencia de los mapas de calor con los de conglomerados, presentados en la seccidn
anterior, es que cada punto representa el valor real de la participacion electoral para cada centro
de votacion. Para los mapas de conglomerados los puntos son agrupados desde la auto
correlacion espacial segun la tendencia de sus vecinos y en algunos casos no hay relacion
espacial y estadistica, por lo que los puntos se muestran como no significativos. En este caso,
se tienen todos los puntos para cada eleccion con el valor respectivo de participacion y lo que
se hace es asignar pesos a los espacios sin datos o “vacios” segun el punto de la muestra. Por
otro lado, desde una perspectiva visual resulta mas facil identificar patrones espaciales del
comportamiento politico- electoral.

La figura 1, es una linea de tiempo de como se ha comportado la participacién electoral desde
el 2006 hasta el 2020 en las elecciones municipales, las zonas en tonos mas rojos representan
que hay mayor participacion, los verdes menor participacion y los tonos amarillos son zonas con
porcentajes promedio o bien de transicion. Se evidencia que el patron de participaciéon se ha
mantenido en el tiempo pero que, ademas, que se ha venido acentuando o localizando en zonas
especificas.

Se puede observar el aumento progresivo que ha experimentado la participacion desde el 2006
y que ha partido de estos focos de participacion que se mantienen desde este afio. De manera
que los mismos con el paso del tiempo se han expandido hacia sus alrededores conformando el
patrén estable que se mencionaba anteriormente. En dicho patrén, la diferenciacion entre lo
que es el centro y la periferia del pais es una constante, la parte mas urbana se muestra con
menor participacion y es en las zonas rurales donde se observan manchas de concentracion de
alta participacion.

Sin embargo, como también se ha podido visualizar en los mapas de conglomerados, en la
periferia del pais existieron diferencias de participacion entre la zona norte y pacifico en las
provincias Alajuela, Puntarenas y Guanacaste en donde se concentro alta participacién electoral
con la provincia Limén y zona sur con menor afluencia (aunque en esta ultima se puede ver que
ha ido en aumento en las ultimas dos elecciones). En la figura 1 se evidencia que Nandayure y
Hojancha conformaron una mancha importante de concentracion de participacion que con el
tiempo se ha extendido en lo que es la peninsula de Nicoya. El sector sur de Bagaces, Canas,
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Abangares y el norte de Nicoya formaron parte de esta region de participacion alta que se ha
mantenido en las Ultimas cuatro elecciones municipales.

En estos ultimos cantones se puede observar un comportamiento particular ya que como se dijo,
hacia el sur en su parte costera registraron alta participacion y a partir del 2010 el fendmeno se
extendio hacia el norte de los mismos en donde confluyen con algunos cantones de la provincia
Alajuela. Estos formaron una zona de alta participacién que se presenté de manera mas
inestable en el tiempo y que se distribuyo también en el cantén Tilaran, el sur de Guatuso y el
suroeste de San Carlos.

Montes de Oroy el oeste de San Ramdn, asi como en la zona fronteriza al noreste de Talamanca
y el sur de Limdén se encontré un patrén de alta participacion. Esta ultima es de especial
importancia ya que Limén es una provincia que ha presentado porcentajes bajos de
participacion. Ademas, se puede ver que tanto la zona fronteriza de Talamanca (limite con
Panama) como en la frontera norte (limite con Nicaragua) en los cantones La Cruz y Los Chiles
hubo manchas de alta participacién, lo que hace estos territorios por sus caracteristicas
geografico politicas de particular interés.

Por otra parte, Turrubares es un caso particular. Evidentemente, es de los que ha mantenido
mayores porcentajes de participacion en el pais desde el 2006, sin mostrar cambios
significativos. Ademas, si se toma como referencia la unidad de cantén, este pertenece
administrativamente a la provincia San José, no obstante, el comportamiento que ha tenido lo
incorporé en el patron de comportamiento de sus vecinos en el pacifico central y norte del pais,
mas que en el de los bajos porcentajes de participacion de la provincia San José. El mismo da
cuenta de la importancia de las relaciones de cercania espacial que se han venido comentando
en este apartado.

Por otro lado, se puede ver como los tonos verdes, es decir, donde ha habido menor
participacién sufrieron un efecto de retroceso hacia el centro del pais durante el periodo de
estudio. Para 2020 la concentracion mas importante de baja participacion se centré en los
cantones mas urbanos de la provincia San José, que al mismo tiempo formo un corredor hacia
el este hasta llegar a Limon. Este incluyd desde el norte de Desamparados, el cantén central San
José, Tibas, Moravia, Goicoechea, Vasquez de Coronado y San Isidro y Santo Domingo en
Heredia.

Mientras que la provincia Limén, a pesar de que se percibe que en 2016 hubo un ligero aumento
en la participacién (con una distribucion mas heterogénea) la misma disminuyd para el 2020 en
los cantones Limén y Matina principalmente. Pococi, Guacimo y Siquirres son cantones donde
la mancha de baja de participacion ha sido mas consistente.

Es importante tener en cuenta que la presencia de Areas Silvestres Protegidas y la misma
orografia del pais se ve representada en ciertas zonas en tonos verdes y por ende estas se
observan con menor participacion, como el Parque Nacional San Rosa en Guanacaste o Chirripo,
zona limite entre San José, Cartago y Limon.
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Figural
Mapas de calor de participacion electoral, Costa Rica. 2006- 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos TSE. 2020.

Reeleccion elecciones municipales 2016 y 2020

En la dindmica electoral local el tema de la reeleccidn, para esta ponencia el caso la alcaldia, es
un fendmeno que llama mucho la atencién. Es también un fenédmeno complejo que implicaria
un estudio mas a fondo por el conjunto de variables que influyen en el mismo. A escala cantén
temas como los liderazgos locales, efecto vecindario, clientelismo, entre otros fenomenos;
ademas, del surgimiento de cada vez mas partidos provinciales y cantonales en los ultimos afos
(Alfaro, 2008) (Cascante, 2016) son algunos de los temas que habria que prestarle atencién
para el analisis a profundidad.
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Sin embargo, con el fin de comprender de manera general este fendmeno, para esta ponencia
se realizé un resumen de la dinamica de la reeleccién en cuatro categorias por cantén para las
elecciones municipales del 2016 y 2020.

e Cantones enlos que gand el mismo partido pero que la alcaldia fue ocupada por otra persona.

e Cantones en los que la persona que ocupaba la alcaldia fue reelegida con el mismo partido.

e Cantones en los que la persona que ocupaba la alcaldia fue reelegida con un partido
diferente.

e Cantones en los que hubo cambio del partido y alcalde.

Se presentan los mapas de las elecciones del 2016 y 2020 a escala pais a los que se les adiciond
las categorias de conglomerados de participacion electoral. Por lo que representan la relacion
espacial entre la recurrencia a las urnas, segun cada centro de votacién, y el comportamiento
de reeleccion que tuvo el municipio. El mapa de 2016 toma como base el resultado de 2010, es
decir 2016 respecto al 2010 y el mapa de 2020 toma como base el resultado del 2016, 2020
respecto al 2016.

Participacion electoral y reeleccion

La dindmica en torno a la reeleccién o cambio de partidos y alcaldias en las dos ultimas
elecciones ha tenido una distribucion espacial heterogénea, es decir, no ha seguido ningun tipo
de patron espacio temporal, como se puede observar en los mapas 19y 20. En este sentido, los
cantones en muy pocos casos (al menos para las dos ultimas elecciones) mantuvieron el
comportamiento de antes.

Las categorias de reeleccion que se definieron se encuentran distribuidos por todo el territorio
nacional y sin grandes diferenciaciones urbano rurales, sin embargo, como se ha discutido a lo
largo de este estudio la participacion si ha tenido un patron muy especifico.

No obstante, como parte de los principales hallazgos que se perciben a partir de la cartografia,
es que no existe una relacion espacial tan clara entre estas dos variables. Principalmente por la
particularidad de la gran regién de alta participacion en Guanacaste, Alajuelay el pacifico central
donde se puede ver que hubo cantones con comportamientos distintos.

Para el 2016, ver mapa 19, cantones con conglomerados de alta participacion como Hojancha,
Nicoya y Carrillo reeligieron tanto al mismo partido y persona en el puesto en la alcaldia que
estaba desde el 2010. De estos Hojancha y Carillo volvieron a tener el mismo comportamiento;
Osea el partido y el alcalde se han mantenido desde el 2010 hasta la actualidad. En el caso de
Nicoya, para el 2020 el municipio pasé a manos de otro partido y otra persona en la alcaldia.

En este sentido, al igual que Nicoya, Nandayure ejemplifica muy bien la particularidad de la
eleccién municipal y la variabilidad que se menciondé que habia en la relacion entre participacion
y reeleccion, ya que este cantdén en 2016 habia cambiado de partido politico y alcaldia (respecto
al 2010) y en 2020 reeligio al alcalde; pero este ahora con otra agrupacion politica. Mas al este,
Canas, Tilaran y Guatuso que igual estan dentro de la regién de alta participacion, en 2016
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habian cambiado el partido y la alcaldia; y para el 2020 eligieron nuevamente alcalde y partido
diferente.

Para el caso de los cantones con conglomerados de baja participacion en la provincia Limén y
en el centro y sur del pais, los mapas evidencian comportamientos variados si se compara la
eleccion del 2016 y 2020. En la eleccion del 2016 se observé que muchos de estos cantones
cambiaron de persona en el puesto de alcaldia o en ambas direcciones cambiando el partido
politico también; mientras que, en el 2020 se puede ver que hubo una tendencia mas a la
reeleccidn en cantones con estas caracteristicas.

Se pueden hacer ciertas comparaciones entre cantones con conglomerados altos y bajos de
participacion y que han sido volatiles respecto al tema de reeleccién. Por ejemplo, Liberiay La
Cruz que estuvieron dentro de la regién de alta participacién han tenido reeleccion, y con el
resultado opuesto Matina y Paraiso (baja participacion) desde el 2010 han elegido a diferentes
partidos y personas en la alcaldia.

Por otra parte, los cantones que reeligieron en el puesto de alcaldia a la misma persona pero
que competia con un partido diferente fueron 5 en 2020 (San José, Moravia, Escazu, Nandayure
y Turrubares) 1 mas que el 2016. Estos se pueden ver en tonos rosado en los mapas 19 y 20.
Los mapas permiten identificar que la eleccion del 2016 tuvo un comportamiento mas
heterogéneo mientras que en 2020 se puede ver que la reeleccion del partido y persona que
ocupaba el puesto de alcaldia, en color celeste en el mapa, fue el comportamiento mas
presente. Siendo este la variacion mas importante entre estas dos elecciones, en 2016 se
reeligieron 26 (32 %) alcaldes o alcaldesas con el mismo partido, mientras que para 2020 fueron
43 (52 %). En total, para el 2020 si se suman las dos categorias que implican reeleccién de
alcaldia, fueron 48 personas reelectas en los 82 municipios del pais.

Debido a este aumento en la reeleccién de partidos y alcaldias en los cantones, los demas
comportamientos disminuyeron. Los municipios que fueron ganados por el mismo partido, pero
con otra persona en el puesto de alcalde pasaron de 21 (26 %) a 10 (12 %) en 2020. Sin
embargo, si se suman ambos comportamientos (cantones en los que gané el mismo partido y
alcaldia y aquellos en los que solo gano el partido con otra persona en la alcaldia) en total 53
cantones (65 %) mantuvieron al mismo partido de 2016 al 2020.
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Mapa 19

Conglomerados participacion electoral y reeleccion, Costa Rica. 2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos TSE. 2020.
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Mapa 20
Conglomerados participacion electoral y reeleccion, Costa Rica. 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos TSE. 2020.
Reeleccion y distribucion del apoyo a los partidos politicos

En términos generales en la eleccion municipal del 2020, se pudo ver el apoyo y la capacidad
de movilizacion que todavia tienen partidos como el PLN y PUSC a nivel local, y, por el contrario,
las dificultades del partido oficialista para llegar a los gobiernos cantonales. EL PLN obtuvo mas
de la mitad de los municipios del pais, especificamente gané 42 de los 82 cantones (52 %), le
sigue el PUSC con 15 (18 %), el PAC y PNG se quedaron con 4 (5 %). Los partidos provinciales y
cantonales obtuvieron la alcaldia en 14 municipalidades (17 %).

Se discutio en la seccidn anterior sobre la relacidn entre la participacion electoral y la reeleccion
de partidos y alcaldes o alcaldesas en los cantones. Desde esta perspectiva es importante tomar
en cuenta que, aunque algunos cantones que han tenido reeleccion muestran concentracién de
alta participacion, no se puede afirmar que el apoyo que ha recibido ese partido o persona esta
distribuido de manera homogénea en el territorio.
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Otro aspecto importante que se quiso estudiar fue la distribucion en el territorio del apoyo al
partido que gané la alcaldia en los cantones en los que hubo reeleccion. Por esta razon para la
eleccion municipal 2020 se elabord un mapa en el que sélo se presentan los cantones que
tuvieron reeleccion (se reeligio alcaldia y partido o alcalde con otro partido) y se especializo para
cada centro de votacion si este fue ganado por el partido que obtuvo la alcaldia o por el contrario
fue ganado por la oposicion. Se debe de tomar en cuenta que esta seccion no considera el canton
Rio Cuarto debido a que no tiene el dato de comparacion de la eleccion anterior.

En la primera categoria, los puntos en color rojo representan centros de votacién que fueron
ganados por el mismo partido que obtuvo la alcaldia. Los puntos en color azul, fueron los centros
de votacion en los que el partido que obtuvo mayoria de votos no fue el que alcanzé la alcaldia.
También, se categorizaron los cantones segun el apoyo o el porcentaje de centros de votacion
que gano el mismo partido que obtuvo la alcaldia. Se designaron cuatro categorias, segun el
apoyo recibido en:

Muy alto: gandé en mas del 80% de los centros de votacién
Alto: gand del 60 al 80% de los centros de votacion
Intermedio: gand del 40 al 60 % de los centros de votacién
Bajo: gand del 20 al 40 % de los centros de votacion

Los cantones que tuvieron reeleccién (en celeste y rosado en el mapa 21) en total fueron 48, es
decir el 58 % de los cantones reeligio alcaldias y sélo 5 de estos reeligieron al mismo alcalde,
pero con otro partido. Ademas, del total de cantones donde hubo reeleccion 32 de ellos (65 %)
quedaron en manos del PLN, 6 del PUSC (12 %), 4 del PAC (8 %), 2 del PNG (4 %), 3 de partidos
cantonales o provinciales (6 %) y una coalicién (2 %).

Reeleccion: un fenomeno respaldado en el territorio

El mapa 21 evidencia que la distribucion de los centros de votacion segun si el partido gané o
no ese distrito electoral, desde una perspectiva espacial se dio de manera desigual. Y que
debido a la dinamica territorial propia de cada cantdon puede haber agrupaciones de centros de
votacion en los que se apoyd en su mayoria a un mismo partido, otros en los que el apoyo al
partido que gano la alcaldia estuvo concentrado y también aquellos en los que esta distribuciéon
fue bastante heterogénea. Este patron se observé tanto en cantones que tuvieron reeleccion y
en aquellos en los que hubo cambio de alcaldia y agrupacién politica.
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Mapa 21
Partido ganador por centro de votacién y reeleccién, Costa Rica. 2020
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Sin embargo, al analizar los cantones separados seglin hayan tenido reeleccion o no, bajo las
categorias de apoyo al partido que gano la alcaldia. Se puede observar la tendencia a que en los
cantones donde se dio el fendmeno de la reeleccidn, el partido que quedd electo fue apoyado
en mayor cantidad de centros de votacién. Lo anterior respecto a los cantones donde hubo

cambio de alcaldia y de partido politico o sélo de alcaldia, ver tablas 1y 2.
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Tabla1
Distribucidn apoyo partidario en cantones con reeleccién, Costa Rica. 2020
CV ganados por el

Categoria partido en alcaldia
Muy alto 63 %

Alto 25%

Intermedio 8%

Bajo 4%

Total 48 100 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del TSE. 2020.

Tabla 2
Distribucion del apoyo partidario en cantones sin reeleccién, Costa Rica. 2020
CV ganados por el partido en

Categoria alcaldia
Muy alto 18%
Alto 27 %
Intermedio 15%
Bajo 39%
Total 33 100 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del TSE.

Llama la atencién que en la region de alta participacién localizada al norte y pacifico central del
pais, de la que se ha venido comentando, tuvo un comportamiento bastante heterogéneo y se
pueden ver cantones con las diferentes categorias antes mencionadas. Por ejemplo, Hojancha
y Nandayure, aunque ambos tuvieron alta participacion en la eleccion municipal del 2020 y son
cantones vecinos, el primero reeligi6 a Eduardo Pineda Alvarado con el Partido Accion
Ciudadana (PAC) con 11 de 15 juntas (73 %) ubicandose como un cantén con un alto apoyo en
este caso al PAC, mientras que en Nandayure se reeligio a Giovanni Jiménez Gémez que habia
sido electo con el Partido Nueva Generacion (PNG) en 2016 y para el 2020 este candidato
compitio y obtuvo la alcaldia con el partido cantonal Nandayure Progresa (PNI) con 11 de 25
juntas (44 %) con un apoyo que se ha catalogado como intermedio.

Como se puede ver en la tabla 1, el 63 % de los cantones con reeleccién obtuvieron un apoyo
muy alto en los centros de votacion. Esto significa que en estos cantones el partido ganador de
la alcaldia lo hizo con mas del 80% de los centros de votacion y, por ende, se puede decir tuvo
un amplio respaldo de la ciudadania. En esta categoria se encuentran los cantones: Alfaro Ruiz,
Alvarado, Aserri, Buenos Aires, Cafnas, Carrillo, Corredores, Desamparados, Dota, Esparza,
Guatuso, Heredia, Ledn Cortés, San Carlos, San Rafael, San Ramon, Santa Ana, Siquirres, Tibas,
Tilaran, Tarrazu, Belén, Naranjo, Pérez Zeleddn, Montes De Oro, Acosta, Alajuelita, Montes de
Oca, Turrubares y Vasquez de Coronado.
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En la categoria alta, aquellos municipios en los que el partido que obtuvo la alcaldia gano del 60
al 80% de los centros de votacion se ubican los cantones: El Guarco, Garabito, Guacimo,
Hojancha, Osa, Parrita, San Isidro, San Mateo, Sarapiqui, Alajuela, Escazt y Moravia. En estos,
al igual que los que recibieron un apoyo muy alto, fue el PLN el partido que mas centros de
votacion gand, en este sentido, la reeleccion fue entonces un fendmeno respaldado, y que,
ademas, evidencia la fuerza que posee todavia el partido Liberacion Nacional a este nivel de
escala en el territorio costarricense.

De los municipios con reeleccion los grupos que llama la atencidn son los que tuvieron un apoyo
intermedio o bajo y aun asi alcanzaron la alcaldia. Ya que para estos partidos y candidatos no
fue necesario obtener un apoyo en todo el territorio del cantén, asi como evidencia un tema de
legitimidad de la municipalidad. Con apoyo intermedio o que el partido en la alcaldia gané entre
el 40 y 60% de los centros de votacion, se encuentran los siguientes cuatro cantones rurales:
Nandayure (Partido Nandayure Progresa), Los Chiles (PLN), Atenas (PUSC) y Jiménez (PLN).

Las alcaldias que fueron apoyadas en menor cantidad de centros de votacién fueron: Limén (24
%) y Turrialba (27 %). No obstante, se pueden ver diferencias en la distribucion espacial de los
centros que gano cada partido y candidato. El actual alcalde del cantén Limoén, Nestor Mattis
Williams con el partido Auténtico Limonense (PAL), gand 11 centros de votacién de los 46 que
el TSE designd para la eleccion de 2020, y en el mapa 17 se puede observar que este apoyo o
gane estuvo concentrado en los alrededores de la ciudad de Limdn. Mientras que, en Turrialba
Luis Fernando Ledn Alvarado alcalde electo por el PAC, gané en 20 de 73 centros de votacion;
sin embargo, estos se distribuyeron formando pequenos conglomerados de apoyo distribuidos
de manera dispersa en el canton.

Por otra parte, se dijo al inicio que se consideraron como cantones con reeleccién aquellos en
los que volvié a ganar tanto el alcalde o alcaldesa con el mismo partido como aquellos en los
que se reeligio a la persona en el puesto de alcaldia con otra agrupacion politica. Por separado,
de los 48 cantones con este comportamiento fueron 5 (10 %) los que reeligieron alcaldes que
compitieron con un partido diferente con el que habian gobernado en la eleccién anterior:
Turrubares, San José, Escazu, Nandayure y Moravia.

Turrubares, siendo un cantén que ha concentrado participacion alta y con caracteristicas
rurales, reeligié a Giovanni Madrigal Ramirez que habia sido alcalde con el PLN en el periodo
2016- 2020 y que para la eleccién 2020 compitié con el partido provincial Comunal Unido y
gano el 92 % de los centros de votacién. En San José, cantdn cabecera de provincia, urbanoy
con bajos porcentajes de participacion; el actual alcalde Johnny Araya Monge habia competido
por la alcaldia desde 1998 con el PLN, hasta el 2016 que lo hizo con la coalicién Alianza por San
José y ha sido reelecto desde el 2002. En 2020 se reeligié nuevamente con el PLN y gané el 87
% de los distritos electorales.

Para el caso del municipio Escazu, también urbano y con baja participacién, Arnoldo Barahona
Cortés habia ganado la eleccion del 2010 y del 2016 con el Partido Yunta Progresista
Escazucena. En la eleccion del 2020 compitio con el Partido Nueva Generacion y gano con el 75
% de los centros de votacion. Moravia y Nandayure fueron los que tuvieron el menor apoyo
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territorial con 71 % y 44 % respectivamente, estos municipios, aunque con caracteristicas
geograficas distintas tuvieron en comun que sus alcaldes pasaron de liderar las alcaldias con
partidos nacionales a partidos cantonales. En Moravia, Roberto Zoch Gutiérrez gané en 2016
con el PACy en 2020 con Somos Moravia y en Nandayure, como ya se mencion6 antes, de PNG
a PNI.

Los cantones en donde no hubo reeleccién la distribucién espacial del apoyo al partido que
obtuvo la alcaldia fue mas heterogénea, ver tabla 2. Sin embargo, es interesante que, de un total
de 33 cantones de este grupo, 15 de ellos (47 %) se localizaron en la categoria de muy alta o
alta (el partido que obtuvo la alcaldia gan6 en mas del 60 % de los centros de votacién). Esto da
sefas que en un porcentaje considerable de los cantones donde no hubo reeleccién el partido y
alcalde que obtuvo la alcaldia tuvo un apoyo bien distribuido espacialmente. Por ultimo, el 39
% de los municipios que cambiaron de alcaldia lo hicieron con un apoyo que estuvo mas
concentrado en pocos centros de votacion. Es importante aclarar que el cantdn Liberia, registrd
el porcentaje mas bajo conun 17 %y al ser este el Unico con valores menores al 20% se incluyd
en la categoria bajo (del 20% al 40% de centros de votacién ganados por el mismo partido que
gano¢ la alcaldia).

Consideraciones finales

Esta ponencia ademas de exponer los resultados del 2020 desde una perspectiva espacio
temporal, es un insumo para la comprensién de lo complejo y particular que son los resultados
de una eleccién local. Mas que pretender dar respuestas especificas, se generé un marco
general de los patrones de comportamiento espacial que generan una serie de
cuestionamientos para futuras investigaciones.

La misma, evidencia la importancia de analizar las elecciones municipales desde lo especificoy
particular, lo que implica a la vez considerar a cada municipio como un territorio con historia'y
territorialidades propias. La generalizacion de los resultados puede llevar a sesgos importantes
en lainterpretacion de los mismos.

Por su parte el fenomeno de la participacién electoral a través del estudio por centros de
votacion, deja ver que las concentraciones de este fendmeno no siguen patrones a lo interno de
cada canton, sino que su distribucion es mas heterogéneay por lo general sobrepasan los limites
administrativos. Para el caso de las elecciones municipales en Costa Rica, desde el 2002 se ha
mantenido un patron estable de la concentracion de la participacion electoral que divide al pais
en dos grandes regiones, una de alta participacion y otra de baja participacion.

La cartografia muestra como estos patrones de participacion electoral ademas de mantenerse
estables, se han ido acentuando en zonas especificas y a partir de estas se ha ido extendiendo
espacialmente. Asi también, que las diferentes modificaciones que se ha hecho al sistema
electoral municipal no han tenido un efecto espacialmente perceptible en los patrones de
participacion.
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Para el 2020 se mantuvo la tendencia que ya ha sido documentada de mayor concentracion de
participacion en las zonas rurales respecto a las zonas urbanas, no obstante, las zonas rurales
presentaron diferenciaciones entre ellas. En este sentido, se plantea la singularidad de la region
de alta participacién de la peninsula de Nicoya, asi como de las zonas fronterizas en Talamanca
y Los Chiles como territorios de especial interés para el estudio de este fendémeno.

Por ultimo, a partir de los resultados de esta investigacidén se encontrd que no existe unarelacién
espacial tan clara entre el fendmeno de la participacion electoral y la reeleccién. Ademas de que
la reeleccidn no ha seguido ningun tipo de patrén espacio temporal; lo que si se pudo observar
es que los partidos y alcaldes que se reeligieron tuvieron un amplio respaldo que estuvo bien
distribuido en el territorio.
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