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Resumen Ejecutivo

La presente nota técnica aborda la afectacion al desarrollo humano en el contexto de la
pandemia producida por la covid-19 en Centroamérica y Republica Dominicana. El
documento versa sobre ocho areas tematicas: desempeno econdmico, empleo,
bienestar social, salud, democracia, derechos humanos vy libertades, migracion,
ambiente y, por ultimo, educacion. Para las siete primeras areas, se busco la
identificacion y cuantificacion de los impactos de la pandemia sobre cada una de ellas.
Ademas, este analisis incluye los rasgos compartidos y diferencias entre los paises
centroamericanos, y entre este sistema regional y otras regiones del mundo;
adicionalmente, se presentan los prondsticos para cada tema. Para la seccién educativa,
dada la ausencia de informacion que permitiera dimensionar la afectacion que esta ha
sufrido, se planted un conjunto de preguntas distintas a la de las demas areas. Asi, se
determino desarrollar un apartado con los llamados de atencién que han hecho distintos
organismos internacionales en torno a los efectos que ha tenido la pandemia sobre los
sistemas educativos, asi como la presentacion de las respuestas que han tomado los
distintos gobiernos de Centroamérica y Republica Dominicana en esta area. A
continuacion, se presenta un resumen de los hallazgos principales de la afectacion que
ha tenido la pandemia sobre el desarrollo humano para la region.

De manera general, esta nota puede dar una conclusion agregada: todas las esferas del
desarrollo humano sufrieron retrocesos —siendo ambiente el menos afectado— en la
pandemia que deberan, y se estima, sean compensadas en los anos por venir.

Tanto América Latina como Centroamérica y Republica Dominicana tuvieron
contracciones econdmicas. Paralelamente, la mayoria de las actividades econdémicas se
vieron reducidas y el comercio internacional también se vio afectado. Hacia finales del
2020, senales de recuperacion se notaron para todos los paises, aunque con una
actividad econdmica menor respecto al 2019. Las proyecciones presentan una
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recuperacion gradual y contingente al estado de la naturaleza en el cual se encuentre
cada uno de los paises, sin embargo, para 2021 se espera que los paises vuelvan a la
senda del crecimiento econdmico. Por otra parte, la situacién fiscal para la mayoria de
los paises de la regidon no era apremiante al presentar limitados espacios fiscales para
una pandemia que redujo ingresos y aumentd gastos. Consecuentemente, se observa
que el endeudamiento de los paises aumentoé para cubrir necesidades. De esta forma,
las finanzas gubernamentales empeoraron mas de lo esperado tanto a nivel de déficit
como de deuda. Los prondsticos indican un camino dificil para la estabilidad fiscal,
donde a pesar de la reduccién del déficit en el 2021 respecto al 2020, la situacion de la
deuda pareceria seguir creciendo en los afos por venir.

Respecto al empleo, los datos son escasos y desiguales entre paises. Aun asi, se
identifica un claro aumento en el desempleo para los paises con datos disponibles
(principalmente Costa Rica y Republica Dominicana). Este comportamiento es similar al
que han sufrido otras regiones latinoamericanas. Ademas, se identificd un desaliento en
el mercado laboral al observarse reducciones en la tasa de participacion y en la fuerza
de trabajo. Al igual que para el resto de las variables econdmicas, las proyecciones en el
corto plazo son poco alentadoras, manteniendo las variables de empleo en nimeros
preocupantes.

Otra tematica que se encuentra en un peor escenario después de la pandemia es el
bienestar social. A nivel de pobreza, El Salvador sufriria el mayor aumento en pobrezay
Nicaragua el mayor aumento en pobreza extrema. Ademas, sobre desigualdad vy
distribucion del ingreso, aumentan los grupos pobres y se reduce la clase media para
todo Centroamérica y Republica Dominicana, mientras que también se reduce el grupo
rico, aunque en una menor proporcion que el resto de clases socio-econdmicas. Por otra
parte, la seguridad alimentaria también se vio afectada, ya que en Nicaragua, El
Salvador, Guatemala y Honduras aumentdé la poblacién en estrés alimenticio.
Finalmente, se encontré que las preocupaciones ciudadanas a lo largo del periodo de la
pandemia se han enfocado principalmente en salud y economia.

Otro de los ejes principales de discusion en el 2020 fue la salud. Las principales
estadisticas relacionadas al contagio de la covid-19 son variables entre paises. A nivel
de casos confirmados, solamente Panama se ubico por sobre el promedio de América
Latina y el Caribe, sin embargo, este mismo pais presenta las mejores estadisticas de
testeo al aplicar la mayor cantidad de pruebas diarias por mil habitantes. Por su parte,
la mortalidad del virus en la regidn se encuentra cercano a los promedios mundiales y
debajo del promedio Latinoamericano, siendo Guatemala la excepcion. Por su parte, la
incipiente vacunacion en Centroamérica y Republica Dominicana depende del
mecanismo COVAX para obtener dosis.
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Existen fuertes llamados de atencién sobre los efectos que tenga las dinamicas producto
del virus sobre los sistemas democraticos: la limitacion de derechos fundamentales, la
posibilidad de abusos de autoridad y casos de corrupcion son latentes en el contexto de
la pandemia. Un cambio particular se observa en lo que respecta a los patrones de
delincuencia al reduciré los delitos en espacios publicos en el periodo pandémico.

En el tema migratorio se identifica que las personas migrantes se encuentran en un
estado especial de vulnerabilidad en el actual contexto debido a que se pueden ver
atrapadas en restricciones de movilidad internacional, afectadas a nivel de salud al tener
un acceso mas limitado a sistemas de seguridad social, y en situaciones que les ponen
en mayor riesgo ante el virus, como es las condiciones de hacinamiento domiciliario en
las que se encuentran muchas de estas personas. Adicionalmente, el ingreso de remesas
se vio reducido por el pardon econémico mundial.

En el area ambiental se encuentra que el pardon global indujo una reduccién en las
emisiones de diéxido de carbono, acompanado de una menor demanda de energia a lo
largo de los paises, debido a que los procesos productivos que eran intensivos en este
factor, y que a la vez disminuyeron su actividad, incidieron en la baja de emisiones.
Ademas, la movilidad fue reducida a lo largo del mundo y de Centroamérica y Republica
Dominicana, cambiando los patrones de visitacién de lugares publicos o privados como
estaciones de transporte o lugares de trabajos, hacia residencias.

Finalmente, en la seccion especial sobre educacidn, respecto a los llamados de atencion
de organismos internacionales resultaron sobresalientes siete puntos: 1. los paises de
la regidn latinoamericana no estaban preparados, en su mayoria, para la virtualizacion
del curso lectivo; 2. la priorizacidon curricular y los recursos pedagdgicos para la
educacion a distancia deben ser contingentes a las condiciones de cada uno de los
paises; 3. la capacitacion continua docente en el uso de herramientas para la educacion
virtual es imperante en el contexto actual; 4. el estudiantado, ademas del estudio, ve
afectado su estado socioemocional; 5. las presiones propias de la pandemia y la
presencia continua de ninos y ninas en los hogares aumenta el riesgo de trabajo infantil;
6. la pérdida de aprendizajes se estima en 0,6 anos de escolaridad; 7. la exclusion
educativa aumentaria tanto en América Latina y el Caribe como en el resto del mundo.

Respecto a las respuestas de los gobiernos de la regidn, todos los paises pusieron en
practica respuestas similares, siendo la excepcion Nicaragua, el cual no suspendio
clases presenciales. Estas respuestas podrian englobarse en cinco ramas principales:
suspension de actividades presenciales, desarrollo de recursos educativos como las
guias de aprendizaje, implementacién de teleeducacién y/o programas radiales,
generacion de repositorios y contenido digital, y apoyo a estudiantes y profesorado con
los bienes digitales necesario para llevar a cabo la educacidn virtual, no obstante, debe
tenerse en cuenta que, por las condiciones de cada uno de los paises, el alcance de la
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educacion no fue el mismo. Ademas, a nivel de seguridad alimentaria se llevaron a cabo
acciones de continuidad de los programas de alimentacién escolar a lo largo de los
paises.

Presentacion
Esta investigacién se realizd en el marco del Informe Estado de la Region (2021).

Las cifras de esta investigacion pueden no coincidir con las consignadas para el Informe
Estado de la Region 2021, debido a revisiones posteriores. En caso de encontrarse
diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.

La estructura general del presente documento cuenta con un apartado metodoldgico, y
un apartado por cada una de las ocho secciones tematicas. De estas, la uUltima seccidn
sobre educacién tiene una estructura disimil a las anteriores por las preguntas de
investigacion planteadas para ella.

Marco metodologico

Para la recoleccion de informacion se partié de la busqueda de informes en organismos
internacionales. Especificamente, agencias relacionadas a las Naciones Unidas como la
Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el PNUD, la OIM, UNESCO, entre otros, asi como el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la OPS-OMS, la OECD, Transparencia Internacional, Freedom
House, entre otras. A nivel local se tomd en cuenta instituciones como el ICEFI, BCIE,
SCIECA, SICA, SECMCA, Funides, Fundaungo, bancos centrales, instituciones
estadisticas nacionales y ministerios de educacion.

A partir de lo encontrado en los distintos documentos e informes publicados por estas
instituciones, se procedid a buscar las referencias sobre las cuales estos se basaban
para asi profundizar en la busqueda de informacion. Este paso fue fundamental en aras
de encontrar las estadisticas utilizadas a lo largo de la presente nota técnica.

Si en el procedimiento anteriormente descrito se encontraban vacios de informacién en
alguna area relevante para el estudio, se procedia a utilizar el buscador de Google con
entradas de la forma “tematica + covid/pandemia + pais” donde la descripcién de “pais”
se establecia si era necesario encontrar informacién para algun pais en especifico.
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El periodo de recoleccion de informacién empezd en octubre del 2020 y concluyé en
febrero del 2021. A nivel estadistico, la informacién fue recopilada en libros de Excel
para su respectivo procesamiento y generacién de graficos y tablas. Las figuras
presentadas en este informe contienen la informacién para todos los paises que tenian
datos disponibles en el periodo de investigacién. De manera general, y exceptuando a
Belice en la mayoria de los casos, la recopilacion de data provino de fuentes secundarias
como el Sistema de Informacién Macroecondmica y Financiera para la Region del
Consejo Monetario Centroamericano, la CEPAL, el Banco Mundial, el FMI, la Universidad
John Hopkins, el Centro para la Migracién y el Desarrollo, Freedom House, entre otros.
No obstante, también se utilizaron fuentes nacionales en caso de que se pudiera
complementar datos de fuentes regionales e internacionales que no dieran informacion
sobre uno o varios paises; esto ocurriod principalmente con Belice. Por otra parte, se
busco comparar dar un contexto agregado a nivel mundial, comparando América Latina
y el Caribe con otras regiones del mundo, luego de Centroamérica y Republica
Dominicana con otras regiones latinoamericanas, y dar idea del comportamiento de
paises en esta subregién con otros paises de Latinoamérica.

Una limitacion importante fue que la informacidon correspondiente a la seccion de
empleo de la parte de desarrollo humano sostenible presenta variaciones en la
periodicidad segun pais, dado que su disponibilidad fue limitada para el periodo de
estudio.
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Desempeiio econdmico

Contraccion econdomica de América Latina y el Caribe fue de las mayores en el 2020;
dentro de la region Latinoamericana, Centroamérica tuvo los mayores nimeros
negativos

Para el 2020, el Banco Mundial (2021) estima que la economia mundial se contrajo un -
4,3% respecto al 2019. Las economias avanzadas como EE.UU., la zona Euro y Japdn,
se contrajeron un -5,4%, mientras que las economias emergentes se contrajeron un -
2,6%. Otras regiones del mundo siguieron esta misma tonica (Grafico 1): la zona Euro un
-7,4%, el Medio Oriente y Norte de Africa un -5,0%, el Sur de Asia un -6,7%, Africa sub-
Sahariana un -3,7%, América Latina y el Caribe un -6,9% vy el Este de Asia y el Pacifico
fue el Unico que reportd crecimiento con un 0,9%. Esto coloca a América Latina y el
Caribe como uno de las regiones mas afectadas durante la pandemia, solamente detras
de la zona Euro.

Grafico 1: Contraccién econémica a lo largo del mundo en el 2020

Africa sub-Sahariana #
América Latina y el Caribe e ———————

Este de Asia y el Pacifico _
Europay Centro de Asia #
Medio Oriente y Norte de Africa ——
Sur de Asia I —
ZONAa EUrO | | s o
Economias emergentes #
Economias avanzadas I ———
Mundo R ——

Porcentaje del PIB

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial (2021)

A nivel de América Latina, en el segundo trimestre del 2020 se manifestaron de lleno los
efectos econdmicos de la pandemia, registrando una tasa de variacion interanual del PIB
de alrededor del -15%. Comparativamente, América del Sur sufridé una contraccion
cercanaal-14% y México y Centroamérica superior al-17% (CEPAL, 2021a). Acumulado
a los primeros tres trimestres del 2020, América del Sur tuvo una contraccion interanual
del -7,7%, mientras que Centroamérica experimenté una contraccion de -9,0%. La
CEPAL (2021a) senala que uno de los determinantes de que Centroamérica junto con
México haya sufrido un impacto mas fuerte que el resto de ALC es debido a que las
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exportaciones de bienes y servicios fueron fuertemente afectadas. Dicha contraccién fue
seis veces mayor a la de las economias sudamericanas.

A nivel agregado, para la regién del CAPARD (no incluye a Belice), la contraccién en el
segundo trimestre del ano fue de -17,2%, y para Centroamérica (no incluye a Belice,
Panamay Republica Dominicana) fue de -11,8%.

Panama tuvo la mayor contraccion econémica, pero contintia siendo el pais con mas
PIB per capita de la region

Teniendo en cuenta lo anterior, en el grafico 2 se puede observar los impactos a nivel
economico en la variacién interanual del PIB trimestral para los paises de la regidn. Para
todos los paises de Centroamérica y Republica Dominicana excepto Nicaragua ocurrié
una desaceleracion del crecimiento econdémico para I-2020 y en el II-2020 todos los
paises registraron una contraccién, siendo la mayor de todas la de Panama con un -
38,4% y la menor la de Nicaragua con un -7,5%. Este comportamiento responde a que
fue el ultimo tercio del I-2020 en el cual la pandemia y las medidas para contrarrestar
el contagio entraron en efectoy en I1-2020 los efectos fueron completos. Esto ocurre de
manera similar para todas las estadisticas de periodicidad trimestral. Para el III-2020 la
contraccion fue menor que en el segundo trimestre, aunque registrando altas
magnitudes para Panama (-23,6%), Belice (-13,2%) y El Salvador (-10,2%).

Grafico 2: Variacidn interanual del PIB. 2019-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SECMCA y el SIB
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Si se analizan estos cambios en produccién a través del Indice Mensual de Actividad
Econdmica (IMAE), el impacto de la covid-19 es ain mas claro: exceptuando Nicaragua
y Belice (este ultimo por falta de datos) hay una contraccién en la actividad econémica a
partir de marzo del 2020, llegando a contracciones maximas entre abril y mayo en todos
los paises. Para El Salvador, Guatemala, y Honduras la contraccion tuvo una tendencia
claraadisminuir después de sus maximos en los meses mencionados, mientras que para
Panama y Costa Rica la actividad econdmica siguié sufriendo variaciones interanuales
negativas relativamente constantes. De igual manera a como fue observado con la
variacion del PIB, Panama fue el pais mas afectado, teniendo tasas de variacién que
rondaron el -30% para los meses de abril hasta septiembre. Hacia final del 2020 los
paises tuvieron cada vez menores contracciones en su actividad econdmicay en el caso
de Guatemala se registro crecimiento (Grafico 3).

Grafico 3: Variacion interanual del IMAE. 2019-2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SECMCA

Un efecto de esta contraccion generalizada se observa en los ingresos de las personas.
UNIMER (2021) encuentra que el 79% de los consumidores centroamericanos
experimentaron reduccién en sus ingresos, siendo Panama el pais donde una mayor
proporcidn de las personas sufrio este efecto (87%). Ademas, las personas que vieron
reducidos sus ingresos en mas de un 50% rondd entre 16% (Nicaragua) y 30%
(Panama). Por otra parte, de 63% de habitantes de la region que tenian ahorros antes de
la pandemia, un 68% de ellos ya los utilizé completamente. Paralelamente, un 65% de
los consumidores aumentaron sus niveles de endeudamiento. Asi, se observa tanto una
contraccion en indicadores macroeconémicos como microeconomicos.
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Sector de servicios fue ampliamente afectado; estructuras productivas entre paises
condicionan recuperacion de manera distinta

Desglosando la afectacion econdmica, en los sectores que la componen, a nivel mundial,
el sector servicios fue el que recibid los mayores impactos, especialmente aquellos
relacionados con el contacto cercano con las personas o de eventos masivos como los
servicios de hoteles y restaurantes, teniendo contracciones que rondaron entre 60% vy
80% (OECD, 2020a). Los demas sectores también sufrieron reducciones en su actividad
econodmica, aunque esta fue desigual a lo largo de los paises; por ejemplo, la
construccion tuvo caidas mas intensas en paises como Canada (mas del 60%) y el Reino
Unido (mas del 40%), mientras que para Japdén tuvo crecimiento y en Noruega la
contraccion fue menor al 15%.

Considerando que la afectacion sectorial afecta distintamente cada pais, la CEPAL
(2020a) toma la estructura productiva de cada uno de los paises y categoriza los
sectores segun nivel de afectacién en:

e Mas afectados: comercio al por mayor y al por menor, reparacion de bienes,
hoteles y restaurantes, transporte, almacenamiento y comunicaciones, servicios
en general.

e Medianamente afectados: explotacién de minas y canteras, industrias
manufactureras, suministro de electricidad, gas y agua, construccion,
intermediacion financiera, inmobiliarias, servicios empresariales y de alquiler,
administracion publica, servicios sociales y personales.

e Menos afectados: agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca.

Note que los sectores menos afectados son aquellos que constituyen el sector primario,
mientras que el sector secundario se ubica en los medianamente afectados, y el sector
terciario compone tanto el sector de afectacién media, como la totalidad del sector mas
afectado. Asi, si se analiza la participacion en el PIB del 2019 de los sectores (Cuadro 1),
Panama tiene la mayor participacién de los sectores mas afectados entre los paises
centroamericanos con un 35,5%, concordante con la alta contraccidon econdmica
observada anteriormente. Ademas, si se compara con otros paises de América Latina,
hay diferencias en las estructuras productivas entre ellos: Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua tienen una mayor participacion en el PIB de sectores menos
afectados —una estructura productiva de mayor peso en el sector primario— respecto a
Costa Rica y Panama, quienes se acercan mas a paises como Colombia y Chile en la
participacion de los sectores de servicios para el PIB.

Cuadro 1: Participacion porcentual en el PIB de los sectores productivos segln afectacion
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Sector

Pais Menos afectados Medianamente afectados Mas afectados
Costa Rica 5,3 71,7 23,0
El Salvador 10,4 65,5 241
Guatemala 10,5 51,1 30,4
Honduras 12,1 63,6 24,3
Nicaragua 16,2 59,9 23,9
Panama 2,4 62,1 35,5
Chile 3,7 75,0 21,4
Colombia 6,8 71,0 22
México 3,4 65,9 30,7
Uruguay 6,7 54,8 38,5

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (2020a)

Ademas, si se desagrega este indicador por actividades econdémicas para los paises con
informacion disponible, se encuentra que la afectacion fue mayor para las actividades
del sector de servicios, especialmente las relacionadas con hoteles y restaurantes
(Grafico 4). En estas, la reduccién maxima rondo entre 50% y 60% en Costa Rica,
Nicaragua y Honduras. Por otra parte, las areas ligadas al sector primario, como la
agricultura, tuvieron los menores impactos, sin llegar al -10% de variacién interanual, e
incluso reportando crecimiento para algunos meses en Nicaragua y Guatemala. Sin
embargo, las variaciones por actividad econémica no son homogéneas a lo largo de la
region, por ejemplo, para Nicaragua, el sector construccion no llegd a contraerse mas de
un 1% respecto al afno anterior, mientras que para Honduras y el Salvador, la variacion
llegd a ser casi de un -30%. Adicionalmente, la afectacién en el sector financiero varié
mucho entre paises: en Nicaragua hubo contracciones de casi -20%, en Guatemala hubo
crecimiento y en Costa Rica y El Salvador la variacion fue pequena, sin llegar al -3%. Al
igual que para las demas variables de crecimiento, se observa que hacia final de ano las
contracciones fueron menores.

Grafico 4: Variacion interanual de actividad econdmica para los sectores de agricultura, hoteles y
restaurantes, construccion y financiero. Marzo-Diciembre 2020
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Exportaciones e importaciones se reducen ante paron mundial; rol del turismo es
fundamental en este comportamiento

Si se vuelve la mirada al comercio exterior, la ténica de contraccién se mantiene en las
variaciones de las exportaciones e importaciones tanto para el mundo como para
América Latina y el Caribe, incluyendo los paises de Centroamérica y Republica
Dominicana (Cuadro 2). En el primer semestre del 2020, las exportaciones mundiales
bajaronenun-12,7% vy las importaciones en un -13,0%. Por su parte, Europa redujo sus
exportaciones en -14,3% y sus importaciones en -14,6%, mientras que Asia y el Pacifico
contrajo su comercio internacional en un -8,4% para las exportaciones y -10,4% para
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las importaciones. ALC sufrié una reduccién de 16,1% en exportaciones y 17,2% en
importaciones relativo al mismo periodo en el 2019. A lo interno de ALC, todas las
regiones comerciales sufrieron contracciones en el comercio exterior, en exportaciones
e importaciones. De estas, América Central tuvo la menor contraccion de las
exportaciones con un -4,9% la cual se dio en parte a que Nicaragua registrd una variacion
interanual positiva que llegd al 10,4%; las importaciones sufrieron una reduccion similar
al promedio de ALC con un -17,4%.

Cuadro 2:; Variacion interanual del comercio exterior. I semestre 2020

Mundo Europa  “92Y  ALC CARICOM MERcOsur Comunidad - America

Pacifico Andina Central

Exportaciones  -12,7% -143%  -84% -161%  -133%  -132%  -232%  -4,9%
Importaciones  -13,0% -14,6%  -10,4% -17,2%  -23,5% 86%  -209%  -17.4%

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL (2020b)

En relacion con el aiio anterior, a partir de abril del 2020 en Centroamérica y Republica
Dominicana todos los paises menos Belice tuvieron variaciones negativas de las
exportaciones y las importaciones (Grafico 5). Ambas alcanzaron valores minimos en
abril y mayo en todos los paises, exceptuando a Panama que alcanzo el menor valor en
octubre del 2020. En esta region, se identifican tres magnitudes de afectacion, debajo
del 30%, entre 30% y 40%, y mas de 40%. En el primer grupo se ubica Costa Rica con
la menor reduccién interanual de las exportaciones llegando a un —19,2%, seguido de
Nicaragua (-23,4%), y Guatemala (-29,2%); en el segundo grupo se encuentra El
Salvador (-33,5%), Republica Dominicana (-37,0%), y Panama (-39,3%); en el tercer
grupo se ubican Belice (-40,7%) y Honduras (-43,5%). Belice registra un
comportamiento andémalo en la region debido a que durante junio y julio sus
exportaciones crecieron respecto al 2019.
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Grafico 5: Variacion interanual de las exportaciones e importaciones entre enero y agosto del 2020
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos del FMI (2020a)

La CEPAL (2020c) seihala que esta reduccion en las exportaciones esta fuertemente
ligada con la virtual paralizacién del turismo. De hecho, Mooney y Zegarra (2020) indican
que el comercio, en el cual las exportaciones y el turismo tienen roles importantes, es
uno de los principales canales de transmision del shock econdmico sufrido durante la
pandemia para ALC. Los autores calculan un Indice de Dependencia del Turismo al
considerar la contribucion del turismo a exportaciones, PIB y empleo en cada pais. De
los paises de Centroamérica y Republica Dominicana, Belice ostenta la posicién 18 a
nivel global de dependencia del turismo seguida de Republica Dominicana en la 33,
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mientras que Panama, Costa Rica, Honduras y El Salvador se encuentran entre las
posiciones 46y 62,y Nicaragua y Guatemala en la 78 y 85, respectivamente. Para todos
los paises de la region, las contribuciones al PIB y el empleo se ubicaron por sobre el
10% para 2019 (Cuadro 3), lo que subraya la importancia del turismo en las dinamicas
econdmicas.

Cuadro 3: Contribucion del turismo al PIB y empleo de los paises en 2019

. . El . .| Republi
Belice |Costa Rica Guatemala|Honduras [Nicaragua|Panama ep.ut‘> ca
Salvador Dominicana
PIB 37,20%| 12,00%| 11,00% 6,20%| 11,70%| 10,10%{13,60% 16,30%
Empleo [39,30%| 11,70%| 11,60% 6,50%| 12,20%| 10,40%|14,70% 17,30%

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2020c)

Para ALC, el sector turismo tuvo una disminucion de un 17,4% respecto al mismo
periodo del ano anterior. En la regidn centroamericana, la reduccién de llegadas de
turistas internacionales fue de un -55% en marzo, -97% en abril, y -99% en mayo, junio,
julio y agosto respecto al mismo periodo en 2019, siguiendo la tendencia global de
reduccién (UNWTO, 2020). Se estima que estas reducciones en el turismo tengan
afectaciones sobre el PIB de hasta -2,3% como es el caso de Panama, seguido por -2%
en Costa Ricay -1,6% en El Salvador; por su parte, Nicaragua, Honduras y Guatemala
tienen afectaciones que no llegan al -1% de su PIB (CEPAL, 2020c).

Recuperacion econdomica sera paulatina y desigual a lo largo de Latinoamérica;
Centroamérica y Republica Dominicana presentan caracteristicas limitantes para la
recuperacion

Como se recuperaran los paises ante la crisis producto de la covid-19 es una de las
preguntas que buscan responderse en el actual contexto. Un analisis Tamola y
Fernandez (2020) para el Banco Interamericano de Desarrollo tomd en cuenta las
siguientes cuatro grandes areas para estimar la capacidad de recuperacion de los paises
de ALC respecto al resto del mundo:

e Factores de oferta: flexibilidad salarial, flexibilidad laboral, potencial de
teletrabajo, distanciamiento fisico en el lugar de trabajo, entorno de conectividad
y régimen de insolvencia

e Factores de demanda: tamano del mercado, impacto sobre la tasa de crecimiento
esperado, e ingresos relativos por turismo
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e Factores financieros: crédito interno y capitalizacién bursatil en relacién al PIB,
financiamiento de PYMEs, tasa de morosidad, tasa de recuperacion de
insolvencia, y rigurosidad de estandares de auditoria y contabilidad

e Factores de espacio para politica publica PIB per capita, inflacion, deuda publica
en relacion al PIB, y dinamica de la deuda

Se encuentra que los paises de ALC cuentan con deficiencias respecto a paises fuera de
laregidn en el area de oferta, principalmente por razones asociadas al mercado laboral,
debido a que muchos de los paises presentan una estructura productiva con mayor
concentracion en actividades ligadas al sector primario y secundario que otros paises,
por lo que limita la adaptacién de las actividades laborales a esquemas a distancia como
el teletrabajo?, y en el area de factores financieros, por el rezago que lleva respecto a
otras zonas del mundo en este mercado, principalmente, en la integracién con el resto
del entorno econémico (Tamola y Fernandez, 2020).

Esto resulta en que solo cuatro de los paises analizados de la regién se encuentran
categorizados con capacidad de recuperacion? alta (Chile) o media-alta (México,
Colombia y Peru). Para los paises de Centroamérica y Republica Dominicana, tienen un
potencial de recuperacion medio Guatemala, Panama y Republica Dominicana y medio
bajo Costa Rica, Honduras, Nicaragua, y El Salvador3.

De esta forma, las proyecciones para los paises de Centroamérica y Republica
Dominicana muestran el empeoramiento de las variables macroecondmicas para el
2020, con leves recuperaciones en el 2021y 2022 (Banco Mundial, 2020a). En especial,
todos los paises experimentarian una contraccion econdémica en el 2020. El mas
afectado seria Belice, con una contraccion que asciende a —17,3%. Por otra parte,
Guatemalay Republica Dominicana serian los paises con la menor afectacion en el 2020,
con desempenos estimados de -3,5% y -4,5% del PIB, respectivamente. Los demas
paises se encuentran entre -5% y 10% (Grafico 6).

I Refiérase a Recuadro IT de la seccién de Empleo para informacion adicional sobre teletrabajo.

2 La capacidad de recuperacion la definen como la posicién relativa de cada pais en distribucion total de los paises analizados,
categorizado por quintiles para cada nivel de recuperacion: bajo, medio-bajo, medio, medio-alto y alto.

3 Belice no se encuentra clasificado por falta de informacion, sin embargo, presenta indicadores en los factores de oferta y politica
publica en la categorizacion de potencial bajo.

Sexto Informe Estado de la Region 2021 22



Covid-19 en Centroamérica: principales consecuencias e impactos

Grafico 6: Proyecciones de crecimiento porcentual del PIB. 2020-2022
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Fuente: Elaboracion propia con estimaciones del Banco Mundial (2020a)
Reduccion de ingresos y gastos extraordinarios empeoran variables macrofiscales

El Fondo Monetario Internacional (2021) estima que, en el 2020, el promedio mundial
de la balanza fiscal fue de un -11,8% del PIB, esto es un aumento de 8 p.p. respecto al
-3,8% del 2019. Este fuerte aumento en el déficit a nivel mundial se ve impulsado
principalmente por el aumento de esta misma estadistica para las economias
avanzadas, el cual se encuentra sobre el promedio mundial para el 2020, llegando a un
-13,3%. Por otra parte, las economias emergentes y en desarrollo, aunque también
vieron empeorada su situacion fiscal, esta fue menor al promedio mundial. A nivel
regional, la Zona Euro sufrié el mayor cambio interanual, pasando de un déficit de 0,6%
del PIB en 2019 a un -8,4% en el 2020. Latinoamérica, aunque con altos niveles de
déficit llegando a -9,8% en el 2020, se encuentra debajo del promedio mundial y de
otras regiones como Asia (Grafico 7).
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Grafico 7: Déficit fiscal en distintas regiones del mundo. 2019-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI (2021)

Previo a la pandemia, la region centroamericana presentaba ya una situacion fiscal
preocupante. Para el 2020, inicialmente se estimo que la carga tributaria media para la
region seria de un 13,9% del PIB, muy por debajo del 30,7% de las practicas
internacionales alrededor del mundo (ICEFI, 2020a). Ademas, esta carga es variable
dentro de la region: mientras que El Salvador llegaria al maximo regional con un 18,2%
del PIB, Panama rondaria el 7,7%, siendo la menor carga tributaria de la region
centroamericana. Adicionalmente, se estimaba que el nivel del gasto publico regional se
ubicaria en 18,5%, contrastando con el 33% a nivel mundial.

En estas condiciones fiscales los paises enfrentaron la llegada de la pandemia, la cual
implicd variaciones en tres categorias que afectan la posicion fiscal de los paises
respecto a sus estimaciones iniciales: la contraccién econdmica generalizada, la
reduccién de los ingresos producto de la contraccién y el aumento de gastos para cubrir
necesidades sanitarias (ICEFIb, 2020). Estos efectos pueden dimensionarse en el
cuadro 4, donde se observa el déficit o superavit fiscal para cada uno de los paises
correspondiente a los dos primeros trimestres del 2019y 2020. Note que, para el primer
trimestre del 2020, algunos paises muestran mejoras respecto al mismo periodo del afo
anterior, por ejemplo, Honduras y Panama cuentan con un déficit menor; sin embargo,
el resto de paises tienen un empeoramiento de la balanza.

Para el segundo trimestre del 2020, todos los paises mostraron un empeoramiento
presupuestario en relacién con el mismo periodo del afio anterior. El pais con el mayor
empeoramiento de su situacion presupuestaria es Republica Dominicana, para el cual
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pasé de un superavit de 29,5 millones de délares a un déficit de 1846,7 millones de
doélares, es decir, una diferencia neta de -1876,2 millones de dolares. Caso similar ocurre
para Honduras, Nicaragua, El Salvador y Belice, los cuales pasaron de un superavit en el
ano anterior a un déficit en el 2020. En el tercer trimestre del 2020, solamente Nicaragua
registro superavit, aunque menoraldel 2019. Similarmente, todos los paises de la region
experimentaron déficits mayores respecto al tercer trimestre del 2019, siendo el mayor

de todos el de Republica Dominicana.

Cuadro 4: Déficit fiscal para el primer y segundo trimestre. 2019 y 2020

Belice | Costa Rica | El Salvador | Guatemala| Honduras | Nicaragua | Panama Rep.ubhca
Dominicana
201971 6,2 -938,6 -43,6 -69,3 -140,7 122 -1310,2 -338,5
202071 | -36,2 -983,8 -124,9 -180,9 -84,5 53,9 -1122,7 -616,6
Dif. T1 -42,4 -45,2 -81,3 -111,6 56,2 -68,1 187,5 -278,1
201972 14 -938,8 136,9 -510,9 32,2 63,8 -1272 29,5
202072 | -79,2 -1418,6 -874,8 -1041,5 -534,1 -114,4)  -1645,5 -1846,7
Dif. T2 -93,2 -479,8 -1011,7 -530,6| -566,3 -178,2  -373,5 -1876,2
201973 7,7 -1020,9 -209,8 -448,2|  -144.5 53,2 -769 -552,2
202073 | -57,2 -1634,7 -939,7| -1303,4 -267,4 27,1 -1677,7 -1827,4
Dif. T3 -49,5 -613,8 -729,9 -855,2 -122,9 26,1 -908,7 -1275,2

Nota: Unidades en millones de délares estadounidenses
Fuente: Elaboracién propia con datos del SECMCA y el Banco Central de Belice

Ingresos disminuyen, mientras que gastos aumentan en la region

Este aumento en el déficit fiscal puede observarse también mediante la variacion de los
ingresos y gastos de los gobiernos centrales. A nivel de ingresos, desde marzo del 2020
todos los paises han reportado variaciones negativas respecto al aho anterior.
Especificamente, Honduras, Republica Dominica, y Panama tuvieron en el segundo
trimestre del 2020, reducciones en sus ingresos por encima del 40% respecto al mismo
periodo del aio anterior. Por otra parte, Guatemala ha tenido una afectacion menor con
una reduccion debajo del 10%. En el tercer trimestre del 2020, solo Costa Rica y
Guatemala tuvieron variaciones interanuales mas negativas que en el trimestre anterior;
mientras que El Salvador tuvo un aumento en sus ingresos, el resto de paises
experimentaron reducciones menores que en el segundo trimestre.

Respecto a los ingresos tributarios, estos han sufrido reducciones respecto al ano
anterior desde el mes de marzo, donde Panama, nuevamente, ha sido el pais mas
afectado en esta area al sufrir reducciones de mas de la mitad de este tipo de ingresos
en el segundo trimestre del 2020, respecto al mismo periodo del afio anterior. A este le
siguen Republica Dominicana, Honduras, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Honduras
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(Grafico 8). Estos se pueden comprar con los datos de ALC y el Mundo, especialmente
en la contraccion de estos ingresos para el segundo trimestre del 2020. De los paises
centroamericanos, solamente Honduras, Guatemalay El Salvador se ubicaron debajo del
promedio mundial y si se toma el promedio latinoamericano, Costa Rica se une a estos
tres paises.

Grafico 8: Variacion interanual de ingresos tributarios. 2019-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SECMCA y Diaz de Sarralde (2020)

Respecto a los gastos, en una region donde el promedio respecto al PIB ronda un 20%
para la mayoria de paises (ICEFI, 2020b), estos presentaron un escenario variable
durante la pandemia segun el pais. El Salvador, Guatemala, Honduras y Republica
Dominicana tuvieron un crecimiento en el gasto para el segundo trimestre del 2020,
mientras que Panama y Belice tuvieron una reduccién. Es de notar el alto aumento del
gasto para El Salvador, llegando a un 43% respecto al segundo trimestre del 2019
(Grafico 9). Esto se debe, principalmente, a los esfuerzos presupuestarios hechos para
contar con los recursos necesarios para enfrentar los efectos de la pandemia (ver
Recuadro I). En el tercer trimestre, El Salvador siguié aumentando sus gastos, superando
el 55% de aumento respecto al mismo periodo del 2019 y Panama pasé de tener
variaciones negativas en los primeros seis meses del 2020 a aumentarlos en el tercer
trimestre de este ano.
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Grafico 9: Variacion interanual de los ingresos y gastos totales 2019-2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SECMA y el Banco Central de Belice

Las proyecciones sobre la balanza fiscal se muestran en el grafico 10. En una primera
instancia, todos los gobiernos sufriran fuertes déficits en este 2020, siendo el mayor de
todos el de Belice, casi llegando a un 12% del PIB. No obstante, dependiendo de la
estimacion, se indica que El Salvador podria llegar hasta un 11,9% del PIB (ICEFI,
2020b). Por otra parte, Nicaragua, Honduras y Guatemala gozarian de un mejor
escenario en el corto plazo. Todos los paises se espera que recuperen paulatinamente
hastaenel 2021y 2022.
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Grafico 10: Proyecciones de la balanza fiscal para 2020-2022
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Recuadro I
Politicas fiscales para afrontar la crisis

La crisis provocada por la pandemia tomod a algunos de los paises de Latinoamérica en un
contexto fiscal restrictivo, donde la deuda publica ha crecido en los uUltimos anos y, ademas, se
han visto reducidos los ingresos tributarios y ha aumentado la necesidad del gasto para hacer
frente al impacto de la crisis. De esta forma, los gobiernos han hecho un esfuerzo presupuestario
en aras de contener los efectos de la pandemia en la economia utilizando herramientas como la
habilitacion de lineas de crédito, transferencias o bonos extraordinarios a los hogares, y
reasignaciones presupuestarias hacia los sistemas de salud.

En este sentido, los esfuerzos presupuestarios han variado de pais a pais segun las condiciones
macroecondmicas y politicas propias de cada nacion. Asi, mientras que para América Latina el
promedio de porcentaje del PIB destinado a medidas fiscales para contrarrestar los efectos
econdmicos se encontrd en 3,9% a julio del 2020, este es altamente variable. El Salvador ha
hecho el mayor esfuerzo, estableciendo medidas que hacienden al 11,1% de su PIB, seguido de
Brasil (7,5%) y Chile (5,7%). Honduras y Panama se encuentran cercanos al promedio de
América Latina, con 4,3% vy 3,7%, respectivamente, mientras que Guatemala ha aportado un
2,5%. Entre los paises con menor esfuerzo presupuestario dedicado a estas medidas se
encuentra Costa Rica y Republica Dominicana, con un 1,5% y 0,8%, respectivamente, apenas
por encima del menor esfuerzo hecho por Uruguay con 0,7% del PIB.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2020d)
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Aumenta endeudamiento durante la pandemia

La contraccion de los ingresos, unido a la necesidad de disponer de mas recursos para
enfrentar las necesidades de intervencion publica para enfrentar la pandemia ha hecho
gue en todas las regiones haya aumentado el nivel de endeudamiento. El nivel de la
deuda como porcentaje del PIB aumenté a lo largo del globo para el 2020 (Grafico 11).
El promedio mundial se ubicd en 97,6% del PIB, este fue mayor en las economias
avanzadas (122,7%), y en las economias emergentes (63,3%) y en desarrollo (48,5%)
fue mucho menor. América Latina pas6 de un 70% en el 2019 a un 78,7% en el 2020,
superando a Asia, pero debajo de la zona Euro (FMI, 2021).

Grafico 11: Deuda como porcentaje del PIB alrededor del mundo. 2019-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI (2021)

En Centroamérica y Republica Dominicana, Panama y El Salvador fueron los que
aumentaron en mayor magnitud su nivel de deuda publica (Grafico 12). Especificamente,
estos pasaron de un 56% del PIB a un 69,8% para Panamay fr7,1% del PIB a un 90,2%
para El Salvador. Por su parte, Costa Rica, Honduras, Guatemala y Republica Dominicana
aumentaron su deuda, pero a magnitudes menores.
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Grafico 12: Deuda publica como porcentaje del PIB 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SECMCA

Al analizar los niveles de endeudamiento una consideracién importante es que todos los
paises presentan situaciones muy distintas. Mientras Honduras y Nicaragua son
categorizados como paises de ingreso bajo, los demas como son categorizados como
paises emergentes con acceso a los mercados financieros. Para los primeros, su
condicion de paises de ingreso bajo con politica intermedias conlleva a la
recomendacion de que el nivel de deuda no deba sobrepasar el 55%, y para los demas,
como economias emergentes, se recomienda que la deuda se encuentre debajo del 50%
del PIB (ICEFI, 2020b). Asi, el ICEFI estima que Nicaragua y Honduras tendran una
relacién deuda/PIB de un 38% y 56,7%, colocandolas en el rango estadistico de lo
moderado para paises ingreso bajo con politicas débiles y politicas intermedias,
respectivamente. Por otra parte, los demas paises a excepcion de Guatemala (31,7%)
se encuentran sobre el 50% de razon deuda/PIB recomendado.

No obstante, el ICEFI (2020b) también sefala que solamente Nicaragua presenta una
razén deuda/recaudacion que muestra una adecuada capacidad de pago, al estar debajo
del 250%. Costa Rica (532%), El Salvador (539%), Guatemala (523%), Honduras
(350%) y especialmente Panama (802%), presentan razones sobre el recomendado por
el FMI. De esta forma, la pandemia ha colocado la situacién presupuestaria y la
sostenibilidad de la deuda publica en una posicién mas critica a la que ya previamente
se encontraba para los paises de la region.

Por su parte, las proyecciones de deuda (Grafico 13) muestran que los paises sufriran
una aceleracién en el incremento de esta variable para el 2020, con estabilizaciones en
el crecimiento de la misma para 2021 y 2022. Especificamente, se estima que para el
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2022 el crecimiento de la deuda sea minimo o que se haya reducido (Belice, Honduras y
Nicaragua) para todos los paises de Centroamérica y Republica Dominicana.

Grafico 13: Proyecciones de deuda respecto al PIB para 2020-2022
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Fzente: Elaboracion propia con estimaciones del Banco Mundial (2020a)

Empleo

Millones de empleos se perdieron a lo largo del globo; estadisticas laborales de
América Latina y el Caribe muestran que fue una de las regiones mas afectadas

A nivel mundial, la Organizacion Internacional del Trabajo (2021) estima que en el 2020
hubo una pérdida de 114 millones de empleos; no obstante, si se considera la cantidad
de horas de trabajo perdidas por reacomodo de contratos laborales, reduccién de
jornadas, entre otros, la cantidad de empleos equivalentes a tiempo completo? perdidos
asciende a 255 millones de empleos, lo que representa 8,8% de la horas trabajadas en
2019. De los 114 millones de empleos perdidos directamente, se estima que 33
millones sufrieron un cambio hacia el desempleo y 81 millones pasaron a la inactividad.
Lo anterior indica que posterior al despido, la mayoria de trabajadores salieron de la
fuerza de trabajo, en vez de seguir en el mercado laboral en bisqueda de nuevo empleo.

4 Este calculo se toma de la cantidad de horas perdidas (despido, reduccion de jornada, etc.) y se dividen entre las horas laboradas
en un empleo cuya semana laboral tiene 48 horas, y asi obtener los empleos equivalentes perdidos.
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La entrada de 33 millones de personas al desempleo aumento la tasa de desempleo del
mundo de un 5,4% a un 6,5%, lo que son aproximadamente 220 millones de personas
desempleadas. Este aumento de 1,1 p.p. es casi el doble del aumento producto de la
crisis financiera del 2008, la cual se ubicd en 0,6 p.p. (OIT, 2021). Ademas, de los
distintos grupos econdmicamente activos, las mujeres y las personas jovenes fueron las
mas afectadas, con pérdidas de empleo de 5,0% y 8,7%, respectivamente.

Grafico 14: Porcentaje de horas de trabajo perdidas. 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIT (2021)

Comparativamente a lo largo del mundo se cuenta con las estimaciones de las horas de
trabajo perdidas y asi de la pérdida de empleos equivalentes a tiempo completo. Asi,
América fue la regién mas afectada al perder 13,7% (50 millones de empleos
equivalentes®) de la totalidad de horas trabajadas del 2019. A este le siguié Europay
Asia Central con una pérdida de horas de 9,2% (30 millones de empleos) y los Estados
Arabes con 9,1% (5 millones de empleos). Debajo del promedio mundial de 8,8%, se
encontraron Asia y el Pacifico con una pérdida del 7,9% de las horas trabajadas (140
millones de empleos) y Africa con 7,2% (29 millones de empleos) (Grafico 14). Si se
desagrega el continente americano, ALC tuvo una reduccion del 16,2% de las horas de
trabajo, amasando 39 millones de empleos, que a su vez se dividen en 2 millones en el
Caribe para una reduccion de horas del 11,7%, 10 millones en América Central que
representan una reduccion de 13,8% y 27 millones en América del Sur que seria el
mayor porcentaje de horas perdidas de la regiones con un 17,7%; por su parte, América
del Norte (EE.UU. y Canada), tuvo pérdidas de horas de 9,2% (13 millones de empleos
equivalentes®) (Grafico 15).

5 En esta seccion, cuando se refiera a pérdida de empleo, se refiere a un empleo equivalente de tiempo completo.

¢ Note que la suma de empleos equivalentes perdidos de ALC y América del Norte no suma a 50 millones, sino a alrededor de 52
millones. La metodologia de la OIT redondea la cifra de empleos perdidos por sobre 50 millones, al multiplo de 5 millones mas
cercano.
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Grafico 15: Porcentaje de horas de trabajo perdidas América. 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OIT (2021)

Estas pérdidas de empleo, se traducen en un aumento de las tasas de desempleo. El
cuadro 5 muestra el aumento en puntos porcentuales de la tasa de desempleo en
distintas regiones del mundo entre el 2019 y el 2020. Note que el continente americano
fue el mas afectado, aumentando su nivel de desempleo en 3,1 p.p., superior a cualquier
otra region. Dentro del mismo, ALC también sufrio uno de los mas fuertes aumentos,
incrementando su tasa de desempleo en 2,3 p.p.

Cuadro 5: Aumento de la tasa de desempleo del 2019 al 2020.

América - Europay
Mundo | Africa | América | ALC del EAsrtaabdeoss ﬁ;‘;gg Asia
Norte Central
1,1% 0,4% 3,1% 2,3% 4,5% 1,8% 0,8% 0,7%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OIT (2021)

A nivel de ALC, los gobiernos de los paises se han preocupado por dar una pronta
respuesta a la crisis econdmica, que tanto ha impactado al empleo de las personas.
Adicionalmente, la OIT (2020b) prevé que desaparezcan muchos mas empleos del
sector formal y que los trabajadores del sector informal que continten laborando, lo
hagan ganando mucho menos en comparacion con salarios pagados antes de la
pandemia.

En ALC, el impacto en el mercado laboral se observo fuertemente a partir del segundo
trimestre del 2020, donde un sexto de la ocupacién fue destruida (reduccion de 10,2
p.p.). Aunque para el tercer trimestre del 2020 se recuperé levemente el empleo, si se
comparan los primeros tres trimestres del 2019 con los primeros tres del 2020, se
observa el empeoramiento agregado de las estadisticas laborales, con un aumento de la
tasa de desocupacion o desempleo, y una reduccion de la ocupacién y participacion en
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ALC (Cuadro 6). Note que esto demuestra tanto una reduccion neta de las personas en
el mercado laboral, lo cual puede relacionarse con un desaliento a buscar trabajo, como
una destruccion neta de puestos de empleo, lo que se refleja en una tasa de desempleo
por encima del 10%.

Cuadro 6: Tasas de participacion, ocupacion y desempleo en ALC. Primeros tres trimestres 2019-2020

2019 I-1II 2020 1-1II
Tasa de desempleo 8,7% 10,6%
Tasa de ocupacion 57,2% 51,2%
Tasa de participacion 62,6% 57,2%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OIT (2020a)

En cuanto a los sectores mas afectados a nivel latinoamericano, estos han sido los
que dependen en mayor medida de las restricciones impuestas para cada pais y de su
necesidad o prioridad en la vida de las personas. En particular, llaman la atencion
los sectores como el comercio donde, por ejemplo, los restaurantes y hoteles ven caida
en empleo por horarios y movilidad restringida; por otra parte, el servicio doméstico pasa
a un segundo plano de prioridad dado que las personas perciben menos ingresos y en
promedio pasan mas tiempo en su hogar, algunos incluso acogiéndose al teletrabajo;
finalmente, sectores como la mineria, manufactura y construccién siempre han sido
sectores sensible a una disminucién de la demanda e ingresos de los hogares y se ven
bastante perjudicados (CEPAL-OIT, 2020).

La OIT (2020b) establece una clasificacion similar sobre el nivel de riesgo que presentan
ciertas actividades econdmicas ante la pandemia. Se establece como principales
actividades en la categoria de alto riesgo de afectacidn las manufactureras, comercio,
alojamiento y servicios de comida, y otras de menor tamano; en las de nivel medio-bajo
se encuentran como las de mayor participacion actividades de transporte vy
almacenamiento y actividades de hogares como empleadores; en la afectacion bajo-
media se ubican la construccion, actividades financieras y de seguros, y minas y
canteras; en el nivel bajo-medio las actividades del sector primario como agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca; en el nivel mas bajo de afectacién lo componen
principalmente la ensefanza, administracién publica y defensa, atencién de salud
humanay asistencia social, y las actividades profesionales, cientificas y técnicas.

Para tener una idea de como se daria la afectacion, el Cuadro 7 presenta la proporcion
de la fuerza laboral que participa en cada uno de los niveles de afectacion previamente
descritos. Como parametro inicial, se puede mencionar que el nivel de riesgo alto a nivel
mundial se ubica en un 37,5%, y el continente americano tiene la mayor proporcién de
trabajadores en este mismo nivel con 43,2%, seguido de Europa y Asia Central con
42,1% vy distante de Africa que esta compuesto en un 26,4%. Asi, la proporcion de la
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fuerza laboral de ALC en un alto nivel de riesgo es de 42,3%, ubicandola dentro de las
mayores magnitudes alrededor del globo y consecuente con el agregado del continente
americano. Por otra parte, el nivel bajo de afectacidén se encuentra cercano el 20%. Si se
agregan los dos primeros niveles de afectacion mas fuerte, se tiene que casi el 60% del
empleo de ALC se encuentra en niveles medio-altos y altos de riesgo, lo que en parte
explica por qué las estadisticas de empleo han sido de las mas afectadas de todo el
mundo.

Cuadro 7: Participacién en el empleo en ALC segln nivel de afectacion. 2020

Alto Medio-alto Medio-bajo | Bajo-medio Bajo
Participacion 42,30% 17% 9,30% 13,30% 18,20%
Fuente: Elaboracion propia con datos de la OIT (2020b)

Centroamérica experimento un pronunciado aumento en los niveles de desempleo

Ha sido una tarea dificil cuantificar las estadisticas de empleo en la region, puesto que
el trabajo de campo se ha pospuesto en muchos de los paises de Centroamérica y
Republica Dominicana. Sin embargo, existen algunas fuentes que permiten dar cuenta
del efecto de la pandemia sobre el empleo para algunos paises, aunque con periodicidad
variada. En particular, Belice, Costa Rica y Republica Dominicana lograron realizar
trabajo de campo o al menos encuestas telefénicas una vez en el afno como Panama.
Costa Rica logro procesar sus datos trimestralmente, mientras que el resto de los paises
lo hizo hasta el segundo trimestre. Por otra parte, Panama publicé sus datos en
septiembre. Nicaragua también presenta datos de fuentes oficiales. El resto de paises
no presentan datos.

Ante esta limitante, vale la pena contextualizar el escenario en el cual entraban los
paises de la region con datos del 2019 (Cuadro 8). Para este ano, Costa Rica presentd la
mayor tasa de desempleo de la regién, siendo la Unica de dos cifras en 11,8%,
contrastando con Guatemala que exhibid el menor nivel de esta estadistica en 2,2%.
Seguido a Costa Rica se ubicd Belice con un 9,1% y los demas paises rondaron entre 5%
y 7%. Por otra parte, la tasa de ocupacién (personas ocupadas entre poblacién en edad
de trabajar) y de participacion (fuerza laboral entre poblacion en edad de trabajar)
tuvieron los mayores numeros para Nicaragua con un 67,2%y 71,1%, respectivamente.
En estos rubros, Honduras y Guatemala muestran el menor aprovechamiento de su
fuerza laboral antes de la pandemia.

Cuadro 8: Tasas de participacion, ocupacion y desempleo en Centroamérica y Rep. Dominicana. 2019

Belic | Costa El Guatemal | Hondura | Nicaragu | Panam Repgb.llca
: Salvado . Dominican
e Rica . a S a a a
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Desempleo | 9,1%| 11,8% 6,3% 2,2% 5,7% 54%| 7,1% 6,2%

62,0

o 55,2%| 58,2% 57,9% 54,1% 67,2%| 61,8% 61,0%
(o]

Ocupacion

Participacié | 68,1

N o 62,5%| 62,2% 59,2% 57,3% 71,1%| 66,5% 65,1%
(o]

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OIT (2021)

Por su parte, el grafico 18 presenta la evolucion del desempleo en el periodo de
pandemia para los paises con datos disponibles. Se destaca que si bien los niveles de
desempleo son altos para la mayoria de los paises no es posible analizar con detalle la
evolucion durante el ano 2020. En Costa Rica, pais para el que se cuenta con mediciones
trimestrales, el mayor incremento en la tasa de desempleo se dio en el II trimestre de
2020 con una posterior disminucion en el siguiente trimestre, adicionalmente cont6 con
una creciente tasa de subocupacion la cual pas6 de un 12,4% en el I-2020 a un 25,8%
en el IT1I-2020, lo que podria estar asociado a la renegociacion de contratos y reduccién
de jornadas laborales como alternativa para no despedir a mas personas. Sin embargo,
la tasa de desempleo, alta en el contexto internacional en el 2019, no ha
disminuido. Panama tiene un comportamiento similar al casi triplicarse su tasa de
desempleo, y Belice, aunque también aumenté su nivel de desempleo, no tuvo un
crecimiento tan marcado.

En contraste, Republica Dominicana, con niveles mucho menores de desempleo,
experimento en el segundo trimestre del 2020 una disminucion en la tasa de desempleo,
sin embargo, esto podria deberse a una desmotivacion de la poblacion y, por ende, dejan
de buscar empleo, salen de la fuerza de trabajo y se reduce el desempleo; mientras que,
en el caso costarricense, la fuerza de trabajo ha permanecido relativamente
constante. Otro caso similar es el de Guatemala: el desempleo en este pais es tan bajo
debido a que ya las personas no buscan empleo formal y recurren en gran medida al
trabajo informal (Barria, 2020); y la fuerza de trabajo es muy pequeda.
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Grafico 16: Tasas de desempleo. 2019 y I-III Trimestre 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con basado en fuentes oficiales y OIT (2021)

Como alternativa para medir el impacto de la pandemia en los mercados laborales se
consultd la informacion de las operadoras de pensiones para conocer la cantidad
de asociados que han dejado de contribuir a sus respectivos regimenes. Aunque ello
constituye una buena aproximacion para cuantificar los empleos perdidos por la covid-
19, empero, se limita al sector formal puesto que solo los trabajos de esta naturaleza
cotizan en estas operadoras. En términos relativos, Costa Rica ha perdido
acumuladamente hasta el III Trimestre de 2020 un 20% de su fuerza laboral, mientras
que Republica Dominicana ha perdido un 27%.

En cuanto a la variacién interanual de la tasa de informalidad laboral, para los paises
analizados anteriormente, seglin la CEPAL-OIT (2020), Costa Rica en el I Trimestre de
2020 tuvo un aumento de 1,6% con respecto al ano anterior, mientras que en el II
Trimestre la informalidad disminuyo6 un 6,6% con respecto al ano anterior. Por parte de
Republica Dominicana, en el I Trimestre del 2020 experimenta una disminucion de 0,6%
y en el II Trimestre de 2020 un 1,8%. Segun la CEPAL-OIT (2020) la alta disminucion en
informalidad se debe a que el empleo informal disminuyd mas que el empleo formal.

Recuadro II
Teletrabajo como alternativa a la crisis

Ante las restricciones a la movilidad y la puesta en marcha del distanciamiento social, nuevas
formas de llevar a cabo los procesos productivos fueron llamadas a tomar frente en esta
pandemia. La mas relevante y general fue la adopcién del teletrabajo a lo largo del mundo. No
obstante, esta no es una practica que sea igualmente implementable entre paises debido a que
depende tanto de la estructura productiva como del capital fisico disponible. Dingel y Neiman
(2020) realizaron una estimacion de la proporcion de empleos
potencialmente teletrabajables segin sus caracteristicas para una muestra de paises. Ellos

Sexto Informe Estado de la Region 2021 37



Covid-19 en Centroamérica: principales consecuencias e impactos

estiman que para paises desarrollados el potencial teletrabajable ronda un 40%, mientras que
para paises en desarrollo este puede ser tan bajo como 5%. Para una submuestra de América
Latinay el Caribe, el potencial de empleos que pueden llevarse a cabo en esta modalidad ronda
el 20%. En casi todos los paises de Centroamérica y Republica Dominicana, los niveles serian
inferiores al promedio de América Latina: 20% en Republica Dominicana, 14% en Guatemala y
Honduras, 16% en El Salvador y 25% en Panama.

Para Costa Rica, Ulate et al. (2020) con base en la metodologia de Dingel y Neiman estimaron el
potencial del teletrabajo para este pais en 34%, colocandolo cerca de los niveles de paises
desarrollados. Ademas, determinaron que durante la pandemia la cantidad de personas
haciendo teletrabajo pasé de 32.806 en el primer trimestre del 2020 a 282.632 en el tercer
trimestre del mismo ano. Estos 282.632 corresponden aproximadamente a un 41% de los
empleos potencialmente teletrabajables; es decir, del 34% de empleos que son
teletrabajables en Costa Rica, un poco menos de la mitad estan efectivamente aprovechando las
condiciones que les permiten llevarse a cabo bajo este esquema laboral.

Fuente: Dingel y Neiman (2020) y Ulate et al. (2020)

Proyecciones de desempleo alertan de una recuperacion lenta en los mercados
laborales

El Fondo Monetario Internacional (2020b) expone los datos con los prondsticos de la
OIT enelindicador de la tasa de desempleo proyectada para el 2021 (Cuadro 9). Aligual
que la produccion, el empleo presentara una recuperacion lenta y se prevé que no
vuelva a niveles pre-pandemiaen el ano 2021. Todas estas condiciones son
contingentes a la aplicacién de las vacunas a nivel mundial, en especial, en la regién
latinoamericana, y las medidas de prevencion sanitaria que impongan las autoridades
de cada pais.

Se puede notar que las proyecciones son muchisimo mas optimistas para las economias
avanzadas que para Centroamérica, pero la Zona euro no estd muy alejada de las
predicciones del FMI parael 2021 en laregion centroamericana. Belice (20,88%) y Costa
Rica (18,50%) se podrian enfrentar a condiciones mas dificiles que cualquiera de las
proyecciones expuestas anteriormente. Sin embargo, estas proyecciones siguen sin
capturar el efecto del aumento en la informalidad los cuales han tenido un gran impacto
junto al subempleo y la reduccién de jornadas laborales. Estos eventos también estan
teniendo un gran impacto en los hogares.
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Cuadro 9: Proyecciones de la tasa de desempleo en 2021

Pais o region Porcentaje (%)
Belice 20.88
Costa Rica 18.50
El Salvador 9.50
Honduras 4.87
Nicaragua 11.10
Panama 10.06
Republica Dominicana 8.00
Economias avanzadas 6.91
Zona euro 9.12
G7 (Grandes Economias avanzadas) 6.68

Fuente: Fondo Monetario Internacional (2020b)
Bienestar Social
Aumento de la pobreza es generalizado para toda la region

Uno de los impactos de la contraccion econdmica es la disminucion del ingreso de los
distintos grupos econdmicos vy, en especial, de las poblaciones vulnerables. A nivel
global, el Banco Mundial (2020b) estima que la pandemia lleve a condicion de pobreza
extrema entre 88 y 115 millones de personas. Este aumento se repartiria de la siguiente
forma en las regiones del mundo: Asia oriental y el Pacifico aumentarian entre 5,3y 9
millones de personas, Europay Asia Central entre 500.000y 700.000 personas, América
Latina y el Caribe entre 3,6 y 4,7 millones, Medio Oriente y el Norte de Africa entre 2,8y
3,4 millones, y en el Africa sub-Sahariana entre 26,2 y 40 millones de personas.

Por su parte, en datos ampliados para América Latina y el Caribe desarrollados por la
CEPAL (2021b), se estima que aumentaria la poblacién en condicion de pobreza en 3,2
puntos porcentuales, pasando de 30,5% (187 millones de personas) a 33,7% (209
millones de personas), mientras que la pobreza extrema aumentaria en 2,2 puntos
porcentuales, de un 11,3% (70 millones) a un 12,5% (78 millones). En términos
absolutos, esto representa un incremento de 22 millones de personas en pobrezay de
8 millones en pobreza extrema para el 2020 (CEPAL, 2021b).

De igual forma al agregado latinoamericano, en todos los paises de Centroameérica y
Republica Dominicana aumentaria la poblacion en condicién de pobreza. El mayor
cambio en pobreza se daria para El Salvador pasando de un 33,7% a un 40,2%. Por otra
parte, el pais mas pobre de la region, Honduras, pasaria de un 54,8% a un 59,0% de
incidencia de la pobreza. Guatemala, segundo pais mas pobre de laregién en el 2019,y
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Nicaragua, tercer pais mas pobre, intercambiarian posiciones relativas para el 2020,
llegando el primero a una incidencia de 51,6% vy el segundo a un 52,7%. Ademas, en
pobreza extrema, Nicaragua pasaria de la tercera posicion en el 2019 (18,0%) a la
primera posicion en el 2020 (22,8%). Guatemala y Honduras bajarian una posicion, a la
segunda (22,7%) y tercera posicién (22,2%), respectivamente (Grafico 17).

Grafico 17: Incidencia de la pobreza y pobreza extrema. 2019-2020
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Distribucion del ingreso se vuelve mas desigual: se reduce el tamaiio de los grupos
de mayor ingreso y aumenta el coeficiente de Gini

El aumento en pobreza viene acompanado, naturalmente, por un cambio en la
distribucién de los ingresos. Para contextualizar lo que esto significaria en ALC, es
relevante conocer la distribucion del ingreso de esta region con otras alrededor del
globo. El cuadro 10 muestra el porcentaje de ingreso que ostentan tres grupos: el 50%
inferior de la poblacién, el 10% mas rico y el 1% mas rico. Note que las estadisticas
latinoamericanas colocan a la region como una de las mas desiguales del mundo: el 50%
de su poblacién tiene un 10,1% de la riqueza, segundo peor delante del 8,5% de Africa,
y el 1% mas rico ostenta el 24,6% de la riqueza de la region. Ademas, el 10% superior
de ALC maneja el 54,4% de la riqueza, segundo peor (el 10% de Africa maneja un 55,0%)
y por encima del promedio mundial (51,8%).
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Cuadro 10: Distribucién del ingreso alrededor del mundo. 2019

Mundo Africa Asia Oceania  Europa ALC America
del Norte
50% inferior 9,4% 8,5% 11,3% 11,3% 19,5% 10,1% 45,3%
o)
10% . 51,8% 55,0% 48,6% 39,1% 35,4% 54,4% 13,7%
superior

1% superior 19,4% 19,7% 16,9% 14,5% 11,3% 24,6% 18,7%

Fuente: Elaboracién propia con datos de WID (2021)

Teniendo el panorama anterior en cuenta, Acevedo et al. (2020) estiman que en América
Latina y el Caribe se producira un aumento de la clase media vulnerable, es decir, con
ingresos entre 1y 2,5 veces la linea de pobreza. Complementariamente, se reducirian
las personas en la clase media consolidada —con ingresos entre 2,5 y hasta las 12,4
veces la linea de pobreza— y en la clase rica — con ingresos mayores a 12,5 lineas de
pobreza. Este mismo comportamiento se prevé para Panama, Costa Rica y Republica
Dominicana, paises que, adicionalmente, se encuentran debajo de los promedios de la
region en pobreza. Por otra parte, Honduras, Guatemala y El Salvador reducirian la
cantidad de personas en ambos tipos de clase media, teniendo un aumento mayor en
las clases pobres (Grafico 18). La clase rica también se reduce, aunque las magnitudes
son las menores entre grupos socioecondmicos; la mayor variacion se da para Panama
(-2,3%) y Costa Rica (-1,0%).

Si se compara con otros paises de ALC, el cambio en los grupos de ingreso de Panamay
Costa Rica se asemeja a los cambios de Uruguay, mientras que los cambios en el resto
de paises centroamericanos se asimilan a los experimentados en Colombia y México.
Estas diferencias se deben, principalmente, por el cambio en la clase media vulnerable,
dado que el cambio en esta clase socioecondmica para los paises mas pobres es
negativo, es decir, se reduce el tamano de este grupo, y, paralelamente, aumenta el
tamano de los grupos mas pobres. Por su parte, Panama y Costa Rica aumentan la
cantidad de personas en este grupo al tener un cambio positivo y no tienen aumentos
tan fuertes en los grupos mas pobres.
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Grafico 18: Variacion en la composicion de los grupos de ingreso para el 2020
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Fuente: Elaboracidn propia con los datos de la Acevedo et al. (2020)

A estos cambios en la composicién de la poblacién por grupos de ingresos se les asocia
un aumento en elindice de Gini. De los paises de Centroaméricay Republica Dominicana,
El Salvador se estima que sera el mas afectado, con un aumento en el Gini de entre 5%
y 5,9%, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana sufriran un empeoramiento de
entre 3%y 3,9%, Honduras y Guatemala aumentarian entre 2%y 2,9% el valor de este
indice y Guatemala tendria un aumento de entre 1% y 1,9% (CEPAL, 2020d).

Seguridad alimentaria se ha visto comprometida por el impacto de la covid-19

Para febrero del 2020, la Red para la Alerta Temprana de Hambruna (FEWS por sus siglas
en inglés), estimo que la cantidad de personas en necesidad de ayuda alimentaria de
emergencia seria de 90 millones alrededor del mundo. Esto continuando la tendencia
creciente de anos anteriores (80 millones en 2018 y 86 millones en 2019); sin embargo,
ante el impacto de la covid-19, se actualizo la estimacion y se agregaron 23 millones de
personas mas, es decir, 113 millones de personas se encontrarian en una situacion
alimenticia de emergencia (FEWS, 2020).

Aunque esta problematica es mas grave en Africa y Medio Oriente con paises como la
Republica Democratica del Congo, Sudan del Sur, y Etiopia que tienen mas de 7,5
millones de personas en necesidad de atencién alimentaria y Yemén con mas de 15
millones de personas en el mismo escenario, Latinoaméricay, especificamente, América
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Central, también sufren deficiencias de seguridad alimentaria. Honduras y Guatemala
presentan necesidades de atencion alimentaria de emergencia entre 1 millén y 3
millones de personas, mientras que El Salvador y Nicaragua se encuentran en el rango
de los 100.000 a las 300.000 personas.

Respecto a las condiciones de hambruna, se utiliza la Clasificacion Integrada de Fases,
que divide las condiciones de seguridad alimentaria en cinco fases: minima, donde todos
los hogares pueden acceder a bienes alimenticios y no alimenticios esenciales;
estresada, tienen un consumo alimenticio minimo, pero adecuado y con dificultades
para acceder a bienes esenciales no alimenticios; crisis, donde existe una brecha
alimenticia resultando en malnutricion, o bien, tienen una alimentacién adecuada
minima, pero reduciendo el consumo de otros activos esenciales; emergencia, brecha
alimenticia resultando en alta malnutricién y exceso de mortalidad, o bien, cubren estas
brechas al utilizar estrategias extremas de supervivencia y liquidacion de activos; y
hambruna, hogares presentan una grave brecha alimenticia a pesar de la utilizacion de
mecanismos de supervivencia.

Para Centroamérica las proyecciones de hambruna pre-pandemia, previo a marzo del
2020, ubicaban en situacion estresada a Nicaragua, Guatemala y El Salvador y en
Guatemala varias zonas en condicion de crisis (FEWS, 2020). En la revisién realizada en
junio 2020, Honduras y El Salvador pasaron a fase de crisis y en todo Guatemala se
senald alerta de estrés alimenticio. La proyeccion para octubre 2020-enero 2021,
mantiene esta perspectiva de crisis alimentaria en las fronteras de El Salvador y
Honduras, con regiones de Guatemala en crisis y las fronteras nicaragiienses en estado
de estrés alimenticio.

Figura I: Estados y proyecciones de alerta de hambruna 2020
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Estado: junio-setiembre 2020 Proyeccion: octubre 2020-enero 2021
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Preocupacion ciudadana se ha centrado en los sistemas de salud y la economia de
los hogares

El Banco Interamericano de Desarrollo (2020a), utilizando Big Data proveniente de la
red social Twitter, generd una base de datos que contiene en 14 categorias las
preocupaciones ciudadanas de cada pais segun las menciones que se hagan en la red
social. Estas 14 categorias son: gobernanza, seguridad alimentaria, economia
doméstica, mercados y PYMEs, sistema de salud, seguridad ciudadana, opciones de
consumo, empleo y desigualdad, acceso a la educacion, salud mental, colectivos
vulnerables, impacto cambio climatico, reactivacion e innovacion, y noticias falsas.

A nivel de América Latina y el Caribe, las tres preocupaciones principales fueron los
sistemas de salud, la economia doméstica y la seguridad ciudadana, donde los dos
primeros también son fuertemente compartidos por Centroamérica y Republica
Dominicana (Grafico 19). Belice es un caso andmalo, al tener una mayor dispersion de
las preocupaciones ciudadanas a lo largo del tiempo, incluyendo temas como el empleo
y la gobernanza.
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Grafico 19: Evolucién mensual para las menciones de salud, economia doméstica y seguridad ciudadana en
ALC y Centroameérica y Republica Dominicana
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Para los paises del istmo menos Belice, los sistemas de salud se ubicaron entre los tres
temas de mayor preocupacién desde marzo hasta noviembre del 2020; la economia
domeéstica ocupd el segundo lugar. Belice fue el mas irregular, donde las preocupaciones
a lo largo del tiempo fueron mas variables: en los primeros meses de la pandemia los
sistemas de salud y la seguridad ciudadana ocuparon los lugares mas relevantes, pero
posterior a mayo, temas como empleo, desigualdad y gobernanza tomaron importancia.
De forma general, fuera de los sistemas de salud y economia doméstica, le siguieron las
tematicas de seguridad ciudadanay gobernanza.

En el grafico 20 se observa la composicion de la totalidad de temas que se ubicaron entre
los tres de mayor preocupacion para los paises de Centroamérica y Republica
Dominicana. Es claro que los sistemas de salud y la economia doméstica dominaron la
preocupacion de la region con 66 y 55 apariciones entre los tres mas relevantes para los
paises, respectivamente. Después de estos se encuentran seguridad ciudadana vy
gobernanza con 39 y 20 apariciones cada una. Por el contario las tematicas de salud
mental y opciones de consumo apenas acumularon una aparicién entre los tres mas
comentados para esta region durante los meses de marzo a noviembre del 2020.
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Grafico 20: Numero de ocasiones que un tema se ubicd entre los tres mas comentados para Centroamérica
y Republica Dominicana
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BID (2020a)

Salud
Covid-19: evolucion de las estadisticas principales

El 31 de diciembre del 2019, se reporté a la Organizacion Mundial de la Salud una serie
de casos de neumonia en Wuhan, China, sin causa conocida. Esta fue la primera alerta
oficial sobre la existencia del novel coronavirus SARS-CoV-2, conocido como covid-19.
El 13 de enero del 2020 se detectd en Tailandia el primer caso fuera de China y a partir
de esta fecha se empezaron a detectar propagaciones del virus en el resto del mundo: el
21 de enero se reporté el primer caso en las Américas (EE.UU.) el 24 de enero el primer
caso en Europa (Francia), el 14 de febrero en Africa (Egipto), y el 26 de febrero se registrd
el primer caso en ALC (Brasil). EL 11 de marzo se declaré la covid-19 como una pandemia
(OMS, PAHO, ECDC, 2020a).

A diciembre del 2020, se tienen 71 millones de casos confirmados en el mundo, de los
cuales 30 millones son en el continente americano, 20 millones en Europa, 19 millones
en Asiay 2 millones en Africa (Our World In Data, 2021). De estas regiones, Europay las
Ameéricas, tanto ALC como América del Norte, han tenido la mayor cantidad de casos por
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millon de personas. En el grafico 21 se observa que estas tres regiones se encuentran
sobre el promedio mundial, mientras que Africa Asiay Oceania se encuentran por debajo
del mismo.

Grafico 21: Casos acumulados por milldn de personas alrededor del mundo. 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Our World In Data (2021)

En la regidon de Centroamérica y Republica Dominicana, el primer caso se detectd en
Republica Dominicana el 1 de marzo del 2020. A este le siguio Costa Rica el 6 de marzo,
el 10y 11 del mismo mes para Panama y Honduras, respectivamente, Guatemala el 14,
El Salvador y Nicaragua el 19 vy, finalmente, Belice el 23 de marzo. Segun las cifras
oficiales, inicialmente Panama y Republica Dominicana fueron los paises con mayor
contagio terminando el mes de marzo con la mayor cantidad de casos por millon de
habitantes (273,71 y 102,23, respectivamente). Por otra parte, Nicaragua, Guatemala,
Belice y El Salvador, se ubicaron con menos de 10 casos por millén de habitantes a
finales del mismo mes. Panama y Republica Dominicana mantuvieron su posicion como
paises con mayor cantidad de casos por millon de habitantes hasta setiembre cuando
Costa Rica superod a Republica Dominicana; paralelamente, Honduras tuvo un aumento
en esta estadistica y Belice se ubicd como tercer pais en cantidad de casos por millén a
partir de noviembre. Guatemala y El Salvador se han mantenido con relativamente baja
cantidad de casos y Nicaragua es el pais atipico con bajas estadisticas oficiales de casos
reportados (Grafico 22).
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Note que, comparado con los promedios regionales, solamente Panama se ubica por
sobre el promedio para América Latina y el Caribe y el resto de integrantes de la region
se encuentran por debajo. Respecto al mundo, Panama, Costa Rica, Belice y Republica
Dominicana se ubican sobre el promedio mundial de casos por millon de personas,
mientras que Honduras se asimila a esta media y Guatemala, El Salvador y Nicaragua
estan por debajo de la misma.

Grafico 22: Casos acumulados por milldon de personas en Centroamérica y Republica Dominicana. 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Our World In Data (2021)
Testeo y positividad

Otra variable relevante es el testeo y el porcentaje de positividad de las pruebas. Debe
considerarse que estas estadisticas pueden presentar problemas de comparabilidad
debido a la forma de reportar de cada uno de los paises, ya que algunos paises reportan
cantidad de pruebas y otros reportan personas testeadas, las cuales pueden ser
distintas debido a que una persona puede ser testeada mas de una vez (Our World In
Data, 2021). Aun asi, se presentan las estadisticas disponibles para los paises debido a
que indican informacidn relevante sobre el contagio y evolucién del virus.
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De la informacién disponible, Panama es el pais que para diciembre del 2020 hacia la
mayor cantidad de pruebas diarias, superando las 10.000. A este le siguen Republica
Dominicana con alrededor de 5.000, Guatemala cerca de las 3.500, y Costa Rica con El
Salvador rondando las 2.500 personas testeadas al dia (Grafico 23).

Grafico 23: Pruebas diarias por cada mil personas. Media movil de siete dias
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Our World In Data (2021)

Para comparar estos datos con otras regiones, se toma las pruebas por cada mil
personas. En este caso, a diciembre del 2020, Panama estaba haciendo tres pruebas mil
habitantes diariamente y era el Unico pais de Centroamérica que estaba en nimeros por
encima de una prueba por cada mil personas. El resto de paises con datos disponibles
se encontraban incluso debajo de las 0,5 pruebas por mil habitantes. Este
comportamiento dicotémico se encuentra a lo largo de América Latinay el Caribe, donde
paises como Chile y Uruguay se asemejan a Panama con mas de dos pruebas diarias por
mil habitantes y paises como México y Colombia se encuentran debajo de una prueba
diaria por cada mil habitantes.

Respecto a la positividad de las pruebas, esta tuvo sus mayores valores para Panama,
Republica Dominicana y Guatemala entre junio y julio del 2020, con porcentajes entre
30% Yy 50% en este periodo, bajando a alrededor de un 15% en diciembre. Por otra parte,
Costa Rica presenta sus porcentajes mas altos desde julio hasta diciembre en el mismo
rango de 30% a 50% y El Salvador ha mantenido a lo largo del tiempo una positividad
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baja, teniendo un maximo en agosto con 17,5%, y bajando hasta estar rondando un 7%
en diciembre.

Mortalidad del virus y comparacion con otras enfermedades

Respecto a los fallecimientos, el primero se registrd el 12 de marzo en Panama y para el
5 de abril todos los paises habian reportado fallecimientos por covid-19, siendo Belice
el ultimo pais en reportar. La tasa de mortalidad por el virus ha variado a través del
tiempo, sin embargo, muestra una relacién inversa con la cantidad de casos
confirmados, donde los paises con mayor cantidad de casos reportados muestran tasas
de mortalidad menores a los paises con menor cantidad de casos.

Si se compara la evolucion de las tasas de mortalidad alrededor del mundo y en la regién
centroamericana, se observa un patron similar en el cual en los primeros meses de la
pandemia se reportaron tasas mas altas y hacia finales del 2020 estas se estabilizaron
entre 1% y 4% (Grafico 24 y Grafico 25). A nivel global, Europa exhibié las tasas iniciales
mas altas, inclusive llegando a rondar el 10%, no obstante, hacia finales de afio ALC tomd
la primera posicién al ubicarse en 3,26%.

Grafico 24: Tasa de mortalidad a lo largo del mundo. 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Our World In Data (2021)
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Para los paises de Centroaméricay Republica Dominicana, se tiene una mayor volatilidad
de la tasa a principio de la pandemia, debido a un fendmeno estadistico dado por la
cantidad de datos de un solo pais, contra la cantidad de datos que presenta un
continente completo. Conforme avanzé la pandemia, se dio un comportamiento analogo
a otras regiones del mundo donde se estabilizé la mortalidad en el rango anteriormente
mencionado (1%-4%). A finales de diciembre del 2020, Guatemala tuvo la mayor tasa
de mortalidad (3,5%), seguido de El Salvador (2,9%), Nicaragua (2,7%), Honduras
(2,6%), Belice (2,3%), Panama (1,6%), Republica Dominicana (1,4%) y Costa Rica
(1,3%). Comparativamente, la tasa de mortalidad mundial se ubicé en 2,2%, es decir,
solamente Panama, Republica Dominicana y Costa Rica se encontraban por debajo de
esta media para inicios del 2021. Sin embargo, comparando con el promedio para ALC,
ocurre que Guatemala y El Salvador se convierten en los Unicos dos paises sobre el
promedio latinoamericano.

Grafico 25: Tasa de mortalidad para Centroamérica y Republica Dominicana. 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Our World In Data (2021)

Ademas, se puede analizar la covid-19 como causa de muerte al comprar con datos
historicos de otras causas para los distintos paises. El cuadro 11 presenta las
estadisticas de las tasas de mortalidad para los tres de los grupos de enfermedades mas
mortales por cada 100.000 habitantes en el 2016 que son compartidos por los paises
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de la region (Ultimos datos disponibles que garantizan comparabilidad entre paises) y la
tasa de mortalidad por covid-19 en el 2020.

Cuadro 11: Tasas de mortalidad por cada 100.000 habitantes para las cinco principales enfermedades.
2016

Cronicas Cardiovasculares Neoplasmas malignos Covid-19
Belice 140,1 78,3 62,37
Costa Rica 148,8 118,9 42,89
Republica
Dominicana 215 98,4 22,25
Guatemala 83,5 48,2 26,86
Honduras 108,5 60,4 31,6
Nicaragua 116,6 67 2,49
Panama 137,1 87,2 93,21
El Salvador 154,3 104,1 20,46

Fuente: Elaboracién propia con datos de la OPS-OMS para el 2016 y Our World In Data con corte el 31/12/20.

Note que a pesar que las tasas de mortalidad de la covid-19 son las menores entre los
datos, exceptuando a Panama, la covid-19 representa un solo tipo de enfermedad,
mientras que las demas representan grupos de enfermedades. De esta forma, no se
puede insinuar que la covid-19 sea una enfermedad de poca afectacidén respecto a las
otras. Por el contrario, el hecho de que se acerque en mortalidad a grupos de
enfermedades indica precisamente que ha tenido un fuerte impacto. Por ejemplo, en
Costa Rica latasa de 42,89 es acerca a la mortalidad por lesiones en el 2016, la cual fue
el quinto grupo mas mortal para este pais.

Vacunacion avanza en la region con el apoyo del mecanismo COVAX

La vacuna contra la covid-19 se empez6 a distribuir a nivel mundial a finales del 2020.
Asi, los distintos paises del mundo se adhirieron a mecanismos para recibir la vacuna,
por ejemplo, COVAX, o bien, se generaron compras directas de los Estados a las
companias farmacéuticas. A nivel de Centroamérica y Republica Dominicana, todos los
paises se adhirieron a la iniciativa COVAX de la Organizacion Mundial de la Salud, la cual
garantiza dosis de la vacuna contra la covid-19 para un 20% de la poblacién de cada pais
(ONU, 2021).

Para febrero del 2021, Belice, Honduras y Nicaragua no habian anunciado formalmente
acuerdos para comprar vacunas fuera del mecanismo COVAX. No obstante, si han
impulsado gestiones para la compra a farmacéuticas, por ejemplo, Nicaragua busca
comprar por esta via 7.3 millones de dosis, proveniente de las vacunas Sputnik V,
Moderna, AstraZenecay Covarxina. De los paises que han efectuado compras, estas han
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sido mayoritariamente para las vacunas producidas por AstraZeneca y Pfizer (Cuadro
12). Otras compras menores de otras companias como Johnson&Johnson (Costa Rica)
se han realizado, pero no alcanzan la magnitud de las compras hechas a AstraZenecay
Pfizer (SICA, 2021).

Cuadro 12: Dosis de vacunas adquiridas a febrero del 2020

COVAX AstraZeneca Pfizer-BioNTech
Belice 20% - -
Costa Rica 20% 500.000 3.000.000
Guatemala 20% - 7.000.000
Honduras 20% - -
Nicaragua 20% - -
Panama 20% 1.000.000 3.000.000
El Salvador 20% 2.000.000 -
Republica Dominicana 20%  10.000.000 7.900.000

Nota: 20% corresponde a porcentaje de la poblacion que cubrird el mecanismo
Fuente: Elaboracion propia en base a fuentes oficiales.

A finales de febrero del 2020, existian datos sobre tasas de vacunacion para Costa Rica,
El Salvador, Honduras, Guatemala, y Republica Dominicana. De ellos, Costa Rica
ostentaba la mayor cantidad de dosis administradas por cada 100 personas, con 2,94
por cada 100, cercano al promedio mundial de 3,38. A este le sigue Republica
Dominicana con 1,49 por cada 100, y luego El Salvador, Honduras y Guatemala se
encuentran por debajo de 0,5 dosis por cada 100 (Our World In Data, 2021).

Estado de los sistemas de salud pre-pandemia condicionaban negativamente los
escenarios de salud publica para la region

El gasto publico en salud es uno de los factores determinantes en la capacidad de
respuesta de los paises para enfrentar la pandemia. En América Latina, la mayoria de los
paises tienen bajos niveles de gasto en salud, lo que se traduce en altos gastos de
bolsillo para sus habitantes y, paralelamente, en sistemas de salud fragmentados y con
condiciones inferiores a paises desarrollados: 20 médicos por cada 10.000 habitantes
contra 35 por cada 10.000 de la OECD y 30 por cada 10.000 recomendados por la OMS,
y 2 camas hospitalarias por cada 1.000 habitantes contra 4,8 camas por cada 1.000 de
la OECD. Asociado a estas deficiencias, la regidn latinoamericana presenta barreras de
acceso: el 20% de la poblacién no tiene capacidad financiera para acceder a los servicios
de salud, poco mas del 10% no accede por tiempos de espera o procesos
administrativos engorrosos, alrededor del 5% no accede por falta de médicos o
medicamentos en el centro de salud, entre otros (CEPAL-OPS, 2020).
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En el grafico 26 se muestra el gasto en salud por capita en USD para 2018. En este se
nota el gasto en salud también es desigual entre algunos paises de Latinoamérica y
también entre los paises de Centroamérica y Republica Dominicana. Note como para la
mayoria de paises de esta region, el gasto es relativamente bajo al compararlo con
naciones como Uruguay y Chile, y se asemeja mas a paises como Bolivia.

Ademas, aunque todos se encuentran cerca o superan el 6% de gasto en salud respecto
al PIB recomendado por la OMS, la magnitud per capita de esta inversion es variable
segun el pais. Costa Rica y Panama son los mayores inversores en términos per capita
con $909,7 y $1131,36, contrastando con los demas paises los cuales, exceptuando
Republica Dominicana, tienen una inversion per capita menor a $300.

Grafico 26: Gasto en salud per capita en USD. 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OMS (2020b)

Adicionalmente, el gasto en el primer nivel de atencién’ como porcentaje del gasto total
en salud también es altamente heterogéneo entre los paises latinoamericanos. El
Salvador y Cuba presentan las mayores proporciones, con 44,2% y 42,6% del gasto en
salud en este rubro, respectivamente. Estos casi duplican la mediana de la muestra de
24,0% (CEPAL-OPS, 2020). En la parte inferior de la distribucién, se encuentra Costa
Rica con un 20,0%, acompanado de Brasil y Chile, ambos con un 21,0% (la OPS
recomienda que el porcentaje de este gasto sea mayor al 30%).

7 Seglin Julio et al. (2011), el primer nivel de atencion se refiere a “la organizacion de los recursos que permite resolver las
necesidades de atencion basicas y mas frecuentes, que pueden ser resueltas por actividades de promocién de salud, prevencion de
la enfermedad y por procedimientos de recuperacion y rehabilitacion”.
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Democracia, libertades y derechos humanos

Estado de la democracia a nivel mundial se ha deteriorado y cinco paises de la region
reflejan este cambio

De acuerdo con el informe Democracy under Lockdown, desde el inicio de la pandemia
hasta a agosto del 2020, 80 paises alrededor del globo han visto deteriorada su
democracia, 110 se han mantenido relativamente estables y solo uno ha mejorado su
estado (Repucci y Slipowitz, 2020). Estos cambios responden al empeoramiento de al
menos uno de los siguientes cinco pilares: transparencia, libertad de prensa y de
expresion, elecciones creibles, abuso de poder, y proteccién de grupos vulnerables. De
estos, Repucciy Slipowitz (2020) sefialan que los mas afectados son la transparencia de
los gobiernos respecto a la informacion sobre la covid-19, proteccion de los grupos mas
vulnerables ante el virus, abuso de poder producto de las medidas de contencidn, y
corrupcion.

A nivel de ALC, doce paises han empeorado su situacion democratica, de los cuales cinco
se ubican en la region centroamericana: El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaraguay
Panama. Aunque en Republica Dominicana, Costa Rica y Belice no se reporta deterioro,
para todos los paises se han hecho llamados de atencidon sobre situaciones de riesgo o
eventuales violaciones a los derechos humanos e impactos a la democracia. En El
Salvador, los principales sefalamientos se han enfocado en el sistema democratico,
relacionados con accionares del poder ejecutivo que han comprometido la legalidad, y
el efecto que las fuertes medidas restrictivas tengan sobre los derechos humanos, por
ejemplo, en la libertad de prensa (Institute for Democracy and Electoral Assitance,
2021). Guatemalay Honduras han sufrido de sefialamientos similares en lo que respecta
a las restricciones y sus impactos sobre la libertad de expresion. El caso nicaragliense
es particular por la posicion que el gobierno tomé frente a la pandemia en términos de
afectacion y, consecuentemente, un llamado de atencion fue la posible sub-reportacion
de casos y perjuicios a salud asociadas a la covid-19. Repucci y Slipowitz (2020) indican
que en Costa Rica los trabajadores inmigrantes nicaraglienses que se desempenaban en
el sector agropecuario fueron senalados como responsables del aumento en la
transmision de la covid-19, empeorando su situacién de vulnerabilidad social. Por su
parte, Republica Dominicana tuvo afectaciones en el area democratica debido a que tuvo
que reagendar sus elecciones generales y municipales debido a la pandemia (IDEA,
2021).

En relacidon con la corrupcion, cabe destacar que desde el inicio de la pandemia diversos
organismos internacionales han llamado fuertemente la atencidn sobre posibles
retrocesos en este tema (Transparency International, 2020; CEPAL, 2020e). La
corrupcion es de especial relevancia en la region, donde, de 198 paises analizados para
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2019, Transparency International ubico a todos los paises de Centroaméricay Republica
Dominicana® menos Costa Rica (posicion 44) por sobre la posicién 100 en el indice de
Percepcién de Corrupcion. Especificamente, se sefala que para la region
Latinoamericana la ayuda en busca de absorber y mitigar los impactos producto de la
pandemia esta en “un alto riesgo de que las decisiones publicas sean capturadas o
distorsionadas por intereses privados creados para su propio beneficio, utilizando una
gama de métodos que pueden incluir el soborno, los grupos de presién no
transparentados y las donaciones politicas opacas, asi como de que se aprovechen las
situaciones en las que hay conflictos de intereses o puertas giratorias entre los sectores
publico y privado” (CEPAL, 2020e). El cambio del indice de Percepcién de Corrupcidn
para el 2020 fue pequeno, debido a que los paises se mantuvieron dentro de los rangos
anteriores en sus posiciones relativas. Algunos mejoraron su ubicacién, por ejemplo, El
Salvador de 113 a 104, y otros empeoraron, como Panama de 101 a 111; aun asi, se
mantuvo la ténica en la cual solo Costa Rica se ubico debajo de la posicién 100 (42).

En materia del derecho de acceso a la informacién, algunas de las medidas aplicadas en
los distintos paises han implicado la limitacion de este derecho, especificamente en la
transparencia institucional. De acuerdo con la base “Indice por el Derecho Global a la
informacion: Rastreador de la covid-19”, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama
emitieron medidas legales que limitaron o suspendieron el acceso a este derecho
(Centre for Law and Democracy y Access Info, 2020). En particular, El Salvador,
Guatemala y Panama publicaron directrices que facultaban a las instituciones a
suspender plazos de entrega de informacién, mientras que Honduras declar6 un estado
de emergencia que suspendia algunos derechos constitucionales como la libertad de
expresion y los procesos de entrega de informacién publica.

Recuadro III

Acceso a la justicia se limit6 durante la pandemia

El reporte Acceso a la Justicia en Latinoamérica durante la pandemia de COVID-19
(2020) muestra los resultados sobre el comportamiento de los sistemas judiciales en la
region tomando una muestra de 17 paises, entre los cuales se encuentran Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua y Republica Dominicana. El informe encuentra que la
mayoria de los paises suspendid, interrumpio o tuvo afectaciones en la prestacién de los
servicios del poder judicial. Algunos experimentaron medidas de excepcién
constitucional que afectaron la divisiéon de poderes de los estados (de los paises de
Centroamérica analizados, solo Costa Rica no presenté medidas de este tipo). De esta
forma, ademas del inminente postergamiento de algunos procesos judiciales, servicios
de asistencia legal gratuita se suspendieron o redujeron y las barreras de acceso a la
justicia para grupos vulnerables se mantuvieron.

8 Belice no fue incluido en el analisis
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En laregion, las respuestas para mantener activos algunos servicios juridicos se basaron
en el uso de TICs. Dos de los instrumentos fueron las teleaudiencias, llevadas a cabo en
plataformas virtuales, y la telejusticia escrita, mediante el uso de documentos firmados
digitalmente. No obstante, estas metodologias presentan un problema de inclusividad
por la brecha digital presente en los paises de la regién, por lo que su acceso no es igual
a lo largo de la poblacidn. Aun asi, se ha catalizado la digitalizacién de la justicia en los
distintos paises segun sus condiciones prepandemia.

Fuente: Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia (2020) y Garcia Mejia (2020)

Patrones de delincuencia se trasladaron del espacio publico al privado durante
pandemia

Las distintas medidas puestas en practica para combatir el contagio de la covid-19
afectaron rapidamente muchos sectores, en particular, afecté la movilidad y transito de
las personas. Lo anterior conllevo a que las personas pasaron mucho mas tiempo en sus
hogares (ver seccion de Ambiente), lo que implicé un menor riesgo de ser victimas de
violencia y otros delitos en el espacio publico. No obstante, ello conllevd un incremento
en los delitos y los patrones de criminalidad en el espacio doméstico o privado. A nivel
mundial se indica que la pandemia ha reducido los delitos asociados al robo y hurto en
un 50%, mientras que los homicidios disminuyeron en 25% (UNODC, 2020).

A nivel de Centroamérica y Republica Dominicana la variacion interanual de homicidios
mostré una clara reduccion para los paises con datos disponibles, exceptuando Costa
Rica el cual solo tuvo una reduccién en sus homicidios en el mes de abril (Grafico 27). Es
importante recalcar que los paises que presentan una mayor disminucion en los casos
de homicidios son precisamente aquellos que en 2019 presentaron mayor cantidad de
homicidios. El pais de la regidn que presenta la mayor cantidad de homicidios es
Honduras (4.037 casos en 2019 y 1.540 en el I semestre 2020), mientras que el que
tiene menos casos es Belice (134 casos en 2019 y 51 en el I semestre 2020). Por su
parte, Costa Rica aumentd del I Semestre (homicidios Enero-Junio) de 2019 al I
Semestre de 2020 un 3%, mientras que Guatemala disminuyé en un 34%.

Sexto Informe Estado de la Region 2021 58



Covid-19 en Centroamérica: principales consecuencias e impactos

Grafico 27: Variacion interanual de la cantidad de homicidios en la regién 2019-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Infosegura (2020)

Infosegura (2021) presenta datos actualizados para todo el 2020 con los cuales es
posible comprar las tasas de homicidios por cada 100.000 habitantes del 2019 y el 2020
(Cuadro 13). A nivel agregado, la region centroamericana bajé la tasa de homicidios de
30,7 por cada 100.000 en 2019 a 21 por cada 100.000 en 2020. Asimismo, todos los
paises con datos experimentaron una reduccion, siendo la mas grande la de El Salvador
al pasar de 35,8 a 19,5 homicidios por cada 100.000 habitantes y la menor la de Costa
Rica (11,2 por cada 100.000 a 11,1 por cada 100.000).

Cuadro 13: Tasas de homicidios por 100.000 habitantes. 2019-2020

Centroamérica Belice Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras
2019 30,7 32,8 11,2 35,8 21,5 43,6
2020 21 24,3 11,1 19,5 15,3 37,4

Fuente: Elaboracion propia con datos de Infosegura (2021)

En cuanto a otro tipo de delitos, se puede observar que sigue la misma tendencia a la
baja que los homicidios; hubo reducciones en robos y hurtos en todos los paises,
desaparecidos en Guatemala, y lesiones en Honduras, El Salvador, y Guatemala (Grafico
28). Por otra parte, los casos que aumentaron que se constatan en los datos reportados
son los suicidios en Republica Dominicana en un 3% y en Guatemala la violencia
intrafamiliar en un 26%. Lo positivo es que los casos que mas disminuyeron son las
muertes por lesiones de transito en un 39% en Honduras, los robos con arma de fuego
un 38% en Republica Dominicana y los robos y hurtos en Belice. Esto se relaciona
fuertemente con el cambio en los patrones de movilidad producto de las restricciones
sanitarias.
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Grafico 28: Cambio porcentual en cantidad de delitos varios para I semestre 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Infosegura (2020)

Sin embargo, hay un tipo de delito que ha venido en aumento y es consistente con el
hecho de que las personas permanecen mas tiempo en sus hogares: violencia
intrafamiliar y violencia a la mujer. Una de las problematicas de la pandemia es que las
personas violentadas en su hogar permanecen mas tiempo con las personas que las
violentan (ONU-Muijeres, 2020).

En Guatemala, para el I Semestre de 2019 la Policia asistid 472 casos por llamadas de
violencia intrafamiliar, mientras que en el I Semestre de 2020 se contabilizaron 596
asistencias. En marzo de 2020 se contabilizaron 25 llamadas por violencia fisica a la
mujer, mientras que en abril de ese mismo afo cuando comenzd el confinamiento
aumentaron a 118 llamadas. Ademas, la palabra “agresion” se buscé mas en Google a
partir de estas medidas (Infosegura, 2020). En Honduras la proporcidon de mujeres que
fue victima de homicidio en un lugar privado fue del 61%, mientras que los hombres fue
un 41%. Ademas, en Costa Rica las personas imputadas por violencia intrafamiliar
aumentaron en un 28,47% y es conocido que el género que suele ejercer este tipo de
violencia es principalmente el masculino (CEPAL, 2020e). Esto proporciona evidencia de
que el confinamiento aumenté los delitos contra la mujer. Sobre los feminicidios en
pandemia, segun Distintas Latitudes (2021) para 19 paises de América Latina de marzo
ajunio del 2020 se cometieron 1409 feminicidios. Este dato es dificil de contrastar para
periodos anteriores por la periodicidad reportada. No obstante, para el 2019 la cantidad
total de feminicidios publicada por la CEPAL (2021c) ascendié a 4555, a falta de
estadisticas de esta misma fuente para el 2020.
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Pandillas en el Triangulo Norte adaptaron sus comportamientos a la pandemia

Ante las restricciones de movilidad y la contraccion econdmica generalizada, las
pandillas de Guatemala, Honduras y El Salvador se vieron obligadas a alterar la formaen
la que llevaban a cabo sus actividades ilicitas. International Crisis Group (2020) sefala
que las restricciones de movilidad limitaron el trasiego de drogas por vias terrestres y se
suspendieron el cobro de extorsiones por la reduccion de los ingresos de sus objetivos
usuales. Sobre este segundo punto respecto al ambito econdmico, estas organizaciones
ilicitas tomaron medidas como reduccion de sus ndéminas y utilizacion de transferencias
bancarias en vez de pagos en persona. No obstante, una vez que se empezaron a
normalizar las condiciones de vida hubo un retroceso en estos cambios, al aumentar
nuevamente las extorsiones e inclusive pedir pagos retroactivos de los cobros
previamente perdonados. Ademas, para compensar la reducciéon temporal de sus
ingresos, las pandillas intensificaron la venta de drogas al por menor.

Por otra parte, estos grupos han buscado aprovecharse de algunas condiciones
propiciadas por la pandemia. Una de ellas fue posicionarse con acciones aparentemente
altruistas como la donacion de mascarillas. En lugares como El Salvador, las pandillas
han actuado como “agentes del orden publico” al establecer toques de queda y regular
el movimiento de personas con la excusa de controlar el contagio del virus (International
Crisis Group, 2020). No obstante, sus actuaciones no se han limitado Unicamente a estas
acciones de aparente bien social; el acaparamiento de territorios fue reavivado durante
la pandemia al orquestar ataques a rivales y reclutamiento de personas. Este ultimo
punto ha sido especialmente aprovechado en el marco de la contraccién econémica que
ha llevado a personas a depender de actividades ilicitas para obtener ingresos.

Migracion

Medidas migratorias aplicaron a lo largo de los paises de Centroamérica y Republica
Dominicana de forma similar; mismas afectan la condicion de las personas
migrantes

Una de las respuestas inmediatas de los gobiernos a lo largo del mundo para evitar la
propagacién de la covid-19 fue el cierre de fronteras aéreas, maritimas y terrestres a
extranjeros y no residentes para asi evitar la importacion masiva del virus. A nivel de
Centroamérica y Republica Dominicana, los gobiernos, exceptuando Nicaragua®,
tomaron esta misma decision migratoria en las primeras semanas de marzo. Algunos
paises como Belice, Guatemala, Panama y Republica Dominicana implementaron

? Nicaragua tuvo un breve cierre con la frontera terrestre con Costa Rica en mayo (La Republica, 2020), asi
como el cierre de fronteras aéreas.
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medidas restrictivas especificas para toda aquella persona extranjera o no residente.
Esta prohibicién de entrada contempld las vias de transporte aéreo, maritimo y terrestre
en los territorios que la implementaron (CEPAL, 2020f). Estas medidas implicaron retos
para los flujos migratorios: el aumento de migracion clandestina y trafico de personas,
asi como la inmovilizacién de flujos migratorios sin lugar a donde ir, incluyendo
migrantes que quisieran volver a sus paises o que se movilizaran para llevar a cabo
actividades econdmicas transfronterizas (Tres y Rodriguez Chatruc, 2020). La reduccién
de esta movilidad de los flujos llegd a ser cercana al -100% (Grafico 29). Con datos
disponibles para la region Centroamericana de Costa Rica y Panama3, y agregando a
Republica Dominicana, se observa que, a partir de marzo, entrando con totalidad en
abril, las medidas de restriccion producto de la pandemia casi que eliminaron los flujos
migratorios. Este fendmeno también se observa para México y EE.UU.

Grafico 29: Variacidn interanual de entradas mensuales. 2019-2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de OIM (2020)

La CEPAL (2020g) senala que a pesar de que “desde el punto de vista epidemioldgico, el
virus podria afectar a todas las personas por igual... esta enfermedad podria afectar de
manera desproporcionada a las personas migrantes, debido a las actividades a las que
se dedican, a sus condiciones habitacionales y a la desproteccion en materia de salud”.
El Banco Interamericano de Desarrollo (2020b) refuerza esto al indicar que como las
personas migrantes suelen asentarse en residencias informales, el acceso a servicios
basicos esenciales relacionados con el uso de agua y saneamiento los posiciona en un
lugar mas vulnerable; ademas, las personas indocumentadas tendrian mas obstaculos
para acceder a servicios publicos como el de salud. Este hecho se materializa para paises
como Costa Rica en el cual, después de los primeros tres meses de haber detectado su
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primer caso de Covid-19, un cuarto de los casos confirmados correspondio a personas
extranjeras.

Remesas se reducen a nivel mundial: Latinoamérica el menos afectado

Producto de la contraccion econdmica a nivel global, la movilidad de las personas entre
los paises disminuy6 significativamente. Consecuentemente, todo el uso que se le diera
a su ingreso disponible pudo verse paralelamente disminuido. Para las personas
migrantes esto se refleja en la variacidon negativa de sus remesas.

A nivel mundial, se estima que para el 2020 la caida en remesas de los paises que mayor
cantidad de migrantes tienen —Estados Unidos, los paises europeos y los paises del
Consejo de Cooperacion para los Estados Arabes del Golfo— hacia los paises de ingresos
medios y bajos sera de 7,2% comparado con el 2019 (KNOMAD, 2020).

Como se muestra en el grafico 30, la reduccion de las remesas a lo largo del mundo es
desigual: en el este de Asia y el Pacifico la reduccion sera de -11%, en Europay el centro
de Asia se contraeran en -16%, en Medio Oriente y en el Norte de Africa en -8%, en el
sur de Asia -4%, en el Africa sub-Sahariana en -9%, América Latina serd un -0,2% y en
el Caribe el cambio sera de -8%. Los efectos relativamente reducidos en Latinoamérica
se deben principalmente a que después de una abrupta reduccién entre abril y mayo, se
observaron recuperaciones en los meses subsiguientes.

Grafico 30: Variacion interanual en los flujos de remesas segln region del mundo. 2019-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de KNOMAD (2020)

Especificamente en la regiéon de Centroamérica y Republica Dominicana, se observan
reducciones en los ingresos de las remesas para todos los paises menos Nicaragua y
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Republica Dominicana para el segundo trimestre del 2020 (Grafico 31). Estos efectos
son aun mas negativos para los paises en los que la importancia de los ingresos por
remesas como porcentaje del PIB es mayor, como El Salvador (22,6%), Guatemala
(14,4%), Honduras (21,5%) y Republica Dominicana (10,2%) (KNOMAD, 2020). Para
Panama, que presenta la mayor reduccion en ingresos por remesas superando el 30%,
este rubro apenas representa el 1% del PIB. Note como para el tercer trimestre se
recuperaron los ingresos por remesas para todos los paises menos Panama, teniendo
incrementos interanuales respecto al 2019. Esto refleja el hecho observado en el grafico
30, donde la regidn latinoamericana tendria un decrecimiento en las remesas de apenas
un 0,2% para el 2020.

Grafico 31: Variacion interanual de remesas: ingresos para los primeros tres trimestres del 2020
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Ahora, ¢a qué se debid esta caida en el ingreso por remesas en el segundo trimestre del
2020? Las economias mas afectadas por la pandemia fueron las mas desarrolladas,
entre ellas Estados Unidos. A su vez, en este pais reside una proporcion importante de
los migrantes de la regién: para 2017 la cantidad de los migrantes de Guatemala en
EE.UU. fue de 87,30%, para El Salvador un 89,28%, para Honduras un 82,73%, y para
Nicaragua un 39,99% (en este ultimo caso el 49,32% se ubican en Costa Rica) (Jewers
y Orozco, 2020). De esta forma, la disminucién del ingreso en EE.UU. tiene canales de
transmisidon mas directos sobre estos paises, resultando en afectaciones mayores para
las remesas. Adicionalmente, en EE.UU. el nivel de empleo para personas migrantes fue
hasta 7 puntos porcentuales menor al nivel de empleo de personas nacidas en EE.UU.,
explicando aun mas la contraccion de las remesas de la region (KNOMAD, 2020).
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Ambiente

Medidas contra la propagacion del virus han implicado una reduccion en el consumo
eléctrico

Las medidas asociadas al distanciamiento social, suspensién de eventos y subsecuente
contraccién de actividades productivas haimplicado, ademas de los efectos econdmicos
conocidos, una reduccién en el uso de la energia y en la cantidad de emisiones
(International Energy Agency, 2020). A nivel mundial, la Agencia Internacional de la
Energia determind que los paises que impusieron cierres completos y cuarentenas
totales redujeron su demanda energética en un 25% por semana y en los paises con
cierres y cuarentenas parciales una caida semanal de 18%. Respecto a la demanda
eléctrica, el comportamiento es similar, donde paises con cierres totales
experimentaron, en promedio, caidas en su demanda del 20%. En el Recuadro IV se
presenta informacién respecto a las emisiones de didxido de carbono a nivel global.

Recuadro IV
Emisiones contaminantes a nivel mundial se reducen

Ante el parén econdmico mundial debido al denominado Great Lockdown, se dieron
consecuentes reducciones en actividades productivas. Esto conllevo a la reduccion de emisiones
gue muchas de estas actividades producen. De manera agregada, entre enero y noviembre del
2020 hubo una reduccion de -6,6% en las emisiones de dioxido de carbono respecto al mismo
periodo del ano anterior. Desagregado por sector, el de mayor reduccién fue el de aviacién con
una contraccion de -48,3%, seguido de los envios internacionales (-25,2%), el transporte
terrestre (-15,2), el sector de energia (-3,06%), la industria (-2,1%) y de ultimo el sector
residencial (-1,5%). Desde una perspectiva temporal, los meses de marzo, abril y mayo
presentaron las reducciones interanuales de emisiones de mayor magnitud con -10,5%, -16,7%,
y -12,3%, respectivamente.

En términos absolutos, la disminucién de didxido de carbono de enero a noviembre del 2020
sumo una reduccion de mas de 2000 millones de toneladas. De estas, el 43,3% provino del
transporte terrestre, el 19,5% de la aviacién y el 18,2% del sector energético. La industria, el
sector residencial y los envios internacionales acumularon un 18,9% de esta contraccion de
emisiones.

Fuente: Carbon Monitor (2020)

En Centroamérica y Republica Dominicana, este patréon de reduccion en el consumo de
la electricidad se mantuvo. La variacion del consumo eléctrico mensual del 2020
respecto al mismo periodo del 2019 se muestra en el grafico 32. Exceptuando a
Honduras, para todos los paises con informacién disponible, se encuentra una
disminucién clara del consumo de marzo a abril, llegando hasta reducciones maximas

Sexto Informe Estado de la Region 2021 65



Covid-19 en Centroamérica: principales consecuencias e impactos

de -17% y -18% para El Salvador y Guatemala, respectivamente. Mientras que en mayo
Costa Rica y Panama tuvieron reducciones interanuales, pero no tan grandes como en el
mes anterior, El Salvador y Guatemala continuaron contrayéndose hasta estar alrededor
del -20% y Honduras en -12%. A partir de este mes, el consumo eléctrico, aunque con
variaciones negativas, empez6 a cerrar la brecha respecto al 2019, llegando a niveles
similares en octubre. Sin embargo, para noviembre todos los paises menos Costa Rica
sufrieron una nueva variacion negativa.

Grafico 32: Variacion interanual del consumo eléctrico 2019-2020
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Fuente: Elaboracidn propia con base en cifras oficiales

Datos confirman reduccion en la movilidad como consecuencia de las medidas
adoptadas para enfrentar la covid-19

Parte de la reduccién de emisiones observada a nivel mundial se relaciona con la
prohibicion parcial o absoluta de ciertas formas de movilidad. Google puso a disposicién
datos de movilidad de los distintos paises del orbe a partir de las visitas registradas en
sus aplicaciones. Especificamente, se categoriza las visitas en seis contextos: comercio
y recreacion, supermercados y farmacias, parques, estaciones de transporte, lugares de
trabajo, y residencias.

Estos datos fueron publicados como la variacién respecto al promedio del periodo de
cinco semanas en enero del 2020. Es decir, si se observa un incremento de visitacién de
10 por ciento en un momento dado este es un incremento respecto a la visitacion
promedio en enero del 2020. El grafico 33 presenta la variacion de la visitacion para el
periodo de febrero a diciembre del 2020. Este se presenta como el promedio de una
media movil de siete dias debido a que los datos tienen alta estacionalidad semanal.
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Note en primera instancia como en el mundo, asi como en ALC y Centroamérica y Rep.
Dominicana, se redujo la visitacion en todos los lugares menos en residencias al principio
de la pandemia. Ademas, el sector menos afectado a nivel mundial fueron los parques,
y a nivel de ALC y Centroamérica fue el de supermercados y farmacias; en contraparte,
las estaciones de transporte sufrieron la mayor contraccion de visitas en todas las
regiones.

Grafico 33: Evolucion de visitacion para el mundo, ALC y Centroamérica. 2020
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Este comportamiento observado en el grafico anterior del agregado Centroamericano y
Republica Dominicana se replica para todos los paises de esta regién, donde las
residencias aumentaron su visitacion y el resto de areas redujeron el registro de
personas diarias, manteniéndose los supermercados y farmacias con la menor variacion
negativa y las estaciones de transporte con la mayor variacion. En este sentido, vale la
pena hacer un enfoque en la dinamica que tuvieron las residencias y los lugares de
trabajo (Grafico 34), dado que el comportamiento de estas en términos de visitas se
puede ver como complementos tomando en cuenta lo descrito anteriormente en
términos de teletrabajo y desempleo.

Tomando como ejemplo a Republica Dominicana, mientras que la variacién de movilidad
en residencias aumenté alrededor de 30% entre marzo y abril del 2020, los lugares de
trabajo tuvieron una contraccidon que alcanzo el -70%. Esta fue la tonica de todos los
paises de la region. Inclusive Nicaragua que tiene las menores variaciones de todo
Centroamérica, mantiene este patrén de un aumento de visitacién en residencias y una
contraccién en lugares de trabajo. Ademas, conforme avanzé el 2020, es posible
observar un cierre en la brecha entre ambas, posiblemente producto del relajamiento de
medidas que priorizaban el distanciamiento social y cuarentena. El ensanchamiento de
la brecha hacia final de ano tiene como respuesta la estacionalidad de las ultimas
semanas de diciembre donde las personas suelen encontrarse en vacaciones de final de
ano.

Grafico 34: Evolucion de visitacion en residencias y lugares de trabajo para los paises de Centroamérica y
Republica Dominicana
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Nota: verde: residencias; celeste: lugares de trabajo
Fuente: Elaboracion propia con datos de Google (2021)
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Educacion: llamados de atencion y respuestas de los gobiernos

La pandemia presento retos en la mayoria de esferas del desarrollo humano. Como tal,
la educacion no se ha escapado de ser impactada y, por tanto, de afectar a sus
principales participantes: las y los estudiantes, docentes, y familias. Asi, la mayoria de
sistemas educativos ante la pandemia fue el cierre parcial o total de las instituciones a
lo largo del mundo, tanto asi que parainicios de abril del 2020 ya se constataban cierres
totales en 172 paises, afectando a un 84,8% del total del estudiantado a nivel mundial
(UNESCO, 2020a). Esta seccidén presenta un formato distinto al de las demas tematicas
sobre desarrollo humano debido a que ante la limitacion de informacion para hacer un
analisis de impacto de la pandemia, se decidié destacar los siguientes dos puntos: 1. los
principales llamados de atencidn que se han hecho sobre las posibles afectaciones que
tendra la pandemia sobre la educacién; y 2. las principales medidas tomadas por los
gobiernos de Centroamérica y Republica Dominicana para hacer frente a los retos que
implica la pandemia. A continuacion, se desarrollan ambos puntos.

Sistemas educativos en la region se encontraban poco preparados para la transicion
a la virtualidad

Segun, Rieble-Aubourg y Viteri (2020), en América Latina del 84% de escuelas que
tienen acceso a internet solo un 33% de ellas tienen el ancho de banda o velocidad de
internet suficiente para llevar a cabo actividades virtuales. A esto se alna que los
senalamientos de la CEPAL (2020h) al indicar que con una velocidad baja (5,5 Mb/s) no
es posible la educacion en linea, con una velocidad media (18,5 Mb/s) se puede dar
educacion en linea, pero no simultanea, y con una velocidad alta (mayor a 25 Mb/s) es
posible dar educacion en linea y simultanea. Comparado con el promedio de la OECD, el
68% de las escuelas con internet tienen las condiciones de ancho de banda o velocidad
suficientes. Ademas, si se desagrega por nivel de vulnerabilidad, donde se define como
escuela vulnerable si esta agrupa estudiantes del quintil mas bajo de ingreso, solamente
un 22% de las escuelas con internet cumple con las demas condiciones de conectividad
(Rieble-Aubourg y Viteri, 2020).

Por otra parte, y siguiendo con la anterior desagregacion por vulnerabilidad, se mantiene
la ténica de la brecha digital (conectividad, velocidad de conexioén, acceso a TICs,
competencias para manejo de TICs) en lo que respecta a tenencia de una computadora
en elhogar. En promedio, el 64% de los hogares de estudiantes en América Latina tienen
una computadora, sin embargo, si se toman a aquellos en estado vulnerable, este
promedio baja a tan solo un 29%, mientras quienes se encuentran en un estado
favorecido (quintil de ingreso mas alto) este dato es de un 94%. En el Centroamérica y
Republica Dominicana, se presenta uno de los casos mas criticos de toda la region,
donde, en promedio, tan solo un 13% de los estudiantes vulnerables tienen una
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computadora en su hogar; cercano a este se encuentra Panama con un 17% y Costa Rica
se diferencia con un 38% (Rieble-Aubourg y Viteri, 2020).

Centroamérica’® y Republica Dominicana contaban en el 2019 con 8,6 millones de
hogares con al menos una persona menor de 17 anos (60% del total de hogares a nivel
regional). Sin embargo, de acuerdo con los procesamientos realizados por el Estado de
la Region para este Informe, en apenas el 39% (poco menos de 4 de cada 10) habia una
computadora y sélo poco mas de la mitad contaban con conexién a Internet (55%). En
la coyuntura generada por la pandemia del virus COVID-19 solo los ninos, ninas y
jovenes de esos hogares tendrian posibilidad de recibir clases virtuales, en caso de que
la institucion educativa a la que asisten cuente con esa opcidn. La exclusion educativa
debido a la desconexion digital afecta, pues, a millones de personas (Mora y Piedra,
2020).

Con todo, el acceso real a la educacion a distancia pudiera ser menor si se considera la
situacion de los hogares en los que hay mas de una persona en edad escolar. Es probable
que, en ellos, varios compitan por el uso de los dispositivos con conexidn a Internet, lo
que implicaria exclusién para uno o mas personas, si los horarios de las clases coinciden
o si deben compartir esos recursos con personas adultas para realizar teletrabajo.

Los mayores retos para viabilizar la educacién a distancia se observan en El Salvadory
Republica Dominicana. Apenas 17% de los hogares salvadorefios y el 23% de los
dominicanos contaban con computadora, mientras que menos de una cuarta parte de
los salvadorefos y un tercio de los dominicanos tenia conexion a Internet. Panama y
Costa Rica estaban en mejor posicion (grafico 35). De acuerdo con el Observatorio
Regional de Banda Ancha de CEPAL, estos paises son también los que ofrecen mayor
cobertura de conexiones fijas con esa tecnologia (alrededor del 50%), en los demas
paises es menos del 25% (Moray Piedra, 2020).

Grafico 35: Porcentaje de acceso a computadora e Internet en los hogares que tienen al menos una persona
en edad escolar (menor de 17 afios). 20192/

10 En este caso comprende Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Costa Rica y Panama. Excluye a Nicaragua por falta de
informacion.
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a/ En Republica Dominicana la informacion es para el 2018.
Fuente: Elaboracién propia con datos de las encuestas de hogares de propositos multiples y de empleo e ingresos de
los paises.

Ademas, los sistemas educativos presentan otras deficiencias fuera de la conectividad.
Alvarez Martinelli et al. (2020) enumeran las siguientes cinco condiciones digitales base
para los sistemas educativos: conectividad en las escuelas, plataformas digitales, tutoria
virtual, paquetes de recursos digitales, y repositorio central de contenido digital;
adicionalmente, definen el nivel de desarrollo de cada una de estas en cuatro niveles.
Para efectos de exposicion, se referira como de nivel 4 a una condicion menos
desarrollada y a nivel 1 a la mas desarrollada. Para la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe (ALC), incluyendo Centroamérica, los repositorios centralizados de
contenido son los de mejor condicién, donde, por ejemplo, Costa Rica alcanza nivel 1,
Honduras, Panama y Republica Dominicana nivel 2, El Salvador y Nicaragua nivel 3, y
Guatemalay Belice nivel 4 (Cuadro 14). En contraste, todos los paises de Centroamérica
menos Guatemala (nivel 2), presentan el nivel mas bajo de desarrollo respecto a tutorias
virtuales. A nivel pais, Belice y Nicaragua presentaban las peores condiciones digitales
pre-pandemia, seguidos por Panama, El Salvador, Republica Dominicana, Guatemala,
Honduras y Costa Rica.

Cuadro 14: Condiciones digitales base para los sistemas educativos en paises de América Latina y el Caribe
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Rep. Dominicana

Colombia
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Conectividad en
escuelas

Plataformas digitales
Tutoria virtual
Paquetes de recursos
digitales

Repositorio central de
contenido digital

I:l Nivel 1 I:l Nivel 2 _ Nivel 3 _ Nivel 4

Fuente: Alvarez Martinelli et al. (2020)

Estas condiciones en un contexto en el que la educacién remota sigue siendo
preponderante para evitar el contagio del virus y donde, como se vera posteriormente,
la mayoria de actividades educativas son llevadas a cabo en formatos que consideran el
uso de internet, potencia retroceso en el alcance de la educacion para las y los jovenes.
Aln mas: los efectos son regresivos sobre aquellas que se encuentren en una condicion
econdémicamente vulnerable (Alvarez Martinelli et al., 2020).

Adecuacion de contenidos y materiales es necesaria y contingente a las condiciones
de cada pais

En el formato de educaciéon remota, uno de los primeros llamados de atencion es
establecer una comunicacion clara entre instituciones educativas, sus funcionarios,
docentes, y padres de familia de forma tal que la divulgacién de las medidas educativas
entre los distintos niveles del sistema sea efectiva y se dé la continuidad del proceso
educativo (Alvarez Martinelli, 2020). Afadido a esto, la priorizacién curricular debe ser
contingente a los recursos que cuente cada pais en materia de condiciones digitales para
llevar a cabo la educacién a distancia; a partir de estos, se desarrollan los materiales
requeridos para este formato educativo. Ahora, estos materiales incluyen y no se limitan
a materiales impresos, guias educativas para los padres, insumos propios para la
educacion como cuadernos, lapices, y lapiceros, espacios en la programacién de medios
televisivos y de radiodifusion para exhibir franjas de contenido educativo, y elaboracién
de material digital como videos o clases en linea (Alvarez Martinelli, 2020; CECC, 2020).
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En particular, el CECC (2020) categoriza estos materiales en tres grandes categorias:
ensenanzay de apoyo a la ensenanza, apoyo a las familias para el aprendizaje en el hogar
y materiales de educacion comunitaria. El primero se divide, a su vez, en tres
subcategorias: aprendizajes de saberes priorizados, dirigido al estudiantado, apoyo a la
practica de ensefanza, dirigido a docentes, y apoyo de gestion escolar, dirigidos a
funcionarios de las instituciones educativas. Por su parte, los materiales de apoyo de las
familias buscan dos objetivos, el primero, generar entornos de aprendizajey, el segundo,
orientaciones para acompanar los procesos de aprendizaje desde el hogar. Los
materiales de educacién comunitaria se refieren a conocimientos de promocién de la
salud para evitar el contagio de la covid-19. Con estos se pretende englobar las
necesidades basicas de la educacion a distancia de forma tal que los vacios pedagdgicos
en este sentido sean los menores posibles.

Debido a que las condiciones de cada uno de los paises son distintas entre si, las
medidas adoptadas en términos de los materiales educativos no pueden ser universales.
El Banco Mundial (2020c) indica que, en paises sin la infraestructura tecnoldgica
necesaria para el uso de TICs, el material impreso para el estudio en casa de los
estudiantes seria la herramienta principal, y si las condiciones de conectividad lo
permiten, este puede ser distribuido digitalmente. Para paises con ancho de banda
limitado, se puede agregar al material impreso programas radiales y televisivos
educacionales. Si los paises tienen las condiciones de conectividad, infraestructura y
financiamiento necesarias, entonces la educacion a distancia en linea y mévil es la mejor
opcion; a su vez, mejoras en las areas de conectividad. A su vez, mejorar la
infraestructura y financiamiento en este ambito deben darse activamente para
incrementar la penetracion de este formato educacional.

Capacitacion docente en competencias digitales es fundamental para la educacion
a distancia

En un escenario donde la educacién a distancia con el uso de herramientas digitales
toma preponderancia como una de las formas efectivas de llegar al estudiantado los
conocimientos necesarios, esta requiere de un docente que pueda utilizar las TICs de
forma eficaz en el proceso educativo. No obstante, alrededor del mundo el uso de estas
herramientas por parte del profesorado, asi como la capacitacién recibida, es baja. Esto
ocurre inclusive en paises que forman parte de organismos como la OECD, donde se
identifico para el 2019 que, en promedio, 18% de los docentes de secundaria indicaron
que existia una gran necesidad de capacitacion, solo un 76% de los profesores de
secundaria reportaron haber recibido cursos presenciales y tan solo un 36% en cursos
en linea (OECD, 2020b). Esta ultima estadistica se vuelve relevante en medio de una
pandemia donde las medidas de distanciamiento social conllevan a que la capacitacion
se dé principalmente en linea.
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De esta forma, distintos organismos han indicado que la capacitacion docente es
imperante para la educacion a distancia, sin embargo, debe considerarse que esta por si
sola no implica una mejora inmediata para todo el proceso de transicién debido a que
existe “una curva de aprendizaje para la utilizacién eficiente de la tecnologia en
educaciéon superior a distancia —la cual es— muy pronunciada y requiere de apoyo
externo en lo tecnoldgico y en lo pedagdgico” (IESALC, 2020). EL CECC (2020) divide la
tematica de esta formacion en dos: una porcién de caracter politico-educativo y otra de
caracter pedagogico-didactica. La primera se refiere al proceso en el cual se dan las
politicas de formacién continua para el profesorado, es decir, cdmo se ofrece esta
capacitacion; la segunda se refiere al aprendizaje propio de los docentes en la
capacitacion.

Ademas, debe considerarse que existen tres etapas en las que el profesorado adquiere
e implementa estos conocimientos. En la primera, se integran los recursos digitales a la
estructura ya existente de las lecciones. En la segunda, se desarrollan propuestas de
ensefanza con el uso pedagdgico de estas herramientas; es decir, en la primera etapa
los recursos digitales son una herramienta mas para las clases y en la segunda se
generan estrategias pedagogicas para el uso de estas herramientas. Finalmente, se da
la construccion de conocimiento en base a estos recursos (Berlanga et al., 2020). Esta
ultima etapa consiste en que los docentes logren idear conocimientos a partir de las
competencias que la capacitacion en el uso de las TICs les dio. Notese que este es un
proceso que “demanda una politica sostenida en el tiempo y plazos mas largos que los
presentados por la pandemia” (Berlanga et al., 2020), asi que debe considerarse que la
formacion docente en el marco de la pandemia tome en cuenta las condiciones de
acceso digital para que esta sea inclusiva, asi como la pertinencia de los contenidos a
ensefar respecto a la educacion digital en estas capacitaciones de forma tal que se
maximice la utilizacion de estas capacidades en el corto plazo (CECC, 2020).

Bienestar socioemocional de estudiantes en riesgo; ninas especialmente afectadas

En crisis anteriores como la del Ebola, se observd que el confinamiento y el
empeoramiento de la economia aumenta el riesgo de violencia y maltrato hacia nifios y
adolescentes; ademas, el riesgo de que adolescentes sean reclutados en grupos
armados se vuelve mayor, como mencionan UNECA (2015) y la Procuraduria General de
la Nacién de Colombia (2020) citados por Garcia Jaramillo (2020). En estos casos, el rol
de las instituciones educativas como organismo protector de muchos estudiantes se
vuelve relevante, debido a que funciona como un escudo ante estas y otras situaciones
peyorativas para el bienestar general del estudiantado. Asi, con la presente pandemia,
el cierre de centros educativos vulnerabiliza a la poblacion que atiende, tanto a que sufra
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efectos negativos propios al proceso educativo como se denotara posteriormente con la
pérdida de aprendizajes y posible desercién, como a afectaciones socioemocionales.

En lo que se refiere a los efectos psicoldgicos propios de la pandemia, ante el
confinamiento y la ruptura de las rutinas usuales, las y los ninos pueden sufrir de
trastornos de ansiedad y estrés ante largos periodos de aislamiento. Aunado con el
cierre de escuelas y medidas de distanciamiento social, estos no pueden acceder a
personas que brinden apoyo emocional, asi como a servicios de salud mental. De manera
general, evidencia de otras situaciones de emergencia indica que ante estos contextos
aumentan los sintomas de ansiedad, estrés, depresion y abuso de sustancias. Giménez-
Dasi et al. (2020) encuentran que estos efectos se traducen en un aumento de dificultad
de parte de nifos y nifas, especialmente para aquellos en educacidn primaria, para
llevar a cabo tareas escolares debido al empeoramiento de su estado mental producto
del confinamiento y estrés asociados a la pandemia.

Desde una perspectiva de género, las nifas se encuentran mas vulnerables al
empeoramiento de su situacion socioemocional y educativa. Ya previo a la pandemia, las
ninas hacian una mayor cantidad de horas semanales en labores domésticas que los
ninos. En Guatemala y Nicaragua las nifas hacian entre tres y cuatro horas semanales
de labores domésticas, mientras que los nifos no alcanzaban las tres horas (CEPAL-
UNESCO, 2020). En un escenario de confinamiento y cuarentena prolongada como el del
2020y posiblemente 2021, la posibilidad de que estas tareas se incrementen para ellas
es alta. Esto afecta directamente su desarrollo educativo debido a que como este se esta
llevando a cabo desde casa, horas que antes eran exclusivas para el estudio, ahora se
estan dedicando a otras labores no relacionadas. Ritz, O’Hare y Burgess (2020)
encuentran que un 63% de las nifas reportaron durante el periodo pandémico un
incremento en sus labores domésticas contra un 43% de los nifios; adicionalmente, 1 de
cada 5 ninas indicé que las labores domésticas les impedian estudiar contra 1 de cada
10 nifos. Ademads, evidencia de otras crisis humanitarias senala que ninas vy
adolescentes se encuentran en un mayor riesgo de embarazos prematuros; este
fendmeno ocurre tanto por las restricciones de movilidad que limitan el acceso a
anticonceptivos, asi como el hecho de que las mujeres no atiendan un lugar seguro como
las escuelas y colegios las expone a situaciones de riesgo sexual (Denney, Gordon e
Ibrahim, 2015, citado en Garcia Jaramillo, 2020).

El mayor riesgo que enfrenta este grupo es la violencia: el confinamiento obliga a las
mujeres y nifas a permanecer en ambientes con sus violentadores; ademas, las mismas
condiciones de la pandemia aumentan las tensiones dentro de los hogares —
hacinamiento, dificultades econdmicas, pobreza— lo que aumenta los riesgos de
violencia doméstica (CEPAL-UNESCO, 2020; ONU-Mujeres, 2020). Los distintos
organismos senalan que estos ambientes dificultan los procesos de aprendizaje para
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ninas y jévenes. Ademas, pueden verse especialmente afectadas aquellas que se
encuentran en un ciclo de violencia o estén saliendo del mismo y que por las
restricciones impuestas durante la pandemia, por ejemplo, restricciones de movilidad,
no puedan acceder a servicios esenciales que ayuden a salvaguardar su bienestar (ONU-
Mujeres, 2020).

No obstante, el fendmeno de violencia no es solamente asociado con las nifas: un
informe de Ritz, O’Hare y Burgess (2020) encuentra que en al menos un tercio de los
hogares encuestados a nivel global tuvieron un nifio o nifa y/o un padre que reportd
eventos de violencia y la proporcion entre niflos y ninas que mencionaron estos eventos
tuvo apenas una diferencia de 1%. A nivel de ALC, se dieron de los menores niveles de
violencia reportados siendo solo un 3,5% de nifnos y ninas que indicaron violencia en sus
hogares, contrastando en otras zonas como el Este y Sur de Africa con reportes de 23,7%
y el Medio Oriente y Europa con 11,1%. Ademas, los investigadores encuentran una
correlacion positiva entre la pérdida de ingreso en los hogares producto de la covid-19y
niveles de violencia, asi como la cantidad de semanas que los hogares se mantuvieron
en confinamiento y eventos de violencia.

Aumento del trabajo infantil es latente en la region

La OIT-CEPAL (2020) indica que uno de los grandes riesgos de la pandemia es que
aumente el trabajo infantil. Lo anterior debido a una variedad de factores dentro de los
cuales se senala como principal que los hogares al ver reducidos sus ingresos por
situaciones asociadas a la pandemia, como el aumento en el desempleo, lleven a las y
los nifos a ingresar en actividades productivas para subsanar esta reduccién monetaria.
Se estima que en los hogares donde los ingresos se reduzcan mas de la mitad, las y los
ninos son de tres a cuatro veces mas probables a entrar en el mercado laboral (Ritz,
O’Hare, y Burgess, 2020). En especial, el informe de la OIT-CEPAL senala que aquellas
familias cuyos jefes de hogar tienen empleos de alta inestabilidad, como los empleos
que se ubican en la informalidad, se colocan en posiciones mas vulnerables ante los
efectos de la pandemiay, por tanto, colocan en una posicién mas vulnerables a los nifios
y ninas. Como efecto directo final de esta cadena se daria un aumento trabajo infantil y
esta poblacion seria extraida del sistema educativo.

Por otra parte, se senala que no solamente el desempleo de las familias llevaria a la
exclusion de las y los nifos del sistema educativo, sino que también el cierre de escuelas
y colegios puede incidir en este fendmeno. Esto debido a que al estar los nifos en los
hogares se ve perjudicado el aprendizaje y, paralelamente, se presiona la seguridad
alimentaria de las familias, asi como la participacién de los jefes de hogar en el mercado
laboral, y estas condiciones favorecen el trabajo infantil (OIT-CEPAL, 2020).
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En la misma linea, Castillo (2020) sefala que las zonas rurales serian las mas afectadas.
Esto debido a que la capacidad de respuesta sanitaria para contener y/o controlar el
esparcimiento de la covid-19 es mas limitado que en areas urbanas. A esto se le adiciona
que son zonas con mayor desempleo y menores oportunidades econdmicas, por lo que
los efectos de la contraccién econdmica serian mayores que en zonas urbana y, por
tanto, aumentaria la posibilidad de incremento del trabajo infantil (Castillo, 2020).

Pérdida de aprendizajes se estima en 0,6 ainos de escolaridad

Unainvestigacion de Azevedo et al. (2020) simula los efectos de la clausura de escuelas
en una variedad de escenarios en el contexto de la pandemia. Para un escenario de
afectacion intermedia, donde se calcula que las escuelas y colegios estan cerrados por
cinco meses y con medidas de mitigacién de impactos educativos moderadas, se espera
que el estudiantado pierda 0,6 anos de escolaridad®?, pasando de los 7,9 anos a los 7,3
anos. En términos monetarios y asumiendo que cada afno de educacion aumenta los
retornos a las y los estudiantes en 8%, cada estudiante de primaria y secundaria veria
reducidos sus ingresos anuales en $872 USD. Ademas, este mismo cierra lleva, en
promedio, a que el estudiantado obtenga notas menores. Esto se traduce en que la
cantidad de estudiantes que no llegan a un nivel 2 de competencia de conocimiento en
la escala PISA (el nivel minimo para indicar alfabetizacion) pasaria de un 40% a un 50%.

Ahora, los datos anteriores ocurren en el caso intermedio donde los centros educativos
estan cerrados por cinco meses. Si se considera el escenario pesimista que considera a
estos centros cerrados por siete meses y con medidas de mitigacién de poco impacto,
se tiene que la pérdida de escolaridad seria de 0,9 anos, pasando de 7,9 anos a 7,0 afios.
Las pérdidas monetarias anuales por estudiantes serian de $1408 USD y la cantidad de
estudiantes que no llegarian al nivel de competencia de PISA alcanzaria el 53%
(Azevedo et al. 2020).

Desde una perspectiva cualitativa, la educacién temprana (nifos y nifas de los 0 a 8
anos) tiene una afectacién particular debido a que los nifios en estas edades no pueden
aprovechar la educacién a distancia de forma independiente de la misma forma que las
otras secciones del estudiantado. Asi, las ensefanzas iniciales —alfabetizacion,
matematica basica, desarrollo infantil— se ven perjudicadas para estos estudiantes y
como indica el Banco Mundial (2020c) “si no logran adquirir las habilidades
fundamentales en los primeros grados, es posible que los nifos tengan mayores
dificultades de aprendizaje mas adelante. De ahi que la disminucién en acceso al
desarrollo infantil temprano... implique trayectorias de aprendizaje mas pobres para
toda una generacion”.

1 Esta escolaridad se refiere a escolaridad ajustada por calidad de aprendizaje.
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Riesgo de desercion escolar es alto: se estiman 24 millones de estudiantes fuera del
sistema educativo después de la pandemia

Las condiciones previamente descritas y otras asociadas a la pandemia, no solamente
dificultan el proceso de aprendizaje de las personas, sino que también aumentan la
probabilidad de desercidon de estudiantes en todos los segmentos del sistema educativo:
educacion pre-primaria, primaria, secundaria inferior, secundaria superior, y educacién
terciaria. La UNESCO (2020b) estima que después de la pandemia 24 millones de
estudiantes habran desertado sus estudios de los cuales la mayoria son de educacion
terciaria (7,9 millones) y educacién pre-primaria (5,0 millones). Por regién, la mas
afectada es Africa sub-Sahariana al aumentar en 1,94% la cantidad de estudiantes en
riesgo de desertar, los cuales se traducen en 5,3millones de estudiantes. A este le sigue
ALC, con un aumento porcentual de 1,83% (3,1 millones de deserciones). El menos
afectado en términos relativos es el Pacifico y Este Asiatico con un aumento de 0,92%
que representan 4,5 millones de estudiantes (Grafico 36).

Dentro de las mismas regiones, el porcentaje de estudiantes en riesgo de cada uno de
los niveles educativos es similar, donde la educacion terciaria es quien mas estudiantes
tiene en riesgo de salirse del sistema y le siguen en segundo y tercer lugar,
respectivamente, la educacion secundaria superior y la educacién pre-primaria. En
particular, para ALC se tiene que alrededor de 1 millén de estudiantes universitarios
saldrian del sistema, 652.000 estudiantes del nivel superior del colegio y 617.000
infantes en educacion pre-primaria.
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Grafico 36: Aumento porcentual de estudiantes en riesgo de desertar por region. 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UNESCO (2020b)

En particular, una proyeccion de Lustig, Neidhéfer y Tommasi (2020) para ALC,
encuentra que la probabilidad de que los estudiantes terminen la educacién secundaria
pasariade un 61% aun 46%. Encima, debe considerarse que esta baja en la probabilidad
lleva matices, debido a que los hogares con jefes de hogar altamente educados casi no
se ven afectados, mientras que los estudiantes en hogares con jefes de hogar poco
educados reducirian su probabilidad de terminar la educacion secundaria de un 52% a
un 32%.

Respuestas en educacion de los gobiernos de Centroamérica y Republica
Dominicana fueron similares

Sobre las respuestas de cada uno de los gobiernos de la region, todos tomaron caminos
en comun respecto a tres grandes areas: sobre la no presencialidad de las clases, las
metodologias de ensefanza, y los apoyos en equipamiento, alimentacion y otros para
las y los estudiantes. De todos los paises de Centroamérica, Nicaragua fue la excepcion
al no suspender en ningun momento de forma obligatoria las clases presenciales. Aun
asi, el organismo institucional del SICA desarrolldé en conjunto con todos los paises el
Plan en Contingencia en Educacion para la region.

En el Plan se hace una sintesis general de las experiencias que han tenido los ministerios
de educacion de los paises de la region en la transicién de la educacion presencial a la
educacion remota en el cual consideran los ejes de cédmo darle continuidad al proceso
educativo de forma remota, las priorizaciones curriculares, la capacitacién docente en
TICs para la educacién a distancia, y criterios para la vuelta a clases presencias; ademas,
se presentan una serie de recomendaciones en las siguientes tematicas: 1.
complementariedad entre paises en el uso de recursos educativos para la educacion
remota; 2. el desarrollo de un programa de capacitacion docente para las necesidades
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que presenta la educacion a distancia; 3. criterios para el retorno a clases entre los
cuales se encuentran: reaperturas escalonadas segun el momento epidemioldgico,
aplicacion de acciones formativas a todos los participantes del proceso educativo
(profesores, estudiantes, familias, directivos, entre otros) en el uso de las normas de
bioseguridad, realizar las actividades de ensenanza presenciales en grupos pequenos y
combinar estas con estrategias educativas remotas, promocion de actividades que
preparen psicosocialmente a todos los participantes del proceso educativo al retorno a
la presencialidad; y 4. recomendaciones de caracter curricular que incluyen la
elaboracion de curriculos de emergencia que incorporen las “alfabetizaciones
fundamentales” que comprenden la lengua materna, el inglés y la comunicacion digital,
la ciencia, tecnologia ingenieria, artes y matematica, y el bienestar integral relacionado
al deporte, recreacion y estilo de vida saludable, ademas de recomendaciones para
reforzar la conectividad y disponibilidad de los recursos tecnoldgicos para las
poblaciones mas vulnerables, y el desarrollo de estrategias pedagdgicas que involucren
activamente al estudiantado en su proceso de aprendizaje, entre otros (CECC, 2020).

Mientras que existe informacién sobre estrategias educativas para darle continuidad al
ciclo lectivo, programas de capacitacion docente y ayudas alimenticias a las familias,
existen vacios de informacion sobre cambios en temas como la atencién especifica a
zonas rurales e indigenas, las becas estudiantiles, y la articulacion del sector salud y el
sector educacion mas alla de lineamientos generales hechos por el primero sobre
protocolos de salud. Teniendo lo anterior en cuenta, a continuacion, se hara una
recopilacién de las respuestas de politica para cada uno de los paises.

Belice

El 17 de marzo del 2020 el Ministerio de Educacién, Juventud, Deportes y Cultura
anuncié que a partir del 20 de marzo de ese mismo ano se suspendian todas las
lecciones presenciales. Complementariamente, desarrollaron planes de educacion
desde casa que se basaron principalmente en folletos educativos. Para educacion
prescolar y primaria, se desarrollé el programa “!Education on the Move!” el cual
consistid en folletos y lecciones radiales. Para la educacion secundaria se utilizé un
programa llamado “The Learners " Link”, el cual consistia en publicaciones bimensuales
de material educativo. Ademas, se reformd el curriculo educativo para educacion
primaria en caso de una vuelta a clases presencial.

No obstante, para agosto se anuncié que las lecciones volverian en un formato a
distancia, sin presencialidad por lo restante del 2020. Para la educacién prescolar y
primaria se desarrollaria material educativo que los padres debian recoger en los centros
educativos para su resolucion y, posteriormente, debian entregarlo en un lugar
designado por cada escuela. Para educacion secundaria, se considero que esta seria en
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linea tanto con clases sincrénicas como asincrénicas y el Ministerio distribuiria los
recursos digitales a aquellos estudiantes que no los tuvieran. Fuera de estos planes,
también se permitio el formato de educaciéon desde casa dada por los guardianes o
padres de estudiantes en caso de preferir este formato en vez del presentado por el
sistema educativo beliceno.

Costa Rica

El 13 de marzo del 2020, el Ministerio de Educacién Publica decretd la suspensiéon de
lecciones presenciales. Como respuesta inmediata nacié el plan “Aprendo en casa” el
cual comprendié desde material educativo para estudiantes hasta capacitaciones para
las y los profesores en herramientas virtuales. En una primera instancia, se elaboraron
guias de aprendizaje para el estudiantado basadas en plantillas creadas por el equipo
pedagdgico del Ministerio y complementadas por el profesorado con otros recursos en
linea de la plataforma “Caja de herramientas”. Ademas, se establecié una franja horaria
en un canal de television nacional con programacion dirigida a estudiantes. La
produccion audiovisual de estos programas fue hecha con el apoyo de la Universidad
Estatal a Distancia. En julio se lanzé el programa educativo radial “Aventura Bikétsd”
para la educacion prescolary primaria. Para el profesorado se ofrecieron cursos sobre la
utilizacion de las tecnologias de informacidn y comunicacién en el proceso educativo.
Especificamente, ofrecieron talleres en el uso de la plataforma Microsoft Teams.
Adicionalmente, se han utilizado otras herramientas como WhatsApp, Edmodo y Google
Classroom.

Para agosto del 2020, el Ministerio anuncioé que el ciclo lectivo se mantendria virtual por
lo que quedaba del afo. En el continuo esfuerzo porque la educaciéon remota tenga una
mejor penetracion, el Ministerio trabajo con otras instituciones gubernamentales para
dotar de computadora y/o internet a 46.500 familias. Ademas, se acordo con el principal
proveedor de internet movil la no tasacidn del servicio por utilizar las paginas del dominio
del Ministerio.

Ademas, la alimentacion escolar se siguid entregando a todos los estudiantes
beneficiarios del programa, alcanzando alrededor de 855.000 estudiantes para agosto
del 2020. Estas entregas se dieron en paquetes de alimentacién para una duracion de
22 dias por medio de los centros educativos y con traslados a los hogares en los casos
en los que existiera transporte estudiantil.

Sexto Informe Estado de la Region 2021 82



Covid-19 en Centroamérica: principales consecuencias e impactos

Nicaragua

Nicaragua fue el pais con respuestas andmalas ante la covid-19. A pesar de que el
Ministerio de Educacion autorizd a centros de educacion privada a pasar a un esquema
virtual, la educacion publica no fue suspendida. Se instauraron medidas de higiene
preventivas como el lavado de manos y se elabord una estrategia ante los posibles
efectos de la covid-19 en el sistema educativo. No obstante, se tomaron algunas
medidas similares a otros paises, como una franja horaria televisiva con material
didactico para “reforzar” los aprendizajes presenciales. Adicionalmente, se dio
capacitacion para el personal docente en lo que refiere a uso de TICs. A nivel de la
educacion escolar, se mantuvo el Programa Integral Nutricional Escolar y no tuvo
mayores cambios en su operacién debido a la presencialidad del ciclo lectivo para las
instituciones publicas.

El Salvador

A partir del 11 de marzo, el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia suspendid
todas las actividades educativas. Para subsanar la suspension de clases, desarrollé el
programa “Continuidad Educativa” el cual consiste en tres fases: las primeras dos se
concentraron en la elaboracion de material educativo para los estudiantes y la diferencia
entre las mismas es que para la segunda fase se contaba con una pagina web de
Continuidad Educativa en la cual se encontrarian las guias; la tercera fase consistio en la
digitalizacion de la educacion al incluir la plataforma de Google Classroom en el proceso.
Para esta ultima fase, el Ministerio puso a disposicién del profesorado cursos sobre la
plataforma, asi como computadoras en calidad de préstamos para aquellas personas
que no tuvieran el dispositivo.

Adicionalmente, se generaron programas televisivos y radiales denominados
“Aprendamos en casa” y “Crecer leyendo”, respectivamente. El primero cubre todos los
niveles educativos en distintas franjas horarias en un formato de teleeducacion,
mientras que el segundo esta dirigido a las secciones de prescolar y primaria. De igual
forma a los paises anteriores, se decidié que la educacion seguiria siendo de forma
virtual por todo el 2020.

A nivel de seguridad alimentaria, el Ministerio entregd aproximadamente 320.000
paquetes de alimentacion en casi 2500 centros educativos de municipios en condiciones
de pobrezay desnutricion. Adicionalmente, junto con el Programa Mundial de Alimentos
de las Naciones Unidas, el gobierno ha hecho transferencias financieras a 3000 familias
para garantizar su seguridad alimentaria durante la pandemia.
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Honduras

La suspension del ciclo lectivo empezd el 13 de marzo del 2020. La respuesta
gubernamental en este caso fue denominada “Te queremos estudiando en casa” y fue
analoga a las respuestas de otros paises donde este consistid en teleclases, programas
radiales y material fisico. Ademas, para el personal docente se implemento la plataforma
ODK para dar seguimiento sobre las metodologias, actividades e interacciones que las y
los profesores tuvieran con sus estudiantes en la virtualidad. A estos también se les dio
capacitacion en el uso de las tecnologias de informacién y comunicacion.

Por otra parte, el Ministerio empez6 el proceso de virtualizar los centros educativos,
dotandolos de las condiciones digitales necesarias, como la conectividad, para generar
aulas virtuales en los cuales puedan llevarse a cabo las lecciones de una forma mas
directa. En especial, se buscé una alianza con el Banco Interamericano de Desarrollo
para llevar internet de banda ancha gratuito a los estudiantes. Ademas, los centros de
educacion basica abrieron para repartir las meriendas escolares a los ninos y ninas.

Panama

El Ministerio de Educacion suspendid clases el 13 de marzo del 2020. Paralelamente, se
estaba implementando la educacion virtual a través de clases en vivo en la plataforma
de YouTube. También, se establecié el programa “Conéctate con la estrella” bajo el cual
se dieron clases pregrabadas por medio de televisidn abierta y radio. A principios de
setiembre se activo el Plan Educativo Solidario, con el cual las y los estudiantes el uso
de internet movil gratuito para uso educacional.

Guatemala

El 16 de marzo del 2020, se decidid suspender todas las actividades presenciales del
sistema educativo. El gobierno desarroll6 el Plan Integral para la Prevencion Respuesta
y Recuperacién ante el Coronavirus que como principal instrumento presentd el
programa “Aprendo en casa”. Este programa consiste en una serie de métodos para
continuar la educacién a distancia dentro de los cuales se encuentran la teleeducacion,
programas radiales, recursos digitales, material fisico, y capacitacion docente.

La teleeducacién comprendio todos los niveles educativos, mientras que los programas
de radio fueron dirigidos a estudiantes de prescolar y primaria. Por otra parte, los
recursos digitales consisten en guias, ejercicios, libros, videos, paginas web, entre otros.
El material fisico consistié principalmente en guias de aprendizaje para los estudiantes,
elaborados por el personal docente de forma tal de que se diera continuidad con el
curriculo académico durante la pandemia. Todo el material anterior, asi como los
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moddulos de capacitacion docente se publicaron en la pagina del programa, para ser
accedidas cuando fuera necesario por cualquiera de los actores del sistema educativo.
Por su parte, el ministerio continud con las entregas del Programa de Alimentacién
Escolar. Cada entrega se estima para una duracion de 50 dias y se estima que beneficia
a 2.5 millones de estudiantes de pre-primariay primaria.

Republica Dominicana

El gobierno suspendio actividades educativas el 17 de marzo del 2020. En este caso se
habilité la plataforma “Educacion en linea” con recursos, que incluyen guias de estudio,
para los estudiantes y “Eduplan” orientada a docentes para que estos puedan planificar
clases y actividad y tener a mano recursos didacticos. Adicionalmente, se
implementaron otras politicas como las teleclases, programas radiales, asi como la
entrega de computadoras a estudiantes sin los medios electrénicos necesarios para la
virtualizacion y acceso a internet. Por otra parte, se mantuvo el programa de
alimentacion escolar en el cual se entregaron raciones semanales de alimentacién
escolar. Del 23 de marzo a junio del 2020 se entregaron mas de 6 millones de paquetes
alimenticios.
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