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Introduccion

La crisis sanitaria global ocasionada por la pandemia del COVID-19 ha generado un
gran impacto en distintos ambitos de la actividad humana en todo el mundo. En
este contexto, los gobiernos se encuentran ante el desafio de adoptar medidas de
emergencia necesarias para enfrentar los impactos de la pandemia y sus
posteriores efectos. Paralelamente deben disenar estrategias para mitigar los
riesgos e impulsar la recuperacion.

El objetivo de la presente investigacion es analizar las principales medidas
adoptadas por los paises de la region centroamericana en distintos ambitos, con el
fin de responder ante la emergencia sanitaria.

Todavia no es posible determinar la magnitud real de los impactos de la pandemia
sobre los paises en toda su magnitud. Sin embargo, conocer y caracterizar las
medidas tomadas por los gobiernos en el marco de la crisis sanitaria se ha
considerado relevante para valorar en qué medida existe coherencia entre esas
acciones y las consecuencias conocidas de la pandemia. Este documento
constituye una primera aproximacién en este sentido.

Esta investigacidn tiene un caracter exploratorio y analiza las principales medidas
adoptadas por los paises centroamericanos como respuesta ante la emergencia
sanitaria global generada por la pandemia del COVID-19. Las preguntas que
orientan este estudio son las siguientes: 1) ¢cudl fue la naturaleza de la respuesta
de los paises a la pandemia? ;En cuales areas y temas se concentraron las medidas
adoptadas? 2) ¢En qué medida las acciones implementadas fueron convergentes
(o no) entre los paises y en el tiempo? 3) ¢Cuales medidas generaron discordia o
conflicto a lo interno y entre los paises? ¢En cuales se pudo identificar vinculos de
cooperacion e intercambio?

Este documento se estructura de la siguiente manera, en primera instancia se
explica la metodologia utilizada para la elaboracion de la investigacion,
seguidamente se detallan elementos generales para la comprensién de la
respuesta de los paises a la pandemia y las respuestas de los paises en distintos
ambitos. Posteriormente, se muestran un cuadro que contiene informacion sobre
las principales medidas de emergencia adoptadas en este contexto. Por ultimo, se
detallan algunos conflictos derivados de la adopcién de medidas.
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Metodologia

Para la sistematizacion de las principales medidas adoptadas por los gobiernos
para hacer frente a la pandemia se elabord una base de datos construida a partir
de las revisiones de diversas fuentes de informacion, tanto nacionales como
internacionales. La recopilacién de informacion se realizd durante los meses de
marzo a noviembre del ano 2020.

De igual manera, con el objetivo de ampliar y complementar la informacion
registrada, se realizd una consulta a distintos expertos de los paises analizados en
esta investigacion, a partir de la cual se recibieron insumos sobre las medidas
adoptadas en los paises. Las personas consultadas fueron las siguientes: Javier
Stanziola del Centro Internacional de Estudios Politicos y Sociales (CIEPS) de
Panama, Ximena Aguilar y Eduardo Nunez del National Democratic Institute (NDI)
de Guatemala, Sofia Montenegro de Didlogos Guatemala, Manuel Delgado de la
Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo (Fundaungo) de El Salvador y Eugenio Sosa
de Honduras.

La base de datos utiliza como unidad de analisis cada una de las medidas tomadas
por los distintos paises, en este sentido se entiende que una medida es una accion
especifica tomada por un ente publico para proceder sobre un tema particular
(Jarquiny otros, 2020). Las medidas fueron recopiladas principalmente a partir de
la revision de leyes, decretos, comunicados y noticias oficiales.

Para la construccién de la base de datos se consultaron en primer lugar, sitios de
instituciones internacionales, los cuales fueron los siguientes: el Observatorio
COVID-19 en América Latina y el Caribe CEPAL, el Observatorio Regional SICA-
COVID-19, Iberoamérica frente al COVID-19 SEGIB y el Observatorio COVID-19 en
Mesoameérica.

Posteriormente, se consultaron sitios nacionales los cuales fueron los siguientes:
Observatorio COVID-19 Republica de El Salvador, Observatorio COVID-19
Republica de Honduras, Presidencia de la Republica de Honduras, Congreso de la
Republica de Guatemala, Presidencia de la Republica de Panama, Gaceta Oficial de
la Republica de Panamad, Presidencia de la Republica Dominicana, Centro de
Informacion covid19 de la Republica Dominicana, Consultoria Juridica del Poder
Ejecutivo de la Republica Dominicana, Gobierno de la Republica de Costa Rica,
Centro de Informacion covid19 Belice.

En total se compilaron 285 medidas, las cuales fueron ordenadas en las siguientes
categorias: tema, descripcion de la medida, tipo y subtipo de medida, fecha de
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emision de la medida, institucion que emite la medida, destinarios especificos,
plazo de vigencia, financiamiento y alcance geografico. Asimismo, las medidas se
ordenaron en los siguientes ambitos: educacién, movilidad, salud, economia, social
y laboral. El cuadro 1 detalla los temas incluidos en cada uno de los ambitos.

Cuadrol
Criterios utilizados para el registro de las medidas en cada uno de los ambitos
Ambito Temas
Educacion Seguimiento y evaluacion de los estudiantes,
formacion y capacitacién de docentes, infraestructura, equipamientoy
conectividad,
produccion de materiales e instrumentos para la ensefianza.
Movilidad Cierre de fronteras, repatriaciones,
toques de queda,
mecanismos de control y sanciones,
Salud Inversion, infraestructura, equipamiento, prevencion, cobertura de servicios.
Economia Comercio exterior, fiscal, produccion/crecimiento, monetario/financiero,
cambiario.
Social Asistencia a la poblacién en condiciones de pobreza.
Laboral Proteccién del empleo, prestaciones sociales, flexibilizacidn de jornadas e
ingresos.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Términos de Referencia, Programa Estado de la Nacion.

Entre las limitaciones del presente estudio, es importante mencionar que la base
de datos intenta abarcar la mayoria de las principales medidas emitidas por cada
uno de los paises centroamericanos en distintos ambitos. No obstante, la
elaboracién de la misma se basod en la revision y recoleccién de la informacion
disponible en internet en los sitios web oficiales y las demas fuentes de informacién
mencionadas. En tal sentido, no se descarta que algunas medidas no hayan sido
contempladas. Asimismo, no registra informacion respecto al seguimiento,
implementacion y resultado de las mismas.
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La respuesta de los paises centroamericanos a la pandemia

Desde inicios del mes de marzo del ano 2020 cuando se identificaron los primeros
casos de COVID-19 en la regidn, los gobiernos comenzaron a implementar una
serie de medidas para minimizar su impacto, evitar el contagio y crear las
condiciones necesarias para la atencion de la emergencia. El contenido y alcance
de las acciones se amplié y diversifico conforme fue avanzando el afo y se
incremento la cantidad de contagios y muertes.

El periodo de mayor actividad en lo que respecta a la emision de medidas en los
paises centroamericanos fue entre los meses de febrero y abril del afio 2020,
siendo el punto mas alto durante el mes de marzo (grafico 1).

Grafico1
Centroamérica y Republica Dominicana. Cantidad total de medidas emitidas por los paises para
enfrentar la pandemia. Marzo-noviembre de 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos construida para el Sexto Informe Estado de la Region.

Del total de las 285 acciones identificadas y registradas en la base de datos a nivel regional,
Costa Rica (56) y Panama (51) fueron los paises que promulgaron mayor cantidad de
medidas, seguidos por El Salvador (46) y Guatemala (46). Los paises que emitieron menos
cantidad de medidas fueron Nicaragua (16) y Belice (7), cerca de una quinta parte del total
de Costa Ricay Panama (Grafico 2).
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Grafico 2
Centroamérica y Republica Dominicana. Porcentaje total de medidas registradas por pais. Marzo-
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos construida para el Sexto Informe Estado de la Region.

La mayor parte de las medidas fueron emitidas por el poder ejecutivo (77% a nivel
regional). No obstante, en paises como Nicaragua, Republica Dominicana y Belice
la proporcion fue mucho mayor, 9 de cada 10 medidas fueron emitidas por estas
instancias de gobierno. En el otro extremo esta El Salvador, pais en el que sélo 43%
del total correspondieron al Poder Ejecutivo.

Los principales érganos que componen el Poder Ejecutivo involucrados en la
emision de las medidas fueron: Presidencia de la Republica, Ministerio de Turismo,
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Seguridad, Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacién, Ministerio de Economia, Ministerio de Asuntos Sociales y Ministerio de
Agricultura. Lo anterior, coincide con lo planteado respecto a los principales
ambitos contemplados en esta investigacion los cuales fueron detallados
previamente en el apartado metodolégico.

Lo anterior, se podria analizar desde el punto de vista de la magnitud de la crisis y
en cierta medida por la tradicién presidencialista imperante en los paises de la
region centroamericana y América Latina en general. El poder ejecutivo
representando por los Jefes de Estado y de Gobierno han asumido un importante
papel en la direccion directa de la crisis tomando la iniciativa en un numero
importante de medidas.

Las medidas emitidas por el Poder Legislativo representaron el 19% a nivel
regional. Mientras en Republica Dominicana, Nicaragua y Costa Rica el rol de esta
instancia fue minimo, en El Salvador tuvo protagonismo: casi 6 de cada 10 medidas
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fueron emitidas por esta instancia. En Guatemala, Honduras y Panama entre 15%
y 20% de las acciones para enfrentar la pandemia surgieron del Congreso (grafico
3).

Algunas de las medidas promulgadas por los congresos de Centroamérica y
Republica Dominicana versan sobre las declaratorias de estado de emergencia,
como en el caso de El Salvador y Republica Dominicana, asi como la solicitud de
autorizacién para limitar algunas garantias constitucionales como libertad de
transito, libertad de reunién o prohibicién de ingreso al territorio por parte de
extranjeros en los paises que se declard toque de queda o la limitacion de
circulacion vehicularen el caso de Costa Rica. Asi como la aprobacion de préstamos
con entes internacionales como el FMI, BID y BCIE para mitigar los efectos
provocados por la pandemia del COVID-19.

Otro tipo de medidas en las que se centraron los congresos fueron las medidas del
tipo laboral, por ejemplo, Costa Rica se autoriz6 que la persona trabajadora tendra
derecho aretirar los ahorros laborales acumulados, asi como la reduccién temporal
de la jornada laboral. En Honduras se promulgd una ley de auxilio al sector
productivo y a los trabajadores afectados por la situacion del COVID-19. En el caso
de Panama, igualmente se promulgd una serie de leyes para la proteccion laboral
de trabajadores con enfermedades crénicas y/o degenerativas y medidas
temporales de proteccion del empleo a las empresas que cerraron, total o
parcialmente sus operaciones. En El Salvador se promulgd una ley para la
regulacién del teletrabajo y una ley de proteccion al empleo.

También se promulgaron medidas para el sector econdémico y productivo del pais,
como exoneraciones de impuestos para los servicios turisticos en el caso de Costa
Rica, o la creacion de fondos, subsidios y exenciones de pagos tributarios para
micro, pequenas y medianas empresas como sucedié en El Salvador, Guatemala y
Honduras. En esta misma linea, los congresos de Panamad, Honduras y El Salvador
promulgaron leyes sobre amnistia tributaria, exoneraciones, suspensiones vy
facilidades de pago de obligaciones tributarias.

Sexto Informe Estado de la Regidn 2021 10
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Gréfico 3

Centroamérica y Republica Dominicana. Cantidad de medidas emitidas por los principales entes

emisores por pais. Marzo-noviembre 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos construida para el Sexto Informe Estado de la Region.

Congruente con la naturaleza de la pandemia, alrededor del 90% de las medidas
tuvieron un ambito de aplicacion nacional. La promulgacion de acciones dirigidas a
territorios especificos fue minima (grafico 4).

Grafico 4
Centroamérica y Republica Dominicana. Cantidad de medidas segun alcance geografico por pais.
Marzo-noviembre 2020
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Respuestas por ambito

Los impactos generados por la pandemia del virus COVID-19 trascienden el ambito
sanitario, también han tenido efectos econdmicos, sociales, en los mercados
laborales, la educaciéon y la movilidad, entre otros. Al respecto, este apartado
detalla las principales respuestas de cada uno de los paises centroamericanos y
Republica Dominicana en los distintos ambitos contemplados en la presente
investigacion. El cuadro 2 detalla los porcentajes de las medidas registradas en
cada &mbito por pais.

Congruente con la naturaleza de la emergencia, en la mayor parte de los paises
(excepto Honduras y Panama) una quinta parte o mas del total de las medidas
adoptadas estan relacionados al ambito de la salud. No obstante, es importante
destacar algunas particularidades. En Nicaragua, Guatemala y Republica
Dominicana la mayor proporcién de medidas adoptadas (37, 5%, 31.7% y 28,6%,
respectivamente) estan relacionadas con movilidad y en Belice (36,4%) con
asuntos sociales.

Los temas econdmicos fueron priorizados en Nicaragua, El Salvador y Belice, el
peso relativo de este ambito en el total de medidas de estos paises es mayor al
promedio regional. Lo mismo sucede en Belice, El Salvador y Costa Rica en el
ambito educativo, en Guatemala, Honduras y Panama con el ambito de migracion
y en Costa Rica, El Salvador, Honduras y Panama con el ambito laboral.

Cuadro 2
Distribucion del total de medidas por pais, segtin ambito
Total

Pais Economia Educacién  Migracion Movilidad Salud  Social  Trabajo general
Belice 18,2% 18,2% 0,0% 0,0% 273% 36,4% 0,0% 100,0%
Costa Rica 14,3% 14,3% 0,0% 125% 21,4% 19,6% 17,9% 100,0%
El Salvador 19,6% 21,7% 0,0% 10,9% 19,6% 8,7% 19,6% 100,0%
Guatemala 12,2% 12,2% 14,6% 3L,7%  22,0% 0,0% 7,3% 100,0%
Honduras 15,4% 11,5% 11,5% 11,5% 154% 19,2% 154% 100,0%
Nicaragua 25,0% 12,5% 0,0% 37,5%  25,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Panama 14,5% 7,3% 10,9% 182% 16,4% 12,7%  20,0% 100,0%
Republica
Dominicana 5,7% 11,4% 5,7% 28,6%  257% 11,4% 11,4% 100,0%
Total general 14,7% 13,3% 5,9% 189% 20,6% 12,2% 14,3% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos construida para el Sexto Informe Estado de la Region.
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En el Ambito de la salud, todos los paises (a excepcion de Nicaragua) registran la
implementacion de protocolos de higiene y aislamiento. En esta misma linea, se
registran medidas relacionadas con la adecuaciéon y equipamiento de los centros
de salud para la atencién de la emergencia. Cabe destacar que, en el caso de
Nicaragua y Belice, no se registran medidas relacionadas con la adecuacion de
centros hospitalarios. En el caso de Nicaragua, las medidas registradas en este
ambito estuvieron concentradas principalmente en la realizaciéon de campanas de
informacion para la ciudadania.

Por otro lado, en el caso de Honduras se destaca el apoyo brindado a los gobiernos
locales para el fortalecimiento de sus respectivos servicios de salud. Por ultimo,
como rasgo general destaca que la mayoria de los paises adoptaron protocolos de
higiene y aislamiento, asi como la adecuacién de sus sistemas sanitarios en
concordancia con las recomendaciones emitidas por la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS).

En el ambito social, se registran medidas en todos los paises (a excepcién de
Nicaragua) relacionadas a las suspensiones, prorrogas y reducciones de las tarifas
de servicios basicos tales como agua, electricidad, telefonia e internet. También se
registrd la entrega de paquetes alimenticios a las personas mas afectadas por la
crisis. De igual manera, en algunos paises se registraron programas sociales y
subsidios temporales. En el caso de Costa Rica se implementé el “Bono Proteger”,
el cual consiste en un beneficio econdmico temporal para las personas
trabajadoras afectadas por la crisis. En Honduras sobresale la operacion “Honduras
Solidaria” destinada al abastecimiento de alimentos a las familias afectadas por la
crisis. En el caso de Panama se cre6 el “Plan Panama Solidario”, el cual es un plan
de emergencia y asistencia social destinado a las personas mas afectadas por la
pandemia. En Republica Dominicana se ejecutd el programa “Quédate en Casa” el
cual consiste en un subsidio para la adquisiciéon de alimentos y productos de
primera necesidad. Por ultimo, sobresale el caso de Nicaragua, pais del cual no se
registraron medidas en este ambito.

En el ambito laboral, sobresale la suspensién de las actividades presenciales
laborales y emision de regulaciones para el teletrabajo. Asimismo, la
implementacion de protocolos de seguridad e higiene en los lugares de trabajo. Se
destaca, en el caso de Costa Rica, la emision de la Directriz No. 077-S MTSS-
MIDEPLAN del 25 de marzo de 2020, en la cual se senala que las personas que
superen los 65 anos o que posean factores de riesgo se les debera garantizar la
aplicacion de medidas de teletrabajo o vacaciones. En el caso de El Salvador se
destaca el Decreto Legislativo No. 593 del 14 de marzo de 2020, el cual establece
que ningun trabajador que deba realizar la cuarentena puede ser despedido ni se
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le pueden aplicar reducciones salariales. También se credé un programa de
financiamiento productivo para empresarios del sector informal. Nicaragua y Belice
no registran medidas en este ambito.

En el ambito de la movilidad todos los paises registran medidas destinadas a la
restriccion de la movilidad en sus respectivos territorios. En este sentido, destacan
la suspension de actividades publicas, establecimientos de toques de queda,
restricciones al uso de vehiculos automotores, cierre de establecimientos
comerciales y el cierre de fronteras y aeropuertos. En el caso de Nicaragua es
importante mencionar que, aunque no se registrd oficialmente el cierre de
aeropuertos y fronteras, el 25 de marzo de 2020 se report6 que el Ejército cerré los
pasos no autorizados en la frontera con Costa Rica. Asimismo, la Resolucion
Ministerial 346-2020 del 13 de julio de 2020 se establece que los viajeros no
nacionales que presenten fiebre o sintomas respiratorios no podran ingresar el
pais. Las anteriores medidas serian las mas importantes que registra Nicaragua en
este ambito, ya que no se tiene registro de medidas relacionadas con la suspension
de actividades publicas, establecimientos de toques de queda, cierre de
comercios, entre otros. Conviene hacer notar que Nicaragua emitio medidas en
este &mbito con una notable diferencia en tiempo (13 de julio de 2020) respecto al
resto de paises analizados, los cuales lo hicieron principalmente durante el mes de
marzo de 2020.

En el ambito de la educacién, en general destaca la suspencion de lecciones
presenciales y la creacion de programas y herramientas orientadas al aprendizaje
desde el hogar. En el caso de Nicaragua no se registré la suspencién de lecciones
presenciales, sin embargo, el gobierno informd que otorgd permisos a centros
educativos privados para operar bajo la modalidad en linea. De acuerdo con los
datos consignados en el Informe Semanal 24 del SICA del 28 de abril de 2020, un
67% de centros educativos privados habian solicitado (hasta esa fecha) la
autorizacion para la suspencion de lecciones presenciales. Destaca también el
otorgamiento de beneficos alimentarios a los estudiantes, ya que la mayoria de los
paises mantuvieron sus programas de alimentacion escolar o realizaron entregas
de provisiones alimentarias a los estudiantes.

En el ambito econdmico, se registraron medidas en todos los paises orientadas a la
suspension, reduccion o exoneracion del pago de tributos, la flexibilizacion de las
condiciones crediticias la suscripcién de préstamos internacionales como medio
de asistencia financiera de emergencia para atender las necesidades de la balanza
de pagos y la creacién de programas y fondos para el apoyo a las micro, pequenas
y medianas empresas. En el caso de Belice, Costa Rica, El Salvador y Nicaragua se
registraron exoneraciones del IVA en el sector turismo. En el caso de Costa Rica
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también se destaca el traslado de fondos publicos entre instituciones del Estado,
por ejemplo, el Poder Judicial y el Instituto Nacional de Seguros (INS) trasladaron
al Ministerio de Hacienda mil setecientos millones de colones y 75 millones de
colones respectivamente para la atencion de la emergencia sanitaria.

Conviene destacar que, en la mayor parte de los paises, las medidas que implicaron
algun tipo de financiamiento representaron entre el 20% y 27% del total. No
obstante, en Honduras, Nicaragua y Panama la proporcién es mucho menor:
11,5%, 7,3% y 6,3%. Nicaragua destaca como el pais en el que se promulgaron
menos medidas y en el que menos recursos se invirtieron en la atencién de la
pandemia. Las medidas que no requerian financiamiento refieren principalmente a
restricciones a la movilidad, implementacién de medidas de emergencia,
suscripcion de acuerdos entre otros. Cabe destacar, que del total de las medidas
que por su naturaleza requiere financiamiento (85), 34 de ellas no detallan la
fuente para dicho financiamiento.

Gréfico 5
Centroamérica y Republica Dominicana. Cantidad de medidas que requieren financiamiento por pals.
Marzo-noviembre 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos construida para el Sexto Informe Estado de la Region.

Las fuentes de financiamiento de las medidas fueron clasificadas en presupuesto
publico y financiamiento internacional. En el caso del presupuesto publico, segun
los datos consignados, se contemplan el presupuesto publico ordinario y
extraordinario y la reasignacién de partidas presupuestarias. Asimismo, en lo que
respecta al financiamiento internacional se contemplan principalmente los
préstamos internacionales. Al respecto, cabe destacar que en todos los paises se
observa unaimportante utilizacion de los fondos publicos como primer recurso. Sin
embargo, también cabe destacar que todos han hecho uso del financiamiento
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internacional (grafico 6). En este sentido, se han suscrito préstamos con entidades
internacionales tales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial
(BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica (BCIE).

Entre las medidas en comun a las que se ha dirigido el financiamiento en los
distintos paises estan el apoyo econdmico para las micro, pequenas y medianas
empresas a través de la creacion de fondos econdmicos, la facilitacién de deudas
y subsidios. Asimismo, para la entrega de paquetes alimentarios a la poblacion y
subsidios a la poblacion mas vulnerable. De igual manera, el financiamiento
también ha estado orientado al equipamiento y remodelacién de la infraestructura
hospitalaria para la atencion de la emergencia sanitaria.

Por su parte, el financiamiento internacional ha sido especialmente relevante para
el cumplimiento de las necesidades urgentes de la balanza de pagos derivadas de
la pandemia y el apoyo a la poblacién desempleada o afectada por la crisis
sanitaria.

Gréafico 6
Centroamérica y Republica Dominicana. Cantidad de medidas por pais segun sus principales fuentes
de financiamiento. Marzo-noviembre 2020
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Adopcion de medidas de emergencia en la region

En esta seccion se presentan algunos hitos importantes durante la pandemia, relacionados
especialmente con la adopcién de medidas de emergencia por parte de los gobiernos de
la regidon. Asimismo, se establecen paralelismos con algunos paises de la region europea.

Cuadro 3
Fechas de adopcion de las principales medidas de emergencia*

Pais Fechade Declaratoria Cierre de Establecimiento Establecimiento Suspension
deteccion Estado de Aeropuertos de toques de de restriccion ensefanza
del Emergencia y Fronteras  queda vehicular presencial
primer Nacional
caso
COVID-

19

Guatemala 13de 5demarzo 14de 22 de marzo 22 de marzo 15de
marzo marzo marzo

Panama 9de 13 de 22 de 17 de marzo 11 de abril 13 de
marzo marzo marzo marzo

Honduras 11 de 10 febrero  15de 20 de marzo 29 de marzo 13 de
marzo marzo marzo

CostaRica 6de 16 de 18 de No aplica 24 de marzo 16 de
marzo marzo marzo marzo

ElSalvador 18 de 14 de 17 de 21 de marzo 21 de marzo 11de
marzo marzo marzo marzo

Replblica  1de 19de 19de 20 de marzo 20 de marzo 17 de

Dominicana marzo marzo marzo marzo

Nicaragua  18de No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
marzo

Belice 23 de 30de 20de 30 de marzo 30 de marzo 18 de
marzo marzo marzo marzo

*Se contempla Unicamente la fecha en que se emite la medida por primera vez.
Fuente: Elaboracidn propia con base en la revision de leyes, decretos y noticias.

El 11 de marzo del afio 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6 al
virus COVID-19 como pandemia internacional por su elevado nivel de propagacién
y gravedad. Las autoridades de esta organizacién han manifestado que esta ha sido
la emergencia sanitaria internacional mas grave a la cual se ha enfrentado la
organizacion desde su creacion hace mas de setenta anos (Naciones Unidas, en
linea). Al respecto, se emitieron una serie de recomendaciones y pautas para los
gobiernos que incluyen, entre otros aspectos, la promocién de medidas de higiene,
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el distanciamiento social que incluye evitar las multitudes, asi como el
mantenimiento de una comunicacion constante con la ciudadania sobre los riesgos
de la enfermedad (EFE, en linea).

Lo anterior, permite tener un marco de referencia respecto a las fechas en que se
fueron adoptando las distintas medidas en los paises (grafico 7). Se destaca que,
en El Salvador, Guatemala y sobre todo en Honduras, la declaratoria del estado de
emergencia nacional se dio antes de que se reportara la primera persona
contagiada por el virus, lo que también sucedié con la suspension de las clases
presenciales en Belice y El Salvador. Republica Dominicana destaca como el pais
en el que mas se difirid la aplicacion de la mayor parte de las medidas mas drasticas
o restrictivas. Por ultimo, se resalta que en Panama se difirié la aplicacién de
medidas para la restriccion vehicular hasta transcurridos 33 dias de la deteccidn
del primer caso.

Como se puede apreciar en el cuadro 3, la declaratoria de emergencia nacional se
dio en todos los paises (a excepcién de Nicaragua) durante el mes de marzo. En el
caso de Guatemala, Honduras y El Salvador la declaratoria de emergencia se realizé
previo a la deteccion del primer caso del virus COVID-19 en sus respectivos
territorios. En estos paises transcurrieron 8 dias, 1 dia y 4 dias respectivamente
entre la fecha de declaratoria de estado de emergencia y la fecha de deteccion del
primer caso. Se destaca el caso de Guatemala con una pronta declaracion del
estado de emergencia.
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Grafico 7
Cantidad de dias transcurridos entre la fecha en que se report6 el primer caso y la fecha en que se
adoptaron las medidas*
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*Se contempla Unicamente la fecha en que se emite la medida por primera vez.
Fuente: Elaboracion propia con base en la revision de leyes, decretos y noticias.

Asimismo, en el caso de Panama, Costa Rica, Republica Dominicana y Belice la
declaratoria de emergencia se realizé dias posteriores a la deteccion del primer
caso. En este sentido, en estos paises transcurrieron 4 dias, 10 dias, 18 dias 'y 7
dias respectivamente, entre la fecha de deteccién del primer caso y la declaratoria
de estado de emergencia. Al respecto, sobresale el caso de Republica Dominicana
ya que fue el pais donde transcurrié un mayor nimero de dias.

En linea con las recomendaciones emitidas por la OMS, todos los paises (a
excepcion de Nicaragua) procedieron a aplicar importantes restricciones a la
movilidad y el libre transito con el fin de evitar multitudes y el contacto social. Tal
y como se detalla en el cuadro 3 se procedié al cierre de fronteras, al
establecimiento de toques de queda, restricciones a la circulacion de vehiculos y la
suspension de la ensefanza presencial. Aunque el cuadro 3 detalla Unicamente la
fecha en que se emite la medida por primera vez, cabe acotar que en virtud de la
magnitud de la emergencia sanitaria los paises debieron prorrogar muchas de estas
medidas durante los meses posteriores, buscado con ello reducir el ritmo de
contagio y evitar el colapso de los sistemas de salud.

Aligual que los paises de la regidon centroamericana, distintos paises alrededor del
mundo también adoptaron medidas de emergencia en sus respectivos territorios.
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En la region europea algunos de los paises mas afectados por la pandemia como
Espafia y Francia decretaron estado de emergencia cuando ya habia transcurrido
un periodo de tiempo considerable desde la deteccion del primer caso.

En Espana la confirmacion del primer caso se realizé el 31 de enero de 2020.
Posteriormente, se declar6 Estado de Alarma el 14 de marzo de 2020 (La
Vanguardia, en linea), entre ambas fechas transcurrieron 44 dias. También se
adoptaron medidas tales como la limitacion de la circulacion de personas (solo se
permitia el desplazamiento de personas para la realizacién de actividades
puntuales como el abastecimiento de alimentos) y la suspension de la actividad
educativa presencial (Real Decreto 463/2020).

Francia, por su parte confirmé el primer caso el 24 enero de 2020 y declaro6 estado
de urgencia sanitaria el 24 de marzo de 2020. Entre estas dos fechas transcurrieron
60 dias. También se limitaron las libertades de desplazamiento. Cabe destacar, que
la aprobacion de esta ley no estuvo exenta de polémica, ya que recibio criticas por
parte de la oposicién por concederle demasiados poderes al Ejecutivo para
gestionar la pandemia (France24, en linea).

En Alemania, el primer caso se reportd el 27 de enero de 2020 y no se decreto
estado de emergencia nacional, sino que se activo la “Ley de Proteccion de
Infecciones” aprobada en el ano 2001, en la cual los gobiernos regionales toman
sus propias medidas en la gestién de la pandemia, por lo cual en algunas regiones
se declar6 el estado de catastrofe a nivel regional. Dicha ley justifica la cuarentena
y los toques de queda con el fin de combatir enfermedades infecciosas (DW, en
linea). Un elemento importante para tomar en consideracién, es que, si bien en
Alemania es posible la declaratoria de emergencia nacional, un informe del
Parlamento Europeo sefala que los politicos alemanes se han mostrado reacios a
utilizar esta herramienta por razones historicas, ya que la aplicacion de esta medida
puede ser muy controversial y se le considera como un ultimo recurso (Parlamento
Europeo, en linea).

En Italia, el primer caso se confirmé el 30 de enero de 2020 y se decret6 estado de
alarma al dia siguiente. Lo anterior, también coincide con la declaracion de la OMS
realizada el 30 de enero de 2020 en la cual se refiere al virus como “emergencia
internacional de salud publica”. Lo anterior, denota que Italia fue uno de los
primeros paises en adoptar el estado de emergencia, es decir, inmediatamente un
dia de después de la confirmacion del primer caso.

Un estudio de aguas residuales emitido en el mes de junio de 2020 confirmo que el
virus llego a Italia desde el mes de diciembre de 2019, ademas, se menciono que
desde ese mes en algunas regiones del pais se atendieron pacientes con pulmonias
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que no respondieron a los tratamientos habituales (El Pais, en linea). De igual
manera, se establecieron restricciones a movilidad en todo el territorio (France24,
en linea).

Los gobiernos de algunos de estos paises europeos han sido criticados por haber
reaccionado demasiado tarde a la emergencia. En el caso de Espana el Presidente
del Gobierno, Pedro Sanchez, admitié el 2 de julio de 2020 que el Ejecutivo aprobd
tardiamente el estado de alarma. No obstante, sefald que el gobierno siguié en
todo momento las recomendaciones emitidas por la OMS. En el caso de Francia, un
sondeo realizado para el diario Le Monde en el mes de abril de 2020, evidencié que
el 88% de los franceses creia que el gobierno habia reaccionado demasiado tarde
a la crisis (La Vanguardia, en linea).

La velocidad de reaccion de los distintos gobiernos posiblemente estuvo marcada,
entre otros factores, por los lineamientos emitidos por la OMS, ya que esta
organizacion en su condicién de autoridad directiva y coordinadora en asuntos de
sanidad internacional en el marco del Sistema de Naciones Unidas, declar6
pandemia el 11 de marzo de 2020. Posterior a ello, los paises europeos referidos
(con excepcidn de Italia y Alemania) hicieron la declaratoria en el mes de marzo
también. En el caso de los paises centroamericanos con excepcién de Guatemala,
Honduras y Nicaragua, los paises realizaron la declaratoria de estado de
emergencia posterior a la declaratoria de la OMS, sin embargo, es importante
destacar que todos lo hicieron en el mes de marzo de 2020. Aunado a ello, y a
diferencia de algunos paises de la regién europea, la regién centroamericana
detectd sus primeros casos también en el mes de marzo de 2020, lo cual se
traduciria en una ventaja para acelerar la adopcién de medidas de emergencia.

Por ultimo, llama la atencion el caso de Bielorrusia en la regidén europea, ya que,
como el caso de Nicaragua en la region centroamericana, el pais no registra la
adopcion de medidas de emergencia como recurso para enfrentar la pandemia
(BBC, en linea). Asimismo, en el mes de julio se dieron importantes protestas, en
las cuales la ciudadania reclamaba al gobierno, entre otras cosas, lo que
consideraban una pésima gestion de la pandemia (ABC Internacional, en linea).
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Conflictos derivados de la adopcion de medidas

La adopcion de medidas en el marco de la crisis sanitaria también ha generado
tensiones a lo interno y entre paises de la region centroamericana. Por ejemplo, en
el caso de El Salvador, se han dado fricciones entre los poderes del Estado. Lo
anterior, responde a las medidas para regir la cuarentena impuestas desde el mes
de marzo por el gobierno del Presidente Nayib Bukele, las cuales segun se ha
denunciado, han elevado las detenciones arbitrarias. En este sentido,
organizaciones de Derechos Humanos como Human Rights Watch han advertido un
uso excesivo de la fuerza y se han criticado los métodos autoritarios y represivos
que se han utilizado para obligar a la poblacidon a cumplir la cuarentena (El pais, en
linea). El presidente de El Salvador se ha negado a acatar una resolucion del
Tribunal Constitucional emitida en el mes de abril que limita las facultades del
gobierno en este sentido, lo cual ha ocasionado un conflicto entre poderes.

Por otro lado, en el caso de Costa Rica se desencadenaron una serie de protestas a
nivel nacional el 30 de setiembre de 2020 producto de la intencidn del gobierno de
negociar un préstamo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) con el fin de
enfrentar la crisis econdmica ocasionada por la pandemia, lo cual implicaba, entre
otros aspectos, en el incremento de impuestos (BBC, en linea).

En 12 de abril de 2020 los médicos en Honduras convocaron a una protesta por la
falta de insumos de proteccion frente a emergencia derivada del COVID-109.
Asimismo, el 8 de setiembre de 2020 se inicié una huelga por parte de los
conductores de taxis y autobuses (euronews, en linea) con el objetivo de presionar
al gobierno ya que la mayoria llevaba, hasta ese momento, alrededor de seis meses
sin poder trabajar por las restricciones impuestas a la movilidad en ese pais.

Otro episodio conflictivo se registré en Honduras, a raiz del anuncio realizado por
el gobierno el 18 de marzo de 2020 sobre la compra de siete hospitales moviles
para reforzar los sistemas de salud. De esta manera, entre finales de marzo y
principios de abril el ente responsable de la gestion de proyectos del gobierno
procedié con la compra de los hospitales e insumos requeridos. El costo total era
de cuarenta y siete millones de délares (BBC, en linea). No obstante, hubo una
importante demora en la entrega de la compra ya que las primeras dos unidades
llegaron hasta el mes de julio de 2020 y el Ministerio Publico determind,
posteriormente, que habia material clinico danado y algunos productos ya habian
expirado.

Lo anterior, generd protestas contra el gobierno, en las cuales se senalaron la
afectacion no solo a las finanzas publicas, sino también a la atencion médica
oportuna para los ciudadanos hondurenos (BBC, en linea). El 24 de junio de 2020,
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se anuncié que una fiscalia especializada del Ministerio Publico investigaria las
condiciones en que se realizd la compra. En el mes de octubre de 2020 el Consejo
Nacional Anticorrupcion (CNA) denuncioé que el pais Unicamente habia recibido
cuatro unidades y hasta ese mes no se tenia fecha de apertura de las mismas.

También se registréo un incidente diplomatico entre Costa Rica y El Salvador
derivado de las declaraciones emitidas el 5 de mayo de 2020 por el Presidente de
El Salvador, Nayib Bukele, al mencionar que Costa Rica daba la falsa impresién de
reducir el nUmero de contagios, pero la realidad era que se solo se habian bajado
la cantidad de pruebas diarias (DW, en linea). Al respecto, la cancilleria
costarricense mediante un comunicado de prensa emitido el 6 de mayo de 2020,
manifestd su preocupacion y el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto llamé a la
Embajadora de la Republica de El Salvador en Costa Rica para externarle su
preocupacion.

En esta misma linea, cabe destacar el conflicto diplomatico entre Costa Rica y
Nicaragua derivado de las medidas sanitarias impuestas por el gobierno
costarricense desde el 8 de mayo de 2020. En tal sentido, se impusieron rigurosos
controles fronterizos principalmente para evitar el ingreso de transportistas de
mercancia infectados. Como respuesta a estos controles el gobierno de Nicaragua
ordeno el cierre de la frontera, lo cual origind la paralizacién de camiones
procedentes de toda Centroamérica.

Al respecto, la Federacion de Camaras y Asociaciones de Exportadores de
Centroamérica y el Caribe (Fecaexca) emitié un comunicado indicando que el
problema afectaba a toda Centroamérica y podria tener serias implicaciones
econdmicas. Tras un encuentro virtual realizado el 30 de mayo de 2020 entre
ministros de Comercio y la Salud de la regién auspiciados por la Secretaria de
Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), se acordo el desbloqued de las
fronteras y el restablecimiento del flujo comercial (DW, en linea). En esta linea,
cabe destacar también, el acuerdo bilateral suscrito entre Costa Rica y Panama el
21 de mayo de 2020 para implementar un plan piloto de monitoreo constante de
los transportistas y asi evitar contagios.

Finalmente, es importante mencionar las criticas y cuestionamientos al gobierno
de Nicaragua por la ausencia de medidas destinadas a enfrentar la pandemia. Se
ha cuestionado la falta de un aislamiento obligatorio efectivo en la poblacién, la
promocion de actividades multitudinarias, el mantenimiento de las lecciones
presenciales y la apertura de fronteras, asi como el hermetismo en las cifras
oficiales. Lo anterior, ha sido objeto de preocupacion por parte de organismos
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internacionales como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos vy la
organizacion Human Rights Watch.

En este punto, cabe destacar también la reaccion de Costa Rica ante la situacion,
ya que el 14 de mayo de 2020 los diputados de este pais enviaron una carta a la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) solicitando una evaluacién de la
situacion en Nicaragua en lo concerniente al manejo de la crisis sanitaria (France
24, en linea). Al respecto, el 15 de mayo de 2020 el Congreso de Nicaragua calificd
este hecho como una agresion xendfoba y racista.

Proceso de vacunacion Centroamérica y Republica Dominicana

En esta seccion se detallan algunos aspectos relevantes relativos al proceso de
vacunacion contra el COVID-19 en los paises de Centroamérica y Republica
Dominicana.

En El Salvador, el proceso de vacunacion inicié el 17 de febrero de 2021. El
gobierno de este pais optd por adquirir las vacunas a través de la compra directa a
la farmacéutica AstraZeneca mediante de la iniciativa COVAX®. El primer lote de
20.000 vacunas llegd a El Salvador el 17 de febrero de 2021, posteriormente, el 11
de marzo de 2021 llegd un segundo lote de 33.600 unidades. Ademas, un tercer
lote de 51.480 vacunas llegé el 22 de marzo de 2021 (France, 24).

El plan de vacunacion elaborado por el Ministerio de Salud, pretende cubrir a 4.5
millones de salvadorenos que fueron divididos en grupos prioritarios y constara de
tres fases. Los primeros seran el personal de primera linea en la atencién de la
pandemia, posteriormente, se vacunara a los adultos mayores y las personas con
enfermedades crdnicas y el tercer grupo esta compuesto por personas entre 18 y
54 anos de edad (Gobierno de la Republica de El Salvador, en linea).

Al 23 de marzo de 2021, El Salvador habia aplicado 49.000 vacunas
correspondientes a la primera dosis, cubriendo el primer grupo prioritario. Se tiene
previsto que en el mes de abril de 2021 inicie con la vacunacion del segundo grupo
prioritario (Presidencia de la Republica de El Salvador, en linea).

En Panama, el proceso de vacunacion inicio el 20 de enero de 2021. Las primeras
12.840 dosis llegaron al pais ese mismo dia en horas de la madrugada (Prensa, en

1 El Mecanismo COVAX es una iniciativa global encabezada por la Alianza Mundial Gavi para las Vacunas y la Inmunizacién,
la Coalicion para las Innovaciones en la Preparacion ante las Epidemias (CEPI), Organizacion Mundial de la Salud y la UNICEF.
Su objetivo es asegurar la entrega equitativa de vacunas para el 20% de la poblacion de los paises participantes. Para mayor
informacion consultese: https://www.gavi.org/covax-facility
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linea). El gobierno de Panama firmoé un contrato con la casa farmacéutica Pfizer
para la adquisicion de tres millones de dosis de la vacuna. No obstante, se planea
adquirir un total de 5.5 millones de dosis de la vacuna las cuales seran obtenidas
de tres laboratorios distintos. A partir de ello, se espera inmunizar a 3.7 millones
de panamenos (La Prensa, en linea).

El plan de vacunacion contempla cuatro fases. En la primera fase se planea vacunar
al personal de salud, seguridad nacional, adultos mayores en asilos y Casas
Hogares y autoridades de aseo. En la segunda fase se prevé vacunar adultos
mayores de 60 anos y pacientes con enfermedades crdénicas. En la tercera fase se
abarcara la poblacién correspondiente a pueblos originarios y de dificil acceso.
Finalmente, la ultima fase contempla personas en el rango de edad de 50-59 anos,
maestros y transporte publico y poblacion en general. Cabe destacar, que al 12 de
marzo de 2021 se habian aplicado un total de 245, 177 dosis de la vacuna
(Presidencia de la Republica de Panama, en linea).

Honduras inicié el proceso de vacunacion el 26 de febrero de 2021. Las primeras
5.000 dosis de la vacuna llegaron a este pais el 25 de febrero de 2021 y fueron
donadas por Israel. De igual manera, las primeras 48.000 dosis entregadas a través
del mecanismo COVAX llegaron el 13 de marzo de 2021. Se espera que Honduras
reciba un total de 424.800 dosis de la vacuna entre abril y mayo de 2021 por parte
de este mecanismo. (Naciones Unidas Honduras, en linea).

La vacunacién se realiza en distintas fases. En este sentido, segun indicaron las
autoridades, con el objetivo de mantener la integridad del sistema de salud y
proteger a los trabajadores en primera linea, se ha priorizado este grupo para la
vacunacion, el cual incluye trabajadores del sector publico y privado (Gobierno de
la Republica de Honduras, en linea).

Enelsegundo grupo se contemplan los adultos mayores de 60 anos. El tercer grupo
lo conforman las personas con algun tipo de enfermedad crénica. Por ultimo, el
cuarto grupo esta integrado por los trabajadores esenciales para el funcionamiento
del pais tales como quienes brindan los servicios publicos como agua, energia
eléctrica, telecomunicaciones y aduanas (Gobierno de la Republica de Honduras,
en linea). Cabe destacar, que para el 02 de marzo de 2021 se habian aplicado en
Honduras 2.684 dosis de vacunas.

Por su parte, Costa Rica inicid el proceso de vacunacién el 24 de diciembre de
2020, convirtiéndose en la primera nacion centroamericana en aplicar la vacuna
(DW, en linea). El primer lote de vacunas contenia 9.750 dosis y llegd a este pais el
23 de diciembre de 2021. Las vacunas recibidas forman parte de un acuerdo de
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compra suscrito entre el Gobierno de Costa Rica y las casas farmacéuticas Pfizery
BioNTech. Costa Rica espera adquirir tres millones de dosis que ingresaran de
forma gradual al pais (Presidencia de la Republica de Costa Rica, en linea).

En linea con lo anterior, es importante destacar que Costa Rica ha firmado
contratos para la adquisicidon de seis millones de dosis de la vacuna a través de
distintos proveedores tales como Pfizer-BioNTech (tres millones de dosis),
AstraZeneca-Oxford (un millén de dosis) y la iniciativa COVAX de la Organizacién
Mundial de la Salud (dos millones de dosis). Sobre esta Ultima cabe destacar que
Costa Rica recibio el primer lote proveniente del mecanismo COVAX con 43.200
dosis de vacunas el 7 de abril de 2021 (Unicef, en linea). La meta del pais es
vacunar al 100% de la poblaciéon mayor de 18 anos, lo cual equivale a 3.500.000
personas, las cuales fueron divididas en grupos prioritarios (Presidencia de la
Republica de Costa Rica, en linea).

El primer grupo lo conforman las personas adultas mayores que habitan centros de
larga estancia, asi como las personas que laboran en estos sitios. Asimismo, el
personal sanitario, policial y de emergencia (Ministerio de Salud, en linea).

El segundo grupo abarca a las personas mayores de 58 afos o mas,
independientemente de si tienen o no algun factor de riesgo. El tercer grupo esta
compuesto por las personas entre 18 y 58 afios de edad que presenten algun factor
de riesgo como hipertension, diabetes, entre otros.

El cuarto grupo esta integrado por los funcionarios del Ministerio de Educacion
Plblica, asi como del sector educativo privado, el personal de los centros de
atencion integral, albergues del Patronato Nacional de la Infancia, privados de
libertad, trabajadores del Sistema de Emergencia 9-1-1.

El ultimo grupo esta compuesto por estudiantes de ciencias de salud, poblacién de
40 a 57 anos que no tenga algun factor de riesgo pero que realizan actividades
laborales con impacto en el sector productivo del pais.

Cabe destacar, que las autoridades sanitarias mencionaron que el pais cuenta con
sistemas de informacion para dar seguimiento a las vacunas y poder relacionar a
cada persona vacunada con la casa farmacéutica fabricante del medicamento, asi
como el nimero de lote y la fecha de vencimiento (Presidencia de la Republica, en
linea). Es importante mencionar que al 23 de marzo se habian aplicado 312, 000
dosis de la vacuna en Costa Rica (Semanario Universidad, en linea).

En Guatemala, el proceso de vacunacion inicié el 26 de febrero de 2021 con 5.000
vacunas donadas por Israel, similar al caso de Guatemala detallado en lineas
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anteriores. Del mismo modo, el pais haacordado lacompra de 12 millones de dosis
con distintos proveedores tales como de Sputnik V, Pfizer y Johson & Johnson (La
Nacidn, en linea).

Por otro lado, el 11 de marzo de 2021 Guatemala recibié las primeras vacunas del
mecanismo de COVAX. En este primer envio se recibieron 81.600 dosis de vacunas
de total de 6.6 millones de dosis que Guatemala espera recibir de este mecanismo
(Presidencia de la Republica de Guatemala, en linea).

El Plan Nacional de Vacunacion de Guatemala contempla la vacunacion de 8.3
millones de personas, es decir, la mitad de su poblacion. De igual manera, la
vacunacion se realizara en fases escalonadas y contempla grupos prioritarios
(Gobierno de la Republica de Guatemala, en linea).

En la primera fase se contemplan los trabajadores de la salud, los estudiantes de
ciencias de la salud, cuerpos de socorro, trabajadores de funerarias, personal que
labora en instituciones de adultos mayores y personas internadas en hogares de
adultos mayores. La segunda fase esta compuesta por adultos mayores de 50 afos
con factores de riesgo. La tercera fase abarca los trabajadores del sector de
seguridad nacional, trabajadores de municipalidades que prestan servicios
esenciales tales como la electricidad, agua y recoleccion de basura, educadores y
trabajadores del sector justicia. Por ultimo, la cuarta fase contempla adultos de 18
a 39 anos de edad y de 40 a 49 anos de edad (Gobierno de la Republica de
Guatemala, en linea). Finalmente, cabe destacar que, al 13 de marzo de 2021,
Guatemala habia vacunado personas 21,273 personas (Prensa libre, en linea).

En Republica Dominicana, el proceso de vacunacion inicié el 16 de febrero de 2021.
Las primeras dosis de la vacuna llegaron a este pais el 15 de febrero y consistié en
un lote de 20.000 vacunas.

Las primeras vacunas obtenidas a través del mecanismo COVAX llegaron a este
pais el 06 de abril de 2021. Se recibieron 91.200 dosis de vacunas del total de
2.169.600 dosis de vacunas que Republica Dominicana espera recibir de este
mecanismo.

El Plan Nacional de Inmunizacion prevé la vacunacion de 7.8 millones de personas
mayores de 18 anos y esta dividido en fases. La primera fase incluye al personal de
salud con prioridad a quienes atienden pacientes infectados, luego el resto de los
integrantes del sector. Después contintan los adultos mayores de 60 anos que se
encuentren en asilos de ancianos, los militares y los docentes (Presidencia de la
Republica Dominicana, en linea).
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La segunda fase se compone de adultos entre los 50 y 59 anos con morbilidades y
después el resto de personas que entren en ese rango de edad. Por ultimo, la
tercera fase contempla a personas entre 18 y 49 anos de edad con una condicién
previay luego el resto de la poblacién (Presidencia de la Republica Dominicana, en
linea).

De acuerdo con los datos reportados por las autoridades sanitarias al 25 de marzo
de 2021 se habian aplicado en la Republica Dominicana 800 mil dosis de la vacuna
(Presidencia de la Republica Dominicana, en linea).

En Nicaragua el proceso de vacunacion inicio el 03 de marzo de 2021 con vacunas
Sputnik donadas por Rusia. Hasta el momento el gobierno no ha dado a conocer la
cantidad de dosis que tiene disponibles para realizar la vacunacién. Asimismo, el
Ministerio de Salud de Nicaragua informo6 que se priorizaran las personas con
enfermedades renales, asi como aquellas con cancer y padecimientos del corazén
(Swissinfo, en linea). No obstante, no se ha dado a conocer algun plan o estrategia
de vacunacion concreta.

Cabe destacar, que el 16 de marzo de 2021 Nicaragua recibio las primeras 135.000
dosis de vacuna a través del mecanismo COVAX. En total, se espera que este pais
reciba en los meses siguientes 432.000 dosis provenientes de esta iniciativa
(Unicef, en linea).

Belice inicio el proceso de vacunacion el 01 de marzo de 2021. De acuerdo con los
lineamientos emitidos por las autoridades sanitarias, el plan de vacunacion se
realizara en cinco fases. La primera fase contempla a los trabajadores del sector
salud, a las personas de 60 anos o mas y las personas con condiciones especiales
como por ejemplo cancer.

La segunda fase esta integrada por docentes, cuerpos policiales, el sector turismo,
asi como autoridades legislativas y judiciales. La tercera fase abarca a los
guardacostas, bomberos, cruz roja y personas que prestan servicios esenciales
como el agua, luz, banca y telefonia. En la cuarta fase se incluyen a los demas
funcionarios publicos y los trabajadores del transporte publico y privado. Por
ultimo, la fase 5 contempla a las personas entre 18-59 afos (Ministerio de Salud y
bienestar de Belice, en linea).

Es importante destacar, que el 31 de marzo de 2021 Belice recibié 33.600 dosis
de vacuna por parte del mecanismo COVAX. A esta misma fecha, las autoridades
sanitarias de Belice reportaron un total de 22.067 personas vacunadas (Ministerio
de Salud y bienestar de Belice, en linea).
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El siguiente cuadro presenta, a modo de resumen, las fechas de inicio del proceso
de vacunacion contra el COVID-19 en cada uno de los paises de la region.

Cuadro 4
Centroaméricay Republica Dominicana. Fechas de inicio del proceso de vacunacién contra el COVID-
19.2021.

Pals Fecha inicio proceso de vacunacion contra el
COVID-19

Costa Rica 24 de diciembre de 2020

Panama 02 de enero de 2021

Republica Dominicana 16 de febrero de 2021

El Salvador 17 de febrero de 2021

Honduras 26 de febrero de 2021

Guatemala 26 de febrero de 2021

Belice 01 de marzo de 2021

Nicaragua 03 de marzo de 2021

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion disponible en noticias y comunicados de prensa.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, sobresale el caso de Costa Rica,
siendo este pais el primero de la region en iniciar el proceso de vacunacion.
Ademas, la mayoria de los paises iniciaron la vacunacion entre los meses de enero
y febrero de 2021. Por ultimo, Belice y Nicaragua registran fechas de inicio de
vacunacion un poco mas tardias en comparacién con el resto de los paises.

Por otro lado, conviene hacer notar que en todos los paises de la region las vacunas
estan siendo adquiridas principalmente a través de dos vias: por medio de compras
directas a las empresas farmacéuticas y el mecanismo COVAX.

En los siguientes cuadros, se presenta una sintesis de las estrategias de vacunacion
en cada uno de los paises, haciendo énfasis en los grupos prioritarios
contemplados. De igual manera, se presenta la cantidad de dosis de vacunas
aplicadas por pais al mes de marzo de 2021.
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Cuadro 5

Centroamérica y Republica Dominicana. Grupos prioritarios en las estrategias y/o planes de

vacunacion contra el COVID-19 por pais. 2021

Pais Estrategias de vacunacion: grupos prioritarios

El Salvador 1)
2)

Personal sanitario

Adultos mayores y personas con
enfermedades cronicas
Personas entre 18 y 54 anos.

Panama 1)

Personal de salud, seguridad nacional,
adultos mayores en asilos y Casas de
Hogares y autoridades de aseo.
Adultos mayores de 60 anos 'y
pacientes con enfermedades cronicas.
Pueblos originarios y de dificil acceso.
Personas entre 50-59 anos de edad,
maestros transporte publicoy
poblacion en general.

Honduras 1)

Personal sanitario.

Adultos mayores de 60 anos de edad.
Personas con algun tipo de enfermedad
cronica.

Trabajadores de servicios esenciales
tales como: agua, telecomunicaciones,
aduanas.

Costa Rica 1)

Personas adultas mayores que habitan
centros de larga estancia y las personas
que laboran alli. Asimismo, el personal
sanitario, policial y de emergencia.
Personas mayores de 58 anos.
Personas entre 18 y 58 anos que
presenten algun factor de riesgo.
Funcionarios del sector educativo,
personal de centros de atencion
integral, albergues del Patronato
Nacional de la Infancia.

Estudiantes de ciencias de la salud,
poblacién de 40 a 57 afos que realizan
actividades laborales de impacto en el
sector productivo del pafs.

Guatemala 1)

Trabajadores de la salud, estudiantes
ciencias de la salud, cuerpos de
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Pais Estrategias de vacunacion: grupos prioritarios

socorro, trabajadores de funerarias,
personas internadas en hogares de
adultos mayores y el personal que
labora alli.

2) Adultos mayores de 50 afnos con
factores de riesgo.

3) Trabajadores del sector seguridad
nacional, trabajadores de
municipalidades que prestan servicios
esenciales y trabajadores del sector
justicia.

4) Adultos de 18 a 39 anos de edad y de
40 a 49 anos de edad.

Republica Dominicana 1) Personal de salud, adultos mayores de
60 anos que se encuentren en asilos de
ancianos, militares y los docentes.

2) Adultos entre 50 y 59 afnos con
morbilidades y después el resto de
personas en ese rango de edad.

3) Personas entre 18 y 49 anos de edad
con una condicién previay luego el
resto de la poblacion.

Belice 1) Trabajadores del sector salud,
personas de 60 anos 0 mas y personas
con condiciones especiales, por
ejemplo, cancer.

2) Docentes, cuerpos policiales, sector
turismo y autoridades legislativas y
judiciales.

3) Guardacostas, bomberos, cruz rojay
personas que prestan servicios
esenciales.

4) Demas funcionarios publicos y
trabajadores del transporte publicoy
privado.

5) Personas entre 18 y 59 anos de edad.

Nicaragua El Ministerio de Salud informd que se le dara
prioridad a las personas con enfermedades
renales, con cancery padecimientos del
corazon.

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision noticias.
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Cuadro 6
Centroamérica y Republica Dominicana. Cantidad de dosis de vacunas aplicadas por pais a marzo de
2021

Pais Fecha Cantidad de dosis de vacunas aplicadas
Honduras 02de marzode 2021  2.684

Guatemala 13 de marzo 21.273

Belice 31 de marzo 22.067

El Salvador 23 de marzode 2021  49.000

Panama 12 de marzode 2021  245.177

Costa Rica 23 de marzo 312.000

Republica dominicana 25 de marzo 800.000

Nicaragua Sin datos Sin datos

Fuente: Elaboracion propia con base en la revisién noticias.

Es importante destacar, que todos los paises a excepcién de Nicaragua, han
priorizado en sus estrategias de vacunacién al personal de salud de primera linea
en la atencién de la emergencia, asi como la poblacién adulta mayor y las personas
con factores de riesgo. Todo ello atendiendo a las recomendaciones emitidas por
los entes rectores de salud.

Conviene hacer notar que el proceso de vacunacion avanza a ritmos muy distintos
en cada pais, tal y como lo evidencian las cifras referentes a la cantidad de dosis de
vacunas aplicadas. En este sentido, las condiciones politicas, econdmicas, sociales
y sanitarias de cada uno de los paises han jugado un papel relevante y determinante
en la atencion de la emergencia. Por ultimo, se destaca el caso de Nicaragua ya que
como se menciond en lineas anteriores, a la fecha el pais no cuenta con un plan de
vacunacion ni se conocen los datos exactos sobre la cantidad de dosis aplicadas y
disponibles en este pais.

Reflexiones Finales

Los efectos ocasionados por el virus del COVID-19 han obligado a los gobiernos a
establecer medidas en todos los ambitos de la actividad humana, los cuales se
encuentran interrelacionados y se influyen unos a otros. Es por ello, que la
pandemia representa un momento trascendental que obliga a realizar una reflexion
colectiva sobre la reestructuracion de las sociedades y sus modelos de desarrollo.

En este sentido, las medidas deben tener una vocacién a largo plazo con el objetivo
de reducir las desigualdades en la regién. Asimismo, se requiere el incremento de
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politicas y programas orientados a la proteccion de los grupos mas vulnerables de
la sociedad, aspecto que no se vio reflejado en las medidas registradas en esta
investigacion.

Respecto al tratamiento de la crisis, se pueden observar importantes disparidades
en la regién, por un lado, El Salvador con la aplicacion de medidas de corte
autoritario y por otro lado Nicaragua con la ausencia de medidas sustantivas para
enfrentar la crisis. Los virajes autoritarios en este contexto no solo ponen en riesgo
los derechos y libertades fundamentales, sino que también representan un
retroceso en la institucionalidad publica y conllevan al debilitamiento del sistema
politico, lo cual puede acentuar y prolongar los efectos de la crisis.

En esta misma linea, conviene destacar que los paises de la regidn, con excepcién
de Nicaragua, emitieron importantes medidas en el ambito de la movilidad
especialmente en lo referente a la suspension de actividades publicas, el cierre de
fronteras y aeropuertos, suspensién de la presencialidad en las actividades
laborales y educativas, entre otros. Lo anterior, refleja que una de las principales
estrategias para hacer frente a la crisis fue justamente las restricciones a la libertad
de transito.

Finalmente, otro de los grandes desafios para la region es el fortalecimiento de la
cooperacién regional, aspecto que de acuerdo a la informacién consignada en esta
investigacion debe profundizarse. En este sentido, la cooperacion regional es un
factor clave en un contexto de crisis, no solo porque se comparten fronteras entre
los Estados sino también para el intercambio de insumos sanitarios y experiencias
en el manejo de la crisis sanitaria.
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EFE. 25 de febrero 2021. Honduras y Guatemala reciben vacunas contra covid-19
enviadas por Israel. Disponible en
<https://www.efe.com/efe/america/sociedad/honduras-y-guatemala-
reciben-vacunas-contra-covid-19-enviadas-por-israel/20000013-
4474253>

El mundo.cr. 03 de marzo de 2021. Nicaragua: comienza vacunacion contra COVID-
19 sin plan aparente. Disponible en
<https://www.elmundo.cr/mundo/nicaragua-comienza-vacunacion-
contra-covid-19-sin-plan-aparente/>

El Pais. 20 de junio de 2020. Un estudio de aguas residuales confirma que la covid-
19 vya estaba en Italia en diciembre. Disponible en
<https://elpais.com/sociedad/2020-06-19/un-estudio-de-aguas-
residuales-confirma-que-la-covid-19-ya-estaba-en-italia-en-
diciembre.html>

El paiscr. 20 de febrero de 2021. Arrancada de Plan de Vacunacién marcé semana
dominicana. Disponible en https://www.elpais.cr/2021/02/20/arrancada-de-
plan-de-vacunacion-marco-semana-dominicana/

Europapress. 26 de febrero de 2021. Guatemala y Honduras inician la vacunacion
contra la COVID-19 con dosis donadas por Israel. Disponible en
<https://www.europapress.es/internacional/noticia-guatemala-honduras-
inician-vacunacion-contra-covid-19-dosis-donadas-israel-
20210226013339.html>

European Parliament. 2020. States of emergency in response to the coronavirus
crisis:  Situation in certain Member States. Sitio oficial, en
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649408/E
PRS_BRI(2020)649408_EN.pdf>

Facebook Ministerio de Salud Belice. Sitio oficial, en
<https://www.facebook.com/pg/Belizehealth/posts/>

France 24. 29 de mayo de 2020. La pandemia del coronavirus hace chocar a Costa
Rica y Nicaragua. Disponible en
<https://www.france24.com/es/20200529-choque-comercial-
diplomatico-costa-rica-nicaragua-covid19>
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France24. 15 de mayo de 2020. Parlamento de Nicaragua rechaza "agresion
xenofoba" de diputados costarricenses. Disponible en
<https://www.france24.com/es/20200515-parlamento-de-nicaragua-
rechaza-agresi%C3%B3n-xen%C3%B3foba-de-diputados-
costarricenses>

France24. 24 de marzo de 2020. Francia entra oficialmente en emergencia
sanitaria en su lucha contra el Covid-19. Disponible en
<https://www.france24.com/es/20200324-francia-urgencia-sanitaria-
medidas-covid19-restricciones-libertades>

France24. 26 de mayo de 2020. El Gobierno de Nicaragua defiende su estrategia
frente al Covid-19 con un ‘libro blanco’. Disponible en
<https://www.france24.com/es/20200526-covid19-coronavirus-
pandemia-chile-latam>

France24. 28 de marzo de 2021. El Salvador recibe primer lote de vacunas de China
para combatir covid-19. Disponible en
<https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20210328-el-salvador-
recibe-primer-lote-de-vacunas-de-china-para-combatir-covid-19>

France24. 31 de enero de 2020. Espana, Reino Unido, Italia, Rusia y Suecia
confirman sus primeros casos de coronavirus. Disponible en
<https://www.france24.com/es/20200131-reino-unido-italia-rusia-y-
suecia-confirman-sus-primeros-casos-de-coronavirus>

Gaceta Oficial de la Republica de Panama. Sitio oficial, en
<https://www.gacetaoficial.gob.pa/>

Gobierno de la Republica de Costa Rica. 2020. Sitio oficial,
en<https://covid19.go.cr/medidas-por-categoria/#estado-de-
emergencia>

Gobierno de la Republica de Panama. 10 de marzo de 2021. El quinto lote de
vacunas de 42, 210 dosis llegd esta madrugada al pais. Disponible en
<https://www.presidencia.gob.pa/Noticias/El-quinto-lote-de-vacunas-de-
42-210-dosis-llego-esta-madrugada-al-
pais#:~:text=El%20Gobierno%20de%20Panam%C3%A1%20espera,84
%25%20de%201la%20poblaci%C3%B3n%20tota>
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Iberoamérica frente al COVID-19.2020. Sitio oficial, en
<https://www.segib.org/covid-19/>

Jarquin, M. y otros. 2020. Covid-19 en Costa Rica: ;Como respondié el Estado
costarricense y a quién llegd? Ponencia preparada para el Informe Estado
de la Nacion 2020. San José: PEN.

La Nacién. 03 de marzo de 2020. Guatemala recibe 200.000 dosis de vacuna
contra  covid-19 donadas por India. Disponible en
<https://www.nacion.com/el-mundo/interes-humano/guatemala-
recibe-200000-dosis-de-vacuna-
contra/NPFOPQK7FJGINH3JBHMDGYSFMA/story/>

La Nacién. 20 de enero de 2021. Primeras vacunas contra la COVID-19 llegan a
Panama, el pais con mas contagios en Centroamérica. Disponible en
<https://www.nacion.com/cables/primeras-vacunas-en-panama-pais-
con-mas-contagios/URBTDRYWWRB4BDX6MMAAIJE2IQ/story/>

La Prensa. 22 de abril de 2021. Finalmente llegd a Panama el primer lote de las
vacunas contra la COVID-19. Disponible en
<https://www.prensa.com/sociedad/finalmente-llego-a-panama-el-
primer-lote-de-las-vacunas-contra-la-covid-19/>

La Republica. 14 de marzo de 2021. Con 33,66% de dosis aplicadas, Chile es el
lider del proceso de vacunacion en la region. Disponible en
<https://www.larepublica.co/globoeconomia/con-3366-de-vacunas-
aplicadas-chile-lidera-proceso-de-vacunacion-en-latinoamerica-
3139075>

La Vanguardia. 16 de abril de 2020. La respuesta de los paises europeos a la
pandemia del coronavirus. Disponible en
<https://www.lavanguardia.com/vida/junior-
report/20200416/48504164327/europa-coronavirus-medidas-
epidemia.html>

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de la Republica de Guatemala. 11
de marzo de 2021. Guatemala recibe primeras vacunas compradas por
medio del Mecanismo COVAX. Disponible en
<https://www.mspas.gob.gt/noticias/noticias-ultimas/5-noticias-
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mspas/1228-guatemala-recibe-primeras-vacunas-compradas-por-medio-
del-mecanismo-covax.html>

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de la Republica Dominicana. 06 de
abril de 2021. Arriba a RD primera partida de vacunas contra COVID-19
adquirida por el mecanismo COVAX. Disponible en
<https://www.msp.gob.do/web/?p=11209>

Naciones Unidas Honduras. 13 de marzo 2021. Las primeras vacunas del
mecanismo COVAX llegan a Honduras. Disponible en
<https://honduras.un.org/es/116191-las-primeras-vacunas-del-
mecanismo-covax-llegan-honduras>

Observatorio COVID-19 en América Latinay el Caribe CEPAL. 2020. Sitio oficial, en
<https://www.cepal.org/es/temas/covid-19>

Observatorio COVID-19 Republica de Honduras. 2020. Sitio oficial, en
<https://covid19honduras.org/>

Observatorio Regional SICA- COVID-19.2020. Sitio oficial, en
<https://www.sica.int/coronavirus/observatorioSICACOVID19>

Observatorio COVID-19 en Mesoamérica. 2020. Sitio oficial, en
<http://www.proyectomesoamerica.org/index.php/covid-19-en-
mesoamericavf>

ONU. 2020. “Cerrar fronteras para contener el COVID-19 no es una estrategia
sostenible, asegura la OMS”. En:
<https://news.un.org/es/story/2020/07/1478001>

Organizacién Panamericana de la Salud. 11 de marzo de 2021. Guatemala recibe
primeras  vacunas del Mecanismo COVAX. Disponible en
<https://www.paho.org/es/noticias/11-3-2021-guatemala-recibe-
primeras-vacunas-mecanismo-
covax#:~:text=El%20primer%20env%C3%AD0%20de%2081,11%20de
%20marzo%20del%202021>

Prensa Libre Guatemala. 13 de marzo de 2021. Guatemala ha vacunado contra el
covid-19 solo al 013% de su poblacién. Disponible en
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<https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/guatemala-ha-
vacunado-contra-la-covid-19-solo-al-0-13-de-su-poblacion/>

Prensa Libre Guatemala. 17 de abril 2021. Salud publica listado de personas
vacunadas contra covid-19 y estos son los departamentos donde mas han
inmunizado. Disponible en
<https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/salud-publica-listado-
de-personas-vacunadas-contra-covid-19-y-estos-son-los-departamentos-
donde-mas-han-inmunizado-coronavirus-breaking/>

Presidencia de la Republica de Honduras. 2020. Sitio oficial, en
<https://presidencia.gob.hn/index.php/sala-de-prensa>

Presidencia de la  Republica de Panama.2020. Sitio  oficial,
en<https://www.presidencia.gob.pa/>

Presidencia de la Republica de Panama. 12 de enero de 2021. Gobierno nacional
presenta Plan Nacional de Vacunacion contra COVID-19. Sitio oficial en, <
https://www.presidencia.gob.pa/Noticias/Gobierno-Nacional-presenta-
Plan-Nacional-de-Vacunacion-contra-el-Covid-19>

Presidencia de la Republica Dominicana. 15 de febrero 2021. El presidente
Abinader y la vicepresidenta Raquel Pena recibieron en el AILA primeras
vacunas contra COVID-109. Disponible en
<https://presidencia.gob.do/noticias/el-presidente-abinader-y-la-
vicepresidenta-raquel-pena-recibieron-en-el-aila-primeras>

Presidencia de la Republica Dominicana. 15 de febrero de 2021. Gobierno presenta
el Plan Nacional de Vacunacion contra la Covid-19. Disponible en
<https://presidencia.gob.do/noticias/gobierno-presenta-el-plan-nacional-
de-vacunacion-contra-la-covid-19>

Presidencia de la Republica Dominicana. 17 de marzo de 2021. Desde China a RD:
Mas de un 1 millon de vacunas para combatir el COVID-19. Disponible en
<https://presidencia.gob.do/noticias/desde-china-rd-mas-de-un-1-
millon-de-vacunas-para-combatir-el-covid-19>

Presidencia de la Republica Dominicana. 20 de febrero de 2021. RD recibe segundo
lote vacunas contra la COVID-19 donadas por la India. Disponible en
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https://presidencia.gob.hn/index.php/sala-de-prensa
https://www.presidencia.gob.pa/
https://presidencia.gob.do/noticias/el-presidente-abinader-y-la-vicepresidenta-raquel-pena-recibieron-en-el-aila-primeras
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https://presidencia.gob.do/noticias/rd-recibe-segundo-lote-de-vacunas-
contra-la-covid-19-donadas-por-la-india

Presidencia de la Republica Dominicana. 25 de febrero de 2021. Presidente
Abinader garantiza funcionamiento de centros de vacunacién para segunda
dosis contra COVID-109. Disponible en
<https://presidencia.gob.do/noticias/presidente-abinader-garantiza-
funcionamiento-de-centros-de-vacunacion-para-segunda-dosis>

Presidencia de la Republica Dominicana. 2020. Sitio oficial, en
<https://presidencia.gob.do/>

Presidencia Gobierno de Costa Rica. 23 de diciembre 2020. Llegd al pais primer
lote de vacunas contra covid-19. Disponible en
<https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2020/12/llego-al-pais-
primer-lote-de-vacunas-contra-covid-19/>

Presidencia Gobierno de El Salvador. 17 de febrero 2021. Vacunacion contra el
COVID-19 se realizara en tres fases, iniciando con el personal de primera
linea hasta llegar a 4.5 millones de salvadorenos. Disponible en <
https://www.presidencia.gob.sv/vacunacion-contra-el-covid-19-se-
realizara-en-tres-fases-iniciando-con-el-personal-de-primera-linea-
hasta-llegar-a-4-5-millones-de-salvadorenos/>

Presidencia Gobierno de El Salvador. 23 de marzo de 2021. Gobierno aplica la
vacuna anti COVID-19 al personal sanitario en primera linea de los sectores
publico y privado. Disponible en <
https://www.presidencia.gob.sv/gobierno-aplica-la-vacuna-anti-covid-19-
al-personal-sanitario-en-primera-linea-de-los-sectores-publico-y-
privado/>

Presidencia Gobierno de Honduras. 13 de marzo de 2020. La OPS ratifica que
Honduras recibirda mas de 424.000 dosis de vacunas entre abril y mayo.
Disponible en <https://presidencia.gob.hn/index.php/sala-de-
prensa/9158-la-ops-ratifica-que-honduras-recibira-mas-de-424-000-
dosis-de-vacunas-entre-abril-y-mayo>

Real Decreto 463/2020. 2020. Sitio oficial, en
<https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/03/14/463/con>
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Reuters. 22 de mayo de 2020. Transportistas hacen largas filas por cierre de
frontera entre Costa Rica y Nicaragua. Disponible en
<https://jp.reuters.com/article/salud-coronavirus-costarica-
nicaragua/transportistas-hacen-largas-filas-por-cierre-de-frontera-entre-
costa-rica-y-nicaragua-idUSLIN2D403F>

Swissinfo.ch. 03 de marzo de 2021. Nicaragua extiende vacunacion contra la covid-
19 de forma escalonada. Disponible en
<https://www.swissinfo.ch/spa/nicaragua-coronavirus_nicaragua-
extiende-vacunaci%C3%B3n-contra-la-covid-19-de-forma-
escalonada/46418768>

Unicef. 16 de marzo de 2021. Llegan a Nicaragua las primeras vacunas contra la
COVID-19 del mecanismo COVAX. Disponible en
<https://www.unicef.org/nicaragua/comunicados-prensa/llegan-
nicaragua-las-primeras-vacunas-contra-la-covid-19-del-mecanismo-
covax>
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