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Balance del crecimiento economico, el sector externo, y el empleo en Costa Rica 2020 y primeros
meses del 2021

Presentacion

Esta Investigacion se realizé para el Informe Estado de la Nacién 2021. El contenido de la
ponencia es responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las
consignadas en el Informe Estado de la Nacién 2021 en el capitulo respectivo, debido a
revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen
las publicadas en el Informe.

Introduccion

Durante el 2020 la economia costarricense sufrié uno de los golpes mas fuertes en las
ultimas décadas. La pandemia covid-19 generd una contraccidon en todos los sectores
economicos y profundizé la tendencia en decreciente en la generacién de puestos de trabajo.
El contexto previo a la pandemia en materia econdmica no era favorecedor para enfrentar
una crisis de esta magnitud, el dinamismo de la produccién era moderado y volatil con una
baja capacidad de generar oportunidades. Sumado a lo anterior, el enfriamiento del “motor”
externo de la economia redujo el impulso que generaban las exportaciones de bienes y
servicios, todo esto en entorno internacional que ya era adverso antes de la pandemia.
Ademas, por diferentes factores econdmicos, sociales y politicos, la confianza de los
consumidores y empresarios se encontraba en niveles histéricamente bajos. Durante los
primeros meses del 2021, se observa una leve recuperacion de la economia, aunque esta es
lentay desigual entre sectores econdmicos. Dado este panorama, es fundamental analizar el
balance del sector real de la economia costarricense

El presente documento es el avance de la ponencia: “Balance del crecimiento econdmico, el
sector externo, y el empleo en Costa Rica 2020 y primeros meses del 2021” realizada por
Karla Meneses y Gabriela Cérdova. La investigacidn servira de insumo en la elaboracion del
capitulo Oportunidades, Estabilidad, y Solvencia del Informe Estado de la Nacion 2021. A
continuacion, se detallan las principales preguntas de investigacion del estudio.

Crecimiento econdmico

1. ¢Cémo fue el crecimiento de Costa Rica en el 2020 respecto a los principales referentes
internacionales y a las tendencias de los Ultimos quince afos?

2. ¢Cual es el diferencial entre el crecimiento que se proyectaba en enero del 2020 para la
economia costarricense respecto a lo que realmente ocurrid?

3. ¢Cual es la trayectoria entre la evolucidn del crecimiento y generacion de puestos de
trabajo en los ultimos quince anos?

4. ;Cuales son las proyecciones de crecimiento econdmico para los proximos dos afos de
acuerdo al BCCR?

5. ¢Cual fue la contribucion al crecimiento de la demanda interna y externa, segun
componentes? (separar contribucion de la inversion privada y publica)

6. ¢Cual fue la evolucién del crecimiento trimestral (interanual) de la economia en el 2020y
como se diferencia este crecimiento respecto al mediano y largo plazo? ¢Qué diferencias
existen entre las series con o sin zonas francas?
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7. ¢Como fue el desempenio de los principales sectores productivos de la economia durante
el 2020, y en perspectiva comparada?

8. ¢Cual fue la evolucidén del crecimiento mensual de la economia en los primeros meses del
2021, en comparacién a los mismos meses del 2019 y 2020?

Sector externo:

1. ¢Cual fue el balance del déficit comercial y déficit de cuenta corriente en el 2020 y cuales
fueron los principales cambios respecto anos anteriores?

2. ¢Cual fue la evolucion de la IED total y por sectores en el 2020, respecto afios anteriores?
¢Como han variado el origen y los destinos de la IED?

3. ¢Cual fue el desempeno del sector exportador de bienes y servicios en el 2020?

4. ;Cuales fueron los principales destinos de las ventas externas de bienes y servicios en el
ultimo ano?

5. ¢Cual es la distribucion de las exportaciones de servicios segun régimen de produccion
(Definitivo y Especial)?

6. ¢Cudles son las brechas en el desempenio de las exportaciones de bienes entre el régimen
definitivo y régimen especial?

7. ¢Como afectd la pandemia las diferentes actividades de los principales veinte productos
de exportacion? ¢Cuales sectores se vieron mas afectados y como se observa las
diferencias en las tendencias de recuperacion?

8. ¢Cual fue el balance del déficit comercial y déficit de cuenta corriente en el primer
trimestre del 2021 y cudles fueron los principales cambios respecto afios anteriores?

9. ¢Cual fue la evolucién de la IED total y por sectores en los primeros meses del 2021,
respecto aios anteriores? ;Cémo han variado el origen y los destinos de la IED?

10.  ;Cual fue el desempeno del sector exportador de bienes y servicios durante los
primeros meses del 20217?

Empleo

1. ¢Cual fue el desempeno de la generacién de empleo durante el 2020 respecto a los
ultimos cinco anos?

2. ¢Cuales son los principales resultados en materia de generacién de empleos segln tipos
de economia, sectores econémicos, y calificacion educativa?

3. ¢Cudles son las principales brechas de ingresos real de los ocupados, y cémo ha variado
respecto anos anteriores?
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La economia mundial experimentd una contraccion sin precedentes historicos recientes

En 2020 la economia mundial experimentd una contraccién sin precedentes historicos
recientes, en términos de su velocidad y sincronicidad (grafico 1). La contraccién econémica
del mundo fue del -3,2%, con mayor impacto en la regién latinoamericana (-7%). El FMI
(2021) estima que, de no ser por la extraordinaria implementacién de politicas de apoyo, la
recesion pudo haber sido tres veces mayor. El apoyo de los bancos centrales en suministrar
liqguidez y respaldo al otorgamiento de crédito; asi como el impulso fiscal, mediante
transferencias y subsidios salariales, que se acompanaron de politicas financieras que
facilitaron el suministro de crédito®y el fortalecimiento de la red de proteccion (como el
seguro de desempleo), impidieron un mayor impacto. Segun el FMI (2021), las medidas de
politica contribuyeron con alrededor de seis puntos porcentuales al crecimiento mundial del
2020.

Grafico 1
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Fuente: Meneses y Cordova, 2021 con datos del banco mundial.

Las diferencias en los ritmos de vacunacion, la aparicién de nuevas variantes y el
mantenimiento y amplitud de las politicas de apoyo plantean riesgos y ritmos distintos en la
recuperacion mundial, tras la gran contraccién mundial de -3,2% en 2020 (FMI, 2021a),
producto de la pandemia por la COVID-19.

Los escenarios de alta incertidumbre para realizar las estimaciones del crecimiento del ano
2020 se evidencian en los distintos valores estimados, si bien, el tltimo dato del crecimiento
del PIB mundial del ano 2020 fue de -3.2%, meses previos se esperaban impactos aun
mayores. Es asi que, los resultados de la ultima estimacién del FMI (julio 2021) del -3,2%,
muestran una mejora respecto a la de abril (de 0,1 puntos porcentuales y de 1,2 puntos
porcentuales respecto a la de octubre de 2020), gracias a los efectos del desconfinamiento
en algunas regiones (a finales de 2020) y la adaptacién de las nuevas formas de trabajo y vida

3 Por ejemplo, se relajaron los requisitos de provisionamiento para los bancos, se simplificaron las directrices de
clasificacion de los préstamos en mora, se otorgd flexibilidad a los requisitos de capitalizacion bancaria, entre
otros (FMI, 2021)
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(FMI, 2021). En las economias avanzadas se espera, en la mayoria de los paises, una
normalizacion de la actividad hasta fin de afo, mientras que el escenario es mas incierto para
las economias emergentes y en desarrollo, dado que se enfrentan a la posibilidad de un
rebrote de contagios y menor margen de accion de politicas contra ciclicas, por su alto nivel
de endeudamiento (FMI, 2021a). Las pérdidas del producto fueron mas pronunciadas para
paises dependientes del turismo y de las exportaciones de materias primas, asi como en
aquellos con limitados margen de maniobra para implementar politicas contra ciclicas.

Otro aspecto importante de la crisis, es su desigual impacto en términos de empleo e ingresos
entre grupos de trabajadores, sobre todo mujeres, jévenes y los de menor calificacion, con
los consecuentes resultados en pobrezay desigualdad. CEPAL (2021c) menciona que la crisis
econdmica y social desencadenada por la pandemia, magnificé los problemas estructurales
de la region, que ya presentaba los niveles mas altos de desigualdad (de ingresos y riqueza)
en el mundo. En este contexto de deterioro de los indicadores econdémicos y sociales, con
una pérdida de 140 millones de empleos a nivel mundial, sorprende que la creacién de la
rigueza global®* muestre un patrén diferente, con un incremento del 7,4% (gracias al
crecimiento del mercado bursatil, entre otros). Estados Unidos y Canada muestran el mayor
incremento, con el 12,4%, seguido por Europay China (conel 9,2%y 4,4% respectivamente).
Por el contrario, la riqueza se redujo en América Latina y el Caribe y en la India en 11,4% y
4,4% respectivamente (CEPAL, 2021c). Estos resultados prevén un deterioro de la
desigualdad en la region y priorizan la importancia de politicas sociales, no como medidas
paliativas, sino como parte de la construccion de capacidades para mejorar el acceso al
empleo formal de mayor innovacion y productividad (CEPAL, 2020).

Los prondsticos recientes (julio 2021) de crecimiento del 6% estimados por el FMI para 2021
(que no muestran cambios grandes con relacion a las proyecciones realizadas en el mes de
abril del mismo afno) estiman un mayor dinamismo en las economias avanzadas (5,6%) y una
desaceleracion de las economias de mercados emergentes y en desarrollo (6,3%, afectados
por lasegundaola de COVID en laIndiay lareduccién del apoyo fiscal en China). Por su parte,
la actualizacion de las proyecciones de 2022 (julio 2021) prevé un crecimiento mundial del
4,9% (0,5 puntos porcentuales mas que el prondstico de abril), que mantiene las diferencias
en las recuperaciones entre economias avanzadas y las economias de mercados emergentes
y en desarrollo (FMI, 2021a).

En las economias avanzadas (grafico 2), la revision al alza de las proyecciones del FMI
(2021a), para 2021 y 2022, consideran que cerca del 40% de su poblacién ha recibido la
vacunacion completa e incluye la posibilidad de nuevas restricciones ocasionales vy
regionales para contener la progresion de nuevas cepas del virus. Se estima una mejora
considerable del crecimiento de los Estados Unidos del 7% en 2021 (0,6 puntos
porcentuales mas que en abril) y 4,9% en 2022 (frente al 3,8% proyectado en abril), en
respuesta al impacto de la legislacion que impulsara la inversion y fortalecera la red de
proteccion®, en el segundo semestre de 2021. Se prevé que esta mejora tenga un efecto

4 CEPAL utiliza datos del The Global Wealth Report 2021 de Credit Suisse, que utiliza una definicion integral de
patrimonio neto que abarca tanto los activos financieros como los no financieros junto con las deudas (excluye
el capital humano), para la estimacién de la riqueza (Credit Suisse Research Institute, 2021)

> El Senado norteamericano aprobé el plan de infraestructura propuesto por el presidente Biden, por USD 1,2
billones, el 10 de agosto de 2021. Este proyecto de ley contempla la reparacién de carreteras y autopistas; apoyo
a la lucha contra el cambio climatico, impulso al ferrocarril, modernizacion de la red eléctrica, entre otros. Este
proyecto debe ser aprobado por la Cdmara Baja (Reuters)
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positivo en los socios comerciales, en especial en México (FMI, 2021). De igual forma, gracias
a las medidas fiscales aplicadas® se prevé un mayor dinamismo en el Reino Unido (7%) y en
la zona euro (4,6%), en especial en Alemania, Francia e Italia. Para 2022, las proyecciones
de crecimiento del PIB de las economias avanzadas se han revisado al alza, con un 4,4% (0,8
puntos porcentuales superior que en abril), en respuesta a la mejora de los Estados Unidos,
zona euro (4,3% frente a 3,8% de abril) y Japon (3% frente al 2,5% de abril).

Grafico 2
Crecimiento y proyecciones, segln grupos de paises 2021y 2022 (versiones abril y julio 2021)
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Nota: * corresponde a proyecciones para el crecimiento 2021 y 2022 realizadas en distintos meses del afio 2021.

El FMI divide al mundo en economias avanzadas y en economias de mercados emergentes y en desarrollo. En el primer grupo
se encuentran Estados Unidos, la zona euro, Japon, Reino Unido, Canada y otras economias avanzadas. Las economias de
mercados emergentes y en desarrollo incluyen a América Latina y el Caribe, a la Comunidad de Estados Independientes, a
Economias emergentes y en desarrollo de Asia (que incluye a China e India), a las economias de mercados emergentes y en
desarrollo de Europa, a Africa Subsahariana y, a Oriente Medio, Norte de Africa, Afganistan y Paquistan

Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI.

En economias de mercados emergentes y en desarrollo, se estima un crecimiento de 6,3%
en 2021 (0,4 puntos porcentuales menos que la proyeccion de abril) y 5,2% en 2022 (0,2
puntos porcentuales mas que en abril). Sin embargo, preocupan los resultados del avance en
la vacunacion, toda vez que Unicamente alrededor del 10% de la poblacidon de estas

6 Por ejemplo, en Francia los gastos adicionales fueron de alrededor de 157 mil millones de euros y consistieron
en apoyo a los salarios de los trabajadores de jornada reducida; apoyo financiero directo para las empresas
afectadas, profesiones liberales y trabajadores independientes; transferencias directas para familias de bajos
ingresos; extension de las prestaciones por desempleo, entre otras. Mayor detalle en:
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19
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economias de mercados emergentes y en desarrollo han recibido la vacunacion completa, lo
cual podria implicar confinamientos y mayores medidas de proteccion en 2021y 2022 (FMI,
2021a).

La revision a la baja del crecimiento de 2021 obedece a la desaceleracién en las economias
emergentes de Asia, en especial de la India (9,5% frente al 12,5% de la proyeccién de abril),
afectada por la segunda ola de COVID (entre marzo y mayo de 2021). De igual forma, el
crecimiento de China se revisé a la baja (8,1% en lugar del 8,4% de abiril), por la reduccion
de la inversion publicay el apoyo fiscal.

Por el contrario, América Latina y el Caribe muestra una mejora en las proyecciones de 2021
(5,8% en julio frente al 4,6% de abril), en respuesta a los resultados mas favorables del
primer trimestre en Brasil y México. (FMI, 2021a). Por su parte, las previsiones de CEPAL
(2021c), estiman que la regién latinoamericana crecera el 5,2% en 2021 (menor al
proyectado por el FMI), apoyadas en la mayor demanda externa, especialmente de Estados
Unidos y China, asi como el aumento de los precios de las materias primas y la flexibilizacion
de las medidas de distanciamiento. De igual forma, para 2022, CEPAL (2021c) prevé un
crecimiento de 2,9%, menor al 3,2% estimado por el FMI (2021a) para la region. Sin
embargo, ambos organismos coinciden en que América Latina y el Caribe experimentara una
desaceleracion luego del impulso de 2021.

La recuperacion del crecimiento en 2021 se acompana de una mejora en el comercio
mundial, luego de la caida experimentada en el ano 2000 (de -8,3%), se estima un
incremento del volumen del comercio de 9,7% en 2021, que se desacelerard a 7% en 2022
(FMI, 2021a). Se estima que el comercio de mercancias se ampliara, luego de su
concentracién en bienes relacionados a la pandemia (equipos médicos, bienes duraderos,
etc.) y gracias a recuperacion de la demanda de Estados Unidos, Europa y China (CEPAL,
2021c). En cuanto al comercio de servicios se espera una recuperacion mas lenta, ya que el
turismo vy el transporte serdan moderados mientras el nivel de transmision del virus no
disminuya a nivel mundial (FMI, 2021a).

Cabe senalar que los gobernadores del FMI aprobaron una asignacion de derechos
especiales de giros (DEG) equivalente a USD 650 mil millones, con la finalidad de apuntalar
la liquidez mundial. Esta asignacion, la mayor en la historia del FMI, entrara en vigor el 23 de
agosto de 2021 y aproximadamente USD 275 millones sera destinado a economias
emergentes y en desarrollo (FMI, 2021b) y contribuira a la mejora de las reservas y a
promover la estabilidad. Esta asignacion fortalecera la posicidén externa de varias economias
de laregiodn latinoamericanay ayudara a lareduccion de la prima de riesgo y a la liberalizacion
de recursos para el financiamiento de gastos para enfrentar la pandemia, especialmente en
economias pequenas y endeudadas (CEPAL, 2021c)

Si bien, las perspectivas para 2021 y 2022 prevén una recuperacion importante, estan
rodeadas de incertidumbre, el FMI (2021) senala cuatro fundamentales, cuyo desarrollo
determinara el ritmo de recuperacion de los paises: (i) curso de la pandemia, (ii) medidas de
politica, (iii) evolucion de las condiciones financieras y precios de materias primas y (iv) la
capacidad de adaptacién de la economia. La recuperacién es fragil, mientras la poblacién sea
vulnerable al virus y sus mutaciones, por ejemplo, Reino Unido debié retrasar la Ultima etapa
de reapertura econémica por la propagacién de la variante delta; al igual que China impuso
restricciones de movilidad en la provincia de Gusngdong por un brote. Sin embargo, para
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finales de 2022 se prevé una reduccion de la transmision del virus en todas las regiones,
mediante la focalizacion de precauciones y el incremento del acceso a vacunas. Por tanto,
los riesgos a la baja persisten: un menor ritmo de vacunacion que el previsto permitiria una
mayor mutacién del virus.

Ademas, las expectativas de mayores presiones inflacionarias en las economias avanzadas
pueden endurecer a la politica monetaria y las condiciones financieras, generando un mayor
efecto negativo en las economias emergentes y en desarrollo (FMI, 2021a). Finalmente, las
divergentes trayectorias de recuperacion de los paises podrian acentuar las diferencias en
ahondar las disparidades existentes en los niveles de vida de las economias avanzadas, con
el consecuente incremento de la desigualdad y malestar social.

América Latina frente a la pandemia del COVID-19: asimetria en la recuperacion

Antes de la pandemia, las economias de América Latina y el Caribe mostraban ya un bajo
crecimiento, con una expansion anual promedio del 0,3% entre 2014y 2019 (CEPAL, 2021a),
por lo cual, los efectos de la pandemia conllevaron a la peor crisis econdmica y social de la
region, en los ultimos 100 anos (CEPAL, 2020), con el peor desempeno de las regiones en
desarrollo (-7% de acuerdo al FMIy -6,8% segun CEPAL). Todos los paises de América Latina
presentaron caidas, entre los mas afectados esta la Republica Bolivariana de Venezuela (-
30%), Panama (-17,9%) y Pert (-11,1%). Las economias de Centroamérica (incluye Cubay
Haiti) experimentaron una reduccion del 7,3%, si se incluye a México la contraccién alcanza
el 8,1%. Lareduccién de las economias de América del Sur alcanz6 el 6,3%; mientras que los
paises del Caribe, afectados por el desplome del turismo, presentaron una reduccién de
7,5%.

Tanto las exportaciones como las importaciones de la region experimentaron importantes
reducciones en 2020 de 10% y 16% respectivamente. CEPAL (2021c) estima una
recuperacion de las exportaciones del 22% (producto del aumento del 16% de precios y 6%
de volumen) y del 18% de las importaciones (10% en precios y 8% en volumen), siendo China
el principal destino de las exportaciones regionales. A nivel subregional, CEPAL estima
comportamientos diferentes, donde paises exportadores de bienes energéticos
experimentarian mayores crecimientos (alrededor del 40% en el valor exportado), para
México y Centroamérica el valor exportado aumentaria un 11% (7% precio y 4% volumen),
mientras que el valor importado lo haria en 22% (13% precio y 8% volumen).

La pandemia también afectd a los flujos de la inversion extranjera directa (IED) mundial, se
estima que en 2020 fue un 42% menor al recibido en 2019 y que la dirigida a América Latina
y el Caribe fue 37% menor a la de 2019, siendo América del Sur la subregion mas afectada
(CEPAL, 2021a).

De acuerdo a la CEPAL (2021c), América Latina y el Caribe es la region con el mayor peso de
la deuda externa en el PIB (56,3%), lo que reduce el espacio de la politica fiscal y limita la
recuperacion de la regién. Sin embargo, las medidas fiscales adoptadas, que promediaron el
4,6% del PIB, se concentraron en fortalecer los sistemas de salud publica, apoyar a las
familias mediante transferencias monetarias y proteger la estructura productiva con medidas
de liquidez (CEPAL, 2021c). Ademas, ante la persistencia de la pandemia, la mayoria de
paises anunciaron (entre enero y junio de 2021) nuevos planes fiscales equivalentes al 2,2%
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del PIB, donde destacan el aumento de las transferencias monetaria directas, apoyo a
MIPYMES y el reforzamiento de los sistemas de salud.

De igual forma, las autoridades monetarias adoptaron politicas contraciclicas, con una
expansion de los agregados monetarios y una reduccién de las tasas de interés de politica
monetaria, con la finalidad de proveer liquidez a las instituciones financieras y promover
reducciones en la tasa de interés activa. Sin embargo, la region ha observado una
desaceleracion del crédito (CEPAL, 2021c). De igual forma, los niveles histéricamente bajos
de las tasas de politica monetaria observada en varios paises, limita el espacio de la politica
monetaria expansiva. A nivel de la inflacion, la mayoria de paises de la region registraron
tasas historicamente bajas (en 21 paises la inflacidon interanual fue menor al 3%). Sin
embargo, a partir de abrilde 2021 se observé un incremento respecto a los niveles del mismo
mes del ano 2020.

A nivel social, el efecto de la pandemia en la region es importante. EL nUmero de fallecimiento
acausade COVID en América Latinay el Caribe, fue de alrededor de un millon trescientas mil
personas, hasta finales de junio, lo que equivale al 32% de los decesos mundiales, una
proporcion casi cuatro veces mayor que la proporcion de la poblacién de la regidén con
relacion a la mundial (CEPAL, 2021c).

El ritmo de vacunacién, evolucién de contagio y saturacion del sistema de salud son
componentes que determinan en mucho la reactivacion, puesto que mejoras en las
condiciones sanitarias permiten flexibilizar las restricciones de movilidad y reactivan la
actividad productiva. Cifras recientes a agosto de 2021, registran que en Sur América el 30%
de la poblacién ya tiene una segunda dosis, en Centroamérica el promedio es del 21%, tanto
en América del Sur como en Centroamérica contrastan los avances en la vacunacion, lideran
Chile y Uruguay con porcentajes que rondan el 72% vy estan rezagadas Nicaragua vy
Guatemala con porcentajes menores al 10% (Oxford Marin Aschool, agosto 2021)7 . Pese a
las mejoras en el proceso de vacunacion todavia muchos paises de la region mantienen
creciente los casos confirmados del COVID-19, este es el caso para todos los paises de
Centroamérica.

En la region, la reactivacién econdmica se enfrenta a un escenario muy complejo,
determinado por caracteristicas estructurales que tendieron a profundizarse con la
pandemia. La Covid-19 exacerb6 las grandes brechas estructurales de la region: elevada
desigualdad e informalidad laboral, baja proteccion social y pobreza (CEPAL, 2021b). La
pérdida de empleos y la reduccion de los ingresos laborales durante la pandemia, incrementé
la tasa de pobreza, que alcanzaria el 33,7% en 2020, con un total de 209 millones de
personas (22 millones mas que las de 2019) y un incremento en la desigualdad en la
distribucion del ingreso del 2,9% en el indice de Gini. CEPAL (2021c) sehala que, si las
transferencias monetarias de emergencia no se hubieran realizado, la pobreza habria sido
3,5 puntos porcentuales mayor en 2020, lo que podria haber exacerbado el malestar y
descontento con el sistema politico experimentado en la region desde 2019. Reducir el
deterioro de los indicadores sociales presentan desafios mucho mayores a la pronta
respuesta que se observa en multiples actividades econdmicas.

7 https://ourworldindata.org/covid-vaccinations
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Recuperacion desigual de los paises de Centroamérica y Republica Dominicana

Las economias de Centroamérica y Republica Dominicana (CARD) experimentaron una fuerte
contraccion, después de 10 anos ininterrumpidos de crecimiento, tanto por las medidas de
confinamiento y restriccién, como por la fuerte contraccion de la demanda externa. Las
estimaciones de CEPAL muestran que Panama es el pais con la mayor contraccién paso de
una estimacion de -11% (con informacion a julio de 2020)8 a -17,9% de acuerdo con la
publicacion de julio de 2021; le sigue Honduras con -9% (antes -8%) y El Salvador con -7,9%
(antes -8,6%).

En los paises CARD, las remesas alcanzaron un 10,1% del PIB en el afio 2020 (8,7% en 2019)
y jugaron un importante papel como fuente de ingresos en El Salvador (24,1% del PIB),
Honduras (23,6%), Nicaragua (14,7%) y Guatemala (14,6%) (CEPAL, 2021c).

La respuesta de la politica fiscal por parte de los paises CARD se estima de alrededor del 4%
del PIB, con diferencias entre paises, por el limitado margen de maniobra. La pandemia
encontro a la subregion con una mayor debilidad del gobierno central respecto a la de la crisis
financiera (en 2007 presenté un balance fiscal primario promedio de 2,1% del PIB, frente al
déficitde 0,1% del PIB en 2019). A continuacién, se destacan algunas de las politicas fiscales
adoptadas (CEPAL, 2021a):

e Moratoria temporal, sin intereses, sobre el pago de impuestos (al valor agregado, rentay
a la ganancia comercial -especialmente en el sector turismo-)

¢ Aplazamiento del pago de cotizaciones por la seguridad social

e Subsidios y transferencias directas a los hogares

e Aplazamiento al pago de los servicios publicos

e Devolucién acelerada de los impuestos a empresas

e Otorgamiento de créditos a MIPYMES y trabajadores informales

De igual forma, la politica monetaria fue expansiva, con ajustes hacia la baja en la tasa de
interés de referencia y medidas para proveer liquidez y macroprudenciales como: (i) ajustes
a la tasa de encaje legal, (ii) adquisicién o permuta de titulos gubernamentales por parte del
Banco Central, (iii) implementacion de subastas (CEPAL, 2021a).

El crecimiento estimado para 2021 en la version de julio de 2021 (CEPAL, 2021c) prevé una
mejora en todos los paises CARD, con una marcada recuperacion de Panama del 12% (luego
de la caida de 17,9% en 2020) y Republica Dominicana del 7,1% (cuadro 1).

8 De acuerdo al Balance Preliminar de las economias de Centroamérica y la Republica Dominicana en 2020 y
perspectivas para 2021, (CEPAL, 2021a)

Informe Estado de la Nacion 2021 9



Balance del crecimiento economico, el sector externo, y el empleo en Costa Rica 2020 y primeros
meses del 2021

Cuadro1
Proyecciones® de la tasa de crecimiento del PIB del afio 2020 para Centroamérica y Republica
Dominicana

Pais/Region mes y ano de las proyecciones

2020 2021 2022

ju-20  jul-21 jul-20  jul-21 jul-21
TOTAL AMERICA LATINA Y EL CARIBE -6,8 5,2 2,9
Centroamérica (incluye Cuba y Haiti) -7,3 5,1 45

Promedio Centroamérica y Republica Dominicana (CARD) -6,1 42

Costa Rica -4.,5 -41 3,0 3,2 3,5
El Salvador -8,6 -7,9 3,5 50 3,0
Guatemala -2,5 -1,5 3,5 4,6 4,0
Honduras -8,0 -9,0 4,5 50 3,6
Nicaragua -4.0 -2,0 1,3 2,0 1,8
Panama -11,0  -17,9 5,5 12,0 8,2
Republica Dominicana -5,5 -6,7 5,0 7,1 55

a/ Las proyecciones publicadas en julio de 2021 no presentan la clasificacion en CARD.
Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL, 2021ay 2021c.

En general, la recuperacion mundial permitird una mejora de la demanda externa que
favorecera a la subregién. Sin embargo, los limites de las politicas fiscales y monetarias
expansivas, plantean riesgos importantes hacia la baja de las proyecciones de 2022.

En Costa Rica, el impacto del primer ano de pandemia se refleja en las
altas tasas de decrecimiento econémico

En el ano 2020, como resultado del primer ano de la pandemia Covid-19, el PIB de la
economia costarricense decrecio -4,1% (BCCR, cuentas nacionales a julio de 2021), inferior
al decrecimiento de la region latinoamericana y de Centroamérica (-6,8% y -7,3%,
respectivamente). La fuerte contraccion responde, en mucho, a las medidas necesarias de
aislamiento en el primer trimestre y, posteriormente, del distanciamiento social, adoptadas
para evitar y contener contagios que pongan en riesgo el sistema de salud. Estas medidas
implicaron, en multiples actividades productivas, un sece de funcionamiento por varios
meses, que fueron reactivindose de forma lenta frente a la inestabilidad en la trayectoria de
los contagios y de las multiples politicas de apoyo y reactivacién econdémica (bonos,
subsidios, exoneraciones de impuestos, flexibilidad en el sistema bancario, entre otras, que
se abordan en detalle en Villamichel, 2021).

La contraccion del PIB es la segunda mas fuerte desde que se tienen registros (1957),
Unicamente superada por el decrecimiento del 7,5% observada en la crisis de 1980 (grafico
3a). Esta contraccién atipica se da en un escenario de desaceleracion del ritmo de
crecimiento que se venia manifestando, de forma sostenida, durante las ultimas tres
décadas. En los anos noventa la economia crecié alrededor del 5,3% y durante los ultimos
diez anos (2011-2019) el crecimiento fue del 3,5%. Pese a esta fuerte contraccion, las
expectativas sugieren una pronta recuperacion. Segun las proyecciones del Banco Central se
espera que en los proximos dos anos se retome el crecimiento promedio de la ultima década.

Si bien, se espera una pronta recuperacion en el ritmo de crecimiento, en escenario de
contracciones tan fuertes y atipicas como la experimentada en el primer ano de pandemia,
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es importante dar seguimiento al nivel de produccidn y su ritmo de recuperacion (grafico 3b).
La produccion registrada en 2020 es equivalente a la que se tenia en 2017, es decir, la
contraccion implico un retroceso en el nivel de produccién de tres afos, eso implica que la
economia cuenta con menos recursos disponibles para distribuir entre la poblacion.

La recuperacion tanto del nivel como del ritmo de crecimiento se enmarcan en una economia
con caracteristicas estructurales de grandes brechas entre sectores productivos (los de
exportacion y los orientados al mercado interno), bajos encadenamientos, un mercado
laboral dual, alta informalidad y bajos multiplicadores de empleo. Estas caracteristicas
estructurales seran el principal desafio para la recuperacion.

Grafico 3
Crecimiento e indice del PIB
@ Evolucion histérica del crecimiento del PIB real y proyecciones para 2021y 2022

10%

8%

1990-1999: 000-2010:
o 1956-1990: 4,8% 5,3% 3 . 2011-2019:

__________ 4,3% 3,5%

4%

-4%
6%

-8%

1958
1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018
2020
2022

Crecimiento afio base 1996 Crecimiento afio base 1991 m Proyecciones

Nota: Las lineas entre cortadas corresponden al crecimiento econémico promedio estimado en cada
rango del periodo. 1958 y 1990 (con cifras que tienen como afo base 1996) y 1992 y 2020 (con cifras
que tienen como afo base 1991).

(b) indice 2019=100

104

102

100

=100

98

indice 2019

96

94

92
2020 2021 2022

Titulo del eje

Nota: Afos base del indice es 2019.
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En el ano 2020, el mayor impacto, segun el enfoque del gasto (demanda interna y externa),
se registrd en el consumo de los hogares (- 4,2%) y en las exportaciones de servicios (-
25,9%). La contraccion de la economia sorprendid de forma sustantiva a las proyecciones
que, en 2019, se tenia del crecimiento esperado en el afo 2020. Antes de experimentar el
impacto de la pandemia, la economia costarricense venia reportando tasas de crecimiento
moderadas que ya eran insuficientes para garantizar mejoras en las oportunidades laborales
de la poblacion.

Segun proyecciones pre pandemia, se esperaba un crecimiento de 2,5% en el PIB en el afho
2020, lejano al - 4,1% registrado (grafico 4). Si bien, la inversién y el gasto del Gobierno
General registraron tasas de crecimiento positivas, éstas no son senales robustas para
esperar que actuen como mecanismos de impulso en la reactivacion, por el contrario, en el
caso del gasto de gobierno no se puede esperar medidas fiscales expansivas, por la compleja
situacién fiscal y los compromisos de restriccion para cumplir con los requisitos de
financiamiento de los organismos multilaterales, y en el caso de la inversidn, el crecimiento
responde a un efecto rebote del decrecimiento reportado en 2019.

Grafico 4
Comparacion entre el crecimiento del PIB y componentes de la demanda registrado y el proyectado pre
pandemia. 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

Fuerte impacto en exportaciones de servicios y flujos de IED

Los paises realizan distintos tipos de transacciones con el resto del mundo que se registran
en la balanza de pagos, esta balanza estd compuesta por la cuenta corriente y la cuenta
financiera y de capitales. En la primera cuenta se registran las transacciones de bienes y
servicios (exportaciones e importaciones), asi como las rentas y transferencias entregadas y
recibidas con el resto del mundo (por ejemplo, repatriacion de utilidades de empresas
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extranjeras que residen en el pais o remesas familiares). En la segunda, se registran los
créditos y débitos de la adquisicion de activos no financieros y transferencias de capital,
también los créditos y débitos de la adquisicidon de activos no financieros (por ejemplo, la
IED). Dar seguimiento a los balances de cada cuenta es relevante para evaluar la estabilidad
externa, sus fuentes y necesidades de financiamiento.

En el ano 2020, en la balanza comercial, contrasta el comportamiento entre la cuenta de
bienes y la de servicios. En la balanza de bienes, las exportaciones continuaron creciendo,
aungue a un ritmo menor, y las importaciones decrecieron alrededor del 10%, como
resultado, el déficit de la balanza comercial se redujo de 3.953 a 2.153 millones de délares.
Las exportaciones que actuaron como soporte en el contexto de pandemia fueron las de
zonas francas, incluso en el primer ano de pandemia los bienes exportados por este régimen
crecieron alrededor del 7%, contrario al decrecimiento que se registré en el régimen
definitivo (2,9%) y al sostenido decrecimiento del régimen de perfeccionamiento activo
(9,7%).

En la balanza de servicios, pese a la fuerte contraccién de las exportaciones, el saldo, aunque
menor, siguid siendo superavitario, pasé de 5.813 a 3.735 millones de ddlares; si bien, los
servicios relacionados con turismo bajaron a niveles de exportacion registrada hace casi 20
anos, los servicios de telecomunicaciones y empresariales continuaron creciendo (grafico 5).

Gréfico 5
Evolucion de la balanza de bienes y de servicios
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Nota: En las exportaciones de bienes y servicios las columnas representan cada aino desde 2002 hasta 2020;
Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

El balance de los ingresos primarios se mantiene en déficit, pero menor al del ano anterior,
principalmente por la reduccion de pagos a remuneraciones y repatriacion de utilidades que
realizan las empresas extranjeras. Finalmente, el balance superavitario de los ingresos
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secundarios, en donde las remesas son un importante flujo, fue levemente menor (grafico 6).
En términos netos el déficit de la cuenta corriente se redujo en 2.724 millones de ddlares
entre 2019 y 2020 y se mantuvo en 2,2% del PIB.

Grafico 6
Evolucidn de la cuenta corriente, seglin componentes
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Nota: Las balanzas reflejan el resultado neto de distintas transacciones que realiza el pais con el resto del mundo.
En la balanza de bienes se refleja el resultado neto entre exportaciones e importaciones de bienes; en la de
servicios es la diferencia entre exportaciones e importaciones de servicios; el balance de los ingresos primarios es
la diferencia entre los créditos y débitos que tiene el pais en inversion directa, de cartera y reservas. El saldo de los
ingresos secundarios es la diferencia entre créditos y debido del gobierno general y Sociedades financieras y no
financieras (en este Ultimo las remesas son el principal rubro de la cuenta).

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

En el balance de la cuenta de capital y financiera, la IED es un flujo relevante como
mecanismo de financiamiento del déficit de la cuenta corriente. En el ano 2020 el monto de
IED fue similar al reportado hace 10 afos, registrando una fuerte contraccion de 1000
millones de ddlares, reduccion no observada desde la década de los noventa, época en la que
iniciaron los altos flujos de IED al pais.

Los flujos de IED mas impactados fueron los de Zonas Francas, régimen definitivo y el sector
turistico, por el contrario, en el sector financiero se registré un aumento de alrededor de 100
millones de dolares (grafico 7). Pese a esta fuerte contraccion, la estabilidad externa no se
vio comprometida, toda vez que también se registré una reduccion del déficit de la cuenta
corriente con las caracteristicas documentadas en la seccién anterior.
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Grafico 7
Evolucion de los flujos de IED y participacion en el PIB
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

La fuerte contraccién del crecimiento y el nivel de produccién también se manifesté de forma
heterogénea entre las ramas de actividad. En el afio 2020 todos los sectores productivos, con
excepcion de la manufactura y los servicios informaticos y financiero, decrecieron. Los mas
impactados fueron los servicios de alojamiento y transporte, con decrecimiento
extraordinarios que superan las dos cifras, -42,3% y -23,5%, respectivamente.

Aligual que los componentes de la demanda, el dinamismo econdmico dist6 sustancialmente
de las proyecciones de crecimiento esperadas pre pandemia. Por ejemplo, segun las
proyecciones publicadas en las cuentas nacionales del mes de marzo 2020, se esperaba que
en ese ano (2020) el sector de servicios y alojamiento alcancen una tasa de crecimiento del
2,4%, sin embargo, este sector decrecio 42,3%. Otro sector que no solo disté de las
proyecciones, sino que reporté decrecimiento de dos digitos, fue el sector del transporte (-
23,5%).

Ademas de los servicios de alojamiento y trasporte, los tres sectores que mas se alejaron de
las proyecciones esperadas antes de la pandemia fueron el comercio, la construccion y la
electricidad. Por el contrario, en el sector de manufactura el impacto de pandemia fue menor,
y por lo tanto las brechas entre lo proyectado y lo observado también (4% y 3,1%,
respectivamente). El distanciamiento de las proyecciones, en un contexto no esperado es
importante de considerar, para muchos sectores productivos las expectativas de crecimiento
motivan a que el sector empresarial realice inversiones previas y, por lo tanto, el impacto
negativo se acentlia cuando el registro real de crecimiento es opuesto al esperado (grafico
8).
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Grafico 8
Comparacion entre el crecimiento de los distintos sectores productivos registrado y el
proyectado pre pandemia
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

El impacto en el crecimiento econdmico se tradujo en una profunda reduccién de las
oportunidades laborales vy, por lo tanto, en el deterioro de la calidad de vida de la poblacién,
como se detalla a continuacion.

En el primer aiio de pandemia se perdieron el doble de los empleos que el pais
fue capaz de generar durante la ultima década

En el afo 2020 el pais registro la pérdida neta de empleo mas grande desde que se tienen
registros, aproximadamente se perdieron 300.000 puestos de trabajo (cifras de la ENAHO).
Comparativamente, en un solo ano se perdieron el doble de los empleos netos generados
durante la dltima década.

La pérdida de empleo se acompand de un fuerte aumento en el total de desempleados, junto
con un incremento sustantivo en el total de personas que, aunque estan dentro de la
poblacion en edad de trabajar (PET), decidieron dejar de buscar empleo, en este grupo estan
tanto los desalentados como aquellos que, aunque no buscan trabajo, estarian disponibles
de inmediato en caso de recibir una oferta laboral. Los desempleados del 2020 fueron casi
el doble del reportado un ano antes, de igual forma, el total de desalentados fue 2,3 veces
mayor al del 2019 vy finalmente, las personas que no buscan empleo, pero estarian
disponibles de inmediato para trabajar aumentaron 1,3 veces (grafico 9).
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Grafico 9
Evolucidn los ocupados, desempleados, desalentados y disponibles de inmediato
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENAHO.

La pérdida neta de empleo que se registré en el primer afo de pandemia profundizé la
trayectoria estructural de pérdida de oportunidades laborales que venia experimentando la
economia costarricense desde la crisis 2008-2009, que no logré recuperarse una década
después (grafico 10).

Durante la pandemia, en el sector de servicios, se perdieron mas empleos de los que la
economia fue capaz de generar durante los Ultimos 5 afos y en la manufactura se acentud la
trayectoria de pérdida neta de empleo, el caso excepcional en el ano 2020 fue el agro. El
sector agropecuario, demostré ser el sector estratégico para el abastecimiento en
situaciones extremas en la economia costarricense, fue el nico macro sector de empleo que
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logré registrar creacidén neta de puestos de trabajo, sin embargo, es un sector que viene
registrando una reducida capacidad de crear empleo desde hace una década.

Grafico 10
Variacion neta de empleos segun sector
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENAHO.

En los servicios, si bien la pérdida de empleo fue generalizada, la profundizacion de esta
trayectoria difiere segin ramas econdmicas. Los servicios que registraron la mayor pérdida
neta de empleo en el ano 2020 fueron los de alojamiento y comercio, que ademas son los
servicios mas importantes generadores de puesto de trabajo. En el caso del comercio, no solo
se registraron alrededor de 43.000 empleos menos, sino que es un sector que incluso en los
anos pre pandemia ya venia mostrando una menor capacidad para generar nuevos puestos
de trabajo, entre 2015y 2019 se registré una pérdida neta de empleo de aproximadamente
34.000. Por el contrario, los servicios con menor pérdida de empleo fueron el sector
inmobiliario y el financiero. Ademas, para todos estos servicios (excepto administracién
publicay energia y agua) la pérdida registrada en el primer afio de pandemia (2020) fue de
tal magnitud, que sobrepasa los empleos creados durante los cinco anos anteriores (grafico
11).

Grafico 11
Variacion neta del empleo del sector servicios para 2020 y el dltimo quinquenio
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENAHO.
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La generacion de puestos de trabajo estda determinada por el ritmo de crecimiento de la
produccién, aunque en magnitudes y en algunos casos con rezagos, sin embargo, la
pandemia puso en un escenario sin precedente a la economia costarricense, ambos
indicadores experimentaron un sustantivo deterioro. Si bien, ambos indicadores se
deterioraron, comparativamente el golpe en el empleo fue mayor. En casi todos los sectores
la tasa de decrecimiento del total de ocupados fue mayores a la contraccién reportada en la
produccion. Las excepciones fueron los sectores de transporte y alojamiento, en estas
actividades el decrecimiento en la produccién no solo fue alta, sino que supera al
decrecimiento experimentado en los niveles de empleo (grafico 12).

Grafico 12
Crecimiento del PIB y total de ocupados, segun rama de actividad. 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENAHO.

Esta situacion es compleja en economias como la costarricense, dados los bajos
multiplicadores de empleo, por lo tanto, es de esperarse una lenta recuperacién del empleo
pese a que se empieza a observar una rapida respuesta en la recuperacién de las actividades
productivas. Segun la actualizacién de los multiplicadores de empleo, realizada por Meneses
y Cordova (2021), el 92% del PIB tienen baja capacidad de multiplicar empleo, crean menos
de 2 empleos indirectos por cada empleo directo.

Este perfil se traducird en una muy lenta recuperacién de las oportunidades para la
poblacién. La economia ya mostré en el pasado esta lenta respuesta en la recuperacion del
empleo, incluso en situaciones menos graves. Por ejemplo, en la crisis 2008-2009, se
experimento6 un profundo deterioro en las oportunidades laborales, disparandose la tasa de
desempleo, que no logroé reducciones sustantivas una década después, en este escenario la
crisis actual profundizé el modesto logro alcanzado en la reduccion del desempleo de una
década atras.

Las menores oportunidades laborales también se acompanaron por una fuerte contraccion
en los ingresos, en promedio el ingreso de la ocupacion principal de las personas con empleo
decrecidé 3,8%, tasa de decrecimiento que también profundizé el deterioro que ya venia
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mostrando la evolucion de los ingresos desde el afio 2016 (el crecimiento real promedio pre,
2016-2019, fue de 0,8%).

El decrecimiento real de los ingresos se registré en casi todas las ramas de actividad, con
mayor profundidad en las personas ocupadas en las actividades de alojamiento, transporte,
profesionales, e informatica. Por el contrario, en la administracion publica, la ensefianzay las
actividades inmobiliarias el ingreso real crecié (cuadro 2).

Cuadro 2
Crecimiento del total de los ingresos en la ocupacidn principal, seguin rama de actividad
Promedio
pre pandemia
Sector 2016-2019 2020

Total 0,8 -3,8
Administracion publica -1,4 7,1
Ensenanza -2,2 5,9
Suministro de electricidad 1,8 4,8
Actividades inmobiliarias -8,8 2,1
Actividades financieras y de seguros -0,2 -3,2
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1,3 -3,3
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0,1 -3,7
Comercio 0,5 -5,3
Industrias manufactureras -1,5 -7,5
Construccioén -0,9 -8,8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,3 -14,3
Informacion y comunicaciones 5,9 -17,5
Transporte y almacenamiento -1,9 -21,5
Suministro de agua -1,7 -27,6
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas -1,2 -27,8

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENAHO.

Desde hace mas de una década los Informes del Estado de la Nacion reportan el seguimiento del empleo
segun tipo de economia (cuadro 3), este enfoque fue creado como una herramienta de analisis
complementaria para entender la dindmica entre el comportamiento del mercado laboral y el estilo de
desarrollo productivo del pais. En esta clasificacion alternativa, a la poblacién ocupada se la divide en
tres grandes grupos. La “vieja economia” agrupa a los sectores agricolas e industriales tradicionales. La
“nueva economia”, abarca las exportaciones no tradicionales, las zonas francas y los nuevos servicios,
que han sido los sectores de punta del estilo de desarrollo vigente. El tercer grupo, “servicios de apoyo”,
incluye a los sectores que brindan soporte a los demas, tales como el comercio y el Gobierno (Vigésimo
Informe Estado de la Nacién, 2015:137).
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Cuadro 3

Clasificacidn de los tipos de economia

Tipo de economia

Detalle

Ejemplos

Vieja economia

Economia agricola para el mercado interno

Arroz, fréjol, papas

Economia agroexportadora tradicional

café, banano, ganado, cafa,

Industria tradicional

productos de molineria,
procesamiento de alimentos,
carpinteria

Nueva economia

Economia agroexportadora no tradicional

follaje, frutas, productos marinos

Industria de zonas francas

Electronica, componentes médicos

Nuevos servicios

Call center, servicios
empresariales, turismo

Servicios de apoyo

Servicios tradicionales: comercio

Establecimientos comerciales
privados

Servicios tradicionales: gobierno

Gobiernos centrales, instituciones
auténomas

Servicios tradicionales: otros servicios no
especializados

Mantenimiento, Actividades de
servicio a edificios, recoleccion,
tratamiento y eliminacion de
desechos

Servicios tradicionales: otros servicios
especializados

Actividades de videos y programas
de televisidn, servicios juridicos,
contabilidad

Fuente: Programa Estado de la Nacién, 2009.

A partir de esta clasificacion, el mayor impacto en la pérdida neta de empleo en el afno 2020

se concentré en

los "servicios de apoyo"

principalmente comercio y servicios

especializados", le sigue "la "nueva economia" con una pérdida de empleo concentrada en
los "nuevos servicios”. El soporte del empleo de zonas francas y del sector agricola
tradicional contuvo pérdidas aun mayores del empleo.

El fuerte impacto de la pandemia en las oportunidades laborales, no solo se reflejo en las
pérdidas de empleo, sino también en reducciones en los ingresos laborales en casi la
totalidad de los tipos de economia (cuadro 4).

Cuadro 4
Variacion neta del empleo y crecimiento del ingreso, segun tipo de economia. 2020
. Variacion neta Variacion
Tipo de .
, Detalle de empleos delingreso
economia . )
(porcentaje) (porcentaje)
Viejaeconomia  Economia agricola para el mercado
interno -5,0 -9,0
Economia agroexportadora
tradicional 12,8 -3,8
Industria tradicional -11,7 -10,5
Nueva economia Economia agroexportadora no
tradicional -1,8 7,3
Industria de zonas francas 1,4 -2,0

Informe Estado de la Nacion 2021

21



Balance del crecimiento economico, el sector externo, y el empleo en Costa Rica 2020 y primeros
meses del 2021

. Variacion neta Variacion
Tipo de .
, Detalle de empleos delingreso
economia . .
(porcentaje) (porcentaje)
Nuevos servicios -23,4 -9,5
Servicios de Servicios tradicionales: comercio -6,0 -4,3
apoyo Servicios tradicionales: gobierno -5,0 5,5
Servicios tradicionales: otros
servicios no especializados 12,8 -16,3
Servicios tradicionales: otros
servicios especializados -11,7 -8,3

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENAHO.

Las proyecciones esperan una moderada recuperacion de la produccion

Si bien, se registraron importantes contracciones en toda la economia costarricense, las
proyecciones de crecimiento realizadas a junio de 2021 esperan una moderada
recuperacion. Segun las proyecciones del banco central se espera un crecimiento del PIB de
3,9% en 2021 y del 3,7% en el ano 2022, ambas tasas estan por encima del promedio de
crecimiento pre pandemia que fue de 3% (2016-2019), sin embargo, para el afo 2021 es
importante tomar en cuenta que algunos sectores podrian mostrar un alto crecimiento que
refleja un efecto rebote después de registrar un nivel muy bajo de produccién en el aino 2020.
Es asi que, las proyecciones de los dos anos siguientes no son suficientes para adelantar
alguna valoracion sobre la velocidad de la recuperacion, para esto se tendra que esperar a
ver las proyecciones de crecimiento de los anos 2023 y 2024.

Las proyecciones esperan que el crecimiento de los anos 2021y 2022, en las actividades de
alojamiento, actividades financieras y seguros, electricidad, manufactura y transporte,
superen el crecimiento promedio pre pandemia, esto responde mas a un efecto rebote por la
contraccion tan fuerte en el ano 2020, que, a una sostenida recuperacion, estas actividades
representan un tercio del PIB (cuadro 5), y todos estos sectores se vinculan con la nueva
economia que se vio severamente afectada.

Por el contrario, se espera una lenta recuperacion, segun las proyecciones de crecimiento,
en las actividades de informacion y comunicacién, inmobiliarias, administracion publica y
actividades profesionales, cientificas y técnicas, en todas ellas se espera un crecimiento
menor al promedio pre pandemia. En conjunto estas actividades representan el 29% del PIB,
y son actividades que se han caracterizado por ser motores de crecimiento econémico.
Finalmente, las ramas que lograran retomar tasas de crecimiento cercanas a las reportadas
en los afnos pre pandemia son: el comercio, agro y la ensenanza y salud.

Informe Estado de la Nacion 2021 22



Balance del crecimiento economico, el sector externo, y el empleo en Costa Rica 2020 y primeros
meses del 2021

Cuadro 5
Comparacion del crecimiento y sus proyecciones, seglin rama de actividad
Promedio
- . pre Proyecciones Proyecciones
Caracteristica Ramade actividad  pandemia 2020
2016- 2021 2022
2019
PIB 3,0 -4,1 3,9 3,7
Agro 2,2 0,3 2,3 2,3
Manufactura 3,1 4,0 10,5 6,2
Electricidad 1,8 -0,8 2,9 3,1
Construccion -4.9 -4.,6 -1,3 3,8
Recuperan Comercio 3,2 -97 5,8 2,8
crecimiento Transporte 4,6 -22.5 5,8 45
pre pandemia  Algjamiento 1,7 -44,9 6,7 15,3
Informaciony
comunicaciones 7,1 4,0 3,6 3,6
Financieras y de
Seguros 3,9 0,9 5,0 5,4
Inmobiliarias 2,8 -1,5 2,0 1,6
Profesionales,
cientificas 6,1 -0,3 3,0 3,1
No recuperan  Administracion
crecimiento publica 1,0 -0,4 0,3 0,2
pre pandemia  Ensenanzay salud 2,6 -11 1,0 3,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Bancos Central publicados en junio de 2021.

En términos generales, con la informacion disponible es todavia pronto para determinar una
valoracién sobre el ritmo de recuperacidn, el efecto rebote en muchas actividades es fuerte
y no se garantiza que mantengan los niveles, por otro lado, la reactivacion podria ser lenta
dada la profundizacién de la brecha de recuperacién entre la demanda internay externa. A lo
anterior se suma el contexto actual de restricciones fiscales que limitan la aplicacién de
politicas fiscales contra ciclicas, como también la presidon que pueda generar, en el poder
adquisitivo, el alza de los precios de las materias primas que podrian contener la reactivacion
del consumo.

Fuerte recuperacion de Zonas francas contrasta con lenta recuperacion de la
economia en su conjunto

Segun régimen de produccion, el impacto recayo principalmente en el régimen definitivo que
ademas mostro una recuperacion lenta en el aino 2020, por el contrario, la menor contraccion
del régimen especial se acompand de una recuperacion inmediata incluso en el mismo ano
de la pandemia (2020) y durante los primeros meses del afo 2021 (grafico 13a). En los
primeros cinco meses del ano 2021, el régimen especial supero el crecimiento pre pandemia
con una trayectoria sostenida, mientras que en el régimen definitivo la trayectoria de
recuperacion es mas lenta. En término generales, la economia en su conjunto estd mas
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alineada a la recuperacién que experimenta la produccién que esta fuera de zonas francas
(Régimen Definitivo).

La recuperacién en las tasas de crecimiento (variacion interanual) en el régimen especial
también fue seguida de una pronta respuesta de los niveles, la produccién de estos sectores
retomé los niveles pre pandemia en el segundo semestre del ano 2020. Por el contrario, en
el régimen definitivo todavia no se logran recuperar los niveles alcanzado en el afio 2019
(grafico 13b).

Esta trayectoria de recuperacién no sorprende vy visibiliza con mas fuerza la modesta
capacidad de encadenamiento de los sectores mas fuertes de la economia. La recuperacion
en Zonas Francas fue muy rapida, pero representa una pequeia parte de la economia,
ademas, encadena menos que el promedio del resto de actividades econdmicas. Esta
caracteristica estructural dificulta alcanzar una mejora generalizada ante el repunte del
sector exportador.

Grafico 13
Trayectoria de la variacion interanual de IMAE (tendencia ciclo) y niveles, segin régimen de produccion
(a) Variacion interanual
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.
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Las exportaciones de bienes funcionaron como mecanismos de contencidn, aunque con bajo
impacto de arrastre para el resto de la economia, los bienes costarricenses que consume el
resto del mundo lograron sostener el crecimiento del sector externo en el afo 2020 y
conseguir una pronta recuperacion en los primeros meses del aino 2021. En el primer afo de
pandemia las cifras de exportaciones de bienes de Procomer crecieron 2% (4% fue el
crecimiento registrado en el ano 2019). La menor contraccién de las exportaciones de bienes
es esperable, dada la importancia de consumo de bienes esenciales incluso en un escenario
de aislamiento y restricciones de movilidad, como es el caso de productos alimenticios, y por
la coyuntura actual, de los productos vinculados a la salud.

El seguimiento a los veinte principales productos de exportacion, que representan alrededor
del 66% de la oferta exportable, registran, en su mayoria, una pronta recuperacion. Aunque,
entre ellos el comportamiento es heterogéneo. Los productos que permitieron mantener
tasas de crecimiento positivas fueron los bienes relacionados con el sector de la salud
(dispositivos médicos, sueros, medicamentos) y alimentacion como banano, café, aceite y
concentrados de frutas, los restantes bienes reportan tasas de crecimiento menores a los
anos pre pandemia o incluso decrecimiento (grafico 14). Por el contrario, doce de los veinte
principales productos de exportacion crecieron menos o decrecieron en el afio 2020, sin
embargo, su recuperacién fue sostenida y acelerada durante el primer semestre del ano
2021.

Grafico 14
Crecimiento de los veinte principales productos de exportacion. 2020
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A mayo del ano 2021, 19 de los 20 productos exportados lograron recuperar y superar el
volumen exportado que tenian antes de la pandemia (se toma como referencia el mismo mes
del aio pre pandemia, mayo 2019). Destaca la recuperacién y mejor posicionamiento de los
productos como, carne bovina, aparatos electro diagnostico y cables eléctricos. Por el
contrario, el banano, llantas, café y aceite de palma siguen sin retomar el volumen exportado
que tenia en mayo de 2019, antes de la pandemia (grafico 15).
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Grafico 15
indice del volumen exportados de los principales veinte bienes. Mayo 2021
(indice mayo 2019=100)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Procomer.

Segun destino, en el ano 2020, el seguimiento de los 10 principales paises, que concentran
alrededor del 80% de la oferta exportable, muestra una fuerte contraccién en Unicamente
tres paises (Bélgica, Panama y Honduras), mientras que, en el resto, el crecimiento fue
positivo e incluso, en medio del primer afio de pandemia, el valor exportado hacia México,
Japon y Holanda aumento.

La trayectoria de recuperacion continuo6 en los primeros meses del afio 2021, en todos los
diez principales destinos, el volumen exportado comparando el mismo mes de cada ano,
mostrd recuperarse en el primer semestre del ano 2021. Destaca la fuerte recuperacion en
todos los primeros seis meses del ano 2021 en Estados Unidos, China y Holanda. La
recuperacion se explica por las exportaciones que tienen como destino Centroamérica. Para
mayo del afno 2021 en todos los diez principales destinos se registra un volumen exportado
superior al del ano 2019.

Larapida recuperacion del sector exportador, principalmente de zonas francas, se acompana
también de una pronta reactivacion de los flujos de IED, los datos disponibles a julio del afo
2021, muestran un fuerte repunte de laIED, después de haber experimentado una reduccion
histdrica en el afio 2020. Para el primer trimestre del afio 2021, los niveles de IED de Zonas
Francas y turismo, incluso superaron los niveles registrados en el primer trimestre del ano
2019, por su parte en el sector financiero e inmobiliario los niveles ya estan cercanos a los
logrados dos anos atras, por el contrario, la IED que va al régimen definitivo tiene todavia un
fuerte rezago (grafico 16).
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Grafico 16
Evolucidn de los flujos de IED segln sector. Primer trimestre de cada afio
(millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

Como resultado de la rapida recuperacion de las exportaciones de bienes y la reactivacion de
multiples ramas productivas, en el primer trimestre del afo 2021 la cuenta corriente retomo
los niveles de déficit que reportaba en el mismo trimestre de los afos pre pandemia, las
importaciones, tanto de bienes como de servicios, retomaron los niveles de 2019 y las
exportaciones de bienes alcanzaron niveles incluso superiores al mismo trimestre del afo
2019, pero las exportaciones de servicios siguen estando muy por debajo.

Si bien, el sector exportador es dinamico, las estimaciones de los encadenamientos
productivos y multiplicadores de empleo (Meneses y Cérdova, 2021) muestran que muchos
de estos sectores son independientes y tienen bajos multiplicadores de empleo, por esta
razéon el impulso al resto de sectores y mejorar las oportunidades laborales de toda la
economia es limitado y esto podria traducirse en una recuperacion lenta. Segun la nueva
estimaciéon de encadenamientos productivos y multiplicadores de empleo, entre el 68% y
86% del agro y manufactura, que se producen con control domeéstico, generan
encadenamientos productivos, sin embargo, los productos que se elaboran en estos sectores
bajo dominio extranjero (produccién que tiene mas del 10% del capital extranjero) es en su
mayoria independiente.

Ademas de la brecha en el proceso de recuperacion entre el sector exportador y el resto de
la economia, la recuperacidn depende, en mucho, de las expectativas tanto de empresarios
como de consumidores. La trayectoria tanto del indice de expectativas empresariales (IEE-
OCDE) como del consumidor (ICC-UCR), aunque muestran un repunte en los primeros meses
del afo 2021, no solo no logran niveles altos, sino que ya venian con un continuo deterioro
incluso antes de la pandemia (grafico 17).
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Grafico 17
Evolucidn del indice de expectativas empresariales u del indice de confianza del consumidor
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Esta sostenida tendencia de pérdida de confianza, junto a una modesta recuperacion de la
demanda interna, que se acompana de niveles todavia bajos de la inversidon y presiones
fiscales para cumplir con los requerimientos del FMI para lograr desembolsos de
financiamiento, limitan el margen de accién de politicas fiscales expansivas como
mecanismo para buscar una reactivacion mas rapida, como se realizé en la crisis 2008-2009,
y por lo tanto, actuardn como un freno para observar una pronta recuperacion.

Finalmente, se registra una recuperacion, de casi todas las ramas de actividad (grafico 18).
En el primer trimestre del ano 2021, siete ramas de actividad que representan el 52,7% del
PIB superaron los niveles de produccion del ano 2019, dos, lograron recuperar la produccion
de 2019 (18,7% del PIB), mientras que las cuatro ramas restantes siguen con niveles de
producto inferiores al 2019 (20,9% del PIB)
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Grafico 18
indice de produccién del primer trimestre de 2021, PIB seg(in rama de actividad
(PIB primer trimestre de 2019=100)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.

Recuperacion del empleo no le sigue a la rapida respuesta de la produccion

Consistente con el perfil productivo y de empleo de la economia costarricense, que se
caracteriza como dual, poco encadenada y con bajos multiplicadores de empleo, la
recuperacion del mercado laboral es muy lenta y se acompana de altas tasas de desempleo.
Ademas, pone en una situacion compleja a la economia, los niveles de producto en muchas
ramas de actividad se recuperaron con un menor nimero de ocupados, es decir, se produce
lo mismo, pero con menor mano de obra, esto no necesariamente es positivo, pues podria
pensarse en una mejora de productividad, sin embargo, el escenario de mayor produccién
con menos empleo, se acompana de un deterioro importante en las oportunidades y calidad
de vida de la poblacién.

Segun las cifras de las encuestas continuas de empleo del segundo trimestre del afo 2021
(abril a junio), el total de ocupados empezé a registrar tasa de crecimiento positivas, a junio
de 2021 el total de ocupados crecié 12,8% en comparacion al mismo trimestre del ano
anterior (2020) y logro revertir el decrecimiento reportado en el primer trimestre de este aino
(entre enero y marzo del ano 2021 el total de ocupados decrecio 9,8% en comparacion al
primer trimestre del afio 2020). Sin embargo, esta tasa de crecimiento es todavia insuficiente
para retomar los niveles de empleo registrado en el mismo trimestre del ano 2019; el total
de ocupados tiene alrededor de 214.000 empleos menos que el registrado en el mismo
trimestre del ano 2019 y esta muy por encima de la capacidad promedio de generacién de
empleos registrada por la economia entre 2017 y 2019 (76.146). Es decir, si todo
permaneceria con la misma tendencia se requerira de al menos 3 afos para retomar los
niveles de empleo que se tenian en el mismo trimestre del afo 2019 (cuadro 6).

Segun rama de actividad, el escenario es similar, es decir, en el segundo trimestre del aho
2021 el empleo empez6 a registrar tasas de crecimiento positivas, pero con niveles de
empleo todavia muy por debajo de los registrados antes de la pandemia. Ademas, el total de
empleo, que todavia estd por debajo del afo pre pandemia, es muy alto en relacion a la
capacidad promedio de generacién de empleo de cada sector de actividad.
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Cuadro 6
Indicadores comparados del total de ocupados, segun rama de actividad. 2021
Empleos
L Total de ocupados promedio
Variacion ) .
interanual por de'bajo del nivel generados
Sector de junio 2019 (2017-2019)
II
I trimestre trimestre IT trimestre IT trimestre
Total de ocupados -9,8 12,8 (213.832) 76.146
Sector primario -1,4 -5,2 (34.604) 9.012
Sector secundario -9,4 7,0 (55.126) 20.037
Sector comercio y servicios -12,1 17,1 (135.869) 45.498

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Continua de empleo a junio de 2021.

La fragmentacidon entre la produccion y el empleo tiene repercusiones importantes en las
oportunidades de la poblacidn y pone en evidencia la reiterada necesidad de replantear las prioridades
de politica publica y privada. La nueva normalidad posiblemente implique cambios permanentes en
las relaciones laborales y formas de empleo, la pandemia mostrdé que es posible producir igual, con
menos empleo y cambios en la estructuracion de costos fijos para empresas y trabajadores. Si bien, la
flexibilidad laboral y adaptacidon a formas mas eficientes de trabajar son importantes, estas nuevas
alternativas deben ir acompafada de acciones que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién.

El afio 2020 y sus primeras sefiales de recuperacion muestran que se esta logrando producir lo
mismo, pero con alrededor de 200.000 puesto de trabajo menos, un continuo deterioro en
los ingresos laborales y en un escenario de profundizacion de la desigualdad y pobreza. El
coeficiente de Gini registrado en el pais para el afo 2020 (0,519) esta entre los mas altos de
los ultimos 30 anos y es mayor al promedio de la regién latinoamericana (0,491). De igual
forma, la pobreza aumenté al 26,2%, el mas alto desde la década de los noventa y en un
escenario en el que el pais ha mostrado limitada capacidad de respuesta para lograr
reducciones sustantivas durante el siglo XXI.

Principales hallazgos

En el siglo XXI el desafio de la economia costarricense en materia de empleo es sustantivo y
va mas alla de un contexto coyuntural, toda vez que las crisis tienen a reforzar y visibilizar las
inequidades de la estructura productiva que tienden a profundizar el deterioro de los
indicadores laborales y hacen cada vez mas dificil mostrar un desempeno que, de forma
general, muestre avances en la creacién de oportunidades laborales. Ademas, el escenario
de recuperacion no sorprende ante la estructura productiva perfilada hace mas de tres
décadas, un crecimiento excluyente se acompana de una recuperacion con similares
caracteristicas.

En el primer ano de pandemia (2020) la economia costarricense se vio severamente
afectada, tanto en términos de produccidén y mas aun en el empleo. Al cierre del afio 2020
los niveles de produccion retrocedieron 3 anos, es decir se reporté un PIB similar al
alcanzado en el afo 2017 y se registro la pérdida neta de empleo mas grande desde que se
tienen registros, comparativamente, en un solo ano se perdieron el doble de los empleos
netos generados durante la Ultima década. La pérdida de empleo se acompand no solo de un
fuerte aumento en el total de desempleados sino también de un deterioro en el ingreso
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laboral y un acelerado aumento del total de personas que, aunque estan dentro de la
poblaciéon en edad de trabajar, decidieron dejar de buscar empleo.

La flexibilidad de las medidas de aislamiento, que empezaron a aplicarse en el segundo
semestre del ano 2020 y continuaron en los primeros seis meses del afno 2021, son
vulnerables a nuevas medidas de restriccién dado que el contexto todavia es incierto, toda
vez que se contindan registrando altos niveles de contagio, nuevas sepas, saturacion del
sistema de salud y un proceso de vacunacién lento. Todo lo anterior vulnera la reactivacion
productivay la generacion de empleos.

La reactivacién contrastante en la estructura productiva, que se caracterizd por una
acelerada y sostenida recuperacion de Zonas Francas y una modesta reactivacion de la
produccidon que se elabora en el régimen definitivo, se tradujo en proyecciones de
crecimiento moderadas para los anos 2021 y 2022, que se acompanan de un contexto
internacional también en recuperacion, pero con sefales de aceleracion en el precio de las
materias primas que reducen el poder adquisitivo de la poblacion.

Los motores de la recuperacion, pero con poco despliegue en el resto de la economia, fueron
las exportaciones de bienes principalmente vinculados al sector de la salud y alimentos, esto
junto con la reduccion de las importaciones y la pronta recuperacién de la IED no generaron
un escenario de desestabilizacion del sector externo.

Sin embargo, este dinamismo del sector exportador, importante para retomar el crecimiento
y mejorara las oportunidades laborales de las personas, involucradas directamente en estos
sectores, contrasta con un deterioro casi generalizado en el nivel de ingresos. Incluso el
analisis segun tipo de economia muestra que los ingresos de la nueva economia también se
deterioraron. La falta de encadenamientos robustos del sector exportador no implica dejar
de fomentar su dinamismo, sino repensar mecanismo de articulacion entre ellos, puesto que
consolo el fomento de estos sectores no es posible esperar resultados sustantivos en el resto
de la economia.

En el proceso de recuperacion, se puso en evidencia los problemas estructurales que ya se
venian reportando desde hace mas de una década, si bien la economia ya esta mostrando
senales de recuperacion, en términos de oportunidades y mejora en la calidad de vida el
proceso es lento y tomara varios anos retomar el empleo e ingresos. La economia en estos
primeros meses del 2021 mostrd ser mas productiva, pero con un alto costo para las
personas y con desafios importantes para enfrentar la nueva normalidad que posiblemente
marquen cambios permanentes en las formas de trabajar y comercializar que empezaron en
la pandemia, esto demanda de nuevas formas de pensar las politicas de empleo para
garantizar condiciones laborales que equilibren las mejoras de la produccion y la calidad de
vida de la poblacion.
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