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I. DEFINICION DE LOS MONTOS DEL FEES

En la sesién N°111 de la Comisién de Enlace, celebrada el 8 de noviembre de
1988, se llegd a un acuerdo sobre el financiamiento de la Educacion Superior Universita-
ria Estatal, el cual regia para el quinquenio 1989-1993.

Este acuerdo —por medio de los procedimientos y formula que se sefalaran a con-
tinuacién- buscaba consolidar, en términos reales, el Fonde Especial de la Educacién Su-
perior (FEES).

La formula de financiamiento contempla un reajuste automético del FEES confor-
me al indice inflacionario de! pais. Para esos efectos se utiliza como indicador el indice
de precios al consumidor de ingresos medios y bajos del drea metropolitana de San José
(IPC).

El mecanismo para el céiculo anual del reajuste automético del FEES incluia:

a) Una proyeccidn anual de Ia variacion del IPC acordada en el seno de la Comision de
Enlace segun el siguiente procedimiento: para el FEES de un afio dado (t) se toma
como estimacion inicial del indice sefalado, el promedio de la suma de la variacion
det IPC para el afio inmediato anterior (t-1) y de la proyeccion de la variacion del IPC
convenida en un monto tentativo por la Comisién de Enlace para el afio en mencion
(t). La estimacién inicial del FEES para el afio dado se determinaba por la formula:

FEESE FEES v [1+ % ()]

i= variacién porcentuat del IPC medida de diciembre a diciembre.

b) Elvalor de la variacion del indice estimado se corregia tanto en febrero como en julio
de cada afio. Si se producian subestimaciones en la variacién del IPC, las diferen-
cias correspondientes que resultaban en el monto del FEES se incluian en presu-
puestos extraordinarios. Si por el contrario, se producia una estimacion del IPC, la
diferencia resultante se contabilizaba como un adelante para el FEES del afio si-
guiente.

Esta férmula se aplico para calcular el FEES inicial de 1989 y 1990.
En reunion N°124 de la Comision de Enlace, celebrada el 4 de octubre de 1990, se

aprobd una modificacién en la formula de célculo del FEES, de manera que el FEES de
un afio (t) sera igual al del afio anterior (t-1), ajustado por la inflacion del aflo en cuestion

(t).
FEES & FEES 1 [1+i4]

i= variacién porcentual def IPC medida de diciembre a diciembre.




Esta nueva formula se utilizd para reajustar el FEES de 1990, segin la inflacién
real del periodo.

La modificacion en la férmula del calculo del FEES fue planteada por los sefores
Rectores al Gobierno en enero de 1990 y no fue sino en octubre que se aprobd, debido al
cambio de autoridades gubernamentales.

El 3 de agosto de 1993 (reunién N°156 de la Comisién de Enlace) se firmé el
“Acuerdo de Extension del Convenio de Financiamiento de la Educacién Superior”, el cual
rige para el periodo 1994-1998.

Los logros importantes con la extensién de este convenio son:

» Un reajuste minimo al FEES del 10%.

> Si un afio determinado se produce una sobreestimacion del IPC, siempre se utilizara
ese monto del FEES como base de célculo del FEES del afio siguiente.

» Se crea el Programa de renovacion de equipo cientifico y tecnolégico, constituido con
un monto anuat equivalente al 2% del FEES del afio respectivo.

En el periodo de vigencia del Convenio de Financiamiento (1989-1998) el FEES ha re-
cibido asignaciones especiales, producto del impacto financiero en las instituciones uni-
versitarias estatales de:

» Resoluciones judiciales: revaloraciones de salarios de los funcionarios profesionales
(1989 y 1990). (Reunién N°117 de la Comisién de Enlace, 28/11/89)

» Creacién o modificacion de leyes: Régimen de pensiones y jubilaciones del Magisterio
Nacional (JUPEMA, 1992). (Reunién N°149 de la Comision de Enlace, 20/10/92)

» Decretos del Poder Ejecutivo: Salario escolar (1994). (Reunién N°167 de la Comision
de Enlace, 22/11/94)

Il. MONTOS ACORDADOS Y GIRADOS DEL FEES

2.1. Montos acordados
El fin primordial del Convenio de financiamiento es consolidar el monto del
FEES en términos reales, y para tal efecto en la formula de célculo se utiliza el indice de
inflacién del afio en cuestion.

A continuacion se muestran los indices reales de inflacién del periodo 1988-1997:

1988 25,34% 1993 9,04%
1989 9,95% 1994 19,86%
1890 27,25% 1995 22,56%
1991 25,32% 1996 13,89%
1992 16,97% 1997 11,20%




En el cuadro N°1 se presentan por instituciones los montos acordados del FEES,
producto de la aplicacién del reajuste automatico utilizando los anteriores indices de infla-
cldn. Las asignaciones especiales se indican por apatte, tal es el caso de la revaloracion
de los salarios de los funcionarios profesionales en 1990, de los aportes para el pago de
cuotas patronales a la Junta de Pensiones del Magisterio (JUPEMA) en 1992, y del salario
escolar a partir de 1994, Este Gltimo se ha mantenido separado para efectos de célculo,
ya que el Gobierno lo ha aumentado paulatinamente, hasta alcanzar en 1998 un salario
adicional (catorceavo mes), el cual se debera cancetar a finales de enero 1999, de con-
formidad con la respectiva normativa.

Asimismo, a partir de 1994 se indica por aparte —para efectos de calculo- el Pro-
grama de renovacion de equipo cientifico y tecnoldgico, que representa el 2% del FEES
dei respectivo afio.

Estos montos se incluyen en un solo rubro en el Presupuesto de la Republica, bajo

el renglén de Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacién Superior, dentro del
Presupuesto del Ministerio de Educacién Publica.

2.2, Montos estimados, presupuestados y girados

El monto inicial del FEES de un afio determinado (t) debe acordarse en la
Comisién de Enlace en el mes de agosto del afio anterior (t-1), para que sea incluido en el
proyecto de Presupuesto Ordinario de la Republica, el cual debe ser presentado a la
Asamblea Legistativa en el mes de setiembre. Este monto inicial se calcula utilizando
estimaciones del indice de inflacién, las cuales de conformidad con lo que establece el
convenio, deben ser revisadas en julio del afic en cuestion (f) y en febrero del afio si-
guiente (t+1), cuando se conoce el valor real de ese indice.

Esto implica que el monto del FEES de un afio dado esta compuesto por estima-
ciones del FEES del mismo afio y por reajustes o deuda del FEES del afio anterior, a ese
monto hemos denominado transferencias del FEES. '

En el Presupuesto Ordinario de la Republica se incluye un monto para el FEES, el
cual usualmente debe ser ampliado en presupuestos extraordinarios a través del afio.
Incluso se ha dado el caso que se presupuestan montos que no se giran completamente
en el propio afio, y se constituyen en transferencias (o deudas) para el afio siguiente.

A partir de 1994, en que rige el acuerdo de extensién del Convenio de Financia-
miento, el Ministerio de Hacienda calcula el monto del FEES a incluir en el proyecto de
Presupuesto Ordinario de la Republica con base en una inflacion inicial estimada en 10%,
determinado como &l reajuste minimo del FEES.

Por lo tanto, para un mismo afio se trabaja con diferentes montos del FEES:

FEES inicial acordado.

FEES presupuestado.

Total de iransferencias del FEES.
FEES girado.

FEES definitivo acordado.
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Los datos incluidos en el cuadro N°1 corresponden a los montos definitivos del FEES
acordado, mientras que los datos que se presentan en los siguientes cuadros son los
montos girados del FEES, lo realmente percibido por las instituciones universitarias esta-
tales, seglin consta en sus liquidaciones presupuestarias.

El cuadro N°2 presenta los siguientes montos liquidados det periodo 1981-1997:

» Producto Interno Bruto.
» Presupuesto Nacional Liquidado.
» Presupuesto liquidado de! Gobierno Central,
» Presupuesto liquidado para educacion
-> Ministerio de Educacién Pudblica.
-> Educacion Supetior.

En el presupuesto liquidado del Ministerio de Educacién Publica se incluyen las
transferencias a varias instituciones, entre las cuales se encuentran los colegios universi-
tarios y la Escuela Centroamericana de Ganaderia.

Se incluyen también los crecimientos relativos anuales y diversas relaciones entre
esos montos, las cuales se destacan en el cuadro N°3 y se ilustran en los graficos N°1 y
N°2.

En el cuadro N°4 se muestra el Presupuesto Liquidado del Ministerio de Educacién
Pablica y de la Educacion Superior Universitaria Estatal, en colones corrientes y en colo-
nes constantes de 1997, asi como el crecimiento real interanual, para el periodo 1981-
1997. El gréfico N°3 presenta la tendencia de esos montos, en términos reales.

Finalmente en el anexo se incluyen los articulos 85 y 78 de la Constitucién Politica de
la Republica y los principales acuerdos de la Comisién de Enlace sobre el FEES.



CUADRO N*1
MONTOS ACORDADOS DEL FONDO ESPECIAL PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR Y ASIGNACIONES
ESPECIALES, POR ANO, SEGUN INSTITUCION. 1989-1998
{Miles de colones)

59) :

TOTAC OCR TTCR UNA UNED CONARE
1589 5743 6280 3315 001.8 545 0168 1320 741.0 A3 5684 A7 4000
FEES 57436280 3315901,8 646 016,8 13207410 4135684 47 400,0
1990 7 775648,7 44733582 878 096,0 1797 238,5 562 214,2 64739,8
FEES 7245646,7 4180391,3 8152232 1 666 300,1 521 741,4 61990,7
Revaloracion prof. 530 000,0 292 966,9 62 872,8 1309384 40 472,8 2 7491
1991 10 042 690,4 57715398 1134 821,1 23248853 727 089,9 84 354,3
FEES 10 042 690,4 5771539,8 1134 821,1 23248853 727 089,9 84 3543
1992 12349 121,5 7 165 980,1 1 355 896,0 2 857 564,2 871 025,3 98 655,9
FEES 11746 921,5 6 750 980,1 1327 396,0 27193642 850 525,3 98 655,9

JUPEMA 602 200,0 415 000,0 28 500,0 138 200,0 20 500,0 -
1993 13 891 400,0 7 994 100,0 1 562 100,0 32197000 1 005 000,0 110 500,0
FEES 13 891 400,0 7 994 100,0 1562 100,0 32197000 1 005 000,0 110 500,0
1994 16 983 100,0 9773300,0 1 909 700,0 3936 300,0 1228 700,0 135 100,0
FEES 16 650 200,0 9581 700,0 18723000 3 859 100,0 1 204 600,0 132 500,0
Programa equipo Cy T 332 900,0 191 600,0 37 400,0 77 200,0 241000 2 600,0
1995 209111600  12030850,0 2 350 590,0 4847 970,0 1 514 150,0 167 600,0
FEES 204077100 117433300 2294 690,0 47297100 1 476 360,0 163 620,0
Programa equipo Cy T 408 150,0 234870,0 45 890,0 94 590,0 29 530,0 3270,0
Salario escolar 94 95 300,0 52 650,0 10010,0 23670,0 8 260,0 710,0
1996 239408100  13771030,0 2690 230,0 5 552 420,0 17353100 191 820,0
FEES 232423400 133744800 2613 420,0 5 386 670,0 1681 430,0 186 340,0
Programa equipo Cy T 464 850,0 267 490,0 52 270,0 107 730,0 336300 37300
Salario escolar 95 233 620,0 129 060,0 245400 58 020,0 20 250,0 1750,0
1997 26 8952800 15464 270,0 3020 220,0 6242 1100 1953 330,0 215 350,0
FEES 258462200 148728400 2 906 210,0 5 990 150,0 1 869 800,0 207 220,0
Programa equipo Cy T 516 920,0 297 460,0 58 120,0 119 800,0 37 400,0 4140,0
Salario escolar 96 532 140,0 293 970,0 55 890,0 132 160,0 46130,0 3990,0
1998 304788700 17504 580,0 3 416 160,0 7 088 350,0 2226 140,0 243 640,0
FEES 284308400 16360 130,0 3196 830,0 6 589 160,0 2 056 780,0 227 940,0
Programa equipo Cy T 568 620,0 327 200,0 63 940,0 131 780,0 411400 4560,0
Salario escolar 97 1 479 410,0 817 250,0 155 390,0 367 410,0 128 220,0 11 140,0

TUENTE Actas y acuerdos del CONARE y Ta Comision de Eniace.
Registros e informes elaborados por la Division de Sistemas.




CUADRO N°2
COMPARACION DE PRODUCTO INTERNO BRUTO, PRESUPUESTO NACIONAL, PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL
Y EL PRESUPUESTO PARA EDUCACION. 1981-1988
{Millones de colones corrientes)

CONCEPTO 1981 1882 1983 1984 1885 1986 1987 1988
Producto Intemo Bruto 57 102,7 975051 41293140 1630109 1979198 2465793 2845334 3497428
Presupuesto Nacicnal Liquidado 310079 47 9103 75618,4 942809 1119812 1472782 158580,8 203804,6
Presupuesto Liquidado del Gobiemo Central 96154 15426,5 257502 319248 36 009,1 54 005,4 54 683,1 682728
Presupuesto Liquidade para Educacion 2714,4 41057 58471 68369 30065 10 436,8 116616 138628
Ministerio de Educacion Pabiica 1/ 18776 2970,5 40551 45226 51789 67245 74440 58846
Educacion Superior 2/ 836,8 1135,2 1792,0 23143 282786 37123 42176 49781
Crecimiento relativo anual
Producto Interno Bruto 37,9 70,8 326 26,1 21,4 245 15,4 22,9
Presupuesto Nacional Liquidado 21,8 54,5 57,8 247 18,8 315 7.7 28,5
Presupuesto Liquidado def Gobiemno Central 7.2 60,4 67,0 239 12,8 50,0 1,3 249
Presupuesto Liquidado para Educacién 18,1 51,3 42 4 16,9 17,1 304 11,7 18,8
Ministeric de Educacién Publica 58,2 36,5 11,5 14,5 29,8 10,7 19,4
Educacion Superior 35,7 57,9 29,1 22,2 31,3 13,6 18,0
Relaciones Porcentuales
Presupuesto Liquidado Gob.Central/PiB 16,8 15,8 19,9 196 18,2 21,9 19,2 19,5
Presupuesto Liq.Educacién/PIB 48 42 4.5 42 4.0 42 4.1 40
Ministerio de Educacion Pablica/PIB 3,3 30 3.1 28 28 27 26 26
Educacion Superior/PiB 15 1,2 1,4 1.4 1.4 15 1,5 1,4
Presupuesto Liq.Educac./Presup.Liq.Gob.Central 282 26,6 227 21.4 2.2 19,3 21,3 203
Ministerio Educ. Pub/Presup.Lig.Gob.Central 19,5 19,3 15,7 14,2 14,4 12,5 13,6 13,0
Educacitn Superior/Presup.Liq.Gob.Central 8,7 7.4 7.0 7.2 7.9 6,9 77 7.3
Ministerior Educ.Pub/Presup.Liq.Educac. 682 72,4 69,4 66,1 64,7 64,4 63,8 64,1
Educacion Superior/Presup.Liquid. Educac. 30,8 276 30,6 339 35,3 356 36,2 359

1/ Obtemdo por diferencia entre el Presupuesto Liquidado para Educacion y Educacion Superior,
2/ Corresponde al FEES girado y a las Transferencias Especificas presupuesiadas.

FUENTE: Contraloria General de la Republica. Memoria Anual 1986-1988
Leyes de Presupuesto Ordinario y Extracrdinario de la Republica. 1986-1988
& Liquidaciones Presupuestarias de las Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal 1986-1988
OPES, Elaborado por la Division de Sistemas.




CUADRO N°2 {continuacién)
COMPARACION DEL. PRODUCTO INTERNO BRUTO, PRESUPUESTO NACIONAL, PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL
Y EL PRESUPUESTO PARA EDUCACION. 1989-1597
(Millones de colones cormientes)

CONCEPTO 1989 1990 1881 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Producto Intermo Bruto 425910,7 5258351 6901580 906440,0 10694000 1305796,0 1621 6440 1872429,0 2214 229,0
Presupuesto Nacional Liquidado 2463086 3031266 3798112 4809899 6165794 7767202 8681530 1061 7384 13227172
Presupuesto Liquidado del Gobiemo Central 841986 1101280 1361589 1865072 2496791 3190734 3861530 458 668,7 5759432
Presupuesto Liquidado para Educacién 17 205,2 22 0475 29 0656 376240 45 6591 576488 72 8829 97 101,8 115632,0
Ministerio de Educacion Publica 1/ 113919 15 076,0 19 646,9 250736 329787 41 056,8 52 908,3 72 345,3 88 357.0
Educacion Superior 2/ 5813,3 69715 94187 12 550,4 13 680,4 16 592.0 19 9746 24 756,5 27 275,0
Crecimiento relativo anual
Producto intemo Bruto 218 23,5 31,2 31,3 18,0 221 242 15,5 18,3
Presupuesto Nacional Liquidado 209 23,1 25,3 26,6 282 26,0 11,8 223 246
Presupuesto Liquidado del Gobiemo Central 23,3 308 236 37,0 33,9 27.8 21,0 18,8 2586
Presupuesto Liquidado para Educacién 241 281 31,8 294 24,0 236 26,4 33,2 19,1
Ministerio de Educacién Pablica 282 323 30,3 276 31,5 245 2898 36,7 221
Educacién Superior 16,8 19,9 35,1 33,2 9,0 21,3 20,4 23,9 10,2
Retlaciones Porcentuales
Presupuesto Liquidado Gob.Central/PI8 19,8 20,9 19,7 20,6 233 24 4 23,8 24,5 26,0
Presupuesto Lig.Educacion/PiB 40 42 42 42 44 4.4 4,5 52 52
Ministerio de Educacién Pdblica/PiB 26 29 28 2,8 3.1 31 33 3,8 4,0
Educacién Supericr/PiB 1.4 1,3 1.4 1.4 1,3 1,3 1.2 1,3 1,2
Presupuesto Liq.Educac./Presup.Liq.Gob.Cet 204 20,0 21,3 20,2 18,7 18,1 18,9 21,2 20,1
Ministerio Educ. Pub/Presup.Liq.Gob.Central 13,5 13,7 14,4 13,4 13,2 12,9 13,7 15,8 15,3
Educacién Superior/Presup.Liq.Gob.Central 8,9 6,3 6,9 6,7 55 52 52 54 47
Ministerior Educ.Pub/Presup.Liq.Educac. 66,2 68,4 67,6 66,6 70,7 71,2 72,5 74,5 76,4
Educacion Superior/Presup. Liquid.Educac. 338 31,6 32,4 334 293 28,8 255 238

1/ Chtenido por diferencia entre ef Presupueste Liquidado para Educacidn y Educacitn Superior.
2f Corresponde a los ingreses liquidades de las universidades y el CONARE, por eoncepto del Fondo Especial de la Educacién Superior y aportes extracrdinarios a éste.

FUENTE: Contraloria General de la Repiblica. Memoria Anual 1989-1997

Banco Central de Costa Rica. Indicadores Econémicos. hitp:/fwww.bcer.fi.cr
Liquidaciones Presupuestarias de las Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal 1989-1097
OPES, Elaborado por la Division de Sistemas.
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PARTICIPACION RELATIVA DEL PRESUPUESTO DESTINADO AL TOTAL DE

CUADRO N°3

EDUCACION ¥ Y AL PRESUPUESTO DE LA EDUCACION SUPERIOR CON
RESPECTO AL PIB Y AL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL. 1981-1997

% PRESUPUESTO % PRESUPUESTO

% PIB GOBIERNO EDUCACION

ANO TOTAL EDUCACICN TOTAL EDUCACION EDUCACION

EDUCACION MEP SUPERIOR EDUCACION MEP SUPERIOR MEP  SUPERIOR

1881 475 3,29 1,47 28,23 19,53 8,70 69,17 30,83
1982 4,21 3,05 1,16 26,61 19,25 7,36 72,35 27,65
1983 4,52 3,14 1,39 22,70 15,74 6,86 69,35 30,65
1984 4,19 277 1,42 21,42 1417 7,25 66,15 33,85
1985 4,05 262 1,43 22,23 14,38 7,85 64,68 35,32
1986 4,23 272 1.51 19,33 12,46 6,87 64,43 35,57
1987 4,10 2862 1,48 21,33 13.62 7,71 63,83 36,17
1988 3,96 2,58 1,38 20,31 13.24 7,07 65,17 34,83
1989 4,04 2,68 1,36 20,43 13,53 6,90 © 86,21 33,79
1990 4,19 2,86 1,33 20,02 13,69 6,33 68,38 31,62
1991 4,21 2,85 1,36 21,35 14,43 6,92 67,60 32,40
1992 4,15 277 1,38 20,17 13,44 6,73 66,64 33,36
1893 4,36 3,08 1,28 18,69 13.24 5,48 70,68 29,32
1994 4,41 3,14 1,27 18,07 12,87 5,20 71,22 28,78
1995 4,49 3,26 1,23 18,87 13,70 517 72,58 27.41
1996 519 3,87 1,32 2117 15,77 5,40 74,50 25,50
1997 522 3,99 1,23 20,08 15,34 4,74 76,41 23,59

1/ Corresponde a presupuestos liquidados. El Presupuesto total de Educacion incluye el Presupuesto de [a

Educacion Superior.




~ (Millones de cofones constantes, diciembre 1997 = 100)

CUADRO N°4
CRECIMIENTO ANUAL DEL. PRESUPUESTO LIQUIDADO DEL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
Y DE LA EDUCACION SUPERIOR. 1981-1997

Concepto\Afio 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Colones Corrientes

Total Educacion 27144 4 105.7 5847.1 6 836.9 8 008.5 10436.8 11 661.6 13 862.8

Ministerio de Educacién Pablical/ 1877.6 2970.5 4 055.1 452286 5178.9 67245 74440 88846

Educacion Superior2/ 836.8 1135.2 1792.0 23143 28276 37123 42176 4 9781

Colones Constantes

Total Educacion 49 823.9 41 464.1 53 342.6 53 150.8 56 113.0 63 370.6 60 816.6 57 682.0

Ministerio de Educacién Puablica 34 464.1 299996 36 994.3 35 159.2 36 296.0 40 830.1 38821.3 36 968.1

Educacién Superior 15 359.8 11 4648 16 348.3 17 991.6 18 817.0 22 540.5 219953 207135

Crecimiento anual-constantes

Total Educacion -16.78 28.65 -0.36 5.57 12.93 -4.03 -5.15

Ministerio de Educacién Pdblica -12.95 23.32 -4.96 3.23 12.49 -4.92 -4.77

Educacion Superior -25.36 42.60 10.05 10.15 13.74 -2.42 -5.83
Concepto\Afio 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Colones Corrientes

Total Educacion 17 205.2 220475 29 065.6 376240 48 659.1 57 648.8 728829 g7 101.8 115 632.0
Ministerio de Educacién Piblica 11 391.9 15076.0 19 646.9 250736 32978.7 41 056.8 52 908.3 72 345.3 88 357.0
Educacion Superior 5813.3 6971.5 9418.7 12 5504 13 680.4 16 592.0 199746 24 756.5 272750
Colones Constantes

Total Educacion 65 108.3 65 563.6 68 972.6 76 329.3 86 809.1 89 486.9 92 303.9 107 979.5 115 632.0
Ministerio de Educacién Pdblica 43 109.5 448322 46622.0 50 867.8 61 356.8 637315 67 006.7 80 4497 88 357.0
Educacién Superior 21993.8 207315 22 350.5 254615 254524 257554 25297.2 27 529.8 27 275.0
Crecimiento anual-constantes

Total Educacion 12.87 0.70 5.20 10.67 13.73 3.08 315 16.98 7.09
Ministeric de Educacién Publica 16.61 4.00 3.99 9.1 2062 3.87 5.14 20.08 9.83
Educacion Superior 6.21 -5.76 7.81 13.82 -0.04 1.19 -1.78 8.83 -0.93

1/ Obtenido por diferencia entre el Presupuesto Liquidade para Educacién y Educacion Superior.

gl De 1981 a 1988 corresponde al FEES girado y a las Transferencias Especificas presupuestadas. A partir de 1989 inclusive correspeonde a los ingresos liquidadeos de las universidades y
el CONARE por concepte del Fondo Especial de la Educacion Superior y aportes exiraosdinarios a éste.
FUENTE: Contraloria General de la Repablica. Memoria Anual 1981-1997

Liquidaciones Presupuestarias de las Instituciones de Educacion Superior Unwersitana Estatal 1989-1997
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GRAFICO N°1
COMPARACION DEL PRESUPUESTO LIQUIDADO EN EDUCACION, EN EL MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA Y EN EDUCACION SUPERIOR
CON EL PRODUCTO INTERNO BRUTO. 1981-1997
PORCENTAJE

81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97

— Presup.Educ./PIB —Min.Educ.Publ/PIB — Educ.Superior/PIB
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GRAFICO N°2
COMPARACION DEL PRESUPUESTO LIQUIDADO EN EDUCACION, EN EL MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA Y EN EDUCACION SUPERIOR CON EL PRESUPUESTO LIQUIDADO
DEL GOBIERNO CENTRAL.. 1981-1997

PORCENTAJE
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81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 984 95 96 97

— Presup.Educ./Presup.Gob.Central — Min.Educ.Publ./Presup.Gob.Central
— Educ.Superior/Presup.Gob.Central
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GRAFICO N°3
PRESUPUESTO LIQUIDADO EN EDUCACION, EN EL MINISTERO DE EDUCACION
PUBLICA Y EN EDUCACION SUPERIOR. 1981-1997
(colones constantes diciembre 97 = 100)

Miles de millones

120

0
81 82 83 84 85 86 87 83 89 90 91 92 93 94 95 96 97

—Total Educ. =—Min.Educ.Publ. —Educ.Superior



ARTICULOS 78 Y 85 DE LA CONSTITUCION POLITICA

ACUERDOS DE LR COMISION DE ENLAGE
SOBRE EL FEES




ARTICULO 85

Ley N* 6580. Tublicada en La Gaceta N® 110 del 10 de ju-
nio de 1980.

"El Estado dotard de patrimonio propio a la Universidad
de Costa Rica, al Insliluto Tecnologico de Costa Rica, a la
Unjversidad Nacional y a la Universidad Estatal a Dis-
tancia y les creard rentas propias, independientemente
de las originadas en estas instituciones. Ademdas manten-
dra —con las rentas actuales y con otras que sean necesa-
rias— un fondo especial para el financiamiento de la Edu-
cacidon Superior Estatal. El Banco Central de Costa Rica
administrard ese fondo y, cada mes, lo pondrd en doza-
vos, a la orden de las citadas instituciones, segtin, la distri-
bucidn que determine el cuerpo encargado de la coordi-
nacion de la educacion superior universitaria estatal. Las
rentas de ese fondo especial no podran ser abolidas ni
disminuidas, si no se crean, simultineamente, otras me-
jores que las sustiluyan. '

El cuerpo encargado de la coordinacién de la Educacion
Superior Universitaria Estatal preparard un plan nacio-
nal para esta educacion, tomando en cuenta los linea-
mientos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo vi-
gente, T

Ese plan debera concluirse, a més tardar,-el 30 de junio
de los afios divisibles entre cinco y cubrird el quinquenio
inmediato siguiente. En €l se incluirdn, tanto los egresos
de operacion como los egresos de inversion que se consi-
deren necesarios para el buen desempefio de las institu-
ciones mencionadas en este articulo.

El Poder Ejecutivo incluird, en el presupuesto ordinaric
de egresos de la Reptblica, la partida correspondiente, se-
fialada en el plan, ajustada de acuerdo con la variacion
del poder adquisitivo de la moneda.

Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacion
del monlo presupuestario del plan nacional de Educa-
cion Superior Estatal, sera resuelto por la Asamblea Le-
gislativa"




La Gaceta 148 - 4 de agosto, 1997

LEYES
N° 7676

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA

DECRETA:
REFORMA DEL ARTICULO 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Articulo inico.—Reforma :
Reformase el articulo 78 de 1a Constitucién Palitica, cuyo texto dird:

A rifcalo 78.—La educacién preescolar y la general bisica son
obligatorias. Estas y la educacién diversiﬁcatﬁ en el sistema puablico
son gratuitas y costeadas por ia Nacidn.

Kn la educacién estatal, incluida la superior, el gasto publico no
serd inferior al seis por ciento (6%) anual del producto interno bruto,
de acuerdo con la ley, sin perjuicio de lo eslaElecido en lus articulos
84 y BS de esta Constitucion,

Tl Estado facilitard ln prosecucién de esludios superiorcs a
quienes curezcan de recursos pecuniarios. La adjudicacién de las
becas y los auxilios estard a cargo del Ministerio del ramo, por
medio del organismo que determine Ia ley.

‘I'ransitorio (articulo 78).—Mientras no sea promulgada la ley
a que se refiere ¢l pérralo segundo del articulo 78 de la

*onstitucién, el producio interno bruto se determinard conforme al
procedimicnto que el Poder Ejecutivo establezca por decrelo.”

Rige a partir de su publicacion, _
Comunicase al Poder Ejecutivo

Asamblea Lepislntiva.—San José, a los veintilvés dins del mes de
junio de mil novecientos novenia y sicte.—Sail Weisleder Weisleder,
Presidente.—Mario Alvarez Gonzélez, Primer Secretario.—Alberto Cafas
Iiscalante, Primer Prosecretario.

Dado en la Presidencia de Ia Repiblica.—San José, a los veintitrés
dlas del mes de julio de mil novecientos noveata y siete.

Publiquese y Obsérvese

JOSE MARIA FIGUERES OLSEN.—EI Ministro de Educacion
Pablica, Dr. Eduardo Doryan Garron.—1 vez.—C-4000.—(44634).




ACUERDOS DE LA COMISION DE ENLACE SOBRE EL FEES

Reunion Noill, 8 de noviembre de 1988

Convenio de financiamiento

'S acuerdan 1los siguientes principios y mecanismos para la definicidn
anual del Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacidn Superior
(FEES) .-

1.

Se establece, por medio de los procedimientos y formula que se sefia-
lan a continuacidén, un financiamiento garantizado para las universi-
dades estatales. Ese financiamiento busca consolidar, en términos
reales, el Fondo Especial de la Fducacidn Superior.-

Los proyectos especificos que requieran recursos adicionales -y que
o puedan ser obtenidos o negociados por cada una de las insti-
tuciones miembros del CONARE como personas Jjuridicas-, necesarios
para el desarrollo de la educacién superior, ya sea que su financia-
miento deba hacerse con fondos nacionales o extermos, seran estudia-
dos y en su caso aprobados e impulsados por lz Comisidn de Enlace.-

Se establece un compramiso de parte de las universidades estatales de
realizar nuevos esfuerzos adicionales para producir recursos propios;
es decir, que a lo largo del tiempo dichas instituciones vayan pro-
duciendo ingresos que no dependan del presupuesto de la Republica.-

la férmula de financiamiento contemplard un reajuste automdtico del
FEES conforme al indice inflacionario del pafs. Para estos efectos
se utilizard como indicador el Indice de Precios al Consumidor de
Ingresos medios y bajos del frea Metropolitana de San José (I.P.C.).-

El mecanismo para el cdlculo anual del reajuste automdtico del FEES
incluird:

a) Una proyeccidén anual de la variacidn del I.P.C. acordada en el
seno de la Comision de Enlace de acuerdo con el siguiente proce-
dimiento: para el FEES de wn afio dado (t) se tomard como estima-
cidn inicial, del indice sefialado, el promedio de la suma de la
variacidn del I.P.C. para el afio inmediato anterior (t-1) y de la
proyeceidn de la variacidn del I.P.C. convenida en un monto tenta-
tivo por la Comisidén de Fnlace para el afio en mencién (t). la
estimacidn inicial del FEES para este afio vendria dada, entonces,
por la formula: '
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FEES = FEES 1+1201 4+ 4 )
t t-1 t -1

i = Variacidn 'por'centua.l del I.P.C. medida de dicienbre
a diciembre.~

Este valor serd el que se utilice para calcular el monto del FEES
que se incluird en el proyecto de Presupuesto Ordinario de la
Republica para el aho t.-

b) EL valor de la variacidn del indice estimado segin a) serd corre-
gido tanto en febrero camo en julio de cada afio. Si se hubiesen
produsido subestimaciones en la variacién del I.P.C., las dife-
rencias correspondientes que se produzcan en el monto del FEES
gerdn incluidas en presupuestos extraordinarios que seran remiti-
dos a la Asamblea Legislativa oportunamente por el Foder Ejecuti-
vo. Si, por el contrario, se hubiese producido una sobreestima-
cién del I.P.C., la diferencia resultante seré contabilizada como
un adelanto para el FEES del afio siguiente.-

El mantener constante el poder adquisitivo del FEES lleva implicito,
la garantia para las universidades de que el Estado aporte los re-
oursos de acuerdo a la fdrmula preestablecida, y de que las universi-
dades generen ingresos propios.- .

El presente acuerdo se cumplird de la sigulente manera:

a) El estado aportara los recursos necesarios para mantener el valor
constante del FEES segin el procedimiento antes descrito. la
distribucidn de dicho FEES serd la que acuerde el Consejo Macional
de Rectores. No obstante lo anterior, a partir de 1989 se separara
wa parte del FEES equivalente a un porcentaje del mismo que ird
creciendo, de un 2% en el afio de inicio hasta alcanzar un 10% en
1993; esta parte serd distribuida cada afio por el CONARE entre sus
instituciones miembros, tomando en cuenta los recursos que genere
cada una de ellas en el atp precedente, de conformidad con el
procedimiento que deberd quedar elaborado dentro de los préximos
30 dias naturales.-

b) Las Instituciones de Educacién Superior Universitaria Estatal, por
su parte, aumentaran progresivamente la cuantia de los recursos
propios, que recaudan, de manera gue el monto global de dichos
recursos equivalga a los siguientes porcentajes de los montos que
el Fstado destine al FEES en los afios indicados, seglin los proce-
dimientos sefialados en este acuerdo:
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1989 1990 1991 1992 1993

8,83% 9,11% 9,99% 10,57%  11,15%

Para estos efectos, se contabilizardn como rentas propias:
i) Matricula y otras tasas y derechos.-

ii) Venta de bienes y de servicios.-

jii) Convenios de cooperacidn.-

iv) Donaciones.-’

v) Ingresos Financieros.-

vi) Alquileres.-

vii) Otras, a juicio de la Oomisidn de Enlace.~

Estos ingresos deberdn estar debidamente certificados por la
auditoria o contraloria de la institucidn respectiva.-

San José, 8 de noviembre de 1988.-

Francisco Antonio Pacheco F. Carlos Araya Pochet
Ministro de Educacidén Phblica Rector Universidad Nacional
Presidente Presidente

Comisidn de Enlace Consejo Nacional de Rectores
Fernando Maranjo Villalcbos Luis Carita Ponilla, Rector
Ministro de Hacienda Universidad de Costa Rica
Rodrigo Zeleddn Araya Arturo Jofré Vartanian, Rector
Ministro de Ciencia y Tecnologia Instituto Tecrologico de Costa Rica
Jorge Monge Aguero Celedonio Ramirez Ramirez, Retior
Ministro de Planificacidn Nacional Universidad Estatal a Distancia

lpvm



8 — LA GACETA N? 226 — Lunes 28 de noviembre de 1988

Ne 18644-MEP-H-PLAN—MICIT .

' EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y LOS MINISTROS DE EDUCACION PUBLICA, HACIENDA. PLANIFICACION
NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA Y DE CIENCIA Y TECNOLOGIA,

Considerando:

Que para poder llevar adelante e! desarrollo normal de sus planes y
programas, es necesario que las instituciones -de Educacién Superior Unjver-
sitaria Estatal, cuenten con una seguridad econémica basica que les permita
planificar aquellos con una adecuada antelacién,

Que e3 deseable que las institucicnes indicadas traten de generar mayores
ingresos vropics para mancener su Gesarrollo Y expansién actuales,

Que es funcién de la Comisién de Enlace, integrada por los cuatro
rectores y los ministros de xducacién Piblicas Hacienda, Planificacion Nacional
y Politica Econdmica y Ciencia Tecnologia, promover la obtencion de un ade.'
cuado financiamiento para el desarrollo normal de la Educacién Superior Uni-
versitaria Estatal,

Que en el seno de esa Comision de Enlace, se ha llegado a un acuerdo
que satisface, a juicio de los ministros v de los personeros de las instituciones
ue conforman el CONARE, los posiulados anteriores, mediante la aplicacion
¢ una férmula de financiamiento por parte de] Poder Ejecutivo y de metas
de incremento de sus recursos propios por parte de elias, para el proximo
quinquenio,

Que para efectos presupuestarios, es conveniente que dicho acuerdo cuente
con la ratificacion del Poder Ejecutive., para que las partidas correspondientes
—que resuiten de 1a aplicacién del acuerdo tomado por 1a Comisién de Enlace—
sean consignadas en los futuros presupuestos de la Republica en los préximos
cinco afios,

Por tanto,

Con fundamento en los incisos 3) y 18) del articulo 140, en relacién
con el 85, de la Constituciéon Politica,

* DECRETAN:

Articulo 19—Se acoge el acuerde de financiamiento para la Educacién
Superior Universitaria Estatal, para e] proximo quinquenioc —de 1989 a 1993,
tomado en Comisién de Enlace, en sesion celebrada én esta ciudad, el 8 de
noviembre de 1983,

Articulo 2°—En los Presupuesitos Ordinarios y Extraordinarios de la Re-
piblica. Fiscal y por Programas, para los afios 1989, 1890, 1991, 1992 vy 1993,
se incluird ——como monto del fondo especial para el financiamiento de la
Educacién Superior Universitaria Estatal— el que para cada uno de esos afios
resulte de la aplicacion de] acuerdo de Comisién de Enlace indicado.

Articulo 39—Rlge a partir de su publicacidn.

Dado en la Presidencia de la Republica.—San José, a los diecisiete dias del
mes de noviembre de mil novecientos ochenta ¥y ocho.

OSCAR ARIAS SANCHEZ

El Ministro de Educacion Publica, El Ministro de Haclenda,
FRANCISCO ANTONIO PACHECO FERNANDO E. NARANJO
FERNANDEZ. VILLATOBOS, .
El Ministro de Planificacién Nacional El Ministro de Ciencia vy Tecnologia,
¥y Politica Econdmica, RODRIGO ZELEDON ARAYA,

JORGE MONGE AGUERO.
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! Seelon wr __ 170 Reunién NO117, 28 de noviembre de 1989
' fecha .28 nov, 1957 LA COMISION DE ENLACE

i

CONSIDERANDO:

1. La importancia especial que para el pais tiene el personal profesional
de las Instituciones de Educacién Superior Universitaria Estatal, y la
necesidad consiguiente de que las escalas salariales para dicho perso-
nal puedan mantener la competitividad de los beneficios que reciben
dentro del marco del Sector Puiblico costarricense.-

2. La revaloracién de los puestos profesionales de los funcionarios de la
Administracién Central, efectuada mediante resolucién DG-078-89 del
— Servicio Civil y emitida en acatamiento a disposiciones judiciales.~

3. Que, ante la solicitud presentada por los Rectores para que se exten-
diesen los beneficlios de la citada resolucidén del Servicio Civil a los
profesionales de las Instituciones de Educacién Superior Universitaria
Estatal, la Comisién de Enlace acordé la formacién de una comisidn
para que estudiara y buscase una solucién al impacto que dicha resolu-
cién tendr{a en dichas instituciones.- .

i, Que esta etapa de estudio y discusién fue ya cumplida, y que las par-
tes han procurado hacer compatible el cardcter de la resolucidn del
Servicio Civil con su aplicacidén en el sector universitario estatal,
tamando en cuenta las diferencias existentes entre las escalas y cla-
sificaciones utilizadas en esos sectores y el espiritu del Acuerdo de
Financlamiento para la Educacidn Superior.-

ACUERDA:

= 1. Le serd otorgada en 1990 a las Instituciones de Educacidn Superior

Universitaria Estatal la suma de €530 millones, que constituye un fon-

do adicional al que se le asigne para ese afio al Fondo Especial para

la Educacién Superior (FEES}, con el objeto de que financien una reva-

loracién extraordinaria de los salarios profesionales de dichas insti- -

tuciones. La distribucién del fondo adicional indicado serd efectuada

por el CONARE.- ¢ : '

2. Para facilitar la aplicacidn de la revaloracién antes citada, el Mi-

nisterio de Haclenda ampliard el giro mensual destinado al FEES, a
partir de enero de 1990, en la suma de #30 millones.~

3, Para cubrir los restantes #£170 millones, el Ministerio de Hacienda
ampliard adicionalmente el giro mensual del FEES, a partir del mes de
agosto de 1990, en la suma de ¢34 millones.-

4, Los Rectores facilitardn al Ministerio de Hacienda los especialistas
que dicho Ministerio considere necesarios con el objeto de asesorarle
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En
de

en la identificacién de las posibles fuentes de recursos que financia-
rdn el fondo adicional otorgado en este acuerdo, y se comprometen a
que, de ser necesario, colaborardn con y apoyaran las gestiones del
Poder Ejecutivo para cbtener la aprobacién de dichos recursos.-

De producirse nuevas revaloraciones extraordinarias que varien sustan-
clalmente la competitividad de los beneficlos que las universidades
pagan a sus profesionales con respecto al resto del Sector Publico, la
Comisidn de Enlace analizari el efecto que las mismas tengan en las
instituciones universitarias estatales, con el fin de buscar las solu-
clones que sean apropiadas. De presentarse esta situacidn, se tomard
en c(xixenta, para’'lo que corresponda, lo ya otorgado mediante este a-
cuerdo,~

El lgonto aqu{ acordado debidamente ajustado a su cobertura anual, pa-
sard a ser parte del FEES y estard sujeto a los reajustes que corres-
pondan .-

El contenido de los incisos pertinentes de este acuerdo serid comuni-
cado por el sefior Ministro de Hacienda a la Contraloria General de la
Repiblica, con el fin de que puedan ser aprobadas las modificaciones
presupuestarias de las instituciones universitarias que contendrdan la
revaloracién a que da sustento este acuerdo.- :

fe de lo anterior, firmamos en San José a los veintiocho dias del mes
noviembre de mil novecientos ochenta y nueve.-

7 T hdii Ao

Miraya Herndndes-Fae Celedonio Ramirez R.

“Prosidente-atir— : Presidente CONARE
Comisién de Enlace Rector

Ministra de Educacién Piblica Universidad Estatal a Distancia

" Luis Garita B,, Rector

Universidad des/Costa Rica
! /
AL

Jorge Monge Agliero o Jofré V., Rector

Rddrigo Bolafios or'a'
Ministro de Hacienda .';!

Ministro de Planificacidén Nacional Instituto/Tecnolégico de Costa Rica

@ e e Wy~

Rodrigo Zeleddn Araya Rose Marie Ruiz B., Rectora

Ministro de Ciencla y Tecnologfa Universidad Naoiona211




Reunitn N2124, 4 de octubre de 1990

Articulo 1

SE ACUERDA que:

a. Con vigencia en 1990: el FEES de un afio (t) ser& igual al del afio anterior
(t-1), ajustado por la inflacién del afio en cuesti6bn (t).

b. Reconocer como reajuste al FEES 1990 un 10% adicional al acordado para la
proyeccién inicial del mismo, con lo cual el indice de inflacidn para 1990
quedaria proyectado en un 23%. FEste reajuste del 10% equivale a ¢574,3
millones.

Reunién N2149, 20 de octubre de 1992

Articulo 2

En resumen, el dia de hoy SE ACUERDA EN FIRME, respecto a la aplicacidn de los
acuerdos de pago de cuotas patronales al régimen de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio Nacional, lo siguiente:

a. Reiterar la voluntad del Poder Ejecutivo en atender el compromiso de pago
de las cuotas patronales de las universidades a la Junta de Pensiones del
Magisterio Nacional, por deudas anteriores, asi:

- Dar solucién legal a la situacidén de no pago a la Junta de Pensiones de
la Universidad Nacional a partir de 1984,-

- Buscar una solucién legal para cubrir la situacién de pago de cuotas a
organismos internacionales de la Universidad Estatal a Distancia y del
Instituto Tecnolégico de Costa Rica en el periodo que va de noviembre de
1991 a mayo de 1992 con lo pagado a la Junta de Pensiones.-

- Realizar el pago de las cuotas correspondientes al periodo que va de
noviembre de 1991 a noviembre de 1992, para las cuatro universidades. -

- Que el pago que corresponde al mes de diciembre de 1992 seré incorporado
a la suma presupuestada por este concepto en 1993.-

b. Ampliar el Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacién Superior,
a partid de 1993, en el monto requerido para financiar en adelante el pago
de cuotas patronales para el Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Ma-
gisterio Nacicnal.-

22




COMISION DE ENLACE

ACUERDO DE EXTENSION DEL

CONVENIO DE FINANGIAMIENTO DE LA FDUCACION SUPIRIOR

CONSIDERANDO:

Primero Que el Convenio de Financiamiento de Ia Fducacidon Superior

suscrilo en noviembre de 1988 -con sus reformas posleriores-
se ha constituido en un instrumento efectivo para garanlizar la cs Labilidad
y el fortadecimiento  del - financiamientlo de la educacién superior
universitaria estalal.  Su aplicacion ha permilido quea:

a.  Lan transferenciag para el Fondo EFspecial de la Fducacion Superior
r (FERS) hayan wantenido su valor duranie el quinquenio por encima del
nivel de¢ inflacion que se produjo en cada afio.

b,  Se haya estudiado y resuelto favorablemente el olorgamienle Jo aporles
i oxtraordinarios al FERS para alender situaciones especiales  como
fucron ol reajuste de escalas de los profesionales universilarios y el
financiamiento de las cuolas patronales para el Régimen de Pensiones y
Jubilnciones del Magistoerio Nacional. '

¢ Se hayan olorgado recursos significativos para programas de desarrollo
universilario como el Programa de Ciencia y Tecnologfa, con fondos del
Panco Intevamericano de Desarrollo, y otros proyeclos importantes, con
recursos nacionales y exlernos. ‘

. Sesundo Que ¢l conlar con una mayor seguridad financicra ha permilido

‘ que las instiluciones universitarias estatales hayan emprendido

con dxilo procesos de reforma en su organizacion administraliva, en el

conlenido programdilico de sus carreras, en el disefio y aplicacion de

‘ politicas de generacidn de recursos propios, de reduccion de costos, y de

A cstablecimienlo de mecanismos de transferencia del conocimiento a los sec—

f? tores productives de la nacion, todo ello con el objelo de que la educacion

L superior universilavia estatal pueda contribuir en forma éplima a que ¢l
L pafs Hegue a alcanzar los mejores niveles de desarrollo econdmico y social.

Tercoro Que es fundamental para el pais que sus Instiluciones de

Fducacion Superior Universitaria Estalal continden adelante
con cl desarrollo de sus planes y programis —segin lo previsto en el
articulo 85 de la Conslitucién Politica- y que para ello requicren de la
; seguridad econdmica  bdsica que les permila la debida planificacion  y
s ejocucion de aqudllos,

HE ¢
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Cuarlo Que dados los retos que se le presenlan a la nacidn es
imprescindible que gobierno y universidades piblicas trabajen
coordinadamente en procura de alcanzar un elevado nivel en arens
estralégicas para el desarrollo econdmico, social y cullural del pais.

SE ACUERDA:
Primero Extender la vigencia del Convenio de Financiamicnlo de In

Fducacion Superior, suscrito en noviembre de 1988, con sus
reformas posleriores, por un periodo de cinco afios, a partir del 8 de
noviembre de 1993, ¥ de acuerdo con el siguiente texto:

CONVENIO DE FINANCIAMIENTO
DE LA EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA ESTATAL

1994 - 1998

Se acuerdan los siguienles principios y mecanismos para Ia definicion anual
del Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacion Superior (FEES):

1. Se establece, por medio de los procedimientos y [6rmula que se sefalan
a continuacién, un financiamiento garantizado para las universidades
estalales. Ese linanciamiento busca consolidar, en lérminos reales, ol
Fondo Especial de la Educacion Superior.~

2.  Los proyeclos especilicos que requieran recursos adicionales -y que no
puedan ser obltenidos o negociados por cada una de las instituciones
miembros del CONARE como personas juridicas—, necesarios para el
desarrollo de la educacién superior, ya sea que su linanciamienlo deba
hacerse con fondos nacionales o externos, serdn csludiados y en su
caso aprobados ¢ impulsados por la Comisién de Enlace.—

3. Sec eslablece un compromiso de parte de las universidades estalales de
realizar esfuerzos adicionales para producir recursos propios; es decir,
gue a lo Jargo del tiempo dichas instituciones vayan produciendo
ingresos que no dependan del presupuesto de la Reptiblica.—

4. La fSrmuls de financiamiento contemplard un reajusle automilico del
FRES conforme al indice inflacionario del pais. Para eslos efcclos se
ubilizard como indicador el Indice de Precios al Consumidor de Ingresos
Medios y Bajos del Arca Metropolitana de San José (IPC).-

Rl mecanismo para el cdlculo anual del reajuste aulomdlico del FERS

- , a
incluira:

a  Una proyeccion anual de la varincion del TPC acordada en el seno
de la Comision de Enlace. La estimacion inicial del FELS para esle
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afo vendria dada, entonces, por la {drmula:

FEES = FEES ¢y (1 +1i)

i = Variacion porcentual del IPC medida de diciembre a diciembre, |

Fsle valor serd el que se utilice para calcular el monto del FEFRS
que se incluird en el proyecto de Presupuesto Ordinario para el
afio L.~ :

b. TLa estimacion de la variacion del IPC indicada en a) serd revisada
en

i Jjulio del afio t, para ajustar su proyeccion al mes de diciembre
de ese afio con base en el comportamicnio real de la inf Tacion;
y .

i, on febroro del afio t+1, con el objeto de fijar el valor real de
In inflacion del afio precedente.

¢. 8i las proyecciones iniciales de la variacién del IPC hubicsen

L resultado inferiores a las establecidas en los apartes i. e ii., las

diferencias correspondientes que se produzcan en ¢l FERS soerdn

- incluidas en los presupuestos exlraordinarios que gerdn remitidos
a la Asamblea Legislativa oportunamente por el Poder Ejeculivo.

5i se hubiese producido una sobreestimacion del IPC, se ulilizara la
e proyeccion inicial del FEES para ese ano como bhase de cdlculo del
FRES para ¢l afio siguiente.

Asimismo, en afios en que las condiciones econdmicas del pais per—
i mitan proyectar un bajo nivel de inflacién (inflacién de un digilo),
P In estimacion inicial de la variacién anual del IPC serd, al menos, de
un diez por cienlo.

El mantener constante el poder adquisitivo del FEES leva implicita, Ia
garantin para las universidades de que el Estado aporle los recursos
de acuerdo a la férmula preestablecida, y de que las universidades
generen recursos propiog.—

=

Bl presente acuerdo se cumplird de la siguienie mancra’

a. Bl Estado aporlard los recursos necesarios para mantener ol valor
constanle del FEES, segin el procedimienlo anles doscrito.  La
distribucion de dicho FEES serd la que acuerde ¢l Consejo Nacional
de Rectores. No obstante lo anterior, duranle la vigencia del
convenio se separard cada afio un 10% del FRIES, el cual serd
distribuido por el CONARE enlre sus instituciones  miembros,
tomando en cuenla los recursos que genere cada una de cllas en ¢l
afio  precedenle, de conformidad con el procedimicnlo  que
eslablezca el CONARE.~

qwl“b . )
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b. ILas cualro Instituciones continuardn con su polflica de incremenlar
la generacion de recursos propios, segin los porcentajes del FEELS
que se indican, para cada aiio del quinquenio, en la siguicnle Labla:

1994 1995 1996 1997 1998

11,73 12,31 12,89 13,47 14,00
Para estos efeclos, se. contabilizaran como renlas propias:

-  Malricula y olras lasas y derechos.

- Venla de bienes y de servicios.

- Convenios de cooperacion.

- Donaciones.

-  Ingresos financieros.

- Alquileres.

- Olras, a juicio de la Comision de Enlace.

I'stos ingresos deberdn estar debidamenie cerlificados por la
auditoria o contraloria de la institucidén respecliva.

Scgundo #n lo que respecta al articulo 29 del texto del Convenio, y

aparte de olras propuestas que a lenor de lo que alli se

expresa se lleguen a considerar, se dardn las siguientes acciones:

.

b'

La Comisién de FEnlace dardi prioridad al andlisis del papel de las
Instituciones de FEducacién Superior Universilaria FEstatal en el
desarrollo cientifico y tecnoldgico que impulsa el pais, particularmenle
en su vinculacion con una posible nueva etapa del Prograina de Ciencia
y Tecnologia, por financiar con fondos del Banco Interamericano de
Desarrollo.

En forma adicional a los recursos que proceda otorgar al RS, el
Gobierno de la Repiblica destinard un monto anual equivalente al 2% de
Ja suma correspondiente al FEES del afio respectivo, con el fin de que
Jas Instituciones de Educacién Superior Universitaria listatal lo emplecn
exclusivamenle en un Programa de Renovacion de Iquipo Cientifico y
Tecnoldgico. Las cualro inslituciones aportardn a dicho Programa, de
sus propios presupuestos, sumnas iguales a las que de él reciban.

"l Consecjo Nacional de Rectores, por medio de una Comision Técnica de

-, - .. + - s 4
OPES, supervisard la aplicacion de los fondon del Programa ¢ informard
sobre su destino a la Comisién de Enlace.

Tercoero Las partes del Gonvenio que no sulran modificaciones en esfos

acuerdos se ejecutardn en la misma forma en que {fucron

aplicadas durante el quinquenio precedente.

l‘a v
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En fe de lo anterior, firmamos en San José, a los lres dias del mes de
agoslo de mil novecientos novenla y tres,—

L4

(A (2Uid Koot

- raya Celedonio Ramires Ramirez, lteclor
. s » e . ’ I . . . . .
Ministr Aucacion Piiblica Universidad Fstalal & Diggancia
Pre&idenie Presidente

vomision de Enlac Consejo Nacional de Heclores

nilla, Reclor
Universidad de Cosla Rica

Sl B

[lose Marie Ruiz DBravo, lecto
Universidad Nacional
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CONSINERADO
CONSEJO MACIOHAL DE RECTORES
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La Gaceta N* 17_3 — Jueves 9 de setlembre de 199 hFechu

-----

- * N°22469-MEP-MICIT-H-PLAN
' EL PRESIDENTE DE LA REPUDLICA
Y LOS MINISTROS DE EDUCACION PUBLICA, DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA, DE HACIENDA Y DE PLANIFICACION NACIONAL Y
POLITICA ECONOMICA,

Considerando: -

1). Que mediante Decreto Ejécutlvo N° 18644-MEP-H-PLAN-MICYT,
publicado en "La Gaceta" N° 226 del 28 de noviembre de 1988, se acogié el convenio
Je financiamiento de la educacién superior universitaria estatal, para el quinguenio de

1989 a 1993, suscrito por los Miembros de ]a Comisién de Enlace, en la sesion
celebrada el 8 de noviembre de 1988. ' ' '

2). Que en la sesién celebrada el 3 de agosto de 1993, la Comisién de Entace
acords extender la vigencia del Convenio de Financiamiento de la Educacidén Superior
Universitaria Estatal, suscrito en noviembre de 1988, con sus reformas posteriores, por
un nuevo perfodo de cinco aflos, a partir del 8 de noviembre de 1993.

~3). Que el Convenio de Financiamiento de la Educacién Superior se ha
constituido en un instrumento efective para garantizar la estabilidad, el desarrollo
institucional y e! fortalecimiento econémico de las instituciones de educacién superior

_ universitaria estatal. C L e

4). Que el Poder Ejecutivo, en razén de los avances cientificos y tecnolégicos
alcanzados por la humanidad, decidié crear un fondo adicional al Fondo Especial de
la Educacion Superior (FEES), para ejecutar un Programa de Renovacién de Equipo
Cientffico y Tecnolégico en las universidades estatales, decisién que (ue muy bien
recibida por todos los Miembros de la Comisién de Enlace, por las implicacipnes que
ella tiene cn la mejor formacién de recursos hwmanos y en el desarrollo del pafs.

5). Que el acuerdo adoptado por.fa Comisién de Enlace tendientc a extender la
vigencia del Convenio de Financiamiento de la Bducacion Superior Universitaria
Estatal, debe ser ratificado por el Poder Bjecutivo para que, de esta forma, las partidas -
correspondientes scan consignadas en los’ presupuestos de la Repiblica en los
préximos cinco affos. Por tanto, . N ) -

.. Con fundamento en lo establecido en los incisos 3) y 18) det artfculo 140 en
concordancia con el 85 de la Constitucién Politica, , =
" DEGRETAN:

Articulo 1; Se acoge el acuerdo de extensién del Convenio de Finauciamiento
de la Educacién Superior Universitaria Estatal para el quinquenio 1993-1998;
adoptado por la Comisién de Enlace en la sesién celebrada el 3 de agosto de 1993..

Articulo 2: En los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Repriblica.
fiscal y por programas para los ailos que compreden el quinquenio dicho, se incluird
como monto del fondo especial para el financiamiento de la educacifn supenor
universitaria estatai, ¢l que para cada uno de esos afios resulte de la aplicacion del
acuerdo adoptado por la Comisién de Enlace a que hace referencia cl artfculo 1.

Antfculo 3: Rige a partir del 8 de noviembre de 1993.

Dado en la Presidencia de la Repiblica, a los dieciséis dfas del mes de agosto
de mil novecientos novema y tres,

R. A. CALDERON F.—Los Ministros de Educacion Priblica. Marvin lletrera
Araya; de Ciencia y Tecnologfi. Orlando Morales Matamoros; de facienda, Carlos
Muiioz Vega y de Planificacion Nacional y Politica Eeondmica, Calos Vargas
Pagin.—C-4505. '
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Reunién N°167, del 22 de noviembre de 1994

Articulo 5 |

SE ACUERDA, que:

a. El Poder Ejecutivo reconoce el salario escolar para las universidades estatales con Ia
aplicacion del mecanismo general definido por el Servicio Civil y para ello asignara

los recursos correspondientes.

b. Al igual que para el resto del Sector Publico, dicho reconocimiento se hace a partir
del 1° de julio de 1994,
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CONVENIO DE FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION
SUPERIOR UNIVERSITARIA ESTATAL

1998 - 2003
LA COMISION DE ENLACE
CONSIDERANDO:
Primero. Que la Educacion Nacional, desde ia preescolar hasta la

superior universitaria, constituye el eje fundamental del desatrollo social,
politico y econémico del pais y exige, por lo tanto, una atencion privilegiada,
una dotacion suficiente de recursos y una equilibrada y justa distribucion de
&stos entre todas las instituciones educativas estatales, en todos los niveles y
modalidades del sistema.

Segundo. Que es fundamental para el pais que sus Instituciones de
Educacién Superior Universitaria Estatal continiien ¢ incrementen el
desarrollo de sus planes y programas y que se requiere que €stas cuenten,
segin lo previsto en el articulo 85 de la Constitucion Politica, con la
seguridad ccondmica que les sirva de base para su buen desempefio.

Tercero. Que ¢l mecanismo de convenio adoptado por esta Comision
hace una década ha sido un medio eficaz de garantizar la estabilidad y de
hacer posible el mejoramiento del monto de los recursos aportados al Fondo
Especial para el Financiamiento de la Educacion Superior Estatal (FEES),
creado para atender, en lo global, el fin previsto en el considerando anterior.

Cuarto. Que el Poder Ejecutivo ha expresado su interés por que se
contintie con la aplicacién de mecanismos de convenio, de manera que se¢
pueda asegurar el valor real por habitante de las transferencias al FEES, y que
se pueda lograr el incremento de dichas transferencias de acuerdo con el
crecimiento de la economia del pais.

Quinto. Que para las Instituciones de Educacion Superior
Universitaria Estatal es necesario continuar realizando acciones que generen
un incremento real y sostenido de sus recursos propios, sin que ello implique
disminucién alguna del monto del aporte financiero que ellas reciban del
Estado.



Sexto. Que los retos que se le presentan a la Nacion hacen
imprescindible que el Gobierno de la Repuablica y las Instituciones de
Educacion Superior Universitaria Estatal realicen esfuerzos coordinados en
procura de alcanzar un elevado nivel en éreas estratégicas para el desarrollo
econdmico, social y cultural del pais.

ACUERDA:

Suscribir el siguiente CONVENIO DE FINANCIAMIENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA ESTATAL, con una vigencia de
cinco afios, contados a partir de la fecha de este acuerdo, y segin los
términos que se expresan a continuacion

CAPITULO 1

FONDO ESPECIAL PARA EL FINANCIAMIENTO
DE LA EDUCACION SUPERIOR ESTATAL (FEES)

Articulo 1. El monto que anualmente se destine al FEES estara
conformado por el total de las transferencias con destino global que hayan
sido acordadas, o que lleguen a acordarse, para la educacion superior
universitaria estatal y comprende, en la actualidad, las sumas del FEES
referido como algoritmico, del Programa de Renovacion de Equipo Cientifico
y Tecnologico, y del Salario Escolar.-

Articulo 2. El monto del FEES para cada afio se calculard mediante la
siguiente formula:

FEES , =FEES ; (1+i) (1+p i+ G- TPA 1))

i > OQ: variacion porcentual anual del fndice de Precios al Consumidor
(IPC), medida de diciembre a diciembre

p > O: tasa anual de crecimiento de la poblacion total del pais
t: afto en cuestion del periodo acordado
G: factor anual de gradualidad (ver tabla especifica)

TPA: factor de participacion en el crecimiento economico (ver tabla
especifica)



| G: Factor de Gradualidad

1999 || 020

2000 0.40

2001 0.60

2002 (.80

2003 1.00

CRECIMIENTO PIB real / Habitantes Factor
%

Delal 0
Mis de 1 hasta 2 0.010
Mas de 2 hasta 3 0.015
Mis de 3 hasta 4 0,020
Mas de 4 hasta 5 0.025
Mas de 5 0.030

Articulo 3. Para efectos de aplicacion del algoritmo anterior, se¢
estableceran cada afio, a mas tardar en el mes de junio, estimaciones para los
afios correspondientes de la variacion anual del IPC, del crecimiento del
Producto Interno Bruto real y de la tasa anual del crecimiento de la poblacion.
La estimacién del IPC se hara por acuerdo de la Comision de Enlace; para la
referida al PIB se utilizara la del Banco Central, y para la de la tasa de
crecimiento de la poblacion la que emita el 6rgano competente.

Articulo 4.  Las estimaciones indicadas en el articulo anterior seran
utilizadas para calcular, mediante la formula consignada en el Articulo 2 de
este convenio, el valor inicial del monto del FEES que sera incluido en el
Proyecto de Presupuesto Ordinario de la Republica para el afio
correspondiente.

Articulo 5.  Reajuste y valor final de las estimaciones del IPC

5.1 Las estimaciones de la variacién porcentual del IPC se revisardn cada
afio:

a) En el mes de enero, con ¢l objeto de fijar el valor real de la
variacion del IPC en el afio precedente. '



b) En el mes de junio, para reajustar la variacion de la proyeccion
porcentual del [PC para ese afio, con base en el comportamiento
real de la inflacion.

59 Si la estimacion inicial de la variacion del IPC resultase inferior a la
establecida en el aparte 5.1, las diferencias correspondientes que se
produzcan en el monto del FEES seran incluidas en un presupuesto
extraordinario que el Poder Ejecutivo remitird oportunamente a la
Asamblea Legislativa.

53 Si se hubiese dado una sobreestimacion de la variacién porcentual
del IPC del afio t, entonces, su valor se ajustara al valor real de la
inflacion de dicho afio, para efectos de la base de célculo del FEES
del afio t+1.

Articulo 6. El reajuste al valor final del crecimiento del PIB real se
efectuara cuando el Banco Central fije su importe. Para el calculo de los
efectos presupuestarios que la fijacion de dicho indicador pueda tener para
las transferencias del FEES se seguira un procedimiento similar al establecido
en el articulo anterior para los ajustes presupuestarios por la variacion del
IPC.

Articulo 7. Si el érgano competente llegase a establecer tasas de
crecimiento de la poblacién que modificasen las estimaciones utilizadas en
virtud del Articulo 3 de este Convenio, el calculo de los efectos
presupuestarios que dichas variaciones pudiesen tener en los montos del
FEES, de los aflos que corresponda, se efectuard en la misma forma en que se
realizan los reajustes por el IPC.

CAPITULO II
GIRO OPORTUNO DE LOS FONDOS

Articulo 8.  El giro oportuno de los recursos asignados a la educacion
superior universitaria estatal se efectuara de manera que se cumplan, al
menos, las siguientes condiciones:

a. Los recursos correspondientes al pago del salario escolar seran girados en
el mes de enero de cada afio.
4




b. Los restantes recursos del FEES, asi como las transferencias especificas
establecidas por ley, se girarén en veinticuatravos, la primera semana de
cada quincena. No obstante, el Ministerio de Hacienda podra plantear que
la suma que corresponde al pago del decimotercer mes sea girada en
noviembre del afio respectivo.

c¢. Los ajustes de las transferencias que sean acordados se¢ incorporardn con
prioridad al Presupuesto de la Republica de manera que, en lo posible,
sean girados en el mismo periodo en que se acuerden.

CAPITULO 111
RECURSOS PROPIOS

Articulo 9. Las Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal
se comprometen a continuar aumentando cada afio, en cifras reales, los
recursos propios durante la vigencia de este Convenio.

Articulo 10. Los recursos que generen las propias Instituciones de
Educacion Superior Universitaria Estatal no incidiran en forma alguna en el
monto del aporte del Estado segln se establece en este Convenio.

CAPITULO 1V

PROGRAMA DE RENOVACION DE EQUIPO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

Articulo 11.  Adicionalmente, el Gobierno de la Republica destinara una
suma anual equivalente al 2% del monto del FEES del afio respectivo con el
fin de que las Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal lo
empleen exclusivamente en un Programa de Renovacién de Equipo
Cientifico y Tecnolégico. Las Instituciones aportaran a dicho Programa, de
sus presupuestos, sumas iguales a las que reciban del Gobierno.

Articulo 12.  El Consejo Nacional de Rectores, por medio de Oficina de
Planificacion de la Educacion Superior (OPES), supervisara la aplicacion de
los fondos del Programa ¢ informara semestraimente sobre el destino de éstos
a la Comision de Enlace.
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Articulo 13.  Las Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal
promoveran el fortalecimiento del area de ciencia y tecnologia y tomaran
acciones tendientes a incrementar anualmente el numero de estudiantes en
estas areas durante la vigencia de este Convenio.

CAPITULO V
OBLIGACIONES POR CAUSA EXTERNA

Articulo 14.  Adicionalmente, el Estado financiard ¢l costo que
representen para las Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal
los casos de aplicacion de nuevas disposiciones legales o de resoluciones
judiciales que, a juicio de la Comision de Enlace, califiquen debidamente
segin lo que se sefiala en el Articulo 15,

Articulo 15.  La calificacion la hard la Comision de Enlace, caso por ¢aso,
y para ello se debera cumplir, al menos, las siguientes condiciones:

a. En cuanto a resoluciones judiciales, las Instituciones deberan demostrar a
satisfaccién de los representantes del Poder Ejecutivo que aquéllas no se -
originan en acuerdos o acciones propios del ambito de discrecion de las
mismas instituciones y que, ademés, se han agotado todos los recursos
legales en la debida defensa del Estado, en general, y de las Instituciones,
en particular.

b. Deberan mostrar, asimismo, que las disposiciones legales o resoluciones a
las que se refiere el caso, colocan a las instituciones en una situacion de
aplicacion obligatoria, y que su observancia acarrea un costo que las pone
en una imposibilidad material de ejecucion.

Articulo 16.  Los representantes del Poder Ejecutivo en la Comisién de
Enlace podran solicitar que se cumplan otras condiciones que no invaliden
las anteriores y que se consulten otros criterios que se estimen apropiados
para definir la calificacion del caso en estudio.

En fe de lo anterior, firmamos en San José a los ocho dias del mes de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho.



Guillermo Vargas Salazar
Ministro de Educacion Publica
Presidente

Comision de Enlace

Leonel Baruch Goldberg
Ministro de Hacienda

Esteban Brenes Castro
Ministro de Agricultura y Ganaderia
y de Ciencia y Tecnologia

Roberto Tovar Faja
Ministro de la Presidencia
y de Planificacion Nacional

Alejandro Cruz Molina, Rector
Instituto Tecnologico de Costa Rica
Presidente

Consejo Nacional de Rectores

Gabriel Macaya Trejos, Rector
Universidad de Costa Rica

Jorge Mora Alfaro
Rector
Universidad Nacional

Celedonio Ramirez Ramirez
Rector
Universidad Estatal a Distancia

Miguel Angel Rodriguez Echeverria
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Testigo de Honor
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