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Percepcion de las candidaturas presidenciales 2022 frente a los principales desafios del pais

Descargo de responsabilidad

La presente investigacion se realiza en el marco del proceso de investigacion para el Informe
Estado de la Nacién 2022. El contenido de la ponencia es responsabilidad exclusiva de su autor,
y las cifras pueden no coincidir con las consignadas en el Informe Estado de la Nacion 2022 en
el capitulo respectivo, debido a revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre
ambas fuentes, prevalecen las publicadas en el Informe.

Introduccion

Esta ponencia presenta los resultados del andlisis de las percepciones y propuestas que
expusieron las veinticinco candidaturas presidenciales a lo largo de las entrevistas realizadas
entre los meses de octubre y noviembre de 2022. En este marco, el texto inicia con la exposicién
de la estrategia metodoldgica y algunas precisiones tedrico-conceptuales que resultan
relevantes. Seguidamente, se presentan los resultados del analisis, organizados a partir de:

e Ejes tematicos mas abordados por las y los candidatos, segun los desafios tematicos.

e Construccidon argumental de las propuestas para enfrentar los desafios en materia de
equidad e integracion social; oportunidades, solvencia econémica y equidad; armonia con
la naturalezay, fortalecimiento de la democracia.

Finalmente, la ponencia concluye recopilando los principales hallazgos de la investigacion, y
exponiendo tres argumentos centrales que emergen de este estudio: 1) las candidaturas
politicas de las elecciones del 2022, acentlan su atencidén en desafios relacionados al eje
tematico social y econdmico, mientras que, dan menos prioridad a los ejes tematicos
relacionados con ambiente y politica; 2) en términos generales, las soluciones de las
candidaturas estan contenidas en una amplia variedad de categorias tematicas que, colocan a la
educacion, la gestion y generacion de alianzas y reforma politica como los principales
mecanismos de resolucion y atencién a los desafios planteados; 3) las propuestas de las
candidaturas para atender dichos desafios muestran una débil coherencia argumental y bajos
niveles de concrecion.

Aspectos metodologicos

En términos metodoldgicos, esta investigacién toma la coyuntura electoral como una clave de
ingreso para mirar la manera en que las candidaturas presidenciales argumentan sus posturas
frente a los desafios tematicos y también, se interesa por analizar el contenido de las propuestas,
haciendo una revisién en términos de concrecion y coherencia.
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El cuadro 1 muestra la informacién general de las entrevistas realizadas con candidaturas
presidenciales. Se logré entrevistar a los 25 candidatos y candidatas a través de la plataforma
Teams y Zoom, y, en casos especificos, se recurrié a la modalidad presencial®.

Cuadro1

Aspectos generales de las entrevistas realizadas a candidaturas presidenciales
Candidaturas o Carmen Quesada (Justicia Social Costarricense)
entrevistadas o Christian Rivera (Alianza Demdcrata)

o Eduardo Cruickshank (Restauracion Nacional)

o Eliécer Feinzaig (Liberal Progresista)

 Fabricio Alvarado (Nueva Republica)

o Federico Malavassi (Unidn Liberal)

« Greivin Moya (Fuerza Nacional)

« John Vega (De los Trabajadores)

» José Maria Figueres (Liberacion Nacional)

o José Maria Villalta (Frente Amplio)

o Lineth Saborio (Unidad Social Cristiana)

o Luis Alberto Cordero (Movimiento Libertario)

o Maricela Morales Mora (Unién Costarricense Democratica)
o Martin Chinchilla (Pueblo Unido)

o Natalia Diaz (Unidos Podemos)

o Oscar Campos (Encuentro Nacional)

o Oscar Lopez (Accesibilidad Sin Exclusiones)

» Rodolfo Hernandez (Republicano Social Cristiano)
« Rodolfo Piza (Nuestro Pueblo)

« Rodrigo Chaves (Progreso Social Democratico)

» Rolando Araya (Costa Rica Justa)

o Roulan Jiménez (Movimiento Social Demdcrata Costarricense)
« Sergio Mena (Nueva Generacion)

» Walter Muioz (Integracion Nacional)

o Welmer Ramos (Accion Ciudadana)

Formato Virtual, excepto la entrevista a los candidatos, Rodrigo Chaves, Greivin Moya
y Oscar Campos que se realizaron de manera presencial

Fechas del trabajo de 8 de octubre al 22 de noviembre 2021
campo

Duracién total del 17 horas, 34 minutos y 15 segundos
material de audio

analizado

Fuente: Elaboracion propia a partir de base de datos de entrevistas.

1 La convocatoria y logistica de las entrevistas fue coordinada directamente por el equipo del Programa Estado de la
Nacidn, especificamente por Arlene Méndez y Sebastian Gonzalez.
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En cuanto a la estructura de la entrevista, cada una de las sesiones se dividid en dos partes: la
primera fue destinada al llenado de la aplicacién Votémetro 2022 y la segunda, a la discusion en
torno a los principales retos que enfrenta el pais, a partir de los ejes tematicos identificados
desde el Programa Estado de la Nacion.

Unavez terminada la primera parte, se proyecto en pantalla una lista con los principales desafios
organizados en los ejes: A) equidad e integracion social; B) oportunidades, solvencia econémica
y equidad; C) armonia con la naturaleza y, D) fortalecimiento de la democracia. Por cada eje
tematico, las personas entrevistadas debian, primero, organizar la lista segun la prioridad de
atencion que le daban a cada uno de estos retos. Tal y como se expone en la seccién de
hallazgos, varias candidaturas desistieron de ordenar los desafios segun su prioridad, pues
senalaron la importancia de abordar cada eje tematico de manera integral, articulando la
relacién entre cada uno de los items de la lista?.

Al finalizar el trabajo de recoleccién de informacion, se procedié con su clasificacion en una base
de datos de Excel. Primeramente, se realizd una estandarizacion de los encabezados y mediante
el uso de la herramienta “Power Query” se despivotd la tabla de excel, transformandola en una
base de datos para convertirla en una tabla dinamica. Las categorias de analisis fueron
planteadas en torno a las siguientes dimensiones:

o Tematica: Se utilizoé el documento “Manual metodologico: Base de datos de programas de
gobierno de partidos politicos, proceso electoral 2021-2022”, especificamente, la seccion
de codificacién de temas y subtemas de desarrollo humano (Programa Estado de la Nacion
2021, 9). Esta codificacion permitio perfilar los temas que se repiten en las propuestas de
las distintas candidaturas por cada desafio e identificar areas tematicas de interés comun
entre los y las candidatas.

« Nivel de concrecién de la propuesta: Como segunda fase del andlisis, se construyé una
codificacion para determinar el nivel de concrecion de cada propuesta. Si la persona
entrevistada exponia Unicamente el objetivo de su propuesta (identificado por la presencia
de un verbo en infinitivo) se codificd con un “1”. Si determinaba el alcance medible de su
objetivo, se codificd con un “2” y si exponia la manera en como va a alcanzar el objetivo
(medios), se codificé con un “37. De tal manera que una propuesta que incluia un objetivo,
con elementos de medicién y alcance, y el detalle de como se iba a alcanzar, se codifican con

2 Inicialmente, se trabajé el andlisis de las entrevistas con la premisa de construir un ranking que agrupara los desafios
que mas personas colocaron en primer lugar, por cada eje tematico. Conforme se avanzo en el trabajo de campo, se
notd que este ranking no podia desligarse del analisis del contenido de las propuestas expuestas por las candidatas
en la entrevista; pues, fueron al menos cuatro las que en algun punto de la conversacion, expusieron su resistencia a
tener que ordenar los desafios. En estos casos, a las personas se les pidio que explicaran como articulaban cada uno
de los itemes presentes en los ejes tematicos.

Informe Estado de la Nacion 2022 5



Percepcion de las candidaturas presidenciales 2022 frente a los principales desafios del pais

un 1+2+3= 6. Aunque, también se registraron propuestas que incluian algunos, pero no
todos, los elementos mencionados, de manera que aparecen combinaciones como 1+2=3 o
1+3=4.

e Construccion del argumento: El analisis de las propuestas concluyd con una nueva revisién
de los audios para identificar las formas de construccion de los argumentos de cada
candidato. Esta fase incluia la revisidon de las notas realizadas al momento de las entrevistas,
y los resultados de las fases de analisis anteriores. Esto permitié sefalar algunos elementos
discursivos que no son captados por las etapas anteriores, como, por ejemplo, las formas en
que las personas articulan las “ideas fuerza” de cada propuesta, o, la relacidon que construyen
entre sus propuestas y el desafio del que estaban hablando. Estos resultados fueron
registrados en la base de datos de sistematizacién de entrevistas a candidaturas
presidenciales 2022.

Principales hallazgos de las entrevistas con candidaturas presidenciales

La siguiente grafica muestra la totalidad de desafios mencionados en las entrevistas y el nivel de
prioridad asignado a cada uno de los desafios por parte de todas las candidaturas entrevistadas.
La grafica se disefd con base a la priorizacion numérica expresada por las candidaturas para
cada uno de los desafios, los cuales representan un peso porcentual segun su posicion de
prioridad. En los casos en donde se muestran espacios en blanco, significa que la candidatura
no ordend el desafio.

Informe Estado de la Nacion 2022 6



Percepcion de las candidaturas presidenciales 2022 frente a los principales desafios del pais

Grafico 1
Cantidad y nivel de prioridad de desafios mencionados por las candidaturas, segun eje tematico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas.
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De acuerdo con la guia de entrevista, estos desafios fueron agrupados en materia social,
economica, ambiental y politica. En términos generales, se observa una mayor atencién por
parte de las candidaturas a proponer soluciones en torno a problematicas sociales, en especial
la relacionada con desafios vinculados con corregir fallas del mercado y reducir la pobreza. En
términos econémicos y politicos, la generacidon de empleos de calidad y combatir la corrupcion
en la funcion publica son los principales desafios por enfrentar, respectivamente. A nivel
ambiental, las y los candidatos exponen menor cantidad de propuestas, no obstante, prestan
especial atencién por atender el orden en el uso del territorio.

La intensidad del color en cada uno de los recuadros representa el nivel de prioridad que les
otorga cada candidatura respecto a los demas desafios planteados. A partir del grafico, se
observa que hay acuerdos entre varias candidaturas respecto a algunos desafios que deben ser
atendidos con mayor prioridad. De la totalidad de entrevistados/as, 15 candidatos/as afirman
que corregir las fallas del mercado para generar empleos de calidad es una prioridad en el eje
de equidad e integracion social. En este grupo se ubican las y los candidatos de los partidos
Restauracion Nacional, Unidad Social Cristiana, Pueblo Unido, Unién Costarricense Democratica,
Nuestro Pueblo, Liberal Progresista, Movimiento Social Democratico Costarricense, Unidos
Podemos, Republicano Social Cristiano, Accesibilidad sin Exclusiéon, Movimiento Libertario,
Integracion Nacional, Progreso Social Democratico, Alianza Demdcrata Cristiana, Justicia Social
Costarricense, Union Liberal y Encuentro Nacional.

En cuanto a los desafios que refieren a la dimension de las oportunidades y la solvencia
econdmica, se observa que las candidaturas se inclinan principalmente por atender la
ampliacién de politicas publicas de fomento productivo (10 menciones de 25) y, a mejorar la
solvencia y eficiencia del Estado (10 menciones de 25). En menor medida se prioriza la
desconexion entre crecimiento y empleo en el pais (5 menciones de 25), dato que resulta
contrario al contrastarlo con la importancia principal que mencionan en el eje anterior, donde el
desafio fundamental se concentro6 en corregir fallas del mercado y generar empleos de calidad.

Otros dos desafios agruparon a 10 de los 25 candidatos/as entrevistados: 1) ampliar politicas
de fomento productivo y, 2) combatir la corrupcion en la funcién publica. En el primero,
coinciden en que es de atencion prioritaria las candidaturas de los partidos Accién Ciudadana,
Justicia Social Costarricense, Accesibilidad Sin Exclusion, Unidn Liberal, Liberaciéon Nacional,
Frente Amplio, Pueblo Unido, Integracion Nacional, Encuentro Nacional y Restauracion Nacional.
En el segundo, se aglutinan los partidos Costa Rica Justa, Unidos Podemos, Justicia Social
Costarricense, Accesibilidad sin Exclusion, Unidad Social Cristiana Nueva Generacion,
Movimiento Libertario, Restauracion Nacional, de los Trabajadores, Frente Amplio, Union Liberal,
Republicano Social Cristiano, Fuerza Nacional.

Informe Estado de la Nacion 2022 8
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Si bien esta grafica muestra la distribucién de prioridades para las candidaturas, no expone la
manera en como las y los entrevistados proponen abordarlas, ni mucho menos, el tipo de
argumentacion utilizada para exponer sus ideas. Esto se analiza en las siguientes secciones,
organizadas en torno a los cuatro ejes tematicos que agrupan los desafios.

Desafios en materia de equidad e integracion social

La figura 1, muestra los temas mas mencionados como propuestas para atender los desafios
sociales. Las politicas de empleo y los derechos de los trabajadores, la atencion al tema de
telecomunicaciones, finanzas publicas, vivienda y productividad y competitividad aglutinan la
mayor parte de las respuestas que las candidaturas proponen para enfrentar retos como la
reduccién de la pobrezay la correccién de las fallas del mercado para la generacion de empleos
de calidad. En menor medida, fueron mencionados los temas referentes a inversidon social,
politicas especificas para mujeres, emprendimientos, impuestos y turismo.

Figura 2
Nube de palabras sobre propuestas mencionadas en materia social

Discapacidad

Finanzas publicas
|nver8|on SOC|a| Politicas agropecuarias

Banca y finanzas publicas

Telecomunicaciones = ;rismg
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Productividad y compeﬂﬂwdad

‘.'> LI 1I7‘, ra
Y}'Y'e{ﬂda Politicas para mujeres

Emprendimientos

Gestion y alianzas

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas.

Esta nube de palabras sintetiza todas las propuestas mencionadas por las candidaturas
indistintamente de cual desafio colocaron como de atencién prioritaria. Al momento de
desagregar estos temas seguin desafio, se encuentra que los partidos que ubican la reduccién de
la pobreza como el principal desafio (Accion Ciudadana, Frente Amplio, Costa Rica Justa, de los
Trabajadores, Nueva Generacion, Liberacién Nacional, Encuentro Nacional, Fuerza Nacional)
concentran el grueso de sus propuestas en temas dirigidos a la inversién social (becas, red de
cuido, IMAS, Fodesaf, otros programas; asi como Estado de Bienestar) (este eje tematico se
manifiesta en las propuestas de seis candidaturas). Otros de los temas abordados en las
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propuestas que buscan reducir la pobreza se ubican en el ambito de ingresos y salarios, PYMES,
innovacién y emprendedurismo.

En cuanto a las candidaturas que seleccionaron corregir las fallas del mercado y generar
empleos de calidad como desafio prioritario (Restauracion Nacional, Unidad Social Cristiana,
Pueblo Unido, Unién Costarricense Democratica , Nuestro Pueblo , Liberal Progresista,
Movimiento Social Democratico Costarricense, Unidos Podemos, Republicano Social Cristiano,
Accesibilidad sin Exclusion, Movimiento Libertario, Integraciéon Nacional, Progreso Social
Democratico, Alianza Democrata Cristiana, Justicia Social Costarricense, Unién Liberal y
Encuentro Nacional), la mayoria de las propuestas se engloban en el tema de empleo,
encadenamientos y derechos de los trabajadores (7 candidaturas mencionan iniciativas en esta
area), pero también se registran varias propuestas en el eje tematico de crecimiento econémico,
productividad y competitividad (5 entrevistados/as proponen sus iniciativas en este eje) y
nuevamente, PYMES, emprendedurismo e innovacion (4 personas elaboraron sus propuestas en
esta linea).

El grueso de las propuestas senaladas por las candidaturas (28 de 61 propuestas) en este eje
tematico, se quedan en la dimension de un objetivo general, sin profundizar en el alcance o en
la manera en que pretenden llevarlo a cabo. En cuanto a las candidaturas que cuentan con
propuestas con mayor nivel de concrecion, se encuentran los representantes de los partidos
Movimiento Social Democratico Costarricense, Nuestro Pueblo, Accesibilidad sin Exclusidn,
Liberacion Nacional, De los Trabajadores y Nueva Generacion- todos ellos solo con una
propuesta que registra el valor “6” y los representantes de Accion Ciudadana, Frente Amplio,
Nueva Republica y Restauracion Nacional con mas dos o mas propuestas con alto nivel de
concrecion.

Desafios en materia de oportunidades, solvencia economicay equidad

A pesar de que las y los candidatos proponen una relacién directa entre los retos que enfrenta
el pais en materia social, y aquellos que emergen en la dimensién econdmica, la figura 3 muestra
que las propuestas especificas para el segundo eje tematico varian de las mencionadas en el
primero.

Informe Estado de la Nacion 2022 10
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Figura 3
Nube de palabras sobre propuestas mencionadas en materia econdmica
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Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas.

Propuestas dirigidas al ambito de los emprendimientos, la agricultura y, en menor medida, la
industria y el comercio, fueron las mas mencionadas en las entrevistas. Es relevante el hecho de
que el tema de la educacidn cobra importancia en las propuestas de las candidaturas para
atender estos desafios, al mismo nivel que el tema de la banca y control administrativo
(tradicionalmente mencionados dentro del debate por el manejo de la economia del pais).

Los partidos que consideran primordial ampliar las politicas publicas de fomento productivo
(Accion Ciudadana, Justicia Social Costarricense, Accesibilidad Sin Exclusion, Unién Liberal,
Liberacién Nacional, Frente Amplio, Pueblo Unido, Integracion Nacional, Encuentro Nacional y
Restauracion Nacional) concentran su atencidn en presentar propuestas que pretenden generar
transformaciones en sectores como: industria y comercio, encadenamientos productivos,
emprendimientos, pymes, promocién de la agricultura y reforma del Estado (compras estatales
a empresas nacionales, asociatividad empresarial, reduccidon de impuestos a pymes, aportes de
banca a nuevos emprendimientos, agricultura, entre otros). En menor medida mencionan
propuestas relacionadas con banca, gasto, finanzas publicas o servicios e infraestructura
publica.

Las candidaturas que priorizan mejorar la solvencia y eficiencia del Estado (Costa Rica Justa,
Unidos Podemos, Unidad Social Cristiana, Union Costarricense Democratica, Progreso Social
Democratico, Fuerza Nacional, Movimiento Social Democratico Costarricense y Nueva
Republica) apuestan por acciones dirigidas a: implementar reformas politicas y estatales,
gestion de la politica fiscal y administracion tributaria y, finalmente, atencién de la corrupcion y
transparencia (revisién de programas existentes, eliminacion de duplicidades, eliminacién de
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monopolios, entre otros). Quienes mencionaron como prioridad la desconexion entre
crecimiento y empleo (Liberal Progresista, Nuestro Pueblo, Republicano Social Cristiano, Nueva
Generaciény De los Trabajadores) manejan propuestas vinculadas principalmente en educacion
(inversion publica en capacitaciones, fortalecer idiomas, educacion con base en estudios de
mercado, etc.).

Aligual que en el eje tematico anterior, la mayoria de las propuestas en el ambito econdmico se
mantienen en el plano de lo general, y son pocas las que logran concretar alcances y medios
para desarrollarlas. De las 51 propuestas analizadas, 35 de ellas se quedan en el objetivo
general, sin detallar aspectos operativo- metodolégicos.

De las 25 candidaturas, solo 3 de ellas (Frente Amplio, Nueva Republica y Accidn Ciudadana)
tienen 2 o mas propuestas con el mayor nivel de concrecion. En contraste, 3 candidaturas
(Liberacion Nacional, Pueblo Unido y Restauracion Nacional) tienen solo una propuesta de las
tres posibles con un nivel de concrecion alto. Las demas 19 candidaturas presentan propuestas
que no definen alcances y medios y se mantienen en el objetivo o presentacién del diagndstico.

Desafios en materia de armonia con la naturaleza

A nivel general, los desafios ambientales se distribuyen de manera mas uniforme entre las
candidaturas, ya que, el reto ambiental mas priorizado es mencionado por 8 candidaturas,
mientras que el menos mencionado es priorizado por al menos 5 de ellas: 8 candidaturas
colocaron como su prioridad nimero uno el ordenar el caos en el uso del territorio. En segundo
lugar, se ubican con la misma cantidad de menciones, el modificar los patrones insostenibles de
uso de los recursos v, el transformar el sistema de transporte y movilidad (6 menciones cada
desafio). Por ultimo, solo 5 candidaturas mencionan como principal prioridad proteger el aguay
la riqueza marina. La figura 4 muestra los temas mas mencionados en las propuestas para
enfrentar estos retos.
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Figura 4
Nube de palabras sobre propuestas mencionadas en materia econdmica

Reforma politica
Matriz energética y agua

Uso de |88 FéCUrsos

Planificacion

Gestion y alianzas

Conservacion ambiental
ducacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas.

Las propuestas estan dirigidas, sobre todo, al ambito de la planificacion- esto cobra sentido con
el hecho de que la mayoria de las candidaturas sefalaron que atenderan el caos en el uso del
territorio como desafio prioritario. Vinculado con lo anterior, sobresale la importancia que le dan
al tema de la gestion y la produccién de alianzas institucionales como eje de sus propuestas. En
menor medida, pero igualmente relevante, aparece el uso de los recursos, politicas en torno a la
conservacion ambiental y la educacion.

Al desagregar las propuestas segun el desafio que las y los entrevistados ubican en primer lugar,
el “ordenar el caos en el uso del territorio” mencionado por las candidaturas de Unidn Liberal,
Liberacion Nacional, De los trabajadores, Unidad Social Cristiana, Nueva Generacion,
Restauracion Nacional, Republicano Social Cristiano y Pueblo Unido, la mayoria de propuestas
se asocian con la gestién con otras entidades, alianzas y acuerdos, donde las y los candidatos
colocan unrol central a los planes reguladores gestionados por los Gobiernos locales; y planificar
y educar a la poblacion. Con respecto a la planificacion, centran su atencion en propuestas en
torno a reconvertir las formas de transitar el territorio y la conformacién de asentamientos
humanos, asi como en transformar la cultura costarricense mediante la concientizacion
ambiental.

Quienes colocaron como prioritario la transformacion del sistema de transporte y movilidad
(Movimiento Social Democratico Costarricense, Nueva republica, Liberal progresista, Unidos
Podemos, Alianza Demdcrata Cristiana, Frente Amplio) colocan la solucién, en similar medida,

Informe Estado de la Nacion 2022 13



Percepcion de las candidaturas presidenciales 2022 frente a los principales desafios del pais

en temas relativos a la planificacidon y la gestidn con otras entidades. Cabe aclarar que, este tipo
de planificacion es diferente al mencionado por las y los candidatos para el primer desafio
ambiental. Esto se evidencia porque las candidaturas que priorizaron la transformacién del
sistema de transporte vinculan dicha planificacion con temas de ordenamiento territorial,
transformacién de la matriz automovilistica y autobusera de nuestro pais y la creacion de
paradas intermodales. Estas propuestas vinculan en gran medida la coordinacién con entidades
municipales y alianzas con empresas privadas.

Para las candidaturas que consideran como prioridad “modificar patrones insostenibles en el
uso de los recursos” (Accion Ciudadana, Costa Rica Justa, Nuestro Pueblo, Movimiento Libertario
y Union Costarricense Democratica), la solucién se concentra en el tema de planificacion. Dichas
propuestas de planificacion recogen diversas formas de afrontar el desafio, abarca planificar
desde temas educativos, culturales, hasta de conservacién y cuidado del medio ambiente.
Asimismo, pero en menor medida, la gestion con otras entidades es una de las principales
maneras acerca de como se pretende atender este desafio.

Para las y los candidatos cuya principal prioridad es proteger el agua y la riqueza marina,
(Progreso Social Democratico, Fuerza Nacional, Integracion Nacional, Accesibilidad Sin
Exclusion y Justicia Social Costarricense) los temas centrales para atender este desafio son: la
gestion del recurso marino y la conservacién de la riqueza marina. Se destaca que, la prioridad
no se concentra en la atencion al agua como recurso de uso diario para la ciudadania, sino en
propuestas cuyas premisas giran en torno al mapeo del territorio maritimo que posee el pais, la
extraccion del recurso marino de forma “amigable” con el ambiente y la promocion de estudios
maritimos para conocer mas acerca de la pesca de arrastre.

Como en los ejes tematicos ya desarrollados, la mayoria de las propuestas en este eje
permanecen en el plano de lo general: De las 50 propuestas analizadas, 31 de ellas se quedan
en el objetivo, sin detallar aspectos cémo el alcance o los medios para ejecutarla. De las 25
candidaturas, solo 2 de ellas (Frente Amplio y Alianza Demdécrata Cristiana) tienen 2 o mas
propuestas con el mayor nivel de concrecién. En contraste, 3 candidaturas (Liberacion Nacional,
Accion Ciudadana y Unidos Podemos) tienen solo una propuesta, de las tres posibles, con un
nivel de concrecion alto. Las demas 20 candidaturas presentan propuestas que no definen
alcances y medios y se mantienen en el objetivo o presentacion del diagndstico.

Desafios en materia de fortalecimiento de la democracia

Este eje tematico corresponde a la ultima seccion de la entrevista realizada a cada candidatura.
El desafio ubicado como prioritario por la mayor cantidad de personas entrevistadas (13 de 24
menciones) fue el dirigido al combate de la corrupcién en la funcién publica (Costa Rica Justa,
Unidos Podemos, Justicia Social Costarricense, Accesibilidad sin Exclusion, Unidad Social

Informe Estado de la Nacion 2022 14



Percepcion de las candidaturas presidenciales 2022 frente a los principales desafios del pais

Cristiana Nueva Generacion, Movimiento Libertario, Restauracion Nacional, de los Trabajadores,
Frente Amplio, Union Liberal, Republicano Social Cristiano, Fuerza Nacional).

En segundo lugar, se ubican el fortalecer la gestidn politica del desarrollo (Accién Ciudadana,
Progreso Social Democratico, Alianza Demécrata Cristiana, Liberacion Nacional, Pueblo Unido) y
mejorar las reglas electorales sobre participacién politica (Movimiento Social Democratico
Costarricense, Liberal Progresista, Integracion Nacional, Nueva Republica, Encuentro Nacional).
Solo se registra una mencion del desafio de fortalecer la rendicion de cuentas sobre
financiamiento politico (Unién Costarricense Democratica). La figura 5 muestra los temas que
fueron mencionados dentro de las propuestas, haciendo énfasis en aquellos que se reportan con
mayor frecuencia en las respuestas de las y los candidatos.

Figura 5
Nube de palabras sobre propuestas mencionadas en materia politica

Gobierno Abierto

Proceso legislativo
EmpleoEducacién Impunidad

Reforma Politica Gestionyalianzas
Nombramiento publicos ,Reforma electoral

Participacion ciudadana

Reforma del Estado
Transparencia (Gestion y alianzas
Inversion social

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas realizadas.

A diferencia de los ejes tematicos anteriores, las propuestas en materia politica se encuentran
distribuidas en varias categorias tematicas, lo que dificulta la identificacion de cudles son los
temas principales reportados con mayor frecuencia. Lo que si es claro es que temas como
transparencia, nombramientos publicos, gobierno abierto y gestion y alianzas institucionales no
son prioritarios aun y cuando el desafio mas mencionado por las candidaturas haya sido combate
a la corrupcion. Quienes colocaron este reto como aquel que atenderan en primer lugar centran
sus propuestas en el combate a la impunidad, mas que en la transparencia y la rendicién de
cuentas.
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En el desafio de gestion politica del desarrollo, los temas abordados en las propuestas de las
candidaturas fueron diversos y ninguno agrupa mas de dos candidaturas (Accién Ciudadanay
Liberacion Nacional en temas relacionados con empleo y encadenamientos productivos). Se
registran propuestas en educacion, construccion de alianzas y acuerdos, inversién social y
gobierno abierto. En el de mejorar las reglas electorales sobre participacion politica todas las
propuestas se engloban en el tema de reforma politica y del sistema electoral (Movimiento Social
Democratico Costarricense, Liberal Progresista, Integracion Nacional y Nueva Republica).

Al analizar el nivel de concrecién de estas propuestas, se evidencia que en este eje tematico no
solo hay mas dispersién en cuanto a los ejes tematicos que aglutinan las propuestas, sino que
también es en el que se registra un menor nivel de concrecion: De las 51 propuestas analizadas,
40 propuestas presentan el menor nivel de concrecién. La mayoria de las candidaturas que
sefalan el combate a la corrupcion como prioridad, registran la totalidad de propuestas con el
nivel minimo de concrecidon (8 de 13). Unicamente dos candidaturas registran mas de dos
propuestas con el nivel mas completo de concrecion (Frente Amplio y De los Trabajadores) y una
candidatura registra solo una propuesta con nivel alto de concrecion (Fuerza Nacional). En el
desafio de combate a la corrupcién en el que se analizaron 34 propuestas, 28 se quedan en la
mencién de un objetivo general sin detalle de alcances, medios o mecanismos para alcanzarlo.

Discusidn y principales conclusiones

La mayor cantidad de propuestas esbozadas por las candidaturas presidenciales se concentran
en temas vinculados con la dimensién social y econdmica, respecto de los principales problemas
que enfrenta hoy el pais. Sin embargo, la cantidad de propuestas no presentan un alto nivel de
concrecion, y en todos los ejes (social, econdmico, politico y de armonia con la naturaleza) mas
del 45% de las propuestas analizadas se quedan en objetivos generales que no establecen un
alcance y/o un medio. De hecho, salvo en el eje de equidad e integracién social, mas del 60% de
las propuestas estudiadas por eje tematico, tienen el nivel minimo de concrecién y en el eje de
fortalecimiento de la democracia, este dato se eleva casi al 80%. Unicamente el candidato del
partido Frente Amplio elabora un conjunto de proyectos e iniciativas con objetivos, alcances y
medios en todos los ejes tematicos.

Los desafios que son colocados como prioritarios por la mayor cantidad de candidatos son:
corregir las fallas del mercado y generar empleos de calidad (17), combatir la corrupcién en la
funcion publica (13), ampliar las politicas publicas de fomento productivo (10) y mejorar la
eficiencia y solvencia del Estado (10). Especificamente en el tema de corrupcion, valdria la pena
valorar si el lugar que ocupa este tema en las preocupaciones de las candidaturas estaba
mediado por un tema coyuntural, especificamente, por la investigacidn de los casos “Cochinilla”
y “Diamante” que ocuparon la opinion publica en el periodo en que se levantaron estos datos.
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De hecho, si bien 13 de las 25 candidaturas expresaron que combatir la corrupcion en la funcién
publica era una de sus prioridades, es el desafio que refleja la mayor cantidad de propuestas
poco concretas (28 de 34).

Respecto a las soluciones planteadas por las candidaturas, las propuestas en los ejes: social y
politico, son mas diversas. Es decir, las soluciones se encuentran contenidas en una mayor
variedad de temas y posibilidades de solucion. Lo que indica un menor acuerdo entre las
candidaturas acerca de cémo enfrentar dichos desafios sociales y politicos. Por el contrario, en
los ejes: econdmico y ambiental, las propuestas estan concentradas en dos o tres categorias
tematicas que absorben las soluciones planteadas, lo que muestra un mayor acuerdo en las
acciones para resolver dichos desafios planteados. Reflejo de lo anterior es, el nivel de
importancia atribuido a las propuestas contenidas en las categorias de “emprendimientos” y
“planificacion” a nivel econdmico y ambiental, respectivamente.

En términos generales, la coherencia argumental estda marcada por la elaboracion del
diagndstico con el que las candidaturas introducen sus propuestas. En ese sentido, se identifica
una brecha entre el nivel de profundidad con el que las candidaturas elaboran el diagnostico del
problemay, el nivel de relacion que este tiene con las propuestas expuestas. Esta distancia entre
la construccién del problema y la formulacién de propuestas se liga directamente con el dato
anterior, pues, son las candidaturas que presentan mas propuestas con mayor nivel de
concrecion las que ademas destacan con mayor coherencia argumental- es decir, que exponen
de qué forma sus propuestas se enmarcan en el problema formulado por ellos y ellas.
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