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Introduccion

El presente documento sintetiza los principales resultados de una investigacién especial sobre
las implicaciones que la situacién geopolitica actual de la regiéon Centroamericana tiene sobre
Costa Rica. Utiliza como principal referencia las investigaciones realizadas en el marco de los
informes Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible del Programa Estado de la
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Nacion del Consejo Nacional de Rectores (CONARE). Esta investigacién es particularmente
necesaria debido a la convergencia de factores de riesgo en el istmo.

En la ultima edicion del Informe Estado de la Regidn, presentada 2021, se analiz6 la evolucién
de la regién, las tendencias del desarrollo humano sostenible y del proceso de integracion
regional en Centroameérica durante el periodo 2015-2020. Concluyd que la regidn tiene ante si
un panorama complejo y con perspectivas reservadas y que se encuentra en la peor crisis de los
ultimos treinta anos, desde el periodo de guerras civiles en la regidn. Esta es la coyuntura que
marco la conmemoracion del Bicentenario de la Independencia de los paises de Centroamérica
en 2021, en coincidencia con una situacién global extraordinaria ocasionada por los estragos de
la pandemia por la COVID-19, las tensiones geopoliticas que acompanan las transformaciones
en el orden global y el agotamiento de modelos econdmicos y politicos en el mundo y en la
region.

En el contexto actual de 2021-2022, la presente investigacion se propuso identificar las
implicaciones de la situacién geopolitica actual de la region sobre Costa Rica y definir areas
prioritarias para la politica publica que Costa Rica debera desarrollar hacia Centroamérica y
Republica Dominicana para promover sus intereses nacionales y un mejoramiento del entorno
regional, asi como las condiciones necesarias para su implementacion. Para ello, actualizé el
marco conceptual sobre la region vista desde la perspectiva del “interés nacional” de Costa Rica,
asi como el estado de situacién y los nuevos desafios en las relaciones del pais con los otros
paises del Istmo y Republica Dominicana.

El texto utiliza los datos reflejados en el Informe Estado de la Region 2021 antes indicado, para
identificar las implicaciones de la realidad regional sobre Costa Rica, asi como posibles
prioridades de la politica publica del pais hacia la regidn, a la luz de la evolucién reciente de
situacion actual del Istmo y, mdas en general, en el mundo. La pregunta general de investigacion
fue la siguiente:

¢Cudles son las opciones de politica publica que Costa Rica puede desarrollar
hacia Centroamérica y Republica Dominicana, dadas las tendencias recientes,
las oportunidades y los desafios que enfrenta actualmente esta region?

Las preguntas especificas de la investigacion fueron:

o ¢Cudl es la importancia estratégica de Centroamérica y Republica Dominicana para impulsar
el desarrollo humano sostenible de Costa Rica?

» ¢Cuales son los principales riesgos y oportunidades que emergen del entorno regional para
Costa Rica?

» ¢Cudlesson los intereses nacionales sobre los que Costa Rica deberia fundamentar su politica
exterior hacia los demas paises de laregion y el proceso de integracion regional y qué agenda
prioritaria podria surgir de esa valoracion?

« ¢Cuales son los margenes de maniobray los principales obstaculos que enfrentaria Costa Rica
para impulsar su agenda prioritaria en la region?

« ¢Cudles son las percepciones que influencian la formulacion de la politica exterior de Costa
Rica hacia la regiéon?
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Para responder estas interrogantes, la investigacién revisa y actualiza conceptos centrales como
los de “region”, “integracion regional”, “interés nacional” y sobre politica exterior, con el fin de
identificar posibles evoluciones que se adapten al tipo de analisis que se presenta en este
estudio y que respondan a los grandes cambios que recientemente se han producido en la

disciplina'y en los niveles estratégico y operativo de la politica exterior.

Una vez revisados los conceptos se pasa al estado de situacion de la region y de la integracion
regional, identificando las areas de mayor interaccién o incidencia, que son clave para los
intereses nacionales de Costa Rica en la region. También pasa revista las principales acciones o
propuestas que Costa Rica ha ejecutado con laregion Centroamericana en el periodo 2010-2020
para, finalmente, identificar opciones u enfoques de politica publica de Costa Rica en la region.

Importancia del tema

El Estado costarricense se asienta sobre el istmo centroamericano. Mas que una realidad
material inamovible, el vecindario constituye su entorno inmediato, definido por una intensa y
compleja interaccion politica, social, econdmica, por lazos histéricos, rasgos comunes, desafios
geopoliticos, vulnerabilidades econdmicas, ambiental-territoriales y de seguridad.*

Estarealidad demanda de Costa Rica una solida capacidad de formular y ejecutar una politica de
Estado sobre su vecindario, con sus respectivos instrumentos, para navegar en Centroamérica y
garantizar sus intereses nacionales a lo largo de un periodo histérico prolongado. Esta politica
se diferenciaria de las acciones reactivas o aisladas que las instituciones o cada administracién
desarrollan en respuesta a los estimulos que vienen de la region o al activismo politico que se
genera en el marco del Sistema de la Integracién Centroamericana.

Esta necesidad de contar con una politica de Estado con respecto a la regidn, se enfatiza ain
mas cuando Centroamérica se caracteriza histéricamente por atravesar ciclos de orden vy
desestabilizacién o crisis (PEN, 2021), tiene espacios de interaccion que son beneficiosos para
ciertos sectores, pero no todos, y temas que significan una linea constante de desafios. Como
region, enfrenta importantes rezagos de desarrollo y limitaciones estructurales para su
transformacién sostenible y para la construccién de sistemas politicos democraticos estables,
debilidades estructurales en la construccion de sus Estados-Nacion.

El Sexto Informe Estado de la Region (2021) plantea que, en la segunda década del siglo XXI, la
region centroamericana enfrenta importantes desafios que provienen tanto de las
transformaciones estructurales que estan sucediendo en el sistema global, como del
agotamiento de los modelos de desarrollo y de los rezagos politico-estructurales en la propia
region. Dicho contexto configura desafios para los cuales Costa Rica debe generar permanente
reflexion, gestionar su convivencia en este espacio regional de volatil desarrollo, estabilidad y
paz.

1 La definicion minimalista de regidn es descrita por Nye (1965) como “un limitado grupo de estados vinculados entre si por una
relacion geografica y por un cierto grado de interdependencia. Cfr: Nye, J. Pan-Africanism and de East African Integration.
Cambridge, MA: Cambridge University Press.
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En una perspectiva defensiva, una politica de Estado deberia potenciar los elementos mas
positivos y a buscar mecanismos para gestionar, de la mejor manera posible, los desafios; es
decir, aumentar los beneficios y reducir los costos, asi como sus impactos negativos en el pais.
En una vision mas aspiracional o estratégica, los paises de la region deberan ocuparse de
construir, por si mismos, una transformacion cualitativa para su propio desarrollo sostenible, en
un mundo turbulento e impredecible.

En esta Ultima linea, en el contexto geopolitico posterior al fin del mundo bipolar, el regionalismo
como estrategia econdomica-comercial tomo fuerza en todo el mundo. Conforme ha avanzado el
siglo XXI, se ha posicionado el regionalismo mas alla del ambito comercial y se reconoce hoy su
potencial para proveer seguridad, paz y desarrollo y gestionar los problemas de los paises en
espacios mas acotados en los que cada actor tiene mayor incidencia que en los espacios
globales. En esta dimension, se relaciona al regionalismo con un componente geografico, o para
la gobernanza global y como parte de la busqueda de soluciones a los problemas de desarrollo
y de seguridad de los paises?.

Teniendo con consideracion ambas perspectivas citadas, Costa Rica requiere de una capacidad
de politica publica para gestionar su interaccidén con Centroamérica, su potenciales, desafios y
problemas y construir, precisamente como desafio de su politica publica hacia la regién, un
espacio regional donde haya mas agencia de parte de los Estados para gestionar sus desafios
comunes y emprender propuestas estratégicas que aumenten el potencial para el desarrollo de
todos los paises.

Antecedentes de investigacion

Esta investigacion actualiza un primer esfuerzo de conceptualizacion sobre la relacion de Costa
Rica con Centroamérica, realizado en 2008, con motivo de la publicacién del Tercer Informe
sobre el Estado de la Regién (2008b) y que fue incluido como aporte especial en el Decimocuarto
Informe Estado de la Nacion (2008a).

Ese estudio partié de la premisa de que Costa Rica, a pesar de ser un pais centroamericano,
histéricamente no ha contemplado a la regién en sus discusiones sobre sus perspectivas y
politicas de desarrollo. La atencion que la region ha recibido en la formulacion y ejecucion de las
politicas publicas nacionales ha tendido a ser intermitente y parcial. Solamente ha alcanzado
alta prioridad cuando la region pasa por periodos de alta entropia, se desordena o entra en crisis
lo que la convierte en una fuente de preocupaciones e impactos para las y los costarricenses.

La investigacion del 2008 destacd que, en esas ocasiones, Costa Rica tiende a invertir sus
esfuerzos para construir un nuevo orden regional que sea fuente de paz y desarrollo para las y
los centroamericanos y -por ende- para Costa Rica. Como hitos historicos de esta tendencia se
identificaron el liderazgo ejercido por el pais durante la guerra contra los filibusteros en el siglo
XIXy durante la crisis de las guerras civiles en los afos ochenta, cuando Costa Rica se avocé en
la construccion de un acuerdo regional para la paz y el desarrollo. También se anotd el papel
proactivo que ejercid el pais en la construccion de la integracion centroamericana de los anos

2 Schulz, Séderbaum, F., & Ojendal, J. (2001). Regionalization in a Globalizing World: A Comparative perspective on forms, actors, and
processes. Zed Books.
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cincuenta, incluyendo el papel jugado por economistas costarricenses, uno de los cuales fungié
como Secretario General de la Integracion Econdmica (Carlos Manuel Castillo).

El andlisis se elaboré partiendo de la premisa aspiracional de que “...mediante un liderazgo mas
proactivo y consistente...”, Costa Rica estaria en posibilidad de potenciar las oportunidades que
yacen en la region para el pais y que nuestra nacion puede contribuir decisivamente a crearlas y
fortalecerlas (PEN, 2008a). Sobre esa base conceptual, se cuestiond la tradicion costarricense
de visualizar Centroamérica Unicamente como fuente de problemas y amenazas a la paz y
seguridad del pais, por los episodios de inestabilidad, la existencia de regimenes dictatoriales,
los conflictos fronterizos y por las oleadas migratorias hacia el pais. Asimismo, se criticd la
tradicién, arriba mencionada, de atencidn fluctuante y superficial que le otorga a Centroamérica
en su politica exterior y en las reflexiones sobre su devenir. Sobre esta perspectiva critica se
elaboraron las propuestas de enfoques de la politica exterior de Costa Rica en la regién.

Si bien la investigacion encontré que los bajos niveles de desarrollo humano y politico en la
mayor parte de los paises del Istmo constituyen, en efecto, un problema para Costa Rica, se
destaco que la regién también constituye una fuente de oportunidades pero que el pais debe
contribuir decisivamente a crearlas y fortalecerlas mediante un liderazgo mas “proactivo y
consistente”. Se argumentd que, por ser el Istmo el entorno regional inmediato, esa
participacion intermitente es contraproducente para los intereses del pais ya que “...termina
conspirando contra los intereses nacionales, pues aporta cursos de accion subdptimos en
Centroamérica” (PEN, 2008b) sin apuestas integrales de largo plazo.

Marco conceptual

Concepto de region

La investigacién se beneficia de la actualizacién de la literatura realizada para el Sexto Informe
Estado de la Region (2021), que utiliza el término “regién centroamericana” para abarcar un
concepto tanto geografico como politico y geopolitico que es el entorno inmediato de Costa Rica:
el territorio del Istmo centroamericano convertido en espacio de articulacién politica, al cual se
ha unido desde 2013 la Republica Dominicana, como pais miembro pleno del SICA. Este ejercicio
analitico distingue tres componentes: i) region, ii) Centroamérica e iii) integracién regional por
medio del Sistema para la Integracion Centroamericana (SICA). Si bien los tres componentes
estan interrelacionados entre si, hay una tendencia a homologarlos. Esta investigacion plantea
que para efectos de politica publica, esa homologacién es inconveniente ya que restringe la
capacidad de disenar respuestas de politica para responder a los desafios derivados de cada uno
de ellos y simplifica el punto de partida en el andlisis.

El concepto de regidon constituye una realidad que es tanto atemporal como inevitable. El
concepto de “region” denota la existencia de territorios con fuertes lazos entre si y cierta
cohesién en sus dindmicas compartidas. Esta determinada como una expresion territorial donde
se desarrollan “...procesos histéricos, casi siempre no planificados, mediante los cuales grupos
de poblaciéon desarrollan vinculos cotidianos ... capaces de crear una unidad territorial
delimitada y delimitable (PEN, 2021). Se espera que exista una red cohesiva de relaciones
sociales, econdmicas, politicas, institucionales, ambientales, que pueden facilitarse o
dificultarse a su vez por las caracteristicas de la geografia.
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Por otro lado, el SICA constituye un proceso institucional de ingenieria social producto de
decisiones deliberadas de politica publica de los Estados que lo componen y, como tal, puede
sufrir reformas, transformaciones o dejar de existir, mientras que la realidad de la region
centroamericana se extiende mas alld de las expresiones concretas de la institucionalidad
regional. Al construirse como un proyecto estratégico que busca hacer converger a los paises en
espacios economicos, sociales y politicos, con el apoyo de una institucionalidad y un marco
juridico comunes, esta sujeto a las fortalezas y debilidades que el propio proceso de creacion
social implica. Por ello el concepto de integracion es controversial en sus alcances, en sus
expresiones institucionales y en la discusion sobre su capacidad para generar resultados para
contribuir o no a superar problemas o a potenciar capacidades (PEN, 2021; Altman, 2019).

Por otra parte, desde el punto de vista analitico, mas alla de un analisis Estado-céntrico, se debe
diferenciar la integracién como esfuerzo de construccién de politica publica de los procesos que
se desarrollan dentro del espacio regional integrado o coordinado. En el marco de una regidn
integrada se dan procesos espontaneos de tipo social, empresarial, liderazgos sociales
regionales, entre otros, que si bien no son elaborados desde lo publico, pueden ser el resultado
del estimulo que produce la ingenieria politica para constituir una region integrada. Ha recibido
menos atencion y, aunque se reconoce en este estudio como un proceso importante, la
denominada “integracion real” o no estatal, no es el énfasis de la presente investigacion.

Si bien la nocién de region es mas facilmente definible, lo mismo que los alcances de la
integracion regional, el concepto de “Centroamérica” si es disputado académicamente, pues es
difuso y flexible en sus articulaciones politicas y fluido o indeterminado para la ciudadania. El
Sexto Informe Estado de la Region 2021 se realizd una revision documental del pensamiento
centroamericano, con el fin de conocer las visiones historicas que destacados intelectuales
centroamericanos e investigadores especializados han plasmado en libros, revistas o
publicaciones relevantes. Esta revision de la literatura confirmo los hallazgos que se habian
documentado en informes regionales previos y que dan cuenta de la diversidad de lecturas y
conceptualizaciones que se tienen sobre la regién.

En general, la academia centroamericana ha contribuido con lecturas histéricas sobre
Centroamérica mas comprensivas. Han logrado caracterizar la gran diversidad y la
heterogeneidad del pequeno territorio regional, asi como las dificultades de articular a la éstaen
un proyecto politico estratégico, tanto por los factores endégenos como por el papel que la
geopolitica global ha jugado siempre en la definicién de los destinos de los paises que la
componen, sobre todo por la caracteristica istmica de su territorio. En el siglo XX también se ha
incorporado las contribuciones mas especializadas sobre el analisis de las relaciones
internacionales de Centroaméricay el peso decisivo de los factores externos sobre el devenir de
la region (Solis, 2004; Altman, 2019; Guisan et al., 2021).

El Sexto Informe realizé un estudio pionero que recopild y sistematizé las visiones que tiene la
ciudadania centroamericana en torno a su region y que permitié profundizar los hallazgos del I
Informe sobre las visiones tradicionales que existen sobre Centroamérica (recuadro 1). Sefalo
que una parte importante de las y los centroamericanos tiene una vision “vacia” de
Centroamérica: pueden definir qué paises la componen pero no extraer un sentido de identidad
asumida o solo logran identificar subgrupos de paises. Otros sectores tienen una visidn
articulada “...circunscriben Centroamérica fundamentalmente a un concepto econdémico, un
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espacio privilegiado para el comercio y la unidn aduanera que puede generar prosperidad...”
(PEN, 2021). Si bien amplios segmentos lograron identificar problematicas comunes como el
cambio climatico, no exhibieron capacidad de identificar acciones regionales que permitan
abordarlos.

El concepto de Centroamérica, el de region y la aspiracion de ver a Centroamérica convertida en
una regién integrada, tienen, como ha sido anotado ya, implicaciones distintas para la politica
publica, aunque se hayan empleado de manera casi como sindnimos en el discurso oficial de
politica exterior en la region. Esa homologacion conceptual refleja aspiraciones de parte de
paises que tienen una vision maximalista de la integracion regional y solamente pueden ver a la
region a través del lente de la integracion.

En esta investigacion se plantea que, si bien algunos problemas de la region pueden gestionarse
con procesos de integracion o de cooperacion, la causalidad de esta relacidon debe explorarse
sobre una base ad-hoc. Este documento no plantea una apuesta por la integracion regional como
mecanismo de, o como complemento a una estrategia de desarrollo del pais. Destaca que, previo
a una conclusion estratégica de este tipo, es necesaria una reflexion nacional permanente sobre
el impacto que la region tiene sobre el pais, tanto en sus periodos de orden como en sus ciclos
de entropia y de la construccién de una capacidad permanente para gestionar de la mejor
manera posible la convivencia de Costa Rica en su entorno geografico.

Del interés nacional al balance de intereses

El andlisis realizado en el 2008 se basd en el concepto de interés nacional. El ejercicio de 2008
elabord una base explicativa sobre el concepto de interés nacional (raison d’Etat), que deriva de
la tradicién realista de las relaciones internacionales. Se trata de un concepto vivo alrededor del
cual se libra un campo de batalla tedrico y politico (recuadro 1). En el presente documento, como
resultado de larevisién de la literatura especializada, se actualizé el concepto de interés nacional
elaborado en 2008 con base en Nincic, 1999, Baldacchino 2009 y Cooper y Shaw, 2009 y se
incorpora el concepto de Balance de intereses desarrollado por Cooper et al. (2013). El propdsito
es estructurar el andlisis de los intereses sobre la base de cierta jerarquizacion que
tradicionalmente se incorpora en esa literatura entre el binomio seguridad — prosperidad y las
otras tematicas que en el mundo contemporaneo hacen parte del mismo (Evans, 2019). Sobre
esta base se actualiza la formulacién de los intereses nacionales de Costa Rica en Centroamérica
que se utilizé en el estudio de 2008.

Sobre la base de la revision conceptual, se reconoce que Costa Rica no tiene un solo interés
nacional en su vecindario inmediato, sino que la politica debe elaborarse sobre la constante
busqueda de balance entre diversos tipos de intereses -algunas veces en choque-, entre
principios y pragmatismo; entre el corto, el medianoy el largo plazo; entre las demandas internas
y los imperativos internacionales; entre los valores y los intereses materiales, entre otros. Los
ambitos e intereses nacionales definidos como marco para esta investigacion han sido
formulados a partir de la revisidn y actualizacion del marco conceptual y metodolégico utilizado
en el 2008 se presentan en el cuadro 1.
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Cuadro 1

Resumen de intereses nacionales de Costa Rica en Centroamérica

Ambito

Intereses nacionales derivados

Centroamérica como  espacio
econdmico primigenio

Mantener la estabilidad del comercio regional; mejorar la
fluidez del transito intrraregional de bienes; evitar crisis que
detengan el comercio intrarregional y aumentar el potencial
del espacio regional, con el fomento a nuevas actividades

Como el comercio de servicios, el comercio electronico y la
integracion vertical de servicios para la integracion, evitar
crisis macroeconomicas que detengan la capacidad de pago
del comercio intrarregional

Construir proyectos de accion regional especificos que
desarrollen el potencial de la ubicacion geografica de
Centroamérica como centro logistico y comercial
internacional u otras propuestas de articulacion regional de
cara a los desafios globales

Centroamérica como espacio de
relaciones externas con el mundo

ordenar y sistematizar los espacios de relaciones externas de
Costa Rica, priorizando dialogos estratégicos con los
principales socios de la region.

Centroamérica como espacio de
movilidad humana

Buscar una convergencia regional en los indicadores de
nutricion, salud y educacién de la poblacion, y, en especial, de
la poblacion joven, para eliminar las asimetrias
intrarregionales y contar con mecanismos operativos
efectivos para que los paises de la region puedan cooperar
entre si de cara al fenémeno del transito de migrantes extra-
regionales.

Establecer mecanismos regionales para la gobernanza de los
flujos migratorios, especialmente la cooperacion frente a los
flujos extrarregionales de migrantes en transito hacia el Norte
del continente.

Centroamérica como entorno
inmediato de seguridad,
certidumbre y prosperidad

Tener un vecindario estable, del cual no deriven amenazas
tradicionales o nuevas a la seguridad costarricense y con
métodos no violentos para tramitar el conflicto. Anticipar
situaciones de conflictividad, y riesgos de interrupcion del
flujo comercial o de flujos extraordinarios de migrantes o
refugiados por conflictividad o por desastres naturales.

Construir una propuesta frente al crimen transnacional
organizado basada en las necesidades de los paises de la
region y que complemente los esfuerzos existentes en el
marco de los didlogos y mecanismos de cooperacion con los
Estados Unidos sobre lucha contra la narcoactividad.
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Ambito Intereses nacionales derivados

Centroamérica como territorio y Fortalecer la  gobernanza  regional  (instrumentos

ecosistema compartido incluido el instituciones, marco juridico) para mejorar la capacidad

suministro de alimentos regional de manejar el territorio comun con criterio de
sostenibilidad y prevencion de desastres.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la actualizacion del planteamiento original contenido en PEN, 2008.

Recuadro 1
Del interés nacional al balance de intereses

El origen del concepto de interés nacional esta asociado con el surgimiento del Estado moderno
en Europa y con la definicion de la naturaleza anarquica del sistema internacional, que obliga a
los Estados a buscar sus propios intereses por sus propios medios y en un ambiente competitivo
y muchas veces agresivo. Por esta razon, el concepto se utiliza en referencia a relaciones inter-
estatales y no a la convivencia interna. Si bien se valoran diversos elementos que no son
mutuamente excluyentes (econdmicos, politicos, ambientales, entre otros), tradicionalmente
todos se leen a partir de un interés nacional irreductible en sus niveles mas vitales, lo cual ha
resultado en el binomio tradicional “seguridad-prosperidad”. La seguridad es vista como el
nucleo duro, entendida como la preservacion de la soberania, la independencia e integridad
territorial de un Estado-nacién. La prosperidad se entiende como subsistencia econémica de los
ciudadanos de la Nacién en su habilidad de proveer vivienda, abrigo y alimento (Nincic, 1999).

La nocion misma de interés nacional ha sido (y sigue siendo) objeto de criticay evolucion. Supone
la posibilidad de adscribirle intereses a una entidad compleja como un Estado nacional; supone,
ademas, que esos intereses son mas o menos invariables —con independencia de la naturaleza
de un Estado o de la orientacion de los gobernantes-. Una primera interrogante se refiere a quién
define su contenido especifico. En una visién tradicional “el interés nacional es lo que los
formuladores de politica publica, deciden que es.

De este debate interpretativo también se deriva un segundo problema: el de equiparar el interés
nacional con la politica o decisién en politica exterior, pues no toda politica o decision formulada
por las autoridades representa, busca o consigue el interés nacional. Las autoridades
gubernamentales pueden cometer errores de juicio o de interpretacién. Por otro lado, se plantea
ladiscusién sobre los limites democraticos objetivos a la accion del Estado en materia de politica
exteriory sobre los mecanismos de rendicion de cuentas y controles democraticos en el ejercicio
de poder en general, que existen en una democracia.

En el caso de Costa Rica, la jurisprudencia constitucional ha planteado que las decisiones de
politica exterior no solo deben cumplir los aspectos procedimentales, es decir, que hayan sido
tomadas por las autoridades constitucionalmente competentes, sino que estas encuentran una
limitacidn sustantiva en el derecho de la Constitucién y en los valores mismos de la sociedad
costarricense, como son la democracia, el Estado Social de Derecho, la dignidad esencial del ser
humano, el sistema de libertad, la paz y la Justicia. Estos son aspectos ya sefalados por la propia
jurisprudencia constitucional, que ha revisado en el pasado acciones del Poder Ejecutivo en la
conduccion de las relaciones internacionales de la Republica (votos de la Sala Constitucional
09992y 13231 de 2004).
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Otra corriente de criticas apunta que la concepcién del interés nacional dentro de la visién
realista clasica de las relaciones internacionales se centré en los aspectos militares vy,
particularmente, en las hipdtesis de conflicto militar (aspectos de fuerza), lo que no se adapta a
Estados que estan mas preocupados por los objetivos econdmicos y sociales de su desarrollo,
gue por aumentar su poder en la escena internacional. En la misma linea critica, se sefala que,
para los paises pequenos, el interés nacional tiene una connotacion mas defensiva que ofensiva:
no busca maximizar la interaccion dentro de un juego suma cero, sino defenderse del aislamiento
y la vulnerabilidad. Por ello, el interés nacional se articula muchas veces en términos de
visibilidad internacional, entre otras razones, porque aumenta el sentido de valor y contrarresta
el sentido de vulnerabilidad.

Por ultimo, una corriente critica mas contemporanea le otorga un caracter enganoso, si no falso,
al concepto de interés nacional. Para una parte de la literatura especializada, en un mundo
globalizado y altamente interdependiente, muchos problemas son globales y no se resuelven
con competencia sino con cooperacion. En este contexto, la busqueda tradicional de politicas
exteriores competitivas para maximizar el poder resulta ser un anacronismo contraproducente
(Cooper et al., 2013). Ademas, con el nimero y tipos diversos de actores que intervienen en las
relaciones internacionales, y el contenido amplio y creciente de la agenda de la diplomacia, hoy
dia los estados persiguen multiples objetivos e intereses, no solo un interés.

Esta nueva caracteristica obliga a los tomadores de decisiones a operar en el mundo del balance
de intereses, que busca permanentes equilibrios entre los diferentes intereses y actores, entre
las demandas internas y los imperativos internacionales, entre los principios y el pragmatismo,
entre los valores idealistas y los intereses materiales, entre lo que es conveniente y lo que es
correcto hacer. Por ello, estos autores proponen sustituir el concepto de interés nacional por el
concepto plural de “balance de intereses” (Cooper et al., 2013). Esta perspectiva es la que se
utiliza en este capitulo.

El enfoque funcional en la definicion de la politica exterior

Una revision conceptual necesaria refiere a la ponderacion de los cambios que la nocién de
politica exterior ha experimentado en el periodo entre los estudios de 2008 y el presente. Para
ello, resulta util incorporar el enfoque funcional para valorar las opciones de politica exterior,
desarrollado en los trabajos editados por Crockeret al. (2021). Desde esta perspectiva, se
reconoce que “la diplomacia” y la politica exterior en general no constituyen conceptos estaticos
y planos.

Asi, por ejemplo, la diplomacia puede tomar varias expresiones y requerir de diversos
instrumentos o estilos, segun ciertas funcionalidades que ésta desarrolla en el actual contexto
global: i) la diplomacia instrumental o competitiva, es la que se ocupa de negociar acuerdos,
alianzas, entre otros, para sacar el mejor provecho posible de las relaciones entre Estados y
competir en el mundo del poder; ii) la diplomacia de estabilizacién estd mas enfocada en la
resolucién de conflictos, des-escalar tensiones y prevenir confrontaciones vy iii) la diplomacia de
valores y gobernanza, mas orientada a las negociaciones de la cooperacion, a establecer reglas,
bienes publicos, instituciones y regimenes que ayudan a la gobernanza (global o regional —en
este caso).
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Los autores plantean que en el nuevo contexto global, la diplomacia tendera a ser mas
transaccional y oportunista. Un ambiente de mas competencia que cooperacion requerira de
mayores esfuerzos de estabilizacién para reducir los espacios de conflictividad o des escalar
conflictos y estas formas tendran mayor protagonismo que la diplomacia de valores y de
gobernanza global, pues en el corto y mediano plazo los paises estaran menos interesados en
desarrollar nuevas reglas para regular la conducta de los Estados y mas interesados en sacar el
mayor provecho posible de sus relaciones inter-estatales.

Para Costa Rica, esto puede implicar que el pais puede asumir lineas de accion para tratar
situaciones conflictivas o para construir espacios de gobernanza regional alli donde no los
hubiera y donde requieran fortalecerse. También debe actuar estratégicamente con diplomacia
de competencia para promover temas que sean de interés en diversos ambitos, para lo cual
puede realizar negociaciones transaccionales (pueden citarse ejemplos como el proyecto del
transporte maritimo de corta distancia o el trabajo que ha desarrollado para, en alianza con
Panama y Republica Dominicana, desarrollar acciones de atraccién de inversiones en el
esquema de nearshoring y friendshoring con los Estados Unidos (aparte de Espacio Econémico
Regional).

Diagrama 1
Enfoques funcionales de la diplomacia

transaccional y
competitiva

Fuente: Elaboracién propia con base en Crocker et al., 2021.

A tono con este analisis también se deben incorporar la valoracion de la supuesta dicotomia
entre valores e intereses materiales. Si bien la literatura reconoce que los intereses relacionados
con la preservacion del Estado y con su viabilidad o prosperidad econdémicas son los ejes
centrales de toda politica exterior (Evans 2019 y Nincic 1999), Evans también destaca que el
cumplimiento de obligaciones internacionales, valores, principios y otros componentes de la
gobernanza pueden hacer parte de los intereses nacionales debido a las externalidades que se
logran cuando los paises cumplen con sus compromisos o simplemente buscan construir un
mundo mas previsible y menos violento. En esta discusion contemporanea, se incluye un analisis
sobre cdmo se incorpora, en el andlisis de los intereses nacionales, los temas-frontera de la
diplomacia relacionados con los grandes asuntos existenciales de la humanidad y la necesidad
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de fortalecer la construccion de bienes publicos globales como una dimension que se debe
incorporar en la identificacion de los intereses de los Estados.

En esta linea, las discusiones académicas incorporan elementos de Nye (2004) sobre el impacto
de la persuasion en el poder blando y su utilizacion en la formulacién de la politica exterior.
Battilana y Casciaro (2021) aportan novedosos elementos de analisis en los roles que pueden
jugar los actores en la movilizacién de cambio social. Las autoras destacan las funciones de
agitacién (exponer agravios para acentuar la inconformidad), innovacién (plantear posibles
respuestas concretas a las inconformidades) y orquestacion (articular todos los actores y liderar
procesos de negociacion y toma de decisiones para concretar las propuestas presentadas en el
proceso de innovacion).

En esta logica, un pais puede escoger diversas lineas de accion y un instrumental variado segun
la situacion que requiere abordar. Puede escoger ser “agitador” segin el concepto de Battilana
y Casciaro, con el fin de destacar las quejas o inconformidades, con el fin de promover procesos
de innovacion y discusion de opciones de politicas que resuelvan los problemas y las demandas
por cambio. De igual forma, puede buscar liderar u orquestar diversos actores para construir
cursos de accion constructiva.

Estas actualizaciones permiten identificar la necesidad de revisar el enfoque constructivista que
se utilizé en el ejercicio del 2008, que partia de una elaboracién normativa sobre como debe ser
la politica del pais hacia la regién, y adoptar mas herramientas para el analisis. En lugar de
proponer un deber ser con estandares predefinidos las politicas de Costa Rica hacia la region
debieran cumplir, tales como “proactividad” y “consistencia”, en este informe no se otorga una
valoracion previa negativa o positiva al actuar histérico de Costa Rica, sino que lo presenta como
un hallazgo. Se plantea de manera valéricamente neutra la pregunta: ¢cudl debe ser el o los
enfoques que deben poner en marcha Costa Rica para reducir los desafios o amenazas,
desarrollar potencialidades o aprovechar oportunidades, sin descartar ningtin enfoque o asignar
valores previos a ninguno de los enfoques?

Esta investigacidn reconoce que la politica publica de Costa Rica frente a su entorno inmediato
debe ser definida sobre el analisis de las implicaciones que tiene la region para el pais y también
a partir de una lectura realista sobre las verdaderas capacidades que tiene el pais para manejar
su relacién con Centroaméricay lograr sus objetivos nacionales. El valor agregado de una politica
publica en este caso es comprender en qué areas y con qué enfoques o instrumentos se puede
construir ese circulo virtuoso entre la politica nacional y la accién regional y cudl debe ser la
accion regional que el pais emprenda en su entorno inmediato.

Este nuevo enfoque permite realizar otra lectura sobre el accionar histérico de Costa Rica sin
otorgarle un peso valorativo desde el constructivismo y actualizar el método para la valoracion
de las posibles alternativas en 2022. Desde esta perspectiva, se parte del reconocimiento de
que la tradicion politica en Costa Rica ha consistido en diferenciarse de los demas paises de la
region a nivel externo, para lograr sus objetivos de prosperidad y posicionamiento internacional,
y en volver su mirada hacia la region en momentos de desestabilizacion o crisis. A esta linea
histdrica el estudio de 2008 denomind de “atencidn intermitente y selectiva” y consideré como
una ruta suboptima para alcanzar los intereses nacionales y promover el potencial de la regién
para el pais.
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No obstante, en el periodo de ejecucion de esta “orientacion historica de atencién intermitente”,
Costa Rica parece haber garantizado un conjunto de metas estratégicas para los intereses del
pais. En primer lugar, ha logrado garantizar una base juridica e institucional fundamental para
que en la region funcione un espacio econdomico favorable al intercambio comercial
intrarregional que, en el caso de Costa Rica, beneficia al sector de manufactura nacional. En
segundo lugar, junto con Centroamérica, Costa Rica ha logrado consolidar una meta que ninguna
otra region ha logrado en un esquema de regionalismo: la negociacién conjunta de acuerdos
comerciales que resguardan juridicamente las relaciones econdémicas con sus principales socios
comerciales.

A partir de estas consideraciones, se plantea la hipdtesis de que, desde la perspectiva del
realismo de las relaciones internacionales, la ruta seguida por Costa Rica, es decir, la “atencion
intermitente”, es la que los formuladores de politica publica han considerado que mas conviene
a los intereses nacionales en cada momento histérico y la que el pais ha tenido la capacidad de
ejecutar. En este sentido, Costa Rica ha centrado su atencién en su vinculacién con el mundo
(@mbito extrarregional); sin embargo, su enfoque también es realista cuando reconoce que
necesita centrar sus capacidades politicas en su “vecindario inmediato”, en momentos en que
de éste provienen amenazas a su seguridad, que la regidn se esta convulsionando (PEN, 2008b)
0 que existen incentivos suficientes para actuar en el marco regional. En la formulacién de las
politicas publicas hacia la regién, el pais parece considerar, en primera instancia, que requiere
un constante balance de intereses, realidades y aspiraciones.

Metodologia

Esta investigacién parte de la evidencia aportada por el Sexto Informe Estado de la Region 2021
y otras fuentes consultadas, para valorar el balance de los intereses nacionales de Costa Rica en
la regién y la agenda prioritaria que puede derivarse, con el fin de identificar enfoques
estratégicos posibles, en el disefio de propuestas de politica exterior de Costa Rica para la
region.

Para estos efectos, se revisaron los capitulos del Sexto Informe Estado de la Region 2021 asi
como los informes del Ministerio de Relaciones Exteriores en el periodo 2015-2020, para
conocer las principales acciones o estrategias que Costa Rica haya ejecutado en la region en el
ultimo lustro y se hara el analisis estadistico de las variables e indicadores que documentan la
evolucion de los seis intereses nacionales identificados.

Se recopilan y analizan estudios académicos y de organismos internacionales sobre el devenir
actual de se procedié a realizar entrevistas a profundidad. Una innovacién metodoldgica
consistid en organizar discusiones tematicas especializadas en formato de paneles de expertos,
para intercambiar criterios especializados y validar lineas de analisis y recopilar propuestas
sobre posibles rutas de accion sobre cada uno de los temas analizados (interese nacionales).
También se revisa la literatura sobre Centroamérica y sobre la formulacion de la politica exterior
y los intereses nacionales y la diplomacia de los paises pequenos.
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Cuadro 2

Paneles de expertos convocados para discutir el interés nacional de Costa Rica en Centroamérica
Panel de expertos Fecha
Centroamérica como espacio para relacionarse con el mundo 07 de junio del 2022
Centroamérica como espacio de movilidad humana 08 de junio del 2022
Centroamérica como espacio econémico 13 de junio del 2022
Centroamérica como espacio para la gestion del territorio comun y 14 de junio del 2022
produccién de alimentos
Centroamérica como espacio inmediato de seguridad, certidumbre y 15 de junio del 2022
prosperidad
Comey, Politica Exterior: Costa Rica en Centroamérica 07 de julio del 2022

Se desarrollan tres niveles de andlisis. El primero es de caracter objetivo, basado en la revisién
de indicadores clave en cada uno de los ambitos que constituyen los intereses nacionales que el
estudio de 2008 habia identificado, para conocer y caracterizar la evolucién reciente (avances,
retrocesos, estancamientos). Un segundo nivel de analisis estara enfocado en la identificacion
de las prioridades de politica publica expuestas en los documentos oficiales (informes de la
cancilleria, acuerdos del SICA, consejos de ministros, etc.). los andlisis tematicos con los paneles
de expertos aportaron visién de conjunto y perspectiva para los analisis.

En un tercer nivel de analisis, el ejercicio de 2022 actualizé el marco de andlisis y la metodologia
para la valoracion de las opciones posibles de politica exterior, pues en el periodo comprendido
entre 2008 y 2022 se han producido grandes cambios en la region centroamericana y en el
mundo. También han cambiado los desafios que debe abordar la politica exterior para reaccionar
frente a las transformaciones del mundo, el cambio de época vy la situacion de crisis por la que
atraviesa la region.

El examen de las tendencias en cada uno de los tres planos analiticos procura identificar el
balance de intereses nacionales de Costa Rica en 2022, en los ambitos claves de la relacién del
pais con la regidon centroamericana, para asi evaluar las fortalezas, las brechas de accion y
pensamiento estratégico que resulten entre la accion politica y los intereses identificados.

Un componente de esta valoracién fue identificar la manera como los cambios en el entorno
global tienen incidencia el analisis especifico de los intereses. También se valoré en qué medida
ha habido coherencia en las prioridades de politica de Costa Rica con los intereses nacionales
identificados en el ejercicio de 2008 y también conocer qué cambios ha habido en las tematicas
identificadas como intereses nacionales y qué actualizacién se requiere para la formulacién de
las politicas para la segunda década del siglo XXI.

Este analisis se articuld con la identificacion de los principales desafios que la situacién actual
de Centroamérica representa en cada una de las areas prioritarias. Al identificar las fortalezas y
las brechas de la accion exterior del pais en la regidn segun sus principales intereses nacionales,
se identificaron los dilemas estratégicos y, en la uUltima seccion del ejercicio, se reflexionara
sobre posibles rutas u opciones de politica para abordar los dilemas estratégicos de la relacién
Costa Rica-Centroamérica hacia el futuro.
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Balance de intereses de Costa Rica en la region

Este apartado analiza la evolucion de los temas que conforman los intereses nacionales, como a
las acciones que Costa Rica desarrolla en su entorno geografico inmediato, como via para arribar
al concepto de balance de intereses. Pasa revista a la informacion que el Sexto Informe del
Estado de la Region (2021) refleja sobre el estado de situacion de la regidn en cinco ambitos mas
relevantes a través de los cuales se define la relacion de Costa Rica con su entorno regional
centroamericano. Con este ejercicio se identificaron las areas en las que resaltan intereses
nacionales que el pais podra y debera atender a través de la politica publica en la region.

Siguiendo un enfoque tradicional, se analiza primero el binomio seguridad-prosperidad que
tradicionalmente se consideran como los intereses primigenios de todo Estado Nacién (Evans,
2019 y Nincic 1999) y se incorporan al analisis los otros ambitos que describen a Centroamérica
como espacio regional ambiental, de movilidad humana y el espacio de relacionamiento
internacional de la regién.

En el balance de intereses nacionales, el funcionamiento y evolucién del espacio econémico se
mantiene como una de las principales fortalezas de la region, con un desempeno también
positivo en el periodo, mientras que los mayores desafios y fuentes de incertidumbre para Costa
Rica surgen en el espacio regional de seguridad, debido a la recurrencia de conflictos politicos, a
la interrupcion del comercio que generan las crisis politicas en alguno de los paises del area o
mediante las nuevas amenazas que provienen del crimen transnacional organizado y la
ubicacion de Centroamérica en la zona de transito entre la produccién y el consumo de
narcoticos (PEN, 2011).

También muestra un balance negativo la gestion insostenible del territorio comun, la creciente
vulnerabilidad a los desastres naturales y el aumento de los impactos del cambio climatico. La
region se constituye también en un espacio de movilidad humana cuyas dindmicas se han vuelto
mas complejas mientras existe una debilidad en los marcos normativos e institucionales de la
region para abordar los fendmenos ambientales y de la movilidad humana. A la region se la
califica como una de alta incidencia, alta vulnerabilidad y baja gobernanza de los flujos
migratorios.

Se reconoce la existencia de un balance dispar en el relacionamiento de la regiéon con sus
principales socios. Por un lado, se lograron hitos histdricos en las negociaciones comerciales con
los Estados Unidos y la Unidn Europea en la primera parte del periodo analizado, mientras a partir
de la segunda década del presente siglo, la compleja realidad internacional ha reducido la
atencion politica que la regidn recibe de sus socios tradicionales y los Estados Unidos inauguro
un nuevo enfoque hacia la region que la divide en dos en sus estrategias y enfoque de politicas:
el Tridngulo Norte y la Alianza para el Desarrollo en Democracia. Adicionalmente, los Estados
Unidos ha inaugurado una era de sanciones aplicadas a paises, regimenes o funcionarios
publicos centroamericanos por sus acciones contra la vigencia de la democracia, por su
vinculacion con la corrupcion y el narcotrafico (anexo 1 Sanciones de Estados Unidos a paises y
personas de Centroamérica). Este tipo de sanciones dificulta tener un espacio de dialogo politico
permanente, en el cual se aborden regionalmente las problematicas que aquejan a la region y su
relacion con los Estados Unidos y aquellos fendmenos que derivan de la cercania geografica de
Centroamérica con los Estados Unidos, como el transito de migrantes o estupefacientes.
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Centroamérica como espacio econdémico primigenio

Centroamérica constituye un espacio econémico de grandes ventajas para Costa Rica. Las
economias de los seis paises de la region que pertenecen al esquema de integracién econdmica
(CA®6)3, representan un PIB de 361 mil millones de délares, un 6,3% del PIB de América Latina
y el Caribe (PEN, 2021) y ha mostrado en los ultimos treinta afios un patrén de crecimiento en
promedio del 4.6% anual, superior al promedio de América Latina -3.2% en el periodo 1990-
2011- (PEN, 2021 y Segovia, 2021). No obstante, a lo interno de la region existen importantes
brechas en el desempefo econdémico tal como lo evidencia el ritmo de crecimiento del PIB per
capita (cuadro 3). Mientras Republica Dominicana tendié a crecer a un ritmo promedio superior
al 4% durante el periodo 2000-2021, en Costa Rica, Nicaragua y Panama oscilé entre 2% y 3%
y en los demas paises a menos del 1% anual.

Cuadro 3

Tasa de crecimiento del PIB per capita real en Centroamérica y Republica Dominicana
Palis 2000 2005 2009 2010 2015 2020 2021
Belice 9.21 -0.67 -2.28 0.51 0.69 -18.27 7.78
Costa Rica 1.82 241 -2.23 3.65 2.51 -4.93 6.64
El Salvador 0.39 223  -2.50 1.67 1.91 -8.64 9.73
Guatemala 1.27 090 -1.65 0.66 1.98 -3.36 5.53
Honduras 2.90 3.55  -4.46 1.65 2.05 -10.42 10.76
Nicaragua 2.49 2.87 -4.61 3.00 3.44 -2.96 9.06
Panama 0.71 523 -0.54 3.98 3.94 -19.22 13.58
Republica 4.06 7.79  -0.30 7.02 5.72 -7.66 11.19
Dominicana

Fuente: PEN, 2021.

La principal fortaleza del espacio econémico regional es su dinamica comercial sélida y
resiliente, resultado de 50 anos del esfuerzo de integracion regional, cuyas politicas han logrado
altas tasas de comercio intrarregional e interdependencia econémica“. A pesar de verse
momentaneamente afectado por grandes shocks globales como la crisis de la deuda externa en
los anos 80s y el efecto de las guerras civiles en la regién, la crisis financiera del 2008 y la
pandemia por la COVID-19, el comercio intrarregional mantiene un patrén de crecimiento y ha
pasado de constituir menos del 10% en 1960 al 30% del total del comercio de los paises de la
region (grafico 1). Como bloque comercial, los paises CA-5y el SICA en general muestran una
mayor intensidad, propension e introversidn del comercio intrarregional® que otras experiencias

3 Cabe resaltar que en el periodo en estudio se dio la incorporacion de Panama al subsistema econdmico de la integracion regional,
hecho relevante al no haber sido parte del esquema histérico de integracion para la sustitucion de importaciones y por la estructura
de la economia panamefia centrada en el sector servicios, en el periodo 2010-2019, la participacion de Panama en el abastecimiento
regional alcanzé solamente el 1% de las importaciones intrarregionales del CA5.

4 Si bien Protocolo de Tegucigalpa define el objetivo estratégico de fortalecer a Centroamérica como bloque comercial para negociar
mas efectivamente en la economia global; el Protocolo de Guatemala al Tratado General de la Integracién Econdmica
Centroamericana cred un proceso de integracion econdmica en todas sus etapas tedricamente concebidas, a saber: i) zona de libre
comercio, ii) union aduanera, iii) mercado comdn y iv) union economica.

5El Indice de propensién al comercio intrarregional se calcula a partir del cociente entre la cuota de comercio intrarregional y la
participacion relativa del PIB de la regién en el PIB mundial. Indice de propensién al comercio intrarregional que se calcula a partir
del cociente entre la cuota de comercio intrarregional y la participacion relativa del PIB de la regién en el PIB mundial. Cuando es
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en laregion latinoamericana, con lo cual el espacio regional centroamericano continta siendo el
mas exitoso de la region latinoamericana y el segundo después del europeo, aunque la distancia
es amplia (Caldentey et al., 2021).

Esta dimensién econdmica de la relacion de Costa Rica con la regién ocupa histéricamente un
lugar central y presenta un acompafnamiento de parte de organismos internacionales, lo que se
tradujo en mayor informacion disponible para el analisis del presente documento.

rps
Gréfico 1
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Evolucion historica del comercio regional. 1960-2016
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Fuente: Bielchiowsky et al. 2022.

El espacio regional centroamericano también tiene una base normativa e institucional fuerte. El
Protocolo de Guatemala de 1993 establece las metas y el funcionamiento de la integracion
economica; el Consejo de Ministros y la SIECA cuentan con un récord sélido de desempeno para
impulsar una agenda activa para la profundizacion de la integracidn; existe un mecanismo
efectivo para la solucion de controversias comerciales, que se desempefa de manera

superior a 1, la cuota de comercio intrarregional es mayor que la cuota de la produccion regional en la produccién mundial, lo que
puede indicar un alto grado de apertura relativa o una intensidad elevada de comercio intrarregional, es decir, que el comercio
intrarregional es mas alto de lo esperado en base a los valores de PIB y comercio total, quizas por factores de proximidad y acuerdos
preferenciales. El indice de intensidad de comercio intrarregional mide la relacién entre la cuota de comercio intrarregional y la cuota
de la regién en el mundo. Se usa para determinar si el valor del comercio entre dos paises o bloques es mayor o menor que lo que
podria esperarse sobre la base de su importancia en el comercio mundial. El indice de introversion del comercio intrarregional Se
calcula comparando la cuota de comercio intrarregional con la cuota que representa el comercio extrarregional con el comercio del
resto de mundo (y no con el total del comercio mundial). Es mayor cuando el comercio intrarregional crece mas rapidamente de lo
que lo hace el comercio extrarregional y viceversa (disminuye cuando la intensidad del comercio intrarregional disminuye mas
rapidamente que el comercio extrarregional). Caldentey (2021): Sesenta afios de la Integracion Econdmica Centroamericana:
Avances y Desafios. Centroamérica, BCIE, Consejo Monetario Centroamericano y SIECA, con base en los indicadores promovidos por
el Institute on Comparative Regional Integration Studies de la United Nations University (UNU-CRIS) y en los trabajos coordinados
por Philippe de Lombaerde para evaluar la integracion regional: The Regional Integration Manual: Quantitative and Qualitative
Methods (De Lombaerde, 2011) y Assessment and Measurement of Regional Integration (De Lombaerde et al., 2006).
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encapsulada de la conflictividad politica y goza del consenso de todos los paises en torno al
interés general de mantener el espacio econdmico funcionando de manera efectiva y
resguardarlo de interrupciones (taller de consulta politica exterior: Costa Rica en Centroamérica,
realizado el 07 de julio del 2022). El BCIE representa también una fortaleza del espacio
econdmicoy en momentos en que la region enfrenta embates de crisis internacionales, el Banco
constituye una fuente de alivio financiero para los paises de la region.

Centroamérica es el tercer espacio econdmico en importancia para Costa Rica (taller de consulta
sobre Centroamérica como espacio econdmico, realizado el 13 junio, 2022) y su relevancia para
el pais ha crecido en el periodo 2008-2021. Costa Rica continta siendo el tercer pais en exportar
al mercado regional después de Guatemala y El Salvador y el valor de las exportaciones a
Centroamérica crecio del 14% en 2000 al 21,3% de las exportaciones del pais en 2022 y es el
tercero en importancia después de los Estados Unidos y Europa, por un valor de US$2,321.5
millones en el ano. Sumados los US$501.4 de exportaciones a Panama para un total de
US$2,823.4 millones.

Contintia siendo un mercado natural para el sector PYMES, en especial para el sector de
alimentos, industrial, cables (cuadro 4). En este espacio, Costa Rica ejerce su agencia o liderazgo
de manera propositiva, y contribuye al proceso regional aportando iniciativas técnicas que sirven
de base para la base reglamentaria de la integracion, y aporta su voluntad politica para resolver
cualquier controversia comercial (taller de consulta sobre politica exterior: Costa Rica en
Centroamérica, realizado el 07 de julio del 2022). El balance es positivo para la regién y también
para Costa Rica.

Cuadro 4
Participacion porcentual del comercio intrarregional en el total de las exportaciones de cada pais 2000-
2022

Pais 2000 2005 2010 2015 2020 2022

Costa Rica 141 18.9 21.0 25.8 20.8 213
El Salvador 59.6 56.6 51.4 52.9 57.2 58.0
Guatemala 33.6 45.8 43.8 46.7 41.7 40.8
Honduras 23.9 21.8 23.8 26.7 26.4 25.8
Nicaragua 27.3 36.5 23.8 25.6 23.9 23.2
Panama 15.5 12.8 14.4 14.7 4.8 2.7

Fuente: Sieca, 2022.

De igual forma, la participacion de Costa Rica en el comercio de servicios es ventajosa. Costa
Rica y Panama son los principales exportadores de servicios en la region; entre 2010 y 2013 las
exportaciones de servicios crecieron un 16% en Panama, 14% en Costa Rica (Cordero, 2018)¢”.

¢ Aunque los principales servicios de exportacidn centroamericanos son los tradicionales (74,6% del total exportado en 2016), Costa
Rica participa activamente en el crecimiento significativo del comercio de los servicios modernos que ha aumentado al ritmo de
14,1%, en el que los rubros mas importantes son otros servicios empresariales, los servicios de telecomunicaciones, informatica e
informacion y los servicios financieros, los servicios de seguros y pensiones y los de cargo por el uso de propiedad intelectual

7 Cordero, M. 2018. El comercio de servicios en la integracién centroamericana. CEPAL. https://bit.ly/3lAd6rx
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En la integracion eléctrica, Costa Rica representa el 13% de las transacciones del mercado
eléctrico regional y logré triplicar sus exportaciones de electricidad en 2021 (ARESEP, 2022)8.

Para Costa Rica es estratégico haber logrado perfeccionar una zona de libre comercio, mediante
la liberalizacion del comercio de bienes agricolas e industriales® y la existencia de un mecanismo
moderno y agil para la solucion de controversias comerciales, cuyo funcionamiento
normalmente se encuentra encapsulado de las tensiones de la conflictividad politica (taller de
consulta sobre Centroamérica como espacio para relacionase con el mundo, realizado el 07 de
junio del 2022. Un segundo componente estratégico es la resiliencia del comercio intrarregional
a los shocks externos?®. A pesar de que la regidén ha sufrido el embate de dos grandes crisis
globales, la crisis financiera de 2008 en la primera década y la generada por la pandemia por la
COVID-19 a inicios de la segunda década del milenio, la integraciéon no ha colapsado vy el
comercio intrarregional se mantiene creciendo con impetu.

En este espacio, tres elementos han fungido como factor estabilizador macroeconémico y
cambiario, lo que ha garantizado la capacidad de pago del comercio intrarregional y la balanza
de pagos, aun en periodos de crisis: i) el flujo de remesas en los paises del Norte (en el caso de
Honduras y El Salvador representan el 15% del PIB, cuadro 5); ii) el flujo de inversidon extranjera
directa en el Sur del Istmo, especialmente en el caso de Costa Rica; vy iii) tanto en la crisis
financiera de 2008 como en la de la pandemia, los paises han tenido acceso a fuentes y
mecanismos extraordinarios de financiamiento multilateral del FMI, el Banco Mundial, el BID y
el BCIE, lo que favorecio la estabilidad macroecondémica que ayudd a evitar el colapso del
comercio intrarregional (PEN, 2008b, 2016 y 2021 y Segovia 2021). No obstante, el comercio
intrarregional es mas vulnerable a las perturbaciones de tipo politico, pues los periodos de crisis
politicas tienen una incidencia directa en la reduccién del comercio.

8 Autoridad Reguladora de los Servicios PUblicos. Pafs destaca en el mercado eléctrico regional. Boletin 59-22. https://bit.ly/3|EukUE
9 Con exclusién de: café tostado y sin tostar, aziicar de cafa, alcohol etilico y bebidas alcohdlicas y derivados de petrdleo.
https://bit.ly/3neGlkb

10 Segun el estudio del Cuarto Informe Estado de la Regidn, con respecto a los efectos de la crisis del capitalismo global en el periodo
2008-2010, si bien la crisis generd una importante contraccion en el crecimiento econdmico y variaciones en los principales
indicadores socioeconémicos de los hogares, esos efectos no fueron generalizados, ni prolongados. La relativa holgura fiscal
generada por la expansidén econdmica de los afios previos y la posibilidad de recurrir a endeudamiento (interno y externo), permitio
a los gobiernos implementar medidas para mitigar los impactos y propiciar la recuperacion en un periodo relativamente corto.
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Cuadro 5
Remesas del exterior
(porcentaje del PIB)

Pals 2000 2005 2010 2015 2019

Belice 3.67 5.43 4.59 4.88
Costa Rica 0.81 2.00 1.36 0.95 0.62
El Salvador 15.50 20.53 18.73 18.16 19.95
Guatemala 3.28 11.00 9.98 10.18 13.73
Honduras 6.10 18.20 16.50 17.40 21.44
Nicaragua 6.26 9.79 9.44 9.50 13.44
Panama 0.14 0.80 1.38 0.91 -0.49
Republica Dominicana 7.60 7.50 7.20 7.30 7.21

Fuente: EN, 2021 con datos de los Bancos Centrales de los paises.

Con base en esta informacion, se plantean las siguientes interrogantes: ;qué aspiracion puede
guiar la formulacion de politicas hacia el espacio econdmico regional desde una perspectiva mas
estratégica, para mejorar los beneficios de su participacién en este espacio y para potenciarlo
con el fin de que todos los paises que en el participan obtengan el mayor beneficio posible? ;Qué
vulnerabilidades o riesgos enfrenta el pais para resguardar los beneficios del espacio econémico
regional?

Perspectiva estratégica: limitaciones estructurales al potencial de desarrollo econdmico

Partiendo de la constatacion de las fortalezas del espacio econdmico regional, la cuestion a
dilucidar es hacia donde puede enrumbarse la aspiracion de Costa Rica en su politica estratégica
hacia la region: ¢qué factores limitan la posibilidad de mejorar los beneficios de su participacion
en el espacio econémico regional y cuales oportunidades se pueden presentar para potenciarlo
para el bien de todos los paises que en él participan?

Las caracteristicas estructurales de las economias limitan la aspiracién de desarrollar el maximo
potencial posible del estimulo que la demanda de los mercados de los paises de la regién puede
tener paratodo el conjunto y para Costa Rica en especifico. Las dificultades para generar empleo,
la desigualdad, los bajos ingresos y la baja productividad no solo reducen su potencial
transformador sino la capacidad de incentivar el crecimiento econdmica por la via de una
creciente demanda proveniente de los mercados de los paises de la region.

Por el lado de la demanda, un aspecto estructural que limita el potencial de desarrollo del
mercado regional es la incidencia de la pobreza y la pobreza extrema. Mientras en Costa Rica,
Republica Dominicana'y Panama, en 2015 ésta estuvo por debajo del 20%, en Nicaragua fue del
48% vy 64.7% en Honduras en 2019.

Los modelos de desarrollo en el istmo muestran severas debilidades en su capacidad de generar
crecimiento y bienestar. En efecto, las economias centroamericanas demuestran una
desconexidén entre crecimiento, productividad y su estrecha capacidad para generar empleo en
la cantidad y calidad requeridas, todo lo cual genera un impacto en la distribucion de los
beneficios de la actividad econdémica y altos niveles de desigualdad. En 2018 el 20% de la
poblacién con mayores ingresos concentré 47 y 55% del ingreso total (PEN, 2021). Estas
tendencias se agravaron en la post pandemia, pues en todos los paises aumento el desempleo,
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con especial incidencia en jévenes y mujeres. Adicionalmente, el espacio econémico también ha
estado limitado por altos costos de logistica, tramites en fronteras y la vulnerabilidad a las crisis
politicas (taller de consulta sobre Centroamérica como espacio econdémico, realizado el 13 de
junio del 2022), a las consecuencias del cambio climatico.

Debe recordarse que el impacto de la pandemia significo para los paises de Centroamérica una
caida del PIB de -17.2% segun los datos de la CEPAL, siendo la region de América Latina y el
Caribe la mas afectada. También ha documentado el impacto que tuvo la pandemia en un
contexto ya de por si fragil y desfavorable para la regidn, con la cual se deterioraron con rapidez
los mercados laborales, el nivel de ingreso de las poblaciones, aumenté el desempleo y la
pobreza (PEN, 2021).

La brecha Norte-Sur

Centroamérica tiene amplias asimetrias internas. A falta de opciones politicas de desarrollo con
enfoque regional, continué reforzando la brecha estructural entre Norte y Sur de la region, sobre
la base de distintos patrones de desarrollo y el tipo de insercién econdmica internacional, que
se manifiestan en dos situaciones estratégicas de insercidn internacional que coexisten en el
espacio regional®’.

En 2008, el Tercer Informe Estado de la Regidn habia identificado el “serio peligro de dividirse
entre un “sur” mas dinamico y desarrollado (Costa Rica y Panama) con mejores indices de
desarrollo y mejores probabilidades de evolucionar hacia una insercion internacional ventajosa,
y un “centro-norte” atrapado en un circulo vicioso de bajo progreso econdémico y social
(Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala). En 2008 se habia identificado la necesidad de
actuar en politicas de desarrollo para evitar que esa divisién factica diera paso a una “fractura
regional” si los paises se bifurcaban en sus estrategias o incluso llegaban a competir entre si,
especialmente si Costa Rica y Panama llegaban a forjar una alianza econémica cerrada, que
intensificara sus relaciones y coordinaran estrechamente sus acciones externas sin el resto del
Istmo.

Dicho riesgo se ha llegado a concretar en 2021, por dos razones. La primera de ellas porque se
produjo una ampliacion de las brechas estructurales entre el Centro-Norte con mayores atrasos
econdmicos, sociales y politicos y el Sur de la Regidn con niveles mas elevados de desarrollo. El
PIB de los paises del CA4, donde se concentra el 66% de la poblacion, representan menos del
40% del total regional, mientras las economias de Costa Rica, Panama y -ahora- Republica
Dominicana con un 34% de la poblacion regional, representaron el 65% (grafico 2).%?

11 Por un lado, la situacién sustentada en la agroexportacion y la industria de maquila textil, caracterizada por el bajo nivel tecnoldgico de su sector
exportador, “la exportacién de personas” y los flujos de remesas como factor de estabilidad macroecondémica y cambiaria y con grandes limitaciones
para atraer inversion extranjera directa. Los paises en esta situacion tienen a estar mas orientados al mercado intra-centroamericano y a tener menor
desempeiio en desarrollo humano y baja probabilidad de apalancar una época de alto crecimiento humano sostenible.

La otra situacion estratégica se caracteriza por una con mayor incorporacion tecnoldgica, con exportaciones de productos no tradicionales, industriay
servicios. No hay altos volumenes de migracion ni de remesas pero si mayor capacidad de atraccion de inversion extranjera directa y un enfoque
exportador extra-regional. El principal factor de estabilidad macroeconémica lo constituyen los flujos de IED.

12 El estudio de la CEPAL Patrones de Desarrollo Econémico en los seis paises de Centroamérica 1950-2017 (2022) plantea la distincion entre los dos
paises dinamicos, Panama (con una tasa media de expansion fue del 5,2%), y Costa Rica (con una tasa media del 4,6 %) que también lograron tasas de
productividad laboral mas altas y notables niveles de inversion durante las siete décadas de estudio, con lo cual se separaron del resto; ii) dos paises
de expansion intermedia, es decir, Guatemala (3,9%) y Honduras (3,8%), vy iii) dos paises que alcanzaran tasas de crecimiento particularmente
modestas en el periodo, Nicaragua y el Salvador (3,3% y 3,0%, respectivamente).

Informe Estado de la Region 24



Prioridades de politica publica de Costa Rica hacia Centroameérica y Republica Dominicana

En segundo lugar, en los afos recientes, esta brecha se tradujo en una bifurcaciéon politica,
ocasionada principalmente por un factor extrarregional: desde el 2020, la administracion de los
Estados Unidos, en un afan por afrontar la crisis migratoria que tiene en la frontera sur, enarbolo
una estrategia para enfocar su esfuerzo politico y diplomatico solamente en el denominado
Triangulo Norte —El Salvador, Honduras y Guatemala.*®* Al disefar espacios de didlogo e
instrumentos de politica diferenciados, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana, buscaron
una formulacién propia que lograra contrarrestar el temor de la exclusion en las relaciones con
el principal socio econdmico de la regidon y asi se constituyé la Alianza para el Desarrollo en
Democracia, en 2021. No obstante, esa divisién no solo se da por razones econdémicas sino
también por el distanciamiento entre dos tipos de regimenes politicos, los democraticos y los
regimenes que denotan derivan autoritarias en la regidon que se alejan de la aspiracion de que
Centroamérica fuera gobernada a través del régimen democratico de gobierno.

3 Después de varias reuniones y mecanismos de dialogo que se han creado, en conjunto con el sector privado de los Estados Unidos, Europa y
Centroamérica, el 25 de julio de 2022, se firmdé un Memorandum de Entendimiento entre Estados Unidos y los paises de la ADD para avanzar en el
Dialogo Consultivo sobre las Cadenas de Suministro y el Crecimiento Econdmico entre los Estados Unidos y la ADD y promover el crecimiento econémico
y las cadenas de suministro sostenibles, inclusivas y resilientes, solicita la colaboracidn de las instituciones financieras internacionales para que los
paises de la Alianza desarrollen ecosistemas de negocios que promuevan la inversion y el comercio y ya reciben apoyo técnico y financiero del BID
(COMEX, 2022). Si bien se establece la intencidon de compartir las mejores practicas y resultados con toda la region, es la primera vez desde que en
1983 la administracion del Presidente Ronald Reagan cred la Iniciativa para la Cuenca del Caribe en medio de la lucha contra el avance de la insurgencia
y el bloque soviético en la region, que el principal socio comercial de la region tiene enfoques y estrategias econémicas desagregadas con espacios de
dialogo politico diferenciados.
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Grafico 2
Distribucion del PIB por pais. 2019

Panama
66.801

Guatemala
76.543

El Salvador
27.023

Belice

Fuente: PEN, 2021.

Las brechas no solo se reflejan en el crecimiento econdmico sino en el desarrollo humano y se
constituyen en limitaciones estructurales a la capacidad de la regiéon de estimular el crecimiento
y la transformacion de las economias de los paises de la region. También pueden dificultar el
proceso de articular estrategias regionales, visiones y proyectos estratégicos. En materia de las
relaciones comerciales, los principales compradores de las exportaciones costarricenses fueron
histéricamente Guatemala, El Salvador y Nicaragua. Este ultimo ha ido desplazando a El
Salvador; por su parte, Panama ha ido creciendo en importancia, pues en 2022 fue el segundo
pais comprador de los productos costarricenses, por delante de Nicaragua, Honduras y, por
ultimo, El Salvador (SIECA, 2022). Una brecha importante se focaliza en el desarrollo humano.
Existen brechas significativas en el financiamiento de la educacién y la salud entre Costa Rica,
Panama y Republica Dominicanay el resto de los paises. En Guatemala, Honduras y Nicaragua
se invierte entre 90 y 135 ddlares por habitante en educacion y menos de 70 ddlares al aio en
salud (cuadro 6), aspecto que puede limitar el desarrollo mayor del espacio econémico regional
y el potencial del desarrollo centroamericano.
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Cuadro 6
Gasto por habitante en educacién, salud, justicia y fuerzas armadas, regimenes democraticos

Indicador  Belice Costa El Guatemala Honduras Nicaragua Panama  Republica

Rica  Salvador Dominicana

Justicia

Monto 25,4 153,9 38,2 16,04 10,4 4,53 34,0 14,8
Ano 2018 2018 2018 2018 2017 2011 2018 2018
FF.AA.

Monto 53,4 48,2 19,3 447 12,6 63,3
Ano 2019 2019 2019 2019 2019 2019
Educacion

Monto 849,8 153,7 133,1 123,8 89,8 518,2 332,8
Ano 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2018
Salud

Monto 105,7 95,7 48,1 59,9 69,9 270,3 138
Ano 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018

Nota: Cifras redondeadas al primer digito. FF.AA.: Fuerzas Armadas.
Fuente: Elaboracién propia con datos Estadisticas de Centroamérica del Estado de la Region y CEPALStat.

Vulnerabilidades y riesgos

A pesar de la posicion de ventaja en los términos comerciales, Costa Rica tiene una
vulnerabilidad. Se ubica al extremo sur de la zona de integracion, en un espacio istmico en el
cual Nicaragua y Honduras, ubicadas en el centro de la region, pueden cortar el flujo comercial
regional por eventos que sucedan dentro de sus territorios o por voluntad expresa. Asi, en el
periodo en estudio, el intercambio regional sufrié irrupciones durante la crisis pro el golpe de
Estado en Honduras en 2009.

El caso de Nicaragua tiene un impacto directo para Costa Rica (taller de consulta sobre
Centroamérica como espacio econdémico, realizado el 13 junio, 2022): en 2016 con el cierre de
fronteras decidida por el gobierno de Nicaragua por la crisis migratoria, en 2018 por la crisis
politica en Nicaragua y en 2020 como protesta por las medidas sanitarias que Costa Rica tomo
en el contexto de la pandemia para el ingreso de transportistas de Centroamérica.

Durante la crisis del ano 2018 en Nicaragua, solo entre los meses de mayo y junio, el transito de
mercancia por Nicaragua reportd una baja del 79 % en direccion sur-norte y del 75 % en
direccién norte-sur, en comparacién con igual periodo de 2017 y la afectacién del comercio
interregional fue del orden del 40% en ese mismo lapso, con especiales pérdidas en bienes
perecederos. La Federacion de Camaras de Comercio de Centroamérica manifestd un impacto
del cierre de un 20% de empresas involucradas en el comercio regional con Nicaragua y a la
pérdida de unos 500 empleos. Las pérdidas en dos meses fueron del orden de unos US$21,1
millones para los paises del area e implicé un aumento de los costos de los productos en un 37%
(BBC News)4.

14 BBC News Mundo. Como la crisis en Nicaragua afecta a Costa Rica, Guatemala, Honduras, El Salvador y Panamé de una forma "sin
precedentes" En: https://bbc.in/2zQNtKi
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La agenda del espacio regional: ;operativa o estratégica?

El espacio regional no solo esta regido por un marco juridico institucional fuerte, sino también
por una agenda de politicas que abordan diversas metas, acordada por el Consejo de Ministros
de la Integracion Econdmica y ejecutada por la Secretaria -SIECA- y las instancias operativas y
de implementacion que funcionan bajo el COMIECO, en este caso, dentro del nuevo concepto de
profundizacion de la integracion (interrupciones (taller de consulta politica exterior: Costa Rica
en Centroamérica, realizado el 07 de julio del 2022). Con el apoyo de organismos internacionales
como el BID, la Union Europea y el BCIE, se contempld una Agenda Prioritaria Regional (AEP)
que incorpora el estimulo al desarrollo de la MiPyme, movilidad y logistica, facilitacién del
comercio, promocion del turismo y avanzar en el desarrollo de un Mercado de Deuda Publica
Regional (MDPR) (recuadro 2).

El objetivo de esta agenda de integracion es reducir las ineficiencias, eliminar los obstaculos para
lograr una zona de libre comercio mas efectiva y transitar hacia la unién aduanera habiendo
resuelto los desafios no arancelarios para el intercambio de bienes y servicios en la region tales
como la infraestructura, los puestos fronterizos, las carreteras, los procedimientos (SIECA,
2022).

Recuadro 2
Principales prioridades en la agenda contemporanea de la integracion regional

« elseguimiento a la hoja de ruta de la Unién Aduanera 2015-2024

o la Plataforma Digital de Comercio Centroamericana (PDCC)

« laPolitica Marco Regional de Movilidad y Logistica Centroamericana (PMRML)

« laEstrategia Institucional BCIE 2015-2019: Integrando el Desarrollo y la Competitividad Sostenible

o la Estrategia Maritima Portuaria Regional Centroamericana que proponen la implementacion de
procedimientos de facilitacion en fronteras y la modernizacién y convergencia normativa.

Fuente: Elaboracion propia con base en SIECA, 2022.

Estudios recientes (CEPAL, 2022; Banco Mundial 2021; Caldentey, 2021; Caldentey et al, 2021;
y Segovia, 2021) ponen de manifiesto la necesidad de que la region adopte una mirada
estratégica de largo plazo, que vincule la agenda del espacio regional con los debates sobre el
agotamiento de los modelos de desarrollo (PEN 2021; Segovia, 2021; taller de consulta sobre
Centroamérica como espacio econdmico, realizado el 13 junio, 2022), asi como a las
transformaciones en marcha en el mundo, sobre todo hacia la economia digital, la
descarbonizacién de la economia, la inequidad y la evolucién de las relaciones comerciales
globales.

Tanto el Sexto Informe Estado de la Regidn 2021, como los recientes trabajos de la CEPAL (2022)
y del Banco Mundial Desatando el potencial de crecimiento de América Central (2021) destacan
la dificultad de generar cambios estructurales en los paises de la regidn, el potencial para el
crecimiento estd vinculado a mejoras drasticas en la productividad en los sectores de
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manufactura, servicios y agricultura y en el aprovechamiento de la participacion de la regién en
el proceso de regionalizacion de las cadenas globales de valor (CGV) - nearshoring-, que la
pandemia intensifica y ha acelerado.*®

De igual forma, se requiere que Centroamérica elabore una agenda para fortalecer el comercio
de servicios (Cordero, 2018) que potencie los servicios tradicionales en los que se ha
especializado, sobre todo vinculados con el turismo, pero que promocione también nuevas
actividades como las relacionadas con la economia naranja (que incluyen industrias creativas y
culturales con alto contenido de propiedad intelectual como la arquitectura, las artes visuales y
escénicas, las artesanias, el cine, el diseno, la investigacion y desarrollo, los juegos y juguetes,
la moda, la musica, el software y videojuegos, la animacidn, entre otras *°.

Para acometer tales objetivos, se requiere contar con capacidades de accién intrarregional, asi
como extrarregional. En el primer caso, requiere analizar a lo interno del proceso de integracion
y de la dinamica comercial regional, las capacidades que tengan los paises para potenciar el
mercado intra-centroamericano, a pesar de las limitaciones estructurales e historicas de estas
economias pequenas y abiertas, especialmente en relacion con los constantes embates
provenientes del entorno internacional y de los desastres.

La segunda -la dimensién extrarregional-, requiere una capacidad de Centroamérica para
articular defensiva y estratégicamente, cursos de accion conjunta para potenciar su vinculacién
con laeconomia global, en un panorama claro que identifique qué ventajas aportaran un esfuerzo
regional, en qué areas y en qué momentos, ya sea para negociar acceso a mercados, allegar
seguridad para el comercio u otras ventajas para mejorar los patrones de insercion internacional
o, incluso, para paliar crisis internacionales (cuadro 7). Cada una de estas dimensiones
representa desafios y oportunidades especificas para la region en su conjunto y para Costa Rica
en particular.

En resumen, para Costa Rica, el espacio econdmico centroamericano es especialmente
relevante, como tercer mercado de destino de nuestras exportaciones y existe interés del pais
de que se potencie el comercio intrarregional a través de proyectos que incidan en la facilitacion
del transito y del intercambio comercial (taller de consulta sobre Centroamérica como espacio
para relacionarse con el mundo, realizado el 7 de junio, 2022). Proyectos de relevancia para el
pais en este momento estan relacionados con procesos de operatividad, el proyecto con la CAF
de transmision electrénica de certificados fitosanitarios, que facilita la digitalizacién y el envio
digitalmente de los documentos aduaneros para los cruces fronterizos, la digitalizacion de los
datos electrénicos migratorios de los conductores, la armonizacion de la normativa y
reglamentos técnicos en registros de medicamentos, alimentaos, veterinarios, entre otros (hay
mas de 70 registros y armonizaciones), tenderan a darle mayor seguridad juridica a las empresas
y son considerados estratégicos por las autoridades costarricenses (taller de consulta politica
exterior: Costa Rica en Centroamérica, realizado el 07 de julio del 2022).

1% Banco Mundial, 2021.
16 Cordero, M. 2018. El comercio de servicios en la integracion centroamericana. México, CEPAL. https://bit.ly/3neC0Oh5
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Cuadro 7
Intereses y prioridades oficiales de Costa Rica en el espacio econdmico centroamericano
Intereses Prioridades
o CAcomo mercado para las exportaciones de o Digitalizacion de tramites aduaneros (p.ej.,
Costa Rica, en particular para las Mypimes. cambiar a digital certificaciones que
o CA como proveedora de materias primas, actualmente eran documentales/impresas
especialmente  para la industria vy como las fitosanitarias y de transportistas).
agroindustria. o Reducir los tiempos de los pasos fronterizos.
e CA como espacio para fortalecer e Agilizar los tramites migratorios de
encadenamientos productivos con industrias transportistas.
costarricenses que ya tienen vinculos con la e Modernizacion de puertos, especialmente en
region. el Pacifico y operacién de ferry entre Costa
o CA como corredor logistico para viabilizar Ricay Honduras.
comercio y turismo. o Compartir buenas practicas de Costa Rica
o CA como plataforma para la operacion y como miembro de la OCDE con otros paises
gestion de relaciones comerciales con otras de la region (p.e. estandares de conducta
regiones y paises (TLCs). empresarial responsable y reglamentacion).
o CAcomo mercado para laatraccionde IEDy e Fortalecer cadenas regionales
mano de obra. (encadenamientos) en turismo y cacao.

Fuente: Elaboracion propia con base en taller de consulta/ panel de expertos del 07 de julio y del 22 de junio, 2022.

Centroaméricay sus las relaciones con socios extra-regionales

En 1991, al refundar la integracion regional, , se definié como uno de los objetivos estratégicos
del SICA: “Fortalecer la region como bloque econémico para insertarlo exitosamente en la
economia internacional” (Art 3.f, Protocolo de Tegucigalpa) y “Reafirmar y consolidar la
autodeterminacion de Centroamérica en sus relaciones externas, mediante una estrategia unica
que fortalezca y amplie la participacion de la regidn, en su conjunto, en el dmbito internacional”
(Art 3.g del Protocolo de Tegucigalpa). Este objetivo esta en linea con la expectativa de que los
Estados pequenos utilicen las alianzas para mejorar su poder de negociacion frente a terceros
de mayor dimensién También se establecieron disposiciones en los articulos 6 y 17, entre otros,
con miras a establecer las bases de una politica exterior comun, a imagen y semejanza de la
politica exterior comun de la Union Europea.

En el periodo 2000-2020, la regidn logré culminar la etapa inicial de cumplimiento de dicho
objetivo mediante la estrategia de negociaciones comerciales extrarregionales conjuntas, con
las cuales los paises de la region lograron resguardar juridicamente el intercambio comercial con
los principales socios de la region: Estados Unidos y la Unidn Europea (PEN, 2021).

17 Con el CAFTA-DR se consolidaron las preferencias unilaterales contempladas en la Iniciativa para la Cuenca del Caribe y el SGPY’.
En el periodo en estudio, se unio6 a dicho logro inicial, el Acuerdo de Asociacion Estratégica con la Unién Europea?’ que se negocio
con perspectiva de integracion regional e incluye entre los objetivos a alcanzar al menos la unién aduaneray, a partir del cual, Panama
debiod incorporarse al proceso de integracion econémica centroamericana en 2013. Una vision critica de esta etapa plantea que, mas
que negociaciones para fortalecer el blogue regional con acumulacién de origen y otras propuestas para fortalecer la integracion
vertical de las economias de laregion y fomentar cadenas regionales de valor, cada pais negocid por separado en un espacio conjunto
sus propios intereses, cuotas y listas de desgravacion, sin previamente articularlos en un concepto de integracion regional y de
agregar valor en los productos a exportar a terceros mercados. De igual forma, luego de la firma del CAFTA-DR se interpretd que
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En este sentido, los paises de la regidon han debido articular regionalmente de cara a ciertas
negociaciones comerciales con socios estratégicos, que tienen a agrupar a los paises de la region
para efectos operativos o politicos, dada la pequeia dimension de todos los paises de la region.
En esta linea, en el periodo en estudio se concretaron acuerdos comerciales, como regién, con
los Estados Unidos, la Unién Europea, Chile y Reino Unido post Brexit. El enfoque mas que
regional o de estrategia Unico, fue de un proceso regional de negociacion con objetivos
nacionales que cada pais negocid y se buscaron sinergias para tener reglas de origen con
perspectiva regional, que en algunos casos permitan constituir cadenas regionales de valor. En
el caso de la negociacion del Acuerdo de Asociaciodn, este tuvo un enfoque bi-regional que la UE
tenia interés en promover.

Anos después, los acuerdos extrarregionales han contribuido a generar algunas modificaciones.
En los casos de Nicaragua, Honduras y Panama ayuddé a cambiar la estructura de su intercambio
comercial: para el primero, Estados Unidos se convirtié en su principal socio comercial; para el
segundo, la Unién Europea desplazo al mercado centroamericano como segundo destino de sus
exportaciones. Finalmente, la Union Europea se convirtié para Panama en su segundo socio
comercial desplazando a Estados Unidos. El resto de paises de la region se mantuvieron los
mismos patrones previos. Cabe agregar que la regién ha concluido tratados con México, Chile y
Reino Unido.

Este concepto de estrategia Unica y todas las disposiciones relacionadas con lo que podria ser
la base de una politica externa comun fueron cuestionados por la Sala Constitucional de Costa
Rica en la consulta preceptiva del Protocolo de Tegucigalpa, en el voto 02037 de 1995,
planteando dudas sobre la constitucionalidad.*® La Sala hizo un conjunto de interpretaciones
para salvar al Protocolo de Tegucigalpa un voto negativo en su revision de constitucionalidad, en
el sentido de que, para “... garantizar la supremacia de la Constitucion Politica debe entenderse
que la "estrategia unica" en modo alguno inhibe al Poder Ejecutivo de la direccion de las
relaciones internacionales de la Republica (articulo 140 inciso [2), y que consecuentemente, en
punto a direccion de las relaciones internacionales, el Sistema de Integracion Centroamericana
asume el papel de concertador y coordinador, nunca el de director de la politica exterior...”.

Para Costa Rica, entonces, en razén a su jurisprudencia constitucional, esta aspiracion
fundacional del SICA no puede ir en contra de la accion internacional del Estado individual, segun
los alcances de las disposiciones constitucionales que le otorgan al Poder Ejecutivo la
conduccion de las relaciones internacionales. A partir de esta limitacion, es relevante plantearse
cudl seria, para nuestro pais, la nueva fase de esta estrategia de relacionarse con el mundo por
medio de un bloque econémico de pequeios paises en la nueva agenda comercial del Siglo XXI,
marcada por el fin de la época de la hiper-globalizacion e integracién vertical de las industrias.
El fin del periodo de auge de la liberalizacion comercial, el reposicionamiento de la geopolitica y

éste prima sobre el Protocolo de Guatemala por ser posterior y ello introduce también una interconexion a través de la economia
estadounidense.

18 « .Como ya se indicd para la direccion de la politica exterior, ni la Reunidn de Presidentes ni 6rgano alguno del Sistema de
Integracién Centroamericano esta habilitado para tomar decisiones o dictar disposiciones en materias que la Constitucion reserva a
los drganos nacionales (léase... “Para garantizar la supremacia de la Constitucién Politica debe entenderse que la "estrategia Unica"
en modo alguno inhibe al Poder Ejecutivo de la direccion de las relaciones internacionales de la Republica (articulo 140 inciso 12).”
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la competencia nacionalista en las relaciones comerciales globales determinan el nuevo entorno
econodmico externo para la region.

Surge la interrogante de si los tratados existentes necesitan actualizarse; sin embargo, la
viabilidad de ese objetivo debe ser valorado en vista de la actual coyuntura politica de sus
principales socios comerciales. Luego se debe examinar si los paises estan sacando el mayor
provecho posible de sus relaciones con sus socios comerciales extrarregionales y si éstos
pueden aportar plataformas para aprovechar las nuevas tendencias en el contexto de las
cadenas de valor globales y los procesos de repatriacion de actividades manufactureras que los
paises industrializados del Norte estan promoviendo (nearshoring y friendshoring), con mayor
énfasis después de las disrupciones generadas por la Pandemia por la COVID-19 (taller de
consulta sobre Centroamérica como espacio econdmico, realizado el 13 junio, 2022).

Tres propuestas presentadas en 2021 por el Banco Mundial, el BCIE y el Wilson Center coinciden
en promover de manera regional el aprovechamiento de la participacién de Centroamérica en
las cadenas globales de valor, en especial con la oportunidad que puede surgir a partir del
proceso anunciado por los paises europeos y por los Estados Unidos de reducir las distancias de
las cadenas globales de suministro (Banco Mundial, 2021; BCIE, 2021; Feinberg, 2021).

Los riesgos y las oportunidades estan ampliamente identificados. Los paises de la regidon deben
desarrollar una agenda externa mas alla del momento de negociaciones comerciales y hay una
bifurcacion de visiones sobre cémo los paises del espacio econdmico centroamericano pueden
accionar su posicionamiento internacional en el marco de una estrategia de desarrollo. Para una
corriente de pensamiento (CEPAL, 2022; Caldentey, 2021; Segovia, 2021), los paises de la
region deben actuar conjuntamente como region en el escenario global, para replantear sus
estrategias de desarrollo. Bielchiowsky et al, (2022) resumen ese enfoque al plantear que “es
dificil imaginar una nueva senda de desarrollo para cada pais en lo individual sin un proceso
fuerte y visionario de integracion regional que recoja lo mejor de una rica historia y, al mismo
tiempo, se ponga a la altura de los desafios del siglo XXI. Proponen un nuevo estilo de desarrollo
para la region a partir del fortalecimiento de la integracién y del actuar en la esfera global desde
la regidn y como region, con prioridades en el cambio estructural progresivo, la elevacion de la
productividad, el valor agregado y el contenido tecnoldgico en toda la estructura econémica”.

Para otra corriente, la integracién regional tiene un valor mas instrumental, para lograr objetivos
estratégicos especificos, la tarea de formular las estrategias de desarrollo es un ejercicio
nacional que refleja las particularidades de cada pais (Taller de consulta realizado el 7 y 13 de
junio, 2022). Este debate entre estas perspectivas y aspiraciones que se diferencian por el papel
que le otorgan a la articulacion regional como fundamento para plantear el modelo de desarrollo,
es una constante en la historia de la integracion centroamericana.

En el contexto actual, el potencial de los paises de Centroamérica para abrir una nueva etapa de
incidencia internacional parecida a la del periodo 2000-2011, cuando se realizaron
negociaciones comerciales estratégicas, estaria supeditado a tres tipos de variables. Por un lado,
estan los desafios operativos. Por otro lado, se presentan desafios programaticos, para que la
region como tal pueda formular y ejecutar un proyecto estratégico. Por otro lado, esta el desafio
de la gestion desarticulada que la region ha realizado de sus relaciones con sus socios
extrarregionales. Por Ultimo, las grandes brechas en la capacidad de regional para gestionar un
proyecto estratégico, sostenerlo e implementarlo en el tiempo.
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En el periodo 2000-2012, el balance es estratégico en cuanto a los logros de las negociaciones
comerciales. Hay resultados mas dispares en materia de gestion y ejecucion de cooperaciéon
internacional y de relacionamiento con actores estratégicos. Después de ordenar la integracion
economica regional en el Protocolo de Guatemala, en el periodo la regién negocio cinco acuerdos
comerciales conjuntos con socios estratégicos. En general, desde los afios 1990 se fundaron 12
foros de dialogo, se gestionaron dos grandes estrategias regionales que se presentaron a la
comunidad internacional (para la reconstruccidn post Huracan Mitch y la Estrategia de Seguridad
Regional -ESCA-) y hubo una coincidencia no deliberada en patrones de votacion en ciertas
tematicas en las Naciones Unidas.

Se desprende de los hallazgos del VI Informe que no existe una agenda articulada de incidencia
externa del SICA y hay un récord dispar en la capacidad de la region para implementar los
grandes planes, programas y estrategias que se propone, lo que implica un desgaste
reputacional del SICA de cara a socios extrarregionales.

Diagrama 2
Principales tipos de acciones desarrolladas por los paises de Centroamérica en la gestion de las relaciones
con socios extrarregionales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de PEN, 2021.

Dados los antecedentes, es dificil anticipar que el SICA funcione como un espacio para
negociaciones estratégicas de los paises de la region. EL SICA es financieramente insostenible,
su operacion descansa fundamentalmente en los flujos de cooperacion internacional, las cuotas
regulares de los paises no alcanzan a cubrir sus gastos operativos y el dialogo politico en la region
esta seriamente limitado por las distintas caracteristicas de las personalidades y los proyectos
politicos de los presidentes de turno.
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En la actualidad, la gestidon de la cooperacién internacional encuentra grandes desafios que
vienen del entorno global pero también de un desempeno dispar en la ejecucion de las agendas
regionales (PEN, 2016). Con una perspectiva historica, es posible identificar dos grandes hitos
de movilizacion politica regional en este ambito. El primero fue la Agenda para la Reconstruccién
de Centroameérica por el Huracan Mitch de 1998. El segundo fue la movilizaciéon de un gran
capital politico para construir una Estrategia de Seguridad —ESCA-.

Los hallazgos reflejan las dificultades de implementacion entre las agendas de Seguridad (ESCA),
la reforma institucional del SICA, la atencidn de desastres por fenomenos naturales y los efectos
del cambio climatico, la unién aduanera, la facilitacion del comercio, el impulso a las micro,
pequenas y medianas empresas (mipyme), la seguridad alimentaria y la salud. También se
documento el avance que significo el desarrollo de decenas de politicas y estrategias aprobadas
en el ambito regional. Parecen ordenar la accion programatica, pero carecen de instrumentos
gerenciales y de fuentes de financiamiento (PEN, 2021) y dependen mayormente de la
cooperacion internacional. Fue posible corroborar que la cooperacion estuvo segmentada por
temas y actores y no corresponde a un gran proyecto estratégico elaborado por la region?®.

Esa brecha de coordinacién estratégica se denota también en el ambito multilateral. La
coordinacion de la politica global no ha sido una accién del SICA, aunque el Informe Regional
2021 destaca que los paises de la region tuvieron durante el periodo 2000-2020 una amplia
coincidencia en sus votaciones en la Asamblea General de Naciones Unidas en asuntos globales
y regionales, tales como la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, el desarme o las medidas
contra el crimen organizado internacional. Sin embargo, no conforman alianzas o bloques de
negociacion en materia de cambio climatico o desastres naturales®. No existen registros de que
presentan iniciativas de manera conjunta en el ambito global en su articulacion SICA,
usualmente hacen parte de alianzas mas amplias que responden a la organizacién por regiones
que se desarrolla en la ONU o de otros grupos negociadores?* (PEN, 2021).

En materia de gestion de las relaciones estratégicas con socios relevantes, el SICA ha construido
doce Foros de Dialogo Politico y Cooperacion, Comisiones Mixtas con paises, organizaciones y
Mecanismos de Cooperacion, con miras a un acompanamiento al proceso de integracion
regional, con la Unién Europea, Corea, Japdn, India, Marruecos, Chile, Brasil, Turquia, Italia,
México, Taiwan??y Caricom. No se detalla una estrategia conjunta de manejo de los foros. El
gran vacio para laregion lo constituye el no tener un espacio para el dialogo y la cooperacién con
los Estados Unidos, que es el pais determinante en varias de las dindmicas que caracterizan a la
region hoy dia, ya sea la movilidad humana, el trafico de drogas, armas o efectivo, lo mismo que

19 En la presente coyuntura, en el ambito de la gestion de cooperacion internacional, la Union Europea contindia siendo el mayor cooperante de la
region, seguido de Alemania y Espafia, que en el periodo 2015-2020 aportaron US$53, US$32 y US$6.6 millones respectivamente en proyectos
ejecutados por érganos del SICA. De los proyectos en ejecucion, el 16,7% del total de la cooperacién internacional al SICA estan vinculado a la ESCA.
Por su parte, es notorio el reciente énfasis en las prioridades hacia el tema del cambio climatico y gestién integral del riesgo en los Ultimos afos,
tema que concentra un buen nimero de mandatos presidenciales, politicas y estrategias regionales, proyectos y recursos crecientes. Este pilar
gestiona una cuarta parte de los proyectos en ejecucion y concentra el 41,2% de la cooperacion internacional, financiados por fondos de cooperantes
como Alemania, el BID, Estados Unidos, Suiza, Taiwan, la Union Europea, Finlandia y Austria, son administrados por la CCAD, el Cepredenac y otras
instancias (PEN, 2021).

20 Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panama hacen parte del Grupo Independent Association of Latin America and the Caribbean (AILAC); Costa
Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua forman parte del Grupo de Paises Altamente vulnerables (CVF) y todos hacen parte del G77.

21 Centroamérica hace parte del GRULAC, la mayoria de las iniciativas, para ganar traccién politica, se plantean como alianzas inter-regionales, en
las cuales se buscan balances geograficos y politicos. Otros grupos regionales

22 Este foro se mantiene en la actualidad con Belice, Guatemala, Honduras y Nicaragua —hasta 2021.
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el papel que puede jugar la inversién estadounidense en la regidn, y en el tipo de desarrollo que
la region puede promover hacia futuro y ante la creciente presencia en la regién de los actores
que compiten con los Estados Unidos en la influencia global: China en varios paises de la region
y Rusia en Nicaragua.

Si bien a inicio del presente siglo hubo una tendencia de actores centrales a nivel global de
intentar relacionarse con los paises de la regidn, a través de procesos conjuntos de negociacion
como fueron los casos del CAFTA y del ACCUE, esa tendencia ha cambiado durante el periodo
en analisis. El establecimiento del aparato europeo para las relaciones exteriores con las figuras
centrales del Alto Representante para Asuntos Exteriores y papel de la Comisién Europea,
circunscribio la relacidn de la region a la contraparte institucional de la Unidn Europeay perdié
el didlogo politico del periodo de la pacificacion y la construccién post-guerra con las reuniones
del Didlogo de San José entre Centroamérica y la Union Europea.

En el caso de los Estados Unidos, el nuevo enfoque de la politica de los Estados Unidos iniciado
en la administraciéon Trump, centrado en el combate a la migracion, centro la atencién en la
contencion de los problemas provenientes del “Triangulo Norte” (Guatemala, Honduras y El
Salvador) para reducir el influjo de migrantes y refugiados desde estos tres paises?:. Se nombré
un Enviado Especial para la subregién y se elabord un nuevo marco de politica denominado
Estrategia para abordar las causas subyacentes de la migracion de Centroamérica dirigido al
Triangulo Norte. Ese enfoque segmento a la region en dos sub-regiones, lo que se aparta de la
tradicién historica de concebir a los paises del Istmo como una unidad geoestratégica, por mas
de unsiglo (PEN, 2021) y también ha generado un impacto en la dinamica intrarregional al obligar
a los paises que se vieron excluidos —Costa Rica, Panama y Republica Dominicana- a formar una
Alianza para el Desarrollo en Democracia.

Por ultimo, la estrategia de penetracién de China en la regidn se realiza desde un enfoque
bilateral con cada uno de los paises con que ha establecido relaciones diplomaticas, mientras
que Rusia ha acentuado su vinculacion con Nicaragua. De esta manera, existe un nuevo contexto
en el cual cada pais de Centroamérica tiene un patron individual de relacionamiento con las
potencias globales, en contraste con la tendencia de inicios del siglo, cuando habia una
alineacion regional.

Un segundo desafio es la capacidad intrarregional de implementar reformas a lo interno de cada
pais y en el ambito regional que transformen la arquitectura geopolitica centroamericana. Una
aspiracion puede plantear la necesidad de una nueva era de la integracion regional para
recuperar la capacidad transformadora de las economias centroamericanas que tuvo en los anos
sesenta del siglo pasado y viabilice apuestas y enfoques novedosos para promover un nuevo
modelo de desarrollo que sustituya al que esta agotado. Sobre esas nuevas propuestas, los
paises saldrian a realizar negociaciones estratégicas conjuntas, teniendo como base una
propuesta sustantiva. El Banco Mundial (2021) enfatiza que para que la region pueda realmente
aprovechar las ventajas de participar en el reacomodo de las cadenas globales de suministro,
los paises de la region deben acometer reformas serias para mejorar la calidad del capital
humano, la infraestructura y el funcionamiento de los mercados de trabajo, la infraestructura y
la logistica, entre otros.

2 U.S. Strategy for addressing the root causes of migration in Central America. https://bit.ly/3ngKvIo
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Un aspecto donde hay un récord positivo relevante para Costa Rica y para toda la region es la
capacidad que han tenido los paises para gestionar conjuntamente acciones defensivas en
momentos de crisis globales, experiencia que podria inspirar una ruta futura para la region, en
un mundo de crisis superpuestas. El analisis de la experiencia histérica del presente siglo, da
cuenta de los esfuerzos financieros articulados, que se desarrollaron en periodos de crisis
globales. Esta experiencia podria ampliarse a temas concretos relacionados con deuda, seguros
u otros rubros vinculados con el cambio climatico, donde la articulacion regional puede tener
mas beneficios concretos que la alineacién de posiciones internacionales (PEN, 1999 y PEN,
2011).

Durante la crisis financiera de 2008, de la mano con el BCIE, se disenaron instrumentos de
asistencia de emergencia financiera para que los paises pudieran palear los efectos adversos de
la crisis (PEN, 2011 y 2016). En el caso de la pandemia, se activaron de manera oportuna
distintos mecanismos e instrumentos de accion del SICA y se aprobd el Plan de Contingencia
Regional después de una reunidn extraordinaria de presidentes y jefes de Estado de la regidn en
marzo 2020. No obstante, la ejecucion se dio en un contexto de competencia nacionalista a nivel
mundial: asi como sucedid en la escala global, cada uno de los gobiernos en la regién se
concentrd en atender los problemas de manera individual, lo que impidié potenciar el alcance
de las medidas acordadas a nivel regional.

A propésito del manejo de la pandemia, la cooperacion entre los paises se dio a través de un flujo
de informacién, discusién y aprendizaje relacionados con el manejo de la pandemia, que se
concretd en un conjunto de 343 webinarios entre marzo y octubre 2020 mantuvo. No obstante,
esta cooperacion no se expandid a otros ambitos claves como el de las politicas de respuesta a
la pandemia. A pesar de este desempeno suboptimo en la cooperacion regional, destaca el
apoyo de lineas de crédito del BCIE (3,500 millones de doélares) para acciones como compra de
suministros médicos, estabilizacién monetaria o apoyo para las MiPymes para crédito ampliado,
aunque las gestiones se hicieron a nivel nacional y no de manera coordinada, en un contexto de
nacionalismo y competencia a nivel global (PEN, 2021).

Centroamérica como espacio de movilidad humana

El ambito de Centroamérica como un espacio de movilidad humana, que corresponde a las
migraciones intra y extrarregionales, es uno de las que mas cambios muestra en el periodo entre
estudios. Uno de los cambios mas importantes en el periodo 2000-2020 es la transformacién en
la naturaleza, la dimensidn y la estructura del fenédmeno migratorio en toda la region y en el
mundo, lo que tuvo un impacto directo en las expresiones de la problematica en Costa Rica.

En este periodo, Centroamérica ha sido sefialada como como una regién critica en la geografia
mundial de la movilidad humana. Es una region de grandes riesgos vy, a la vez, de vacios de
gobernanza en este ambito. Se intensificaron los flujos internacionales de migracién a niveles
histdricos, fendmeno que fue de la mano de las dinamicas regionales histéricas de movilidad
humana en y desde la region. En la region, hubo un resurgimiento de los desplazados internos y
del refugio. Entre 2005 y 2015 se dio el mayor crecimiento histérico de la movilidad en
Centroamérica (1.4 millones de centroamericanos emigraron de sus respectivos paises). Nuevas
expresiones como el incremento de migrantes irregulares, la presencia de mujeres, ninos, ninas
y adolescentes no acompanados, que aportaron nuevas complejidades al fenédmeno histérico de
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la migracion, unido a las consecuencias de las deportaciones masivas, las personas que quedan
varadas en el transito entre origen y destino final muestran los rasgos de una migracion bajo
condiciones de riesgo, asi como ha aumentado los niveles de riesgo. La movilidad humana en la
region también se ha visto impactada por el fendmeno global de la politizacion de las
migraciones, las politicas que tienden al restriccionismo migratorio y la securitizacion del
fendmeno (Morales, 2020 y Feldman, 2020).

También ha resurgido el perfil migratorio de los desplazados forzados internos que privé en las
décadas de 1970 y 1980 del siglo pasado a partir de las guerras civiles en Centroamérica
expulsaron a grandes contingentes poblacionales de sus lugares de residencia. Los cambios en
las politicas migratorias de los Estados Unidos durante la administracion Trump se alinearon con
cambios en las politicas de la Administracion Lépez Obrador, alejaron a México de su tradicidn
de pais de acogida de las migraciones extrarregionales y ruta de paso hacia los Estados Unidos,
con politicas divergentes respecto a las de su vecino del norte. Asumié México un papel activo
en el combate a la migracion de la region. La problematica de los adolescentes y nifnos no
acompanados se une a las dificultades de las deportaciones. En el periodo 2006-2016, los
Estados Unidos deportaron casi un millén de personas (Feldman, 2020).

En el periodo, en Centroamérica se definieron con claridad tres dinamicas: el Corredor Norte
(Honduras, El Salvador, Guatemala, México)?*, el Corredor Sur (Costa Rica y Panama) y el
corredor del transito trans-istmico, con grupos de personas de otras latitudes que recorren a pie
el continente y su paso por Centroamérica es para llegar a suelo estadounidense pero muy a
menudo se quedan varados en los territorios de los paises mientras encuentran los medios para
continuar su camino. Mas de 130,000 pasaron en 2021 por el Tapon del Darién. Este ultimo tipo
de migracién presenta un conjunto distinto de desafios para el pais de transito, crea situaciones
humanitarias con un impacto importante en la salud de las personas que se movilizan, muy a
menudo en grupos familiares, con nifnos que sufren problemas de salud en el trayecto. Estos
cambios en la region deben entenderse en el marco de las crisis globales climatica, de inequidad
y politica (taller de consulta sobre: Centroamérica como espacio de movilidad humana, realizado
el realizado 8 de junio, 2022).

En este contexto, Costa Rica ya no se enfrenta solamente al desafio de ser pais receptor de
migrantes, tradicionalmente, refugiados politicos en tiempos de crisis en laregidon y trabajadores
migrantes provenientes fundamentalmente de Nicaragua. En el contexto actual, Costa Rica hace
parte de un corredor de transito de migrantes extrarregionales y esta variable complejiza el
tratamiento del problema, demanda una mayor coordinacion entre los paises de la region. En
efecto, cualquier decision de un pais impacta en el transito de migrantes hacia los demas, en su
ruta hacia el Norte. Este problema también suma un tema adicional a la agenda regional
centroamericana, pues crea una presion adicional para acondicionar la respuesta programatica,
normativa e institucional de la region para enfrentar conjuntamente este nuevo fendmeno. Ya
Costa Rica ha enfrentado crisis humanitarias cuando, por decisiéon de un pais, se intensifica o se

24 El “corredor migratorio norte” esta constituido por las migraciones desde Guatemala, Honduras y El Salvador hacia los Estados
Unidos, pero que, tanto por razones de geografia como de politicas migratorias, se diferencia de la migracién que se dirige a México,
que forma parte de este por ser lugar de transito, pero también, mas recientemente, por fungir como pais de acogida de migrantes
ante las dificultades que estos enfrentan para ingresar a los Estados Unidos. Casi ocho de cada diez migrantes centroamericanos se
mueven en este corredor (PEN, 2021).
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detiene el flujo trans-fronterizo de migrantes extrarregionales y su presencia en territorio
costarricense. En el SICA, Costa Ricay Panama son los paises que tienen la mayor dimension del
desafio de la movilidad humana en migracién socioecondémicay refugio (cuadros 8y 9).

En el presente, Costa Rica se involucrado también por el segundo espacio de movilidad, que es
el “corredor sur”, conformado por Nicaragua, Costa Rica y Panama, con flujos poblacionales de
baja magnitud, tienen un peso importante pero por él se moviliza el 68% de las migraciones
intrarregionales, en su mayoria nicaragiienses residentes en Costa Rica. Nicaragua, como pais
de origen, reparte sus flujos de migrantes entre los dos corredores y a partir de 2018 contribuye
a la aparicién del desplazamiento forzado. Hacia futuro, se teme que las politicas restrictivas en
los Estados Unidos y los efectos del cambio climatico reviertan los patrones de migracion y se
fortalezca la migracion en el Corredor Sur.

La migracion del Corredor Sur continta teniendo un caracter laboral y por un perfil demografico
de poblacion joven, mayormente masculina y con niveles educativos relativamente mas bajos.
Sin embargo, los acontecimientos politicos ocurridos en Nicaragua durante el ano 2018,
particularmente la violencia gubernamental ejercida contra las manifestaciones civiles, genero
un aumento de la expulsién de personas, muchas de las cuales buscaron refugio,
fundamentalmente en Costa Rica, donde se establecieron alrededor de 80,000 personas entre
2018y 2019 (PEN, 2021). Tradicionalmente, Costa Rica habia adaptado su respuesta normativa
y de politica publica para responder mejor al fendmeno de la migracion laboral, con un énfasis
en el tema de la integracion de la poblacién migrante y la relacion con el aparato de seguridad
social del Estado. La crisis de refugio a partir de la situacion politica de Nicaragua, desbordo las
capacidades instaladas del pais y este requirié solicitar cooperacion internacional para hacerle
frente a las necesidades extraordinarias.

Cuadro 8
Poblacidn solicitante de asilo
(miles de personas)

Pais 2000 2005 2010 2015 2020 2021
Belice 0.03 0.01 0.03 0.72 2.25 2.02
Costa Rica 1.09 0.22 0.38 3.26 89.74  152.51
El Salvador 0.01 0 0.02 0 0.05 0.07
Guatemala 0.01 0 0 0.12 0.78 1.47
Honduras 0.01 0.05 0 0.01 0.12 0.10
Nicaragua 0.01 0 0.02 0.13 0.13 0.13
Panama 0.09 0.43 0.47 2.93 12.89 11.63
Republica 0.02 n.d. 1.76 0.75 0.63 0.64
Dominicana

Fuente: ACNUR, 2022
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Cuadro 9

Poblacién migrante, por pais de destino. (miles de personas)
Pais 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Belice 30.40 3345 36.49 41.44 46.39 54.62 62.04
Costa Rica 417.63 364.29 31095 35840 405.78 411.70 520.73
El Salvador 4736 3954 3171 36.03 40.34 42.06 42.777
Guatemala 264.26 15619 48.12 57.21 66.39 74.85 84.31
Honduras 27042 14944  28.46 27.93 27.29 38.33 39.20
Nicaragua 4142  26.62 30.39 34.92 37.35 40.26 4217
Panama 62.74 70.85 8341 10946 157.79 184.71 313.17
Republica 291.15 323.38 355.61 37542 39548 549.29 603.79
Dominicana

Fuente: UN-DESA, 2020.

Lacomplejidad de este fenomeno humano, sin embargo, contrasta con el bajo nivel de desarrollo
normativo, programatico e institucional en el ambito regional centroamericano. No existe una
institucionalidad regional consolidada, mas alld de la OCAM -que relne a los directores de
migracion de los paises de la regidn- y del Didlogo de Puebla sobre Migraciones al que también
pertenecen Estados Unidos y Canada.

En 2018 la Reunion de presidentes del SICA reconocié la necesidad de dotar a la region de un
instrumento que ayude a “enfrentar los desafios regionales en el tema de la migracion y el
desplazamiento forzado” (PEN, 2021), a través de la adopcion de una estrategia comun
intergubernamental para el espacio regional. Tal estrategia la cual no se ha concretado. Asi,
Centroamérica sigue sin tener herramientas regionales para atender los flujos masivos de
migraciones. La ausencia de acciones conjuntas y de un enfoque articulado entre los paises de
la region tiene diversas expresiones intrarregionales, como lo refleja la crisis migratoria
provocada por el cierre de fronteras debido a la emergencia de la covid-19 (PEN, 2021)%.

Esta gran ola histérica de migracion es uno de los desafios mas importantes del sistema
internacional, principalmente por la dimensién humanitaria, pero también porque el marco
normativo e institucional es menos desarrollado que en los ambitos econdmicos, de seguridad u
otras tematicas globales. A nivel global, en 2018 se adoptaron sendos instrumentos que
actualizaron el marco global de cooperacién para el manejo de la migracién regular y segura y
para la gestion de los flujos de refugiados, y se actualizé el marco normativo en la Convencion
sobre Refugio de 1959.

A nivel interamericano generado un Acuerdo Declaracién de los Angeles sobre Migracion y
Proteccion en la Cumbre de las Américas en junio de 2022 y también reuniones regionales a nivel
ministerial, una reunién de Revisién Regional del Pacto Global sobre Migraciones y los paises
cuentan con el esquema MIRPs. Costa Rica tiene la Sede de la Oficina Regional de la OIM y
cuenta con presencia del ACNUR. De nuevo, encontrar retroalimentaciones y vinculos de

%5 Miles de migrantes centroamericanos y extrarregionales han permanecido varados en varias fronteras y un millar de nicaragiienses
desplazados por el desempleo en Panama tuvieron dificultades para obtener la autorizacidn de ingresar a su propio pais. El manejo
de la migracién también se encuentra con la debilidad institucional del Consejo de Integracion Social, lo que dificulta generar
acciones que permitan algunos espacios de cooperacion para enfrentar desafios comunes.
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coordinaciéon entre lo nacional y lo regional parece una tarea dificil y pendiente y la actual
administracién no ha nombrado la figura de la Direccién General de Migracién y Extranjeria.?®

Para Costa Rica, una leccion aprendida de esta crisis es que, aunque el pais decidiera cambiar
su politica y ser totalmente indiferente a la evolucion autoritaria en la region, la experiencia
historica demuestra que las crisis politicas detonadas por el déficit de democracia, subdesarrollo
e irrespeto de los derechos humanos, tienen una incidencia directa en el pais, por lo que la
indiferencia frente a la represion o la ausencia de democracia no es una opcién de politica
publica. En el segundo plano, resalta un interés nacional para Costa Rica en el ambito regional
en tener, como minimo, una capacidad de gobernanza que potencie la cooperacion, en especial
para el manejo de la migracion extrarregional, que defina normas, disefie instrumentos de
colaboracién e incluso elabore una agenda en el didlogo de la region con actores
extrarregionales. Esta capacidad, al igual que en otras esferas del quehacer regional, deberia
tener una base programatica y una base institucional de coordinacién, mas de la OCAM que
aborda temas operativos de los aspectos migratorios en la region.

Centroamérica como entorno inmediato de seguridad, certidumbre y prosperidad

En el periodo de analisis 2008-2020 la erosion del orden democratico y del Estado de Derecho,
la penetracion del narcotrafico, la corrupcion, la persecucion politica y la creciente polarizacién
de las sociedades centroamericanas constituyen un panorama de alto riesgo para la aspiracion
de que Centroamérica sea un entorno prospero y seguro para Costa Rica. Este fue un periodo en
que subié la conflictividad de Costa Rica con su vecino, Nicaragua.

El espacio de seguridad contempla al menos tres dimensiones: i) la dimensién de la seguridad
del Estado; ii) la dimension de la seguridad ciudadana y la criminalidad vy iii) la dimension de la
incertidumbre e inseguridad que deriva del rompimiento del orden politico democratico de
gobierno.

Dimension de seguridad del Estado

La dimension ortodoxa de la seguridad estatal esta vinculada con las amenazas tradicionales a
la seguridad, relacionadas con la soberania, la territorialidad y las amenazas estatales
expresadas en materia militar -o de otra naturaleza- pero que provienen fundamentalmente de
actores estatales. En laregidon centroamericana, este tipo de inseguridad “westfaliana” no esta
presente como en otras regiones del mundo.

En la dimensién de seguridad del Estado existen desafios en el rompimiento del balance regional
de fuerzas militares y el reposicionamiento interno de los aparatos militares establecidos en los
Acuerdos de Paz de los afnos 80s que establecieron un modelo regional de seguridad basado en

26 En 2017, los gobiernos de México, Guatemala, Belice, Honduras y Costa Rica firmaron en San Pedro Sula, Honduras, el Marco
Integral Regional para la Proteccion y Soluciones (MIRPS) con el proposito de abordar el desplazamiento forzado en la subregion de
una manera integral. El gobierno de Nicaragua no ha formado parte de la iniciativa y El Salvador se sumo tardiamente, en julio de
2019 (ACNUR, 2019). En noviembre de 2019 estos paises emitieron la segunda declaracién previa al Foro Mundial sobre Refugiados
de Ginebra, Suiza, ciudad en donde el MIRPS tenia previsto realizar un evento de solidaridad para hacer un llamado de atencion
sobre las necesidades urgentes de apoyo que tienen los paises en la respuesta a la compleja situacion de desplazamiento forzado
(Secretaria de Gobernacion, 2019).
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el balance razonable de fuerzas militares, el control civil del poder militar y la reduccion del
tamano y el papel de los ejércitos en la vida de los Estados.

Ese proceso de desmilitarizacién se ha revertido especialmente en el presente siglo, con
aumentos significativos del gasto militar y con el reposicionamiento de las fuerzas armadas en
las respuestas estatales a los problemas de seguridad que derivan de la criminalidad en el
espacio civil (PEN, 2021). En todos los paises, excepto en Costa Rica y Panama, que son
democracias sin ejército, se destinan mas recursos destinados al financiamiento de las fuerzas
armadas que a los sistemas de administracién de justicia, y servicios sociales. En Republica
Dominicana y Honduras, el gasto por habitante en el ejército es mas de cuatro veces mayor al
que se dedica a justicia y contrasta con los dividendos de paz que se generaron en el periodo
inmediatamente posterior a los acuerdos de paz, que dieron origen a una mayor prosperidad
econdémicay una estabilidad politica en democracia (PEN, 1999).

Estas tendencias tienen una incidencia en otro componente del espacio de seguridad que es la
dimension politica democratica. Los ejércitos han salido de su confinamiento de papel
westfaliano y no solo retoman un papel en la seguridad ciudadana sino también hacen parte de
la coalicién gobernante y los procesos de concentracién de poder y el giro autoritario, al menos
en El Salvador y Nicaragua y en este ultimo pais el ejército también ha participado en las
actividades de represion (Taller de consulta realizado el 15 de junio, 2022).

Esta evolucion reciente contrasta con la tendencia regional de largo plazo de resolver los
conflictos inter-estatales a través de medios pacificos y por la pertenencia de todos los paises
de la regién al Pacto de Bogotd que reconoce la competencia contenciosa de la Corte
Internacional de Justicia para todos los paises de la region. Esta tradicion histérica permite
concluir que Centroamérica es un espacio con baja conflictividad interestatal y militar, donde los
paises tienden a recurrir a mecanismos pacificos para la resolucién de sus diferendos,
especialmente para resolver diferendos de corte inter-estatal y westfaliano, disputas
territoriales o de otro tipo que suceden en sus zonas fronterizas terrestres o maritimas.

En el periodo bajo estudio, Costa Rica fue el pais que enfrentd el mayor nimero -y mas grave-,
de desafios de seguridad (westfaliana) y una violacidn expresa de su soberania territorial, todos
los cuales han tenido origen en su vecino del Norte, Nicaragua (cuadro 10). Fue un periodo de
incertidumbre, conflicto y amenazas concretas. La relacién de Costa Rica con su entorno regional
pasa, indefectiblemente, por “la cuestion de Nicaragua”, el principal punto de vulnerabilidad. A
pesar de esta evolucién negativa, se destaca que la decisién de los gobiernos ha sido evitar el
uso de la fuerza, aunque éste hubiese sido legitimo a la luz del derecho internacional y de la
Carta de las Naciones Unidas (Art. 51). El Gobierno Chinchilla opté por buscar la proteccidn
juridica de la Corte Internacional de Justicia ante la violacion militar de la soberania territorial
de 2011.
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Cuadro 10
Casos ante la Corte Internacional de Justicia, presentados por paises centroamericanos
Paises Caso Presentado por Status actual Periodo de
resolucion
judicial
El Salvador y Caso relativo a la controversia sobre El Salvador, Resulto mediante el fallo 6 afos
Honduras fronteras terrestres, insulares y maritimas ~ 1986. de 11 de septiembre de
(El Salvador contra Honduras e 1992
intervencién de Nicaragua).
Nicaragua y Controversia territorial y maritima entre Nicaragua, Resuelto mediante fallo 8 anos
Honduras Nicaragua y Honduras en el mar del Caribe  1999. de 8 de octubre 2007
(Nicaragua contra Honduras)
Guatemala y Acuerdo especial entre Guatemala y Belice ~ Guatemala, En proceso judicial En proceso
Belice para someter el reclamo territorial, insular ~ Belice, 2008
y marftimo de Guatemala y Belice a la
Corte Internacional de Justicia.
Costa Rica y Derechos de navegacién y conexos en el CostaRica, Resuelto mediante fallo 4 anos
Nicaragua rio San Juan, presentado por Costa Ricaal ~ 2005 delaCIJen 2009
considerar que Nicaragua la privaba del
derecho de libre navegacion establecido
por el Tratado Canas-Jerez, de 1858
Costa Rica y Ciertas actividades de Nicaragua en lazona Costa Rica, Resueltos en conjunto 5 anos
Nicaragua fronteriza 2010 por la CIJ en sentencia
del 16 de diciembre de
Costa Rica y Construccion de un camino en Costa Ricaa  Nicaragua, 2013 2015 2 anos
Nicaragua lo largo del rio San Juan
Costa Rica y Delimitacién maritima en el mar Caribey el  Costa Rica, Resueltos en conjunto 4 anos
Nicaragua oceano Pacifico 2014 por la CIJ en sentencia
del 2 de febrero de
2018
Costa Rica y Frontera terrestre en la parte septentrional ~ Costa Rica, 3 anos
Nicaragua de Isla Portillos 2017

a/ Costa Rica se manifiesta complacida por el fallo de la CIJ (Presidencia, 2018).
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Corte Internacional de Justicia, 2009, Naciones Unidas, 2015 y 2019,
Presidencia de la Republica de Costa Rica, 2018.

El espacio de seguridad tiene un marco juridico e institucional que lo define, compuesto por: i)
el Tratado Marco de Seguridad Democratica y ii) la Comisién de Seguridad de Centroamérica y
iii) un marco programatico constituido por la Estrategia de Seguridad de Centroamérica -ESCA-.
Si bien Costa Rica rechazo la aprobacion del Tratado en la Asamblea Legislativa, si participa en
los trabajos de la Comisién de Seguridad y en los dialogos de la regién con los Estados Unidos.

Un desafio importante para Costa Rica es reflexionar sobre los mecanismos de cooperacion en
el marco del Tratado Marco y de la Comision de Seguridad, y la capacidad regional de ejecutar
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estrategias son suficientes para afrontar las problematicas de la seguridad, realizar o promover
cambios o ajustes relevantes, ya sean programaticos, operativos o normativos.

Dimensidn de la seguridad ciudadana y la criminalidad

Un desafio importante a la seguridad regional proviene de la dimensién del crimen transnacional
organizado y de las disrupciones a la vida civil por la inestabilidad politica. Frente al problema,
los paises adoptaron la Estrategia Regional de Seguridad —ESCA-, en 200727, por la XXXI Reunidn
Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno. Constituyd el ultimo gran esfuerzo regional por
abordar desde el Estado el gran desafio de la inseguridad en la regién centroamericana, a través
de un enfoque conjunto, en cuatro componentes para enfrentar el caracter transnacional de las
actividades del crimen organizado y ante el aumento de la ola de violencia en la region: i)
Combate al Delito; ii) Prevencion de la Violencia; iii) Rehabilitacion, Reinsercion y Seguridad
Penitenciaria; y iv) Fortalecimiento Institucional. La ejecucion de la ESCA ha estado a cargo de
la Secretaria General del SICA que, entre otras, cumple la funcién de secretaria técnica de la
Comision de Seguridad Centroamericana (CSC) y de las subcomisiones Juridica, Defensa,
Prevencion de la Violencia y Seguridad Publica. No obstante, su ejecucion presenta un récord
insatisfactorio y se denota una fatiga de la cooperacién internacional, por lo que su impacto ha
sido limitado.

En la dimensidn civil y de criminalidad del espacio regional de seguridad, una parte importante
de la complejidad de la seguridad esta relacionado con las dindmicas y los actores no estatales,
en la expresion de actividades criminales vinculadas con el trafico de drogas, armas y personas,
la actividad de maras que implican un desafio fundamental a la autoridad estatal, la violencia
civil criminal, los asesinatos, los femicidios y la violencia de género, entre otras expresiones
(PEN, 2021 y Taller de consulta sobre: Centroamérica como espacio inmediato de seguridad,
certidumbre y prosperidad, realizado el 15 de junio, 2022). Este espacio de cooperacion esta
limitado por la disimil ejecucion de la ESCA y representa una tematica que al pais le conviene
revisar para encontrar nichos de ejecucion que sean estratégicos y prioritarios para la region en
su conjunto y para Costa Rica en particular.

El Informe Estado de la Regidon 2008 aportd un analisis especifico sobre la problematica del
narcotrafico y el crimen transnacional organizado en la regién y senalé que dicha actividad
involucra a poderosos actores econdmicos ilegales, con iniciativa y amplias capacidades
empresariales, que tienen robustas e intensas relaciones extrarregionales (hacia el sur,
Colombia; hacia el norte, México, Estados Unidos y Europa). Mas severa es la penetracion del
narcotrafico en la institucionalidad publica en toda la region, aunque con diversas modalidades
e intensidad. Como expresion de este fenomeno, el expresidente de Honduras, Juan Orlando
Hernandez, fue detenido y extraditado a los Estados Unidos para enfrentar cargos por

27 Asuntos puntuales de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA), como el combate regional a la delincuencia organizada,
al narcotrafico, a pandillas, al terrorismo, a la corrupcién en todos sus niveles y manifestaciones, al sicariato o al femicidio, no tienen
proyectos en ejecucion, ni financiamiento de la cooperacion internacional. Tampoco hay financiamiento para temas de combate al
tréafico ilicito de migrantes y trata de personas; robo y hurto; secuestro y extorsion; delitos por medios tecnoldgicos e informaticos;
inteligencia policial y policia turistica; prevencién de la violencia armada y juvenil (PEN, 2021).
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narcotrafico y su hermano habia sido condenado a 12 afios de prisidén por dirigir una operacion
de trafico de drogas hacia los Estados Unidos.

Un aspecto mas positivo en materia de la violencia que afecta la seguridad humana, durante los
ultimos anos, y particularmente a partir del 2015, fue que la mayor parte de los paises
centroamericanos han registrado un descenso de las tasas de homicidios, a pesar de que la
region contintia siendo una de las regiones mas violentas del mundo sin guerra. En su dimensién
territorial, las tasas de homicidios son mayores en las zonas urbanas, las fronteras y las costas,
a pesar que en todos los paises existen municipios con altas tasas de homicidios (mas de 25
homicidios por 100 mil habitantes) y territorios con bajas tasas cercanas o menores a 10 por
cada 100 mil habitantes (PEN, 2021).

En Centroamérica la mayoria de los homicidios son perpetrados con armas de fuego y que hacia
el ano 2000 habia mas de 500.000 armas de fuego registradas en la regién, (un arma legal por
cada 72 personas, sin tomar en cuenta a Honduras, por carencia de informacion) y sin contar la
tenencia no autorizada y el trafico de armas pequenas vy ligeras. El otro gran detonante de la
violencia en la region es el conflicto entre pandillas y la presencia de grupos de narcomenudeo.
28 Un interés para la politica del pais esta enfocado en atender el tema del trafico de armas
pequenasy ligeras y la ejecucion, a nivel regional, del Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA).

Dimension politica

La dimension politica del espacio regional de seguridad y la certidumbre tiene un impacto
relevante en la estabilidad y prosperidad en las sociedades, que refuerza la existencia de los
mecanismos democraticos para el gobierno del Estado y para la convivencia social, como la
vigencia de un Estado de derecho que aporte certidumbre y previsibilidad a todos los actores
sociales, politicos y econdmicos. En el pasado centroamericano, los conflictos socioecondémicos
y politicos no resueltos en el marco del sistema politico, han terminado expresandose en
violencia armada, especialmente en las décadas de 1970 y 1980. En el presente siglo, se han
presentado diversos periodos de crisis, con especial mencién al golpe de Estado en Honduras
en 2009y la crisis politica de Nicaragua a partir de 2018.

Estas crisis politicas tienen efectos que se desbordan al orden social y econdmico de los paises
y de la region, incluso se “desparraman” al ambito de las relaciones internacionales. Por
ejemplo, el golpe de Estado en Honduras suspendio las negociaciones del Acuerdo de Asociacion
que se desarrollaba con la Unidén Europea a inicio del siglo XXI. La crisis politica de Nicaragua
genero, solo en 2018, un flujo de 80,000 solicitantes de refugio a Costa Rica, cifra que supera
los 120,000 en 2022 (aparte sobre Movilidad Humana).

La evolucion de laregion indica un giro autoritario acelerado (PEN, 2021, taller de consulta sobre
Centroamérica como espacio inmediato de seguridad, certidumbre y prosperidad realizado el 15
de junio 2022). De acuerdo con el indice de democracia que realiza The Economist, en el aho
2022 hubo un deterioro progresivo en la region, con excepcién de Costa Rica y Panama, que

28 En términos generales, las maras procuran el control de territorios urbanos especificos, donde se dedican sobre todo a delitos
extorsivos contra la poblacion (pago por proteccidn). Estan presentes en el triangulo norte (Guatemala, Honduras y El Salvador), con
ramificaciones en México, Estados Unidos y, Ultimamente, en Espaia.
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ameritaron una reclasificacion de los sistemas politicos. El Salvador pasé de la categoria de
“democracia imperfecta” a “régimen hibrido”, calificacion que también tiene Honduras vy
Guatemala. Nicaragua es considerada como "régimen autoritario" y Panama y Republica
Dominicana como “democracias imperfectas”.

Durante el ultimo bienio, se incrementaron las politicas de represion y persecuciéon a sectores
religiosos en Nicaragua y periodistas en toda la regién, especial énfasis en Guatemala, El
Salvador, Nicaragua y, también con expresiones en Costa Rica. La concentracién del poder en el
Ejecutivo, la erosion de la division de poderes y la reduccidon o anulacion completa de la
competencia electoral (caso de Nicaragua), reflejan el fin del régimen regional fundado por los
Acuerdos de Esquipulas, para lograr la pacificacion y la democratizacion de la region.

Frente a los desafios identificados en materia de seguridad que demandan una accién articulada
para resguardar el espacio de seguridad regional, los hallazgos del Sexto Informe Estado de la
Region (2021) seinalan el desgaste politico e institucional en el ambito regional del SICA,
especialmente enfocado en los mecanismos de toma de decisiones que estan centrados en la
Reunion de Presidentes.

En resumen, en las tres dimensiones del ambito de seguridad examinadas (seguridad
westfaliana, politica y de criminalidad) se presentan importantes desafios para el pais y una gran
paradoja. Para Costa Rica, una democracia desarmada, es amenazante que, a lo largo del
periodo en estudio, haya enfrentado un cuadro de conflictos politicos y amenazas expresas y
manifiestas a su soberania territorial. Si bien fueron resueltos desde la Corte Internacional de
Justicia, no se documenta que haya habido respaldo desde otros paises de la regién para
enfrentar esos desafios. Todos los conflictos politicos recientes que vivié el pais fueron
bilaterales con Nicaragua, o regionales detonados por una accién de dicho pais (recuadro 2).

La dimensién de seguridad ciudadana y las distintas expresiones de criminalidad requieren
mayor coordinacion entre paises y quizas una nueva generaciéon de instrumentos de
cooperacion. Para ello se requiere dialogo politico y articulacion, y es posible que el esquema
del actual régimen de cooperacién, sobre la base del Tratado Marco no sea suficiente para
generar cambios cualitativos en este rubro. Se requiere una reflexion desde el aparato de
conduccion de la politica exterior con las autoridades de seguridad del Estado para identificar
propuestas concretas que el pais podria presentar a la regién y a los socios extrarregionales
involucrados en que se enfrenta a una paradoja importante.

En este contexto, resulta una paradoja que, en la actualidad, Costa Rica haya abandonado su
discurso constructivista en favor de la democracia y de los derechos humanos en la region. Sin
embargo, el pais no es ajeno ni inmune a la involuciéon democratica en la region. Por el contrario,
la historia demuestra que las crisis de la gobernanza democratica en la region terminan pasando
su factura a Costa Rica, ya sea en crisis que cortan el transito de mercancias o a través del flujo
de migrantes y refugiados. Por esta razon, Costa Rica requiere, desde su aparato de politica
exterior, actualizar su narrativa y su posicionamiento con respecto al deterioro democratico de
la region y el desgaste de Esquipulas como acuerdo fundacional de la Centroamérica
contemporanea. De igual forma, es menester desarrollar una capacidad de anticipaciény gestién
de conflictos y una plataforma internacional para la gestion de potenciales crisis en las que el
pais pueda verse involucrado en el futuro o para hacer gestion de crisis en el ambito
intrarregional.
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Recuadro 2
La cuestion de Nicaragua

A lo largo del siglo XXI, Nicaragua fue un factor central en los conflictos que tuvo Costa Rica,
tanto en el plano bilateral como en el regional.?® Esto ultimo, especialmente en los momentos
en los que efectlan cierres de las fronteras terrestres con Nicaragua y se producen cortes del
transito regional de mercancias y genera pérdidas importantes a las empresas costarricenses
que comercian con la region, incluso podria implicar problemas de suministro de aquellos
productos de los que el pais se abastece en el mercado regional®°.

Un tema central para la politica de Costa Rica en su vecindario pasa por desarrollar una
capacidad nacional deliberada, consciente, con enfoque multi-actor y multi-sectorial, para
manejar la cuestion de Nicaragua como un asunto de prioridad nacional, de manera preventiva
y defensiva. Para ello el pais debe desarrollar un conjunto especifico de instrumentos, politicas
y enfoques de corto, mediano y largo plazo, desarrollar alianzas internas e internacionales y
fortalecer su enfoque, especialmente de cara a la deriva autoritaria de Nicaragua, a la tendencia
del régimen de cruzar umbrales de razonabilidad, y el caracter sorpresivo y abrupto de sus
acciones que dificultan anticiparlos (por ejemplo de cara al proceso electoral de 2021 el
encarcelamiento de los candidatos opositores, la liberacion de presos politicos, el despojo de la
nacionalidad de mas de 300 personas y la confiscacion de bienes).

Una de las fortalezas con que el Nicaragua ha actuado en el pasado se centra en la
imprevisibilidad de sus acciones. Por ejemplo, se debe tomar en consideracion la naturaleza de
mayor alineacién de Nicaragua con la Federacion Rusa, que se muestra en la renovacion de
acuerdos para la visita de tropas y efectivos rusos en suelo nicaragiense, el acuerdo con la
agencia nuclear rusa ROSATOM en diciembre de 2021, “el desarrollo de la infraestructura
nuclear [...] y el uso no energético de la energia atémica en la industria, la agricultura y la
medicina”.?* Si bien es cierto, desde el punto de vista juridico, las actividades a desarrollar se
entienden dentro de las permitidas en el marco del Tratado sobre la No Proliferacion en el eje de
cooperacion para el uso pacifico de energias nucleares, preocupa el estrechamiento de las
relaciones, la presencia rusa en la region y el potencial riesgo frente a accidentes relacionados
con el uso de la energia nuclear. Mucho mas preocupante si dentro de las actividades a
desarrollar se piensa en el establecimiento futuro de una planta de energia nuclear y sus riesgos
relacionados, seglin han expresado cientificos costarricenses sobre el tema.3? Se une alacuerdo
de 2012 para la instalacién en Nicaragua, de una estacion terrestre del sistema global ruso de

2% Costa Rica suspende participacion politica en SICA y cierra frontera a Cubanos. La Informacion.com, 17 diciembre, 2015.
disponible en https://bit.ly/3IFA8kW

30 La relacion con el SICA se vio empaiiada en el periodo 2014-2018, debido a la crisis ocasionada por la migracion extracontinental
que utiliza el territorio centroamericano para llegar a los Estados Unidos y el cierre de la frontera que realizo el régimen de Managua
en noviembre de 2015., con lo que ocasiono una crisis humanitaria para Costa Rica, con miles de migrantes cubanos varados en
territorio costarricense. Costa Rica recurrié a una Cumbre del SICA una propuesta para facilitar a los cubanos varados en Costa Rica
su paso por la regién para que llegaron a su destino final en los Estados Unidos, en respeto a la soberania y las leyes de cada pais,
en un proceso ordenado, seguro y gradual". La propuesta fue rechazada por Guatemala, Belice y Nicaragua, y el Presidente de la
Republica declaré una suspensién de la participacion politica del pais en el SICA, no asi de los érganos de la integracién econdémica
y comercial. La crisis obligd a la administracion a realizar un puente aéreo migratorio con México y con el apoyo de la Organizacion
Internacional de las Migraciones.

31 ROSATOM, 21 noviembre, 2022. https://bit.ly/3IFTfHx

32Djalogo Americas: Nicaragua and Russia Sign Nuclear Energy Use Agreement. https://bit.ly/3yYLwrd
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navegacion por satélite Glonass, con el objetivo expresado de “... fortalecer los trabajos de
atencién y prevencion de desastres, combatir el narcotrafico y otras actividades, pero que otros
actores perciben como un centro para el espionaje.*?

Centroamérica como socio para el manejo del territorio comun, incluyendo el
suministro de alimentos

La dimensién territorial, tanto en el istmo como el Mar Caribe, es la que da la connotacion de
destino comun al concepto de Centroamérica. De este entorno derivan desafios que Costa Rica
comparte con los demas paises de la region. De ahi el interés de que haya una mayor capacidad
en todos los paises para gestionar sosteniblemente el territorio, adaptarse a los embates del
cambio climatico y de gestionar regionalmente la cooperacién para la mejora de la gestion del
patrimonio natural.

Desde la perspectiva geografica, la region centroamericana se caracteriza tanto por su riqueza
en biodiversidad como por su vulnerabilidad. La naturaleza transfronteriza de los dieciséis
ecosistemas y las 23 cuencas compartidas, los rasgos climaticos compartidos y la afectacion
también transfronteriza de los fendmenos naturales demanda accion regional articulada,
cooperacion o incluso el uso de ciertas figuras de laintegracion, lo que otorga a la accion regional
en materia ambiental el mayor valor agregado de la “regionalidad” (mapas 1y 2). Se trata de un
territorio constantemente expuesto a eventos naturales (mapa 3). Las zonas maritimas estan
practicamente delimitadas, pero su gestion sostenible requiere coordinacion transfronteriza
(mapa 4).

De esta realidad se deriva un interés nacional minimo y una aspiracion maxima. El primero es de
tipo defensivo y de corto plazo: que haya el menor deterioro posible del entorno natural en todos
los paises de la region. El segundo es de caracter ofensivo y de largo plazo, seria un interés
nacional que exista una capacidad regional basica de cooperar y articular accion conjunta o
espacios de integracién para enfrentar problemas compartidos, visualizar rutas estratégicas de
sostenibilidad y de adaptacion al cambio climatico y demas fendmenos naturales. Ello también
comprende la existencia de un marco normativo, una institucionalidad y una plataforma
programatica también con capacidades operativas de ejecucion.

33fgor Rozin. ¢Qué hace un satélite ruso en Nicaragua?? Associated Press, 8 junio, 2017. https://bit.ly/3FLOfA5
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Mapal
Ecosistemas transfronterizos de Centroamérica

~

Fuente: Atlas Centroamericano para la Gestién Sostenible del Territorio (PREVDA).

Mapa 2
Cuencas compartidas de Centroamérica

Fuente: Elaboracion propia con base en GWP y Atlas Centroamericano para la Gestién Sostenible del Territorio
(PREVDA).
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Mapa 3

Trayectoria de los ciclones tropicales. 1851-2009
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Fuente: Corrales, 2010, con datos de la Administracién Macional Ocednica y Atmesférica de Estados Unidos.

Mapa 4
Delimitacion del Mar territorial
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Fuente: Atlas Centroamericano para la Gestion Sostenible del Territorio (PREVDA).
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La realidad presente y los hallazgos del Sexto Informe Estado de la Regidn (2021) sobre la
evolucion de la variable ambiental de Centroamérica dan cuenta del deterioro y del balance
negativo, por dos factores. Por un lado, contintian los patrones histéricos de gestidn insostenible
de la biodiversidad que generan una huella ecoldgica superior a la biocapacidad, con un
creciente déficit ecoldgico sustentado en patrones insostenibles del uso del territorio y de los
recursos. Variables histéricas y complejas intervienen en este diagnostico: estructuras sociales
histdricas de concentracion en la tenencia de la tierra y los patrones de su uso; las falencias en
la planificacion del uso del territorio; las presiones por el crecimiento de la poblacién y el
desordenado crecimiento urbano; las practicas productivas (principalmente agricolas) que han
generado pérdida, degradacién y fragmentacion de habitats, sobreexplotacién de recursos
naturales, contaminacién y degradacion ambiental (PEN, 2008b y 2021).

El segundo factor tiene que ver con la vulnerabilidad histérica ante desastres naturales y la
creciente afectacién que sufren los paises de la region frente al cambio climatico, al cual poco
han contribuido los paises pero del cual derivan importantes deterioros en los anos recientes.
Los patrones de calor y aridez en el territorio centroamericano reflejan que, en el escenario mas
pesimista se generaria un progresivo aumento de la aridez que aumentara su afectacion de 20
departamentos en el 2020, a 38 en el 2050 y 68 a finales de siglo (2100), con las mayores
afectaciones en los paises del centro y norte de la region y los departamentos del litoral pacifico.
Esta situacién tendra efectos en todos los ecosistemas, la agricultura y la generacion de
hidroelectricidad en esos territorios (PEN, 2021).

Consecuentemente, en las proximas décadas los patrones de lluvias se van a ir modificando de
manera que desplazaran las primeras lluvias del mes de mayo y hacia final del ano, generando
una gran afectacion en la época de cosechas y siembra, en lugar de dos cosechas habra una sola
a final del afo. Esto conlleva un alto riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional, mas alla de
la que ya existe en paises como Guatemala, Honduras y Nicaragua, y ocasione posiblemente
mayores presiones de expulsidon de poblacion y movilidad humana tanto hacia el Norte como
hacia el Sur de la region (taller de consulta sobre Centroamérica como espacio para la gestion
del territorio comun y produccion de alimentos, realizado el 14 de junio, 2022).

Por ultimo, los efectos del deterioro del entorno geografico de la region se derraman a otros
ambitos. Las experiencias de sequia en el Corredor Seco estan directamente asociadas con el
incremento en los flujos de migrantes, especialmente en el Corredor Norte. La pérdida de
cosechas ademas eleva la vulnerabilidad de la poblacién, lainseguridad alimentaria y nutricional
y reduce significativamente la productividad. Ello puede provocar la agudizacion de los altos
niveles de desnutricidon crénica de menores de edad, especialmente en Guatemala, Nicaragua y
Honduras, paises en los que laincidencia es alta, con un impacto especialmente en poblacion ya
de por si vulnerable -como la rural e indigena (PEN, 2021).

La region tiene una historia relevante de gestién regional de cooperacidn internacional y la
elaboracion de instrumentos de politica regional para la gestion del patrimonio territorial: la
Estrategia Ambiental Regional 2015-2020, la Politica Centroamericana de Gestion Integral de
Riesgo de Desastres (PCGIR) 2017-2030 y la Estrategia Regional de Cambio Climatico 2018-
2022 se unen ala Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), suscrita en 1994 por los paises
centroamericanos.
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Con la envergadura de los desafios y riesgos futuros contrasta la debilidad del marco juridico e
institucional regional en el &mbito de la gestion sostenible del territorio. La ALIDES perdié toda
prioridad politica. Por su parte, la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo ha
sufrido de una sensible disminucion de sus capacidades institucionales; se encuentra
desfinanciada en las contribuciones de los paises y ha experimentado un fuerte golpe
reputacional en su capacidad de ejecucion, que se traduce en una fatiga de la cooperacion
internacional con respecto a la CCAD.

Hay dos factores que frenan el mayor dinamismo de la cooperacion y la integracion en materia
ambiental. Por un lado, existe una capacidad reducida de ejecucion de politicas, programas y
proyectos por parte de las instituciones de los estados centroamericanos, una debilidad
institucional -especialmente presupuestaria- y un problema de afectacién reputacional en la
capacidad operativa y de ejecucidon, que ha ocasionado una fatiga de la cooperacién
internacional. Por otro lado, debido a la naturaleza transfronteriza de cuencas y ecosistemas, la
calidad del dialogo politico y las relaciones bilaterales tienen una incidencia directa en la
capacidad y calidad de la cooperacion transfronteriza a nivel regional, aspecto que ha tenido una
clara expresion en la disminucién de la colaboracion bilateral entre Costa Rica y Nicaragua.

En este negativo contexto, un hecho positivo es la evolucion reciente en materia de energia, con
los avances hacia la sostenibilidad ambiental en la generacion de electricidad, entre 2010 y
2018, los paises de la region incrementaron su capacidad instalada para producir energia
eléctrica con fuentes renovables. Este impacto es especialmente significativo al considerar que
el consumo eléctrico tiene un crecimiento del 3% anual y también lo es porque este logro se da
en el marco de un proyecto regional de gran envergadura como es el Sistema de Interconexién
Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC)3A.

Varios componentes emergen para la accion de Costa Rica mediante una agenda regional
ambiental. En primer lugar, es un interés contar con un marco juridico e institucional solido con
capacidad de ejecucion y de articulacion de esfuerzos nacionales asi como de gestién de la
cooperacion internacional, como un elemento basico.

Un segundo componente de esa agenda regional identificaria oportunidades para la politica de
Costa Rica en la regién. Nuestro pais posee la mayor capacidad nacional de gestion de su
patrimonio natural en Centroamérica y Republica Dominicana. Ello implica una oportunidad para
co-orquestar el disefo de propuestas regionales que, entre otras posibilidades, incluyan un
cambio en el modelo de gestion de la proteccién ambiental con la incorporacién de tecnologia
para fortalecer los procesos de proteccion y gestion. CAmaras, drones, centros de monitoreo a
distancia permite superar el modelo basado exclusivamente en las limitaciones de los
guardaparques. Una segunda area de oportunidades derivada de la fortaleza nacional se centra
en modelos de diplomacia cientifica que promueva las capacidades de investigacion, desarrollo
y aplicacion del sector académico y cientifico costarricense (taller de consulta sobre
Centroamérica como espacio para la gestion del territorio comun y producciéon de alimentos,
realizado el 14 de junio, 2022).

34 EL SIEPAC cuenta con una infraestructura regional, un marco normativo (el Tratado Marco sobre el Interconexién Eléctrica de
América Central) y una base institucional especifica que sustenta su funcionamiento.
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La articulacién del papel del turismo para mejorar y fortalecer la capacidad de gestién en las
areas protegidas, generar sinergias econdmicas y sociales alrededor de la conservacion. y para
generar encadenamientos productivos y ambientales entre conservacion y turismo. De igual
forma, en materia de encadenamientos, surge la oportunidad de promover cadenas de valor
vinculadas con el sector externo con productos tales como pina, cacao, bananos u otros
productos, ademas de promover los sellos de calidad ambiental, las certificaciones forestales,
entre otras experiencias, que pueden promoverse en un contexto de aumento de los factores
ambientales en las cadenas de valor globales y en la estrategia de recuperacion verde de la Union
Europea, segundo socio comercial de los paises de la region.

A nivel regional existen ten tres instrumentos programaticos relacionados con el tema de la
gestién del patrimonio territorial que podrian ser aprovechados. La Estrategia Ambiental
Regional 2015 — 2020, la Politica Centroamericana de Gestién Integral de Riesgo de Desastres
(PCGIR) 2017-2030 y la Estrategia Regional de Cambio Climatico 2018-2022.

En resumen, la politica exterior costarricense en materia ambiental puede identificar un minimo,
que es fortalecer la capacidad regional para gestion y coordinacion del territorio comdn y una
modernizacién de las capacidades operativas a través de la incorporacion de mas tecnologia y
una propuesta de acompanamiento de diplomacia cientifica que integre las fortalezas de la
academia costarricense para promover una mejora cualitativa en la gestion regional del territorio
comun.

Prioridades de politica publica desde Costa Rica hacia la region

Esta seccion identifica y analiza posibles opciones de politica exterior del pais hacia la region
desde la perspectiva de la evolucion del balance de intereses nacionales, la identificacion del
objetivo estratégico que se busca en cada ambito, riesgos, potencialidades y correctivos
requeridos, en analisis sectoriales especificos. Para este fin, se realizaron talleres e consulta con
expertos con el objetivo de discutir, valorar y discutir a profundidad la informacién sobre cada
uno de los intereses nacionales y su relacién con las convergencias de prioridades agregadas a
nivel regional identificadas por el Sexto Informe Estado de la Regidn (2021). Esta informacién se
utiliza para valorar las opciones estratégicas con las que concluye el andlisis. El punto de partida
de esta seccion es una sintesis de los aspectos medulares de las tendencias y desafios de la
region, hecha a partir del analisis efectuado en la seccion anterior.

Resumen de situacion: Costa Rica en su entorno

Costa Rica puede enarbolar la aspiracion de que su vecindario sea un espacio de interaccion
positiva, prospero, seguro, estable y democratico, del cual deriven mas oportunidades que
riesgos y en el cual la cooperacion entre los paises permita abordar de manera efectiva
problemas o desafios comunes o desarrollar oportunidades estratégicas para el desarrollo. Este
ultimo componente, supone una aspiracion de que el regionalismo centroamericano sea efectivo
en su accionar, democratico y transparente, guiado por el buen gobierno y con un nivel relevante
de legitimidad en su composicion y accionar. Esta aspiracién requiere que el pais despliegue una
estrategia regional basada en diversos niveles, objetivos y espacios.
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Durante la mayor parte del periodo bajo andlisis, la evolucién de la region cumplio con la
aspiracion basica de contar con una estabilidad inter-estatal y cierto crecimiento econdmico, al
tener una tasa de crecimiento econdmico superior al promedio de América Latina; el comercio
intrarregional mantuvo su dinamismo vy resiliencia, a pesar de que la region se vio enfrentada a
los embates de dos grandes crisis globales: la crisis financiera de 2008 y la crisis ocasionada por
la pandemia por la COVID-19, a partir de marzo del 2020. A la vez, se mantuvieron como
fortalezas el funcionamiento de los 6rganos e instituciones del subsistema econdmico (SIECA-
COMIECO), como el de las finanzas (BCIE) y se debe destacar el papel que esta institucionalidad
financiera ha jugado para aportarle a los paises mecanismos de desahogo financiero en las
grandes crisis internacionales (PEN, 2021).

En el segundo componente de la aspiracidon estratégica, Centroamérica en su conjunto se
mantuvo como una region con baja conflictividad y violencia inter-estatales®®, aunque con altos
niveles de violencia social y criminal a nivel interno en varios paises. No obstante, en este mismo
periodo, Costa Rica tuvo importantes desafios en la relacion con Centroamérica. Enfrentd cuatro
conflictos politicos con la regién *¢ y tres conflictos bilaterales con Nicaragua, incluso
relacionados con amenazas o violaciones a la soberania nacional, que fueron resueltos por la
Corte Internacional de Justicia (cuadro 10).

Esta condicion de la regién como un entorno en el cual los patrones de conflictividad se han
encausado por vias juridicas y politicas, le ha permitido al pais, por un lado, continuar con su
agenda con Centroamérica y, por otro lado, seguir profundizando su politica histérica de
proyeccién global, con varios hitos sobresalientes en el periodo 2010-2020%. Y la region se
convirtio en un espacio por medio del cual Costa Rica asegurd sus principales mercados
comerciales, en sendos tratados comerciales con sus principales socios -Estados Unidos y la
Unidn Europea-. De igual forma, el pais fortalecid su marca pais y su estrategia de atraccion de

3% Conflict Barometer 2008-2020, Heidelberg Institute of Conflict Research.

36 EL término conflicto politico se utiliza como una “incompatibilidad percibida de intenciones entre dos o mas partes” y no conlleva
una connotacién de violencia implicita. Ver Heidelberg Institute of Conflict Research, Conflict Barometer 2021. Como ya se
documentd, en 2015 Nicaragua cerré la frontera terrestre con Costa Rica, impidiendo el paso normal de mercancias y también de
migrantes cubanos que atraviesa el territorio centroamericano en ruta a los Estados Unidos, lo que genero una crisis humanitariay,
politica y comercial para el pais. En 2018 la crisis politica y las protestas en Nicaragua impidieron la circulacién de mercancias y en
2020 transportistas nicaraglienses y panamenos cerraron el paso de las fronteras con Costa Rica, en protesta por las medidas
tomadas por Costa Rica frente a la pandemia, diferendo que fue resuelto en el marco del Consejo de Ministros de la Integracion
Econdémica de Centroamérica. Se mantiene un desacuerdo comercial con Panama, que ha impuesto barreras no arancelarias al
comercio de lacteos desde Costa Rica. La region ha vivido dos periodos de disrupcion del comercio con el golpe de Estado en
Honduras y con la crisis politica y las protestas en Nicaragua en 2018.

37 En ese mismo periodo, el pais logré la diversificacion de sus vinculos econdémicos de manera individual. Hoy tiene 16 tratados de
libre comercio. Con respecto al énfasis histérico en su proyeccion global, el estudio de 2008 destaco que Costa Rica, como Estado
pequefio, se caracteriza por una constante blusqueda de proyeccion mundial como medio para contrarrestar sus limitaciones
materiales en su interaccién con el mundo. Lograr prestigio, ubicarse en posiciones de alto nivel, buscar equilibrios estratégicos y
afirmar sus vinculos econdmicos se convierten en objetivos estratégicos permanentes. Fue miembro del Consejo de Seguridad
(2008-2009) y del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2011-2014); se ubicé en cargos de responsabilidad de
procesos de las Naciones Unidas como Co-Presidencia de la Conferencia de las Partes de Cambio Climatico -COP 25-, la Presidencia
de la conferencia diplomatica de las Naciones Unidas que negocio el Tratado sobre la prohibicion de las armas nucleares en 2017 y
recibio el premio Campeones de la Tierra 2019 por su liderazgo en materia de cambio climatico. En 2021 consolidé su membresia
como el Trigésimo Octavo pais miembro de la OCDE y alcanzo un récord de seis costarricenses han sido designados en cargos de
jefaturas o alta direccién de agencias internacionales, en areas en las que el pais ha destacado por sus politicas publicas: el ambito
ambiental y el de politicas econdmicas y comerciales (la UNCTAD, la CEPAL y la Direccion Alterna de la OMC y el GEF, la Direccién
Alterna de la Secretaria de las Naciones Unidas sobre Desertificacion y la Direccién de Cooperacion Internacional de la OCDE).
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inversion extranjera directa®®. No obstante, Centroamérica cerrod las épocas de los dividendos
inmediatos de los Acuerdos de Paz, la esperanza de la democratizacién y el crecimiento
econdémico de la recuperacion postbélica y se encuentra en una situacion de “prondstico
reservado” (PEN, 2021), con diferentes niveles de gravedad en varios paises.

De la lectura de la literatura se derivan cinco dilemas estratégicos para la region: i) el
agotamiento del acuerdo politico surgido de los Acuerdos de Esquipulas a finales de los anos
ochenta del siglo pasado, con sus componentes de democratizacién y de un nuevo modelo de
seguridad —acuerdo fundacional de la Centroamérica contemporanea; ii) el agotamiento de un
ciclo de crecimiento econdmico que aprovechd los nichos generados por la globalizacién y los
acuerdos comerciales; iii) el agotamiento politico de la integracion regional; iv) nuevos flujos y
dindmicas migratorias, adicionales a la histérica expulsién de poblacién por razones
socioeconomicas; y v) el dilema de las crecientes presiones y conflictos por el acceso y
aprovechamiento del patrimonio natural (PEN, 2021, Caldentey, 2021; Banco Mundial, 2021,
BCIE, 2021).

Un elemento de continuidad es el papel que juega la regién como transito de drogas entre paises
productores y Estados Unidos, principal mercado consumidor. Se mantienen el flujo de drogas
hacia el Norte y el flujo de armas y dinero hacia el Sur; ha aumentado la penetracién del
narcotrafico en la institucionalidad politica y en la economia de los paises de la regidn pero los
paises se mantienen sin una articulacion regional para que la definicion de las estrategias contra
las drogas tome en consideracién su efecto sobre la regién de transito, aspecto que puede
constituir hacia futuro un elemento estratégico que Costa Rica puede analizar de cara a las
propuestas de politica que plantee en la regién.

En cambio, un elemento nuevo es el transito trans-regional de migrantes con destino hacia los
Estados Unidos, el cual genera nuevos desafios para los paises de la region que no corresponde
en este momento con un esfuerzo regional para hacer frente conjuntamente a dicho fenémeno.

Dos variables importantes de considerar en la formulacién de la politica exterior costarricense
son las politicas de los Estados Unidos hacia la regién que, por un lado, dividen a la regidon en
Triangulo Norte y el resto y, por otro lado, han construido una bateria de sanciones nacionales y
hacia individuos que constituyen una de las principales herramientas de politica hacia la region,
en su plano defensivo y de combate a males como el quebranto de la democracia, las drogas y
la corrupcion (anexo 1).

Un punto de partida para la formulacién de una doctrina de politica exterior costarricense hacia
Centroamérica es el reconocimiento, ya efectuado por Tercer Informe Estado de la Regidn
(2008), de que la regidon no constituye un espacio monolitico, sino que esta a su vez definido por
diversas articulaciones y bloques internos. En el periodo 2010-2020, las articulaciones y
coaliciones intrarregionales fueron altamente fluidas. La regién se amplio, pero, a la vez, se
dividio; Republica Dominicana se incorpor6 al SICA en 2013 que pas6 a ser CA8 y Panama inicio

38 En esta area, es uno de los mas exitosos paises en América Latina y en el periodo consolidé el clister de inversiones de alta
tecnologia que constituye el primer rubro de exportaciones del pais. Cuando se plantea que la situacién politica de los paises de la
region no es un asunto que deba interesar a la politica exterior de Costa Rica, se debe plantear la pregunta de si un vecindario en
desorden y violencia es un entorno apropiado para que el pais haya podido desarrollar esta estrategia de atraccién de inversiones,
por lo que la estabilidad politica de la regién es una variable a analizar en las estrategias de desarrollo del pais en su vinculacion
global.
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su incorporacion al Subsistema de la Integracion Econdmica Centroamericana en 20133 (el
tradicional CA5 evoluciondé hacia CA6), como producto del Acuerdo de Asociacién con la Unién
Europea.

Estos cambios expandieron el concepto de regidon como construccion social y amplian el &mbito
estratégico del SICA, pues ya no solo abarca a los paises de la “region” geografica e
histéricamente concebida, sino que se extiende a una plataforma de articulacion geopolitica que
se proyecta hacia el Caribe. Si bien la incorporacion de Republica Dominicana genera desafios
operativos debido a la falta de vinculo historico y geografico, ésta amplia la alianza regional y se
abre la posibilidad de establecer nuevos equilibrios internos que rompen con la dicotomia
tradicional entre el CA4%° y Costa Rica.

Contradictoriamente, la region se dividio estratégicamente por la politica de la administracion
estadounidense hacia la region, ya sefalada, que cred la distincion entre el Tridngulo Norte y el
resto. Por su parte, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana crearon la Alianza para el
Desarrollo en Democracia, generando tres espacios de coordinacion politica que se superponen
estratégicamente: el Triangulo Norte, la Alianza para el Desarrollo en Democracia y el SICA en
su conjunto. Frente a esta nueva realidad, la politica del pais hacia la regién debera dilucidar la
manera como gravitar en cada espacio y la manera en que invierte sus capacidades politicas en
cada uno de ellos, teniendo como guia estratégica la premisa de que la region geografica es y
seguird siendo un espacio inmediato de donde derivan oportunidades o grandes desafios y
riesgos.

Concomitante con la expansion del SICA, la region como construccidn politica también se definio
por el desgaste/fatiga del modelo y la institucionalidad del regionalismo centroamericano del
SICA. Esa tendencia de desgaste politico e institucional se unié a otro cambio de gran impacto
en las articulaciones intrarregionales, en el bienio 2020-2021 definida por la creacion de la ADD.

En el plano geopolitico externo, la region se enfrenta a un entorno internacional de drasticos
cambios con respecto al modelo de gobernanza global que se asenté al final de la Guerra Fria.
Este se habia sustentado en tres pilares: la democratizacién, la globalizacion y la revolucién
tecnoldgica. La evolucion de la region se movio también en torno a esas dimensiones, haciendo
progreso en su proceso de democratizacién y profundizando su vinculacion con el modelo de
globalizacién de liberalizacién comercial y acceso a mercados.

A partir de la eleccion del presidente Trump en los Estados Unidos se consolidd una nueva fase
de reduccion drastica de la cooperacion internacional, aumento de la competencia geopolitica
entre grandes potencias, el aumento de los nacionalismos y populismos y la erosion del sistema
global basado en reglas. Un entorno de difusion de poder y cambiante naturaleza de la
conflictividad y una dinamica global marcada por la existencia de estos regimenes populistas
nacionalistas y autocraticos, con poder concentrado en los ejecutivos que buscan la
autopreservacion y, por lo tanto, desarrollan un modelo denominado realismo defensivo, pues

39 Esta ampliacion de Panama en la integracion comercial y Republica Dominicana en el SICA no se ha traducido en un impacto en el
ambito econdmico, pues su participacion en el comercio intrarregional sigue siendo muy limitado.

40 CA4 constituye el bloque duro de la integracion centroamericana, los paises que pertenecen a todas las instancias institucionales
y foros del SICA y que abrazan una visién mas aspiracional de promover y profundizar la integracién: Guatemala, Honduras, El
Salvador y Nicaragua.
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su principal objetivo es la extension del periodo de ejercicio del poder, que genera una dinamica
mas competitiva que cooperativa y utilitarista como principal tendencia global (Crocker, et al.,
2021).

Politica de Costa Rica hacia la region
Enfogue

El Estado costarricense y su plataforma institucional de formulacién de politica exterior, refleja
el hallazgo apuntado por el Sexto Informe Estado de la Region (2021) en el sentido de que “... la
mayoria de los paises no ha logrado construir un circulo virtuoso entre la accién nacional y la
regional para impulsar su desarrollo humano sostenible...” (PEN 2021, p. 34). Ademas de este
desafio en el plano operativo, en todos los paises de la regién la falta de una identidad regional
y la ausencia de un valor estratégico que la poblacién y-por ende- sus lideres le otorguen a la
region centroamericana y a la accién conjunta regional es un factor limitante comun para
cualquier estrategia regional (PEN, 2021). En sentido, no solo Costa Rica sino todos los paises
de la regién tienen un problema de definicién estratégica con respecto a su entorno inmediato.

Este hallazgo reafirma la inercia y el caracter reactivo que caracteriza la formulacién de politicas
publicas hacia Centroamérica en todos los paises. Esta tendencia encuentra una excepcion en
El Salvador -el pais que mas depende del comercio intrarregional, destino del 58% de sus
exportaciones-, que organiza una conferencia anual para discutir el porvenir de la integracién
centroamericana. Los demas paises del SICA limitan su caracter propositivo a los periodos en
que ejercen la Presidencia Pro Tempore del SICA.

Costa Rica tiene un imperativo estratégico de desarrollar politica publica de Estado hacia
Centroamérica, generando respuestas innovadoras que le permitan navegar una situacién
nueva, distinta del entorno de inicio del nuevo siglo. Hace treinta anos, se daba por sentado que
la region estaba constituida por un conjunto de Estados que compartian una vision comun en
relacion, al menos, con la gobernanza democratica republicana y con un modelo de desarrollo
hacia fuera para maximizar la interaccién con la economia global.

El analisis del 2008 ya habia planteado como objetivo de politica publica, el contar con una
propuesta para navegar en Centroameérica, que se desarrolle como politica de Estado (PEN,
2008b). En esa ocasion se argumentd que tal propuesta era fundamental para garantizar sus
intereses del binomio basico fundamental (seguridad-prosperidad), asi como para gestionar
propuestas que desee o requiera desarrollar conjuntamente como region.

Esta propuesta debe partir de la aceptacion del caracter permanente de la relacion de Costa Rica
con la region, de la cual debe derivar un andlisis constante de las implicaciones que tiene la
evolucién de la region para Costa Rica. La politica hacia la region también debe partir de un
analisis realista sobre las capacidades que tiene el pais para manejar su relacién con
Centroamérica y de lograr sus objetivos nacionales. Pero, a la vez, debe ser innovadora para
combinar enfoques, instrumentos y superar la tradicional dicotomia principios e intereses
materiales. Una politica publica se refiere a la formulacidon sistematica y sistematizada de
acciones articuladas que buscan responder o modificar la situacion de partida. No ejercer
proactividad significa renunciar a ejercer politica publica.
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Por otro lado, el pais debe desarrollar capacidades para conducir estratégicamente su relacion
con la region, tanto desde una perspectiva defensiva como ofensiva, asi como un actor de peso
en la construccién de un orden regional de gobernanza de desafios comunes que sea efectivo.
Por un lado, debe tener la capacidad para anticipar las crisis y amortiguar o resolverlas cuando
esta directamente involucrado, a la vez que debe buscar orquestar algunos procesos novedosos
para actualizar la agenda de la region y generar nuevos proyectos o procesos para mejorar las
oportunidades de los paises.

Como politica de Estado, es menester que se construya una interfase entre la politica publica
nacional y la correspondiente proyeccién que puede tener en la acciéon regional por parte de las
instituciones nacionales que desarrollan politicas sectoriales. Cada sector o ministerio conoce
en la actualidad la agenda que se desarrolla con la regién y la importancia y los beneficios
asociados a la accion regional para apuntalar ciertas acciones de politica publica, mediante la
cooperacion transnacional o la integracion. Pero se requiere un enfoque general que articule
estas acciones y que se diferencie de las acciones reactivas o aisladas que las instituciones o
cada administracién desarrollan, en respuesta a los estimulos que vienen de la region y/o al
activismo politico que se genera en el marco del Sistema de la Integracion Centroamericana.

En el enfoque ofensivo, la propuesta nacional puede partir de promover el mejor “regionalismo
centroamericano” posible, en el cual, de manera deliberada, se consideren estratégicamente
opciones de cooperacién funcional y de integracion regional, alejandose de la aspiracion
integracionista acorde con el modelo europeo, que es intensivo en institucionalidad regional y
supranacional. Como ya ha quedado demostrado, los paises del Istmo tienen gran dificultad de
mantener su aparato institucional nacional y no tienen capacidad de transferir recursos para un
apropiado funcionamiento de una capacidad regional basica. Como resultado, la construccién
regional centroamericana seria mas apegada a la realidad histérica y politica, asi como a las
capacidades reales de los Estados del Istmo, aunque en el plano politico se ha incorporado
desde 2013 Republica Dominicana al esquema regional.

La estrategia de Costa Rica hacia Centroamérica no puede, sin embargo, limitarse a la
construccién del regionalismo o de la integracion regional. Debe también plantear de modo
estratégico la forma en que el pais acciona preventiva o reactivamente de cara a las
problematicas de la region y de cara a las posibles oportunidades que se presenten o en
promocion de un nuevo modelo de desarrollo que vincule a todos los paises de la region, pues
es claro que la prosperidad de laregion no es solamente una aspiracién normativa sino un interés
nacional: contar con un vecindario prospero y estable.

A partir de estas consideraciones, puede plantearse que el enfoque que ha guiado la politica
exterior costarricense hacia Centroamérica durante el periodo bajo analisis se ha caracterizado
por tres constantes. En primer lugar, la construccion de algunas alianzas, si bien como elemento
reactivo o defensivo ante problemas y amenazas; en segundo lugar, ha apostado por unarelacién
de minimos, sin invertir su capital politico en visiones estratégicas sino en resolucion de disputas
comerciales o crisis politicas —en su mayoria vinculadas con eventos generados desde
Nicaragua-. Finalmente, no se ha constituido un esfuerzo sistematico para desarrollar capacidad
institucional articulada para la relacion del pais con la regién y sus desafios.
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Forja de alianzas

Costa Rica busco realizar alianzas para mejorar su posicion de negociacion intrarregional y
contrarrestar su soledad estratégica durante la segunda década del presente siglo. En 2009
firmd un Acuerdo de Asociacion Estratégica con Panamay en 2016 con uno con El Salvador. En
estos anos aposté a su capacidad de convocatoria y se movilizd con rapidez, durante el periodo
2020-2021, cuando los Estados Unidos gener6 la division -sin precedentes historicos- en su
politica hacia la regién al crear el Triangulo Norte. Como respuesta, en 2021, el pais promovié la
formacion de la Alianza para el Desarrollo en Democracia (ADD) con Panama y Republica
Dominicana, para contrarrestar la posible invisibilidad o aislamiento.

La ADD propone que se constituye para promover la democracia, el Estado de Derecho y el
respeto de los derechos humanos, también buscara promover conjuntamente las oportunidades
de comercio en el area, las zonas de desarrollo especial y otras propuestas novedosas como la
atraccién de inversiones a través de acortamiento de la distancia en las cadenas de suministro -
Nearshoring- o la ubicacién de encadenamientos siguiendo criterios de anidad politica y
geopolitica -friendshoring. EL 27 de julio de 2021 se comunic6 el avance de los paises ADD con
los Estados Unidos en la firma de un Memorando de Entendimiento para promover la expansion
de inversiones que ayuden a fortalecer las cadenas de suministro transparentes, seguras,
sostenibles, incluyentes y resilientes en la region, a la vez que se ha constituido un mecanismo
de Dialogo Consultivo Conjunto, con participacién publico-privado, para identificar
oportunidades de ampliar la participacién en cadenas de valor. Si bien se traté de una accion
reactiva, el esfuerzo ha recibido atencién tanto en los Estados Unidos como en Europa y los
organismos multilaterales. (cuadro 11).

La ADD se constituyé en bloque dentro del SICA en el proceso de designacion del su secretario
general, que se opuso, por un periodo de casi dos afos otorgar el puesto al candidato propuesto
por el gobierno de Nicaragua, segun el mecanismo de rotacion geografica adoptado en 2017.
Finalmente, en 2022, los paises de la ADD desbloquearon la designacidn. Esta accion genero, en
Costa Rica, la reaccién negativa de todos los expresidentes de la Republica, asi como de la
Asamblea Legislativa, que plantearon una solicitud al Gobierno de la Republica de reconsiderar
tal decisidon por razones de inconveniencia. Las razones argiiidas en favor de mantener el
bloqueo del candidato nicaragliense fueron la violacion del marco normativo del Protocolo de
Tegucigalpa por parte del gobierno de ese pais, la incoherencia frente a la evolucién autoritaria
del gobierno de Ortega-Murillo, la farsa electoral de las elecciones y la violacién del espacio
civico democratico en Nicaragua. En resumen, se planted que la concesion al gobierno
nicaragliense se opone a mision del SICA, espacio de integracion que se constituyd para
promover a la region como espacio de paz, libertad, democracia y desarrollo.
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Acciones de la Alianza para el Desarrollo en Democracia (ADD)

Cuadro 11

Alianza para el
Desarrollo en
Democracia (ADD).

Espacio informal de didlogo y coordinacion estratégica entre Costa Rica,
Panama y Republica Dominicana para fomentar el crecimiento econémico
dentro de la democracia, los derechos humanos y el desarrollo sostenible.
Permite proyectar posiciones comunes en un marco que defiende las
sociedades abiertas, el derecho internacional y un desarrollo verde, justo,
sostenible e inclusivo.

Declaraciéon de los
presidentes de la
Alianza para el
Desarrollo en
Democracia.
Segunda  reunion.
20 de octubre de
2021 en Ciudad de
Panama.

Dialogo Politico

Necesidad de un abordaje inmediato, bajo un enfoque integral y con
responsabilidad compartida; del creciente flujo migratorio por los paises
del continente americano. Brindando soluciones y oportunidades para
abordar las causas de la migracion, promover inversion de calidad,
politicas publicas y comercio que incentiven la generacion de empleos y
desarrollo sostenible.

Preocupacion ante la situacion politica, econémica-social, alimentariay de
seguridad en Haiti; promoviendo la participacion de la comunidad
internacional y las autoridades haitianas para la ejecucion de acciones
como el desarme vy pacificacién, un plan integral de desarrollo vy
construccién de infraestructura publica, financiamiento para programas
de reforestacion y restauracion de los ecosistemas, y un plan de desarrollo
integral con el apoyo de organismos como la CEPAL Y PNUD.
Preocupacion ante la crisis politica y el deterioro de los derechos humanos
en Nicaragua. Los paises coinciden en que el proceso electoral no retine
las garantias para elecciones libres, justas, inclusivas y transparentes.
Compromiso dentro del SICA ante los retos y desafios impuestos por la
pandemia por COVID-19.

Cooperacion

Identificar areas estratégicas de colaboracion y lineas de accién que
favorezcan una respuesta eficaz al proceso de recuperacion post COVID-
19.

Instar a los paises desarrollados a aumentar la movilizacion de
financiamiento concesional extraordinario para la recuperacion post-
COVID-19.

Facilitar la colaboracién en las instancias de educacién superior de los tres
paises, promoviendo becas universitarias y técnicas.

Promover y ejecutar politicas ambientales para el desarrollo sostenible en
sus tres dimensiones.

Econdmico

Instruir a los ministros de Comercio Exterior a programar una reunion
antes de finalizar 2021 para identificar iniciativas de para atraer inversion
y reactivacion del comercio en la region.
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Comunicado
conjunto. Panama-
Republica
Dominicana y Costa
Rica.

Los presidentes expresan su preocupacion por la crisis que atraviesa Haiti y
el creciente impacto sobre la region, en particular a las consecuencias
migratorias.

Alianza para el
fortalecimiento de
la institucionalidad
democratica.

Sustenta la necesidad de promover el crecimiento econémico en el marco de
la democracia, derechos humanos y los objetivos de desarrollo sostenible.
Lleva a la defensa de sociedades abiertas, el derecho internacional y un
paradigma de desarrollo verde, justo e inclusivo. Asi mismo, lleva a respaldar
una agenda que genere sinergias entre los paises aprovechando el proceso
de reconfiguracion de las cadenas globales de abastecimiento.

Declaracién de
Puerto Plata.

III Reunion de los
Presidentes de la
Alianza para el
Desarrollo en
Democracia. 11
diciembre de 2021.
Puerto Plata

Dialogo politico:

» Existe una valoracion positiva de la participacion en la Cumbre por la
Democracia convocada por el presidente de Estados Unidos de Ameérica,
Joseph Biden; donde se abordaron temas de interés comun, como la
defensa del sistema democratico y sus valores.

« Felicitacion al pueblo hondurefioy la primera mujer electa a la presidencia
de Honduras, Xiomara de Zelaya. Se reconoce una jornada electoral
exitosay la labor de la mision de observacion electoral de la OEA, liderada
por Luis Guillermo Solis.

o Reiteracion sobre el
socioeconémica de Haiti.

» Preocupacion por la situacion en Nicaragua.

deterioro a la seguridad institucional vy

Comercio e Inversion

e Como miembros de la Organizacion Mundial del Comercio, los paises creen en el
sistema multilateral como herramienta para promover el crecimiento econdmico
sostenible e inclusivo.

e Firma del Memorando por Entendimiento que dispone la creacién de un grupo de
trabajo ministerial para profundizar sinergias e intercambiar sobre potenciales
oportunidades de regionalizacion en las cadenas de valor entre las partes.

Memorandum de
Entendimiento
entre la Republica
Dominicana, La
Republica de Costa
Rica y la Republica
de Panama.

e Crear un grupo de trabajo conformado por representantes de los
ministerios responsables del comercio en la inversion en los tres paises.

o Fomentar espacios de intercambio entre dichos Ministerios y actores
relevantes como las agencias multilaterales o regionales, tales como el
BID, la CAF, el Banco Mundial, entre otras.

o Promover la instauracion de un Consejo Empresarial en el marco de la
ADD, que sirva como instancia para fomentar una relacién mas profunday
provechos en el sector privado los paises y que brinde realimentacion a
los trabajos del grupo de trabajo ministerial.

IV Reunién de los
Presidentes de la

Alianza para el
Desarrollo en
Democracia.

« Reconocimiento a los Estados Unidos de América como aliado estratégico
de la Alianza con objetivos comunes de fortalecer, en democracia vy
libertad, la competitividad, el desarrollo socioecondmico vy la creacion de
empleo en los paises, a través del comercio y la inversién.
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Declaracion de San e Se comunica el acuerdo alcanzado con los Estados Unidos de América,

José. 21 de marzo para trabajar juntos en el fortalecimiento de la integracion economica, la

de 2022. promocion de mayores flujos de comercio e inversion, la reduccién de
vulnerabilidades presentes en las cadenas de suministros vy el
aprovechamiento 6ptimo de la proximidad geografica de los mercados, y
la coincidencia de intereses entre naciones.

« Laasociacion tendra cinco ejes de trabajo: liderazgo regional, migracion y
refugio, sostenibilidad ambiental, adaptacion al cambio climatico,
seguridad, justicia y lucha contra la corrupcidn, y crecimiento econémico
y oportunidades sociolaborales.

e Se ha acordado solicitar a los organismos multilaterales el
establecimiento de lineas de emergencia rapidos y mecanismos de
garantia de la deuda para solventar el financiamiento de los distintos
paises en momentos de crisis. Por otra parte, impulsar el establecimiento
de lineas y/o financiamientos a Gobiernos Locales e instituciones publicas
no pertenecientes a gobiernos Centrales sin garantia soberana.

Fuente: Elaboracion propia con base en comunicados del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Si bien Costa Rica requiere una estrategia de forjar alianzas, los instrumentos y enfoques
anteriores deben ser innovados de cara a una nueva realidad internacional y regional. También
debe actuar con el conocimiento de que en esta etapa de la historia, los paises tienden a apostar
mas a esquemas ad hoc que a marcos institucionales formales para avanzar sus objetivos
(Crocker, et al., 2021).

Lo anteriorimplica la necesidad de adoptar enfoques que apuesten mas a la claridad de objetivos
y principios, flexibilidad, selectividad, el balance de intereses diversos, que ademas incluya las
consideraciones de corto, el medianoy el largo plazo. Este es precisamente el caso de la decision
de apoyar al régimen de Nicaragua para la Secretaria: pudo haber sido un enfoque de corto plazo
pero con implicaciones que pueden comprometer los intereses a mediano y largo plazo. Por
ultimo, el espacio de alianzas que el pais debe construir para gestionar su gravitacién en laregion
debe incluir a paises dentro y fuera de la regién tanto como alianzas multi-sectoriales, con
actores no gubernamentales con operaciones legitimas en el espacio regional.

Otro aspecto que debe considerarse es la geopolitica y sus expresiones en la regidn
latinoamericana, asi como el nuevo entorno politico en toda la regidon. Una primera implicacion
se deriva de la constatacion de la ausencia estratégica de México como actor de peso en el
subcontinente. En efecto, este pais ha abandonado su posicion histérica como “hermano mayor”
que busca trabajar con los paises de la region sobre una agenda de desarrollo latinoamericano.
Como vecino inmediato, ahora se percibe ejerciendo un descuido benigno y una proactividad
para gestionar la migracion que fluye hacia Estados Unidos, pasa y se queda varada en México
(Taller de consulta sobre Centroamérica como espacio inmediato de seguridad, certidumbre y
prosperidad, realizado el 15 de junio, 2022).
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Jugar en equipo sin proyectos aspiracionales

Costa Rica ha fungido como “jugador de equipo”, participando en el activismo de la integracion
centroamericana y ejerciendo la responsabilidad sobre la agenda regional en cuatro
oportunidades en que ha ejercido la Presidencia Pro Tempore del SICA, sin invertir sus energias
en aspiraciones de ejercer liderazgos transformacionales para la region. El pais debid invertir
capital politico de manera reactiva en la resolucion de seis conflictos, la mayoria de ellos con
Nicaragua, que requirieron que acudiera a la intervencion de la Corte Internacional de Justicia o
la activacién de los mecanismos de solucion de controversias comerciales en el marco del
Consejo de Ministros de la Integracion Centroamericana (COMIECO).

En el periodo, Costa Rica no ha presentado propuestas estratégicas de largo plazo, pero ha
centrado las prioridades de sus presidencias en temas relacionados con el “buen gobierno
regional”, priorizando la adopcién de decisiones que mejoren la rendicion de cuentas, la
transparencia, el orden procesal para la toma de decisiones, el ordenamiento de la cooperacion
regional y las agendas priorizadas (cuadro 12).

Durante la Presidencia pro Tempore de la Administracién Chinchilla, Costa Rica fue el centro de
gestidn de las relaciones externas de la regidn, al ser sede de cumbres de mandatarios de los
paises de la region con los jefes de Estado de los Estados Unidos (con el presidente Obamay el
vicepresidente Biden y México). El pais también contribuyd en temas que son fortalezas de sus
politicas publicas, en el ambito ambiental o de salud, en el que aportd propuestas técnicas que
sirven de base para laadopcion de instrumentos regionales, de nivel reglamentario o de acciones
de cooperacién (taller de consulta sobre Politica Exterior: Costa Rica en Centroamérica, realizado
el 7 de julio y Centroamérica como espacio de movilidad humana, realizado el 8 de junio del
2022.De igual forma, durante la pandemia también Costa Rica compartié sus experiencias en el
manejo de la emergencia, a través de webinarios con los paises de la region (Memorias,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2010-2020).

La politica de cooperacion no se construyd, sin embargo, como parte de una articulacion
estratégica que vinculara permanente el trabajo de las todas las representaciones bilaterales de
Costa Rica en los paises centroamericanos, con enfoques de diplomacia publica. Tampoco como
parte de una accion articulada y estratégica para promover el mejoramiento de la posicion del
pais en el bloque regional.

Un campo inexplorado es el analisis de las posibles retroalimentaciones para la accién de Costa
Rica en Centroamérica de algunos dividendos de su proyeccién global puedan ser puestos a
disposicion de las politicas publicas hacia la regidn. La reciente incorporacion como miembro de
la OCDE le aporta dos oportunidades al pais con la Estrategia de Cooperacion Regional Caribe y
el espacio que se le abre a Costa Rica para participar en la cumbre del G7 y del G20, que le
permiten reducir la marginalidad en la que normalmente se encuentran los Estados pequenos
en su gravitacion internacional y que eventualmente pueda utilizar ese acceso para servir de
centinela en la region centroamericana.

La pandemia significd una oportunidad para compartir las capacidades técnicas y la experiencia
de politica publica del pais con el manejo de la crisis de salud. Sin embargo, Costa Rica enfrentd
dificultades politicas para promover una apuesta de alianzas bilaterales, debido a la nueva
naturaleza politica débil y autoritaria de varios de los actuales gobiernos en la regién, con la
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mayoria de los cuales no comparte una vision sobre la gobernanza democratica y deja al pais en
mayor aislamiento. Los paises de la ADD no parecen haber actuado en contencién o defensa del
orden democratico.

Cuadro 12
Prioridades de las Presidencias Pro Tempore de Costa Rica 2009-2021
Administracién  Las prioridades fueron:
Arias  Concluir las negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre Centroamerica y
la Unién Europea, el acercamiento SICA-MERCOSUR.
 Capitalizar el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE).
o Fortalecer la gobernabilidad dentro del Sistema de Integracion
Centroamericana.
« Atender el caso de la crisis en Honduras.
A nivel institucional del SICA existieron vacios en cuanto a la toma de decisiones
debido al golpe de Estado en Honduras reconocido por los paises miembros. En
ese marco Costa Rica presenté el “Acuerdo de San José”, iniciativa que fue
avalada por la comunidad internacional, destacandose dentro de ésta, la Unién
Europeay la gran mayoria de los paises de América, incluyendo a Estados Unidos.
En este marco, se dio la visita a Costa Rica del Presidente Manuel Zelaya y de
Roberto Micheletti con el objetivo de buscar un primer acercamiento entre las

partes.
Administracién  La prioridad durante la Presidencia Pro Tempore fue elevar la eficacia y eficiencia
Chinchilla del SICA en un marco institucional regional que dirija su desarrollo hacia el

bienestar de sus poblaciones.

Se brindé especial énfasis a la seguridad democratica regional incluyendo la
violencia contra la muijer, la participacion activa de la juventud, la rendicion de
cuentas, la transparencia y el manejo eficaz de la cooperacion regional, el
eficiente funcionamiento de los érganos e instituciones del Sistema, la eficacia y
el fortalecimiento de los procesos politicos de toma de decisién, asi como un
mejor posicionamiento de la region en el contexto latinoamericano.

Durante la Presidencia del SICA, Costa Rica recibid historicas visitas de Estado
del Presidente Enrique Pena Nieto (19 y 20 de febrero de 2013) y del Presidente
Barack Obama (3 y 4 de mayo de 2013), las cuales aprovechd para convocar
sendas Cumbres de los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros

del SICA.
Administracién  Las prioridades durante esta presidencia fueron el fortalecimiento institucional y
Solis la transparencia mediante la rendicion de cuentas. Costa Rica promovié la

solidaridad ante los flujos migratorios en la regién, priorizando la atencion de la

seguridad democratica, la gestion integral de riesgo y cambio climéatico, asi como

la integracion social y econdmica, y la lucha contra la pobreza.

Otras prioridades planteadas fueron:

« Fortalecimiento Institucional del SICA y transformacién del SICA

» (Gestion orientada a resultados (Agenda Estratégica Priorizada y alineada con
la Agenda 2030)
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» Replanteamiento de las relaciones con los paises observadores y socios
estratégicos del SICA.

También se planted la elaboracion de la Guia de Implementacion del Mecanismo

de Gestion, Coordinacion e Informacion de la Cooperacion Regional, la

actualizacion del Plan de Accidn de Eficacia de la Cooperacion Regional y del

Sistema de Informacion de la Cooperacion Regional (SICOR) como prioridades

en el area de la cooperacion regional. Asimismo, se propuso la realizacion de la

Semana de la Cooperacion y el respaldo a la solicitud de incorporacién de la SG-

SICA a la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo en el plan de

trabajo.

Durante el primer semestre del 2017, Costa Rica organizd y presidié las

siguientes reuniones a nivel del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores:

o LXIX Reunién Ordinaria del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, 2
de marzo del 2017, Heredia, Costa Rica.

o Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores SICA-México, 2 de marzo del
2017, Heredia, Costa Rica.

» Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores del SICA —reflexién sobre el
futuro de proceso de la integracion centroamericana, 4 de mayo del 2017,
Heredia, Costa Rica.

« Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores SICA-Turquia, 20y 21 de abril
del 2017, Estambul, Turquia.

o XX Reunion Ordinaria del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores del
SICA, 28 de junio del 2017, San José, Costa Rica.

« Reunion del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores el SICA con Paises
Observadores del SICA, 28 de junio del 2017, San José, Costa Rica.

Durante estas reuniones, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores,

principal ¢rgano de coordinacion del SICA, avanzé en temas tales como: el

proceso de ordenamiento, racionalizacion y cumplimiento de los mandatos

Presidenciales; el fortalecimiento del Comité Ejecutivo; la aprobacion de la Guia

del Mecanismo de Gestién, Coordinacion e Informacion de la Cooperacion

regional; la creacion del grupo de trabajo SICA-Chile; el establecimiento del Foro
de Didlogo y Cooperacion SICA Turquia; y el proceso de reflexion sobre el futuro
de la integracion centroamericana.

Se llevaron a cabo 5 reuniones del Comité Ejecutivo del SICA, orientadas al

fortalecimiento institucional y, a reactivar los procesos de revisién y

homologacion de reglamentos de las distintas instancias del Sistema de la

Integracion. Se avanzé en la revision de los reglamentos de la Presidencia Pro-

Témpore, FOCARD-APS y la OCAM. Asimismo, se logro aplicar el procedimiento

para la presentacion de mandatos y se realizd una revisién exhaustiva de las

fichas técnicas. La aplicacion del procedimiento tuvo un impacto positivo ya que
evitd la proliferacion y duplicidad de mandatos, favoreciendo un proyecto de
declaracién mas estratégico de conformidad con la solicitud del Consejo de

Ministros.

Administracion  « Larecuperacion econdmicay social, verde, sostenible y resiliente de la region
Alvarado post- COVID-19.
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o Elambito social, la salud y seguridad alimentaria y nutricional.

o La defensa y promocién efectiva de la equidad de género y los derechos
humanos, en particular de las poblaciones mas vulnerables, como las
poblaciones afrodescendientes y los pueblos indigenas.

o La promocion de la ciencia, tecnologia, creatividad e innovacion, con
particular énfasis en la gestion integral del riesgo y la lucha contra el cambio
climatico.

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto* https://bit.ly/40g8NOK

Perspectivas

En el estudio de 2008 se definid que la promocién de los intereses requiere una definicion
conceptualmente clara del papel de Centroamérica y de la integracion, asi como del papel que
juega Costa Rica en el entramado regional, los instrumentos con los que cuenta y de la
importancia de que el pais preste atencién a su entorno. Ademas, se sefalé que la formulacion
de una politica exterior centroamericana, en linea con la identificacion de los intereses, debe
partir del examen de las capacidades reales del pais (PEN, 2008b).

El estudio también apunté que Costa Rica tiene limitaciones para fungir como lider natural o para
ejercer liderazgo de manera sostenida. Aunque goce de superioridad relativa, ésta no es de
suficiente envergadura como para ubicar al pais en posicion de supremacia regional. Los
indicadores econdmicos, sociales y politicos reflejan ventajas comparativas para Costa Rica en
relacion con sus vecinos que no estan relacionadas con la dotacion de recursos materiales, sino
a la capacidad que ha tenido para desarrollar una base institucional, politica, social y econémica
mas sélida que la del resto de los paises de la region (Salazar, 2022). Ante este panorama, el
Informe de 2008 desarrolld un esfuerzo analitico para identificar las principales lineas que
deben marcar la formulacién de politica de Costa Rica hacia Centroamérica (cuadro 13).

“! Las referencias de este cuadro son las siguientes:

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. 2010.
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. 2013.
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. 2017.
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. 2021a.
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. 2021b.
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. 2021c.
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. 2021d.
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. 2022a.
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. 2022b.
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Cuadro 13

Enfoques y acciones recomendadas para la politica exterior de Costa Rica en Centroamérica en el estudio

del 2008

Objetivos identificados

Claridad conceptual

Retomar la distincion entre regién e integracion.

Con sus diferentes configuraciones e interacciones, internas y externas, la
region es una realidad no planificada que demanda una politica exterior
multidimensional, que incluya facetas politicas, econémicas, ambientales, y
sociales entre otras; es decir, implica un acercamiento comprensivo y de
largo plazo. La participacion dentro de un proyecto de integracion debe ser
parte de esa politica regional, pero no se agota en ella. Si llegara a fracasar
la integracion, quedaria como realidad de interaccion inmediata.

Lograr un grado mayor de estabilidad de las alianzas y proyectos de
cooperacion “intra-centroamericanos”,

Mejorar el
apalancamiento  del
pais

Costa Rica es un “jugador en solitario”, que no ha establecido sélidos
vinculos bilaterales

Mejorar la percepcion
del pais en el bloque
regional

La percepcidn de los otros gobiernos de que Costa Rica no tiene interés en
establecer vinculos regionales (posicion de lider egoista), debe ser
paulatinamente sustituida por un patrén de conducta que combine una
actitud franca con respecto a los limites establecidos por el pais en relacion
con el proyecto regional, asi como con liderazgos sectoriales que construyan
y generen cooperacion en aquellas areas que escoja. Lo anterior debe
contribuir a mejorar la percepcion negativa sobre la contribucion del pais al
ordenamiento regional (recurso al poder blando).

El pais puede construir alianzas bilaterales de interdependencia, como
amortiguadores de potenciales situaciones de conflictividad regional. Belice
y Panama como aliados naturales participacion marginal. Ahora Panama,
Republica Dominicana y Belice estan mas inclinados en sus relaciones con
el CARICOM.

Vision comun

Construir una zona efectiva de identidades, valores y metas compartidas en
torno a la democracia, el desarrollo, la vigencia de los derechos humanos, la
seguridad humana y el surgimiento gradual de una comunidad de intereses
concretos.

Opciones de politica

El uso positivo de su No
posicion de
superioridad relativa

Una  politica de Pendiente

cooperacion regional
de Costa Rica para
Centroamérica

Fortalecer
capacidades

No se tomaron acciones de establecer un Lead Minister, viceministro de
Asuntos Regionales u otra figura
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institucionales para la
cuestion regional
Redes institucionales No
regionales no
contempladas en el
SICA y los actores no
estatales
Acercamiento  Costa Si. Se firmé un Acuerdo de Asociacion Estratégica en 2011y 2021.
Rica-Panama
Propuesta de Costa No. Pero en el gjercicio de las Presidencias Pro Tempore Costa Rica ha
Rica para la privilegiado las propuestas sobre el buen gobierno regional, transparencia,
integracion regional orden procesal, priorizacion programatica
Fuente: PEN, 2008b.

Catorce afos después, el presente informe reconoce los mismos objetivos estratégicos
senalados en el texto del 2008, pero se agregan dos nuevos elementos: por una parte, la
necesidad de definir una politica de alianzas que vaya mas alla de las tradicionales de gobierno
a gobiernoy, por otra, que el pais tome mas ventaja de coaliciones multisectoriales con actores
legitimos que operan en la region, como los sectores académicos, consultores, asesores legales
y grupos empresariales. También se agrega la necesidad de fortalecer la capacidad interna para
formular y ejecutar la politica nacional hacia la region.

El analisis de los &mbitos relevantes con base en la informacion del Sexto Informe del Estado de
la Region (2021) refleja que el pais tiene cinco areas de vulnerabilidad: seguridad (con especial
énfasis en narcotrafico y otras expresiones del crimen transnacional organizado), Nicaragua, la
involucion democratica en la region, ambiente y migraciones.*?> En materia ambiental vy,
sobre todo, en movilidad humana, el espacio regional tiene un margen de gobernanza
débil que se requiere fortalecer en su parte normativa, institucional y programatica (Talleres de
consulta realizados el 8, 14, 15 de junio y el 7 de julio del 2022).

Para generar politicas hacia Centroamérica que aborden los desafios y también que desarrollen
propuestas estratégicas de progreso, Costa Rica debe resolver tres desafios internos: i) generar
una vision clara o doctrina; ii) generar capacidades internas, iii) abordar la cuestién del enfoque
de politicas. En los siguientes acapites se desarrollan un conjunto de consideraciones sobre cada
uno de estos desafios.

Una clara identificacion de la “cuestion” centroamericana

El desafio que enfrenta el pais es asumir que su condicion de pais centroamericano conlleva la
necesidad de relacionarse con la region desde una perspectiva “interna” y no como un actor
“externo”. Ello requiere un constante seguimiento de los desafios que vienen o vendran de la
region, los instrumentos con los que cuenta el pais para enfrentarlos e implementar un trabajo
de adaptacidon con respuestas innovadoras con respecto a los modos como el Estado

42 Tanto las que transitan hacia el Norte del continente como el aumento de las migraciones provenientes del Norte de la region, que
se haincrementado especialmente con la crisis politica en Nicaragua.
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costarricense formula su politica de cara a la region, con perspectiva tanto ofensiva como
defensiva. El punto de partida de tales esfuerzos es la claridad conceptual sobre la integracién
regionaly sobre el regionalismo, asi como sobre los objetivos que el pais puede lograr con ambos
conceptos.

Una parte medular del problema de la politica exterior hacia Centroamérica es que el pais carece
de una politica de Estado, frente a la region, explicitamente formulada y que sirva como guia
general para la accion.

Fortalecer los procesos y capacidades internas para la cuestion regional

En el periodo de estudio, el pais no se prepard para mantener una estructura interna capaz de
dar seguimiento a los desafios y oportunidades de la relaciéon de Costa Rica con la region. Se
crearon respuestas ad hoc para enfrentar los desafios segliin se fueran presentando. Una de las
capacidades mas importantes desarrolladas en el presente siglo es el de contar con una defensa
juridica de calidad mundial para defender los intereses del pais en el ambito global. Un equipo
juridico nacional-internacional llevd la defensa de la soberania nacional en la Corte Internacional
de Justicia. Ese equipo se desmanteld en el periodo 2018-2022.

No se cuenta, en la practica, con un ministro que sea el lider efectivo sobre las acciones en
Centroamérica (caso de varios paises europeos como Francia), un consejo institucional (caso
Alemania) o un vicecanciller encargado de los asuntos de Centroamérica en la Cancilleria (caso
de varios paises europeos como Espana). Una estructura liviana pero activa puede constituir el
nombramiento de un viceministro de Relaciones Exteriores encargado de los asuntos de
Centroamérica, que el pais garantice una articulacién programatica y defensiva-ofensiva
estratégica desde el gobierno de la Republica, a través de una sesién del consejo de Gobierno,
dedicado al analisis de Centroamérica en todos los sectores representados, permitiendo
articular una vision comun, respuestas compartidas y accién articulada.

Con la formalizacion de los procesos de rotacion diplomatica en la Cancilleria, esta instancia no
cuenta con un equipo permanente y especializado de seguimiento y acumule capacidades de
manejo y negociacion con la regién. Para compensar esta debilidad se puede recurrir a un grupo
de estudio permanente sobre Centroamérica que, desde la Cancilleria, aglutine a nuevos actores
empresariales e institucionales, con operaciones en la region; la academia, historiadores y otros
especialistas invitados, para darle a todos los gobiernos la misma capacidad de conocimiento
acumulado sobre la regidon y consulta ante posibles situaciones de riesgo, opciones de politica e
incluso para realizar trabajo de incidencia en la regién a través de canales de diplomacia de
segundo carril. Por medio de este tipo de diplomacia, el pais puede tener acceso a gobiernos,
grupos o personajes de influencia en otros paises, que hacen parte de los procesos de toma de
decisiones y ampliar asi el ambito de influencia e incidencia.

Renovacion de enfogues e instrumentos

En la actualidad se sigue manteniendo la paradoja histérica sobre la expectativa del liderazgo
que Costa Rica debe y puede ejercer en la regién y la capacidad que el pais realmente tiene para
lograr cambios transformadores en Centroamérica. Los talleres de consulta con expertos que se
convocaron para elaborar este informe permiten identificar que la tensién sobre estos aspectos
se mantiene hoy dia, aunque existe mas claridad y acuerdo de que el pais no tiene la capacidad
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para liderar la regidn en su conjunto de manera comprensiva. Sin embargo, se reconoce que el
Estado costarricense podria tener la capacidad de ejercer liderazgo de manera selectiva en areas
0 momentos historicos.

Una diferencia con respecto al ejercicio de 2008, es que en la actualidad el entorno geopolitico
es mas complejo. Se debe tener presente la “soledad estratégica de Centroamérica” (Segovia,
2021), en un entorno mundial que exige a los gobiernos ocuparse de multiples crisis globales a
la vez que las presiones nacionalistas presionan a los gobiernos a politicas cada vez menos
cooperativas en el plano intergubernamental.

El panorama politico e ideoldgico en la region latinoamericana ha variado también. Los
resultados de los ciclos electorales de los ultimos afnos en el subcontinente han provocado
constantes oscilaciones en las orientaciones politicas e ideoldgicas de los gobiernos. Por ello,
Costa Rica tener innovaciones en su gravitacion latinoamericana, centroamericana y global, con
mas énfasis en las equidistancias y en la necesidad de nuevas alianzas. En la region el papel de
México es distinto, Colombia enfrenta un cambio politico también, Europa esta sumida en la
atencion generada por la crisis de la invasion a Ucrania y los Estados Unidos, ademas de
enfrentar los problemas globales, pasa por una situacion de division interna y de expresiones
extremas en la politica electoral.

La defensa de los principios, la democraciay los derechos humanos, pese al cambiante entorno,
no constituye un resabio del pasado. Por el contrario, se debe mantener como una constante,
pues le ha aportado, y lo sigue haciéndolo, identidad global a la politica exterior del pais. Eso si,
se requieren nuevos enfoques y estrategias debido a la erosion global de la democraciay a la
falta de alianzas estratégicas en y para la regién, asi como a la ausencia de nuevos incentivos
parala cooperaciény el comercio con miras a la democratizacion, como ocurria hace pocos anos.
En este momento debe recordarse que la region ya tiene consolidados sus accesos a mercados
mientras las promesas de cooperacion para la region se han reducido.

Una region sin gobernanza democratica tendera a hipotecar su futura estabilidad y desarrollo. Si
bien, en la actualidad, el pais parece haber decidido claudicar en su defensa de la democracia 'y
los derechos humanos en Centroamérica, de mantenerse ese balance en corto y mediano plazo,
se podrian estar construyendo situaciones de fragilidad extrema en el futuro. Por lo tanto, en
este espacio se requiere del enfoque de balance de intereses en el corto y mediano plazo y entre
los intereses materiales y la defensa de principios.

Un refrescamiento de herramientas debe incorporar una lectura del nuevo posicionamiento
estratégico global del pais y una reflexién sobre cdmo éste puede generar espacios de influencia
para ejercer su politica en la region, por ejemplo, la incorporacion a la OCDE. De igual forma,
Costa Rica debe escoger las areas en las que ejercera liderazgo, aquellas en las que ejerce una
negligencia benigna, las areas en las que busca fomentar una reflexion estratégica y resaltar las
inconformidades (papel de agitacion de la agenda regional); las areas en las que puede invertir
su capacidad ofreciendo propuestas de politicas y areas en las que decide articular rutas
estratégicas con otros actores (del enfoque de Battilana y Casciaro, 2021). Debido al nivel de
desarrollo econdmico del pais y de su posicion destacada a nivel global, un area en la que puede
ejercer liderazgo es en la agenda del espacio econdmico, para promover una agenda lo mas
transformadora y beneficiosa posible.
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En esa misma linea, Costa Rica debe prepararse para ejercer una vertiente “instrumental-
transaccional o competitiva”, que busca sacar el mejor provecho posible de las relaciones entre
los Estados, en un contexto muy competitivo y que se expresa en la negociacién de acuerdos,
alianzas. Desde esta perspectiva, surge como estratégico la finalizacién de la puesta en
operacioén del cabotaje maritimo. Por otro lado, debe desarrollar la diplomacia de estabilizacidn,
mas enfocada en la resolucién de conflictos, en des-escalar tensiones y en prevenir
confrontaciones. En este tema, los talleres de consulta con expertos elaboraron diversas
propuestas para ampliar las alianzas externas que contrarresten la “soledad de Centroamérica”
y mejoren las posibilidades de manejar crisis que se presenten en el futuro.

El pais debe ejercer una diplomacia de valores y gobernanza, mas orientada a generar
cooperacion, establecer reglas, bienes publicos, instituciones y regimenes que ayudan a la
gobernanza regional en aquellas areas en las que se requiera mejorar o potenciar las
capacidades de la regidon. Estos son los casos, por ejemplo, en materia de salud, la vision
estratégica de la produccion agricola futura debido a los impactos del cambio climatico, la
mejora de la capacidad de ejecutar politicas y programas de salud. Un aspecto de especial
relevancia es la mejora de la capacidad institucional para gestionar el medio ambiente para,
entre otros, mejorar la coordinacidon de la politica de mares vy, por ultimo, desarrollar una
capacidad regional de gobernanza en materia de movilidad humana, que contrarreste la
problematica identificada de la region como un espacio de alta vulnerabilidad y baja gobernanza.

Los talleres de consulta con expertos consideraron opciones de politica, incluyendo la reflexion
de diversos enfoques. En sintesis, sefialaron que la realidad politica, geopolitica de la regiéon y
del propio pais requiere que desarrolle una estrategia compleja, entendida como una en la que
se innova, se intercambia y complementan enfoques e instrumentos interrelacionados entre siy
en la cual se busca un permanente balance de intereses que interconecte el corto, mediano y
largo plazo, los principios y los intereses materiales y los diversos intereses que el pais tiene.

Las y los expertos concordaron en que Costa Rica no tiene una estrategia unificada o articulada,
con un plan de gestion de sus intereses en la region. Esta es la opcidn de politica exterior que
rigio durante el periodo 2010-2020. Las consecuencias de continuar sin articular los intereses
nacionales en la region, sin anticipar los riesgos y prepararse para ellos, convergen en aumentar
los riesgos pais debido a la falta de contrapeso ante un mayor y progresivo deterioro de las
variables de evolucion de la region. Esta carencia puede hacer que el pais se limite a reaccionar
frente a las crisis y conflictos que surjan y que afecten al pais directamente. Podria ser una
opcion valida para areas tematicas especificas, pero no para su participacion dentro del proceso
de integracion regional en su conjunto o para momentos de complejidad o incremento en la
conflictividad inter estatal en Centroamérica. Ante este escenario, es posible delinear cuatro
opciones a la hora de definir las premisas de una estrategia de largo plazo para la regién
(diagrama 3).

Una primera opcion es asumir una “negligencia benigna” complementada por un activismo sin
vision estratégica. En esta opcion el pais evita invertir su capacidad politica e institucional en
resolver los problemas de la region, en construir una ruta estratégica para la misma o un plan
para la gestion de sus intereses en la region. Continla el énfasis de su politica exterior en la
vinculacidn global y atiende los compromisos regionales que derivan del marco normativo
existente cuando el pais ejerce la Presidencia Pro Tempore de la regién, pero sin apostar a un
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esfuerzo ni transformador ni estratégico. Solamente se invierte el minimo esfuerzo necesario
para transitar la coyuntura sin mayores exabruptos.

Una segunda opcion es desarrollar un liderazgo proactivo, consistente y con aspiracién
transformadora. Esta opcion implica un nivel de esfuerzo que el pais no tiene -sostener una
capacidad politica, institucional y material a lo largo del tiempo-. Tampoco existen las
condiciones para constituir una coalicidn interna-externa para ejercer este tipo de liderazgo, ni
la aceptacion en la region.

Una tercera opcion es el involucramiento regional mediante la aplicacion del liderazgo selectivo.
En este caso, el pais define cudles areas o temas ameritan la inversion de liderazgo, capital
politico, institucional (y cuales no) y establece los objetivos a lograr en cada caso. Se esperaria
que el pais conociera las dimensiones que pueden ser tratadas mediante procesos de
cooperacion transnacional asi como las areas en las cuales el pais considera que debe promover
avances claros en la integracion regional, que requeriran un mayor nivel de esfuerzo pais para
asegurar una negociacién efectiva y una buena marcha de los asuntos. Un punto central es la
identificacion de proyectos o areas estratégicas que sean vitales para los intereses del pais en
las que deba centrarse la politica hacia la region.

Una cuarta opcion es aplicar la “accion de bifurcacion”. Esta seria una ruta de accién que sigue
la tendencia de dividir a la region en partes diferenciadas con agendas distintas y espacios de
incidencia separados. En este caso, entre el Triangulo Norte y la ADD estarian basados en la
propia division estructural de ampliaciéon de brechas entre el Sur y el Centro-Norte que ha
caracterizado la evolucién de la regidn, pero no crea capital politico e institucional para fortalecer
las oportunidades. Implicaria esta ruta desarrollar una agenda distintiva hacia ambos espacios,
con distintos niveles de involucramiento estratégico.

La ultima opcion es la “estrategia compleja”, en la que se identifican y articulan diversos
elementos. Implica multiplicar opciones, priorizar escenarios y propuestas y lograr un balance
de intereses, que no un choque de intereses ni un énfasis exclusivo en un tema o visién. Combina
instrumentos y enfoques de negligencia benigna y selectiva en areas que no son de interés
especial para los intereses del pais, enfoques de liderazgo selectivo en areas en las que el pais
considera necesario fortalecer la accion regional y accion de bifurcacidn para canalizar objetivos
o intereses a través de la ADD en temas que no sea posible desarrollar en el marco de la
formalidad del SICA.

Esta ultima opcién implica la inclusion de un enfoque funcional que combina la diplomacia de
gobernanza para promover reglas, normas y capacidad institucional en areas que sean
estratégicas y que estén subdesarrolladas. Este es el caso del ambito de la movilidad humana
donde no existe un entramado para cooperar, sobre todo de cara al corredor trans-istmico de la
migracion o la necesidad de fortalecer la accidn regional en materia de ambiente. Implica,
también, articular una narrativa de cara al deterioro democratico y de derechos humanos en la
region y escoger en qué momentos puede utilizar la estrategia de agitar, innovar y orquestar
(Battilana y Casciaro 2021). Intentar ignorar este deterioro democratico en la region como si no
estuviera sucediendo, ni afectando a Costa Rica, parte de la suposicion de una falsa dicotomia
entre intereses y valores, entre imperativos contrapuestos o entre realismo y constructivismo
(Evans 2019).
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La aplicacion de esta opcion de politica requiere un desarrollo de capacidades técnicas para
recopilar informacion actualizada, procesar y elaborar respuestas ante circunstancias
cambiantes. Requeriria, ademas, una organizacion institucional y la definicion de una autoridad
clara sobre las acciones que las distintas entidades del Estado costarricense desarrollan en
Centroamérica. Ello es asi por cuanto implica procesos de constante anticipacién y adaptacion.
Implicaria, de igual forma, acompafar esa capacidad con técnica con un espacio de dialogo a
nivel politico para vincular a actores institucionales y otros actores no estatales que operan en
Centroamérica, tales como el sector empresarial, académico y organizaciones no
gubernamentales.

Las opciones delineadas requieren un analisis mas sofisticado y continuo de la gobernanza
democratica en la region. Este andlisis es una condicion indispensable para lograr un ambiente
de estabilidad que permita concretar los intereses del pais y para formular una estrategia de
largo plazo que evite los conflictos y la inestabilidad. Un ambiente democratico estable en la
region también conviente al pais por su interés de seguir apostando a su modelo de atraccién de
inversion extranjera directa y su cluster de alta tecnologia, apuestas para las que una region en
convulsién puede implicar riesgos.

En este marco, el concepto de transformacion del conflicto implica la creacién de estructuras y
procesos para garantizar la paz estructural, como son las plataformas para el didlogo, el
comercioy la resolucion de conflictos, que garantiza mantener bajos los niveles de conflictividad
en la regiény crea “estructuras para la paz”, como lo es el entramado regional de la integracion
regional. Para ello, el pais debera preparar herramientas y capacidades de diplomacia de
contencion, enfocada en la prevencién resolucién de conflictos, des-escalar tensiones y prevenir
confrontaciones. Las opciones de diplomacia instrumental o competitiva, que es la que se ocupa
de negociar acuerdos, alianzas, entre otros, para sacar el mejor provecho posible de las
relaciones entre Estados. En esta linea deben desarrollarse planes para potenciar la plataforma
ADD en beneficio de las actividades econdmicas para mejorar la participacion del pais y de la
region en las cadenas globales de suministro.

Por ultimo, una estrategia compleja implica construir un conjunto de alianzas y coaliciones
variables segun los temas y las prioridades, que incluya tanto a gobiernos de la regién como a
actores no estatales que operan en la region, academia, empresas y socios extra-regionales,
segun los temas. En esta linea es estratégico el proyecto de cabotaje maritimo con El Salvadory
Guatemala y se desconoce la razdn por la cual nunca se ha logrado iniciar su operacion.
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Diagrama 3
Opciones de enfoques para la elaboracion de la politica publica de Costa Rica en Centroamérica

Liderazgo
selectivo

Liderazgo Inte rfase
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Fuente: Elaboracion propia con base los talleres de consulta (cuadro 2).

Cada una de estas opciones puede ser un eje articulador para la politica en general, pueden
combinarse entre si, desarrollarse por tematicas o se puede optar por combinar dos o los tres,
diferenciando areas de accion mas o menos estratégicas, o areas definidas en términos de
capacidades del pais para liderar y para sostener el esfuerzo en un periodo de tiempo
prolongado. Igualmente se propone reflexionar si las acciones para potenciar los intereses
nacionales deben ser desarrolladas en el ambito bilateral o desde el entramado regional. En este
ultimo caso, se propone distinguir también entre dos conceptos que en Centroamérica se utilizan
de manera indistinta pero que requieren aclaracién: la cooperacion transnacional y la integracién
regional. En el proceso de valoracidn de opciones se buscaria dilucidar las posibles implicaciones
de determinado patron de comportamiento en relacién con uno u otro tema y el conjunto de los
intereses nacionales. La estrategia compleja, por cierto, implica también construir, donde es
posible, zonas de convergencia de intereses, en las cuales el pais puede tener un enfoque de
involucramiento proactivo.

Selectividad y funcionalidad en dreas tematicas

En el enfoque de promover un abordaje complejo que distinga entre areas de interés, la
priorizacién de objetivos e intereses, el pais debe identificar los temas estratégicos en los que
se cuenta con una institucionalidad y un marco normativo que provean niveles satisfactorios de
gobernabilidad y en cuales hay interés de mejorar la gobernanza regional sobre un tema
especifico, lo que generaria una necesidad de desarrollar diplomacia de gobernanza.

Hay dos ambitos en los que puede identificarse un interés de Costa Rica para mejorar la
plataforma de accioén regional: la movilidad humana y la gestién ambiental. Otros dos ambitos
de fortaleza nacional que crean oportunidades para una estrategia ofensiva son el comercio y
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energia. De igual forma le conviene al pais promover en todos los espacios una mejora en las
incorporaciones de ciencia y tecnologia al quehacer de la gobernanza regional, pues es una
oportunidad de articular esfuerzos sobre la base de las fortalezas técnicas del pais y de promover
una estrategia de cooperacion mas alla de lo publico tradicional, incorporando a su vez la
diplomacia cientifica (que siempre es estatal pero con actores no gubernamentales).

El ambito econdmico es en el que mas acompaniamiento hay de organismos internacionales y
socios extrarregionales (seguido del tema ambiental). Una identificacién clara de intereses y
prioridades facilitaria potenciar el espacio econdmico regional, a partir del crecimiento del
comercio, si se trabajan las barreras no comerciales que lo traban en la actualidad. Estas
incluirian las ineficiencias de infraestructuras y procesos en puestos fronterizos, la calidad de la
infraestructura carretera y portuaria, potenciar la conexion eléctrica, el turismo, trabajar en los
desafios de interpretacion y de implementacion de disposiciones de normativa, incluyendo los
reglamentos técnicos y el didlogo multi-actores para la mejora del espacio regional.

Lograr una mejora sustancial en materia de servicios de transporte maritimo y terrestre, aéreos,
servicios financieros es de especial importancia. En esta materia hay inversiones cruzadas en
capitales de varios paises que podrian apoyar enfoques regionales de mejora del espacio
economico. Si bien es cierto existe una coincidencia entre las personas expertas en la
preocupacién por la seguridad regional, es menos clara una vision comun sobre el tipo de
intervenciones regionales que se pueden realizar. Todas reconocieron la existencia de un
margen importante de accién regional para abordar la problematica migratoria con un nivel
relevante de propuestas y material de estudio, aunque éste es, en la actualidad, un espacio mas
incipiente que la economia, el ambiente o la seguridad.

Cuadro 14

Resumen de propuestas tematicas paneles de expertos
Ambito Propuestas
Centroamérica como espacio e Concluir el proyecto de cabotaje maritimo —factibilidad y entrada en
econémico operacion

« Lideraren la agenda de cadenas regionales de valor

« Lideraren promover una agenda de economia digital para el espacio
econdémico centroamericano y el componente de servicios,
incluyendo la economia naranja

o Promover politica de buenas practicas con base en el
posicionamiento de Costa Rica en la OCDE vy la iniciativa regional
para América Central y el Caribe

o Promover la adopcion de una agenda empresarial de conducta
responsable, el cumplimiento de directrices sobre debida
diligencia, sostenibilidad y cumplimiento de estandares
internacionales

» Modernizacion de puertos y agenda de digitalizacion con ventilla
Unica y mejoramiento de tramites regionales para fortalecer el
transito regional.

« Promover las cadenas regionales de valor, entre ellas, en turismo'y
cacao y explorar otras cadenas con potencial para la region

Informe Estado de la Region 74



Prioridades de politica publica de Costa Rica hacia Centroameérica y Republica Dominicana

Ambito

Propuestas

Promover el avance de la reduccion de costos logisticos y demas
procesos no arancelarios que impactan el comercio intrarregional

Relaciones extrarregionales

Articular actores fuera de la region que funjan como socios para
mejorar el espacio regional centroamericano

Centroamérica es una plataforma de muchas que tiene el pais pero
hay un espacio especifico de relacionamiento de la regién con el
resto del mundo en el cual Costa Rica debe participar activamente
Desarrollar espacios alternativos que complementen la gravitacion
en el SICA

Promover la existencia/conformacion de dos espacios de dialogo
externo estratégicos: con Estados Unidos, con México y Colombiay
con la Unién Europea. Quizas sobre la base del SICA o de la base
de ADD como convocante pero para toda la region.

Centroamérica como espacio
de movilidad humana

Aprobar un planteamiento de cooperacion regional, sobre todo
dirigido al transito trans-istmico de personas.

Serequiere laadopcion de una plataforma programatica ya decidida
por la Reunién de presidentes, para que los paises hagan frente de
manera cooperativa a los desafios de la migracién transregional

Se requiere generar un espacio de gobernanza regional que
promueva la cooperacion entre los paises (puede construirse sobre
las bases ya propuestas por el Pacto mundial para la migraciony la
plataforma para refugiados adoptados en 2018)

Liderar un espacio de agenda settingsobre la complejidad del tema
migratorio, con todos sus componentes sociales, politicos y
econdmicos y que establezca vasos comunicantes entre economia,
ambiente/cambio climatico y movilidad humana

Liderar didlogos extrarregionales para un mejor abordaje de la
migracion en la region centroamericana

Promover agenda de cooperacion que pueda superar los esquemas
de salud fragmentados que existen en la region, los distintos
enfoques de salud (no ha enfoques de atencion integral y de cara a
la movilidad humana en la region

Promover el mayor respeto y uso de los protocolos vinculantes que
existen en la region.

Centroamérica como entorno
de seguridad

Considerar una agenda propositiva en materia de gobernabilidad
democratica al estilo de los anos 80s, con un conjunto de socios
extrarregionales y alianzas intrarregionales multisectoriales.
Considerar la posibilidad de gestionar un enfoque de lucha contra el
narcotrafico, que ponga en consideracion las especiales
implicaciones que éste tiene para los paises de la region con los
actores regionales directamente involucrados en éste y otras
actividades ilicitas que utilizan el territorio centroamericano y cuya
agenda de combate no debe restringirse a reducir el impacto del
problema en los paises de origen o destino.

Informe Estado de la Region

75



Prioridades de politica publica de Costa Rica hacia Centroameérica y Republica Dominicana

Ambito

Propuestas

Centroamérica como territorio

comdn y  suministro
alimentos

de

Mejorar las capacidades institucionales, promover la incorporacion
de herramientas de cienciay tecnologia para fortalecer la capacidad
regional. En este espacio hay una fortaleza programatica pero baja
capacidad institucional y capacidad financiera. Una estrategia
regional para allegar recursos de cara a la adaptacion al cambio
climatico.

Gestionar una mejora en la capacidad institucional de la CCAD
Desarrollar una politica de cooperacién en materia ambiental que
promueva el mayor uso de tecnologia para (ejemplo uso de drones
para resguardar zonas protegidas), sistemas de informacion
geografica, participacion ciudadana y diplomacia cientifica
desarrollada desde las capacidades cientificas y tecnoldgicas que
tiene el pais en diversos sectores, con especial énfasis en las
capacidades de la academia para la diplomacia cientifica.
Promover espacios de cooperacion donde sea posible, por ejemplo,
con Panama para proyectos de gestion sostenible de zonas
transnacionales.

Analizar potencial del turismo como eje de articulacién para la
proteccion del territorio.

Analizar una propuesta regional para contrarrestar la inseguridad
alimentaria hacia futuro dado el impacto del cambio climéatico en los
tiempos de las cosechas (las primeras cosechas tenderan a
desaparecery se concentraran hacia los meses del final de ano, con
una sola cosecha en lugar de dos periodos.

Dar valor a una propuesta prospectiva sobre el futuro de la
produccién agricola en la region y desarrollar una cooperacion
regional que aborde los principales ejes de problemas.

Propuestas pais

Realizar un Consejo de Gobierno sobre Centroamérica uno o dos
veces al ano

Definir un viceministerio para Centroamérica que articule
interinstitucionalmente e multisectorialmente

Establecer un espacio de dialogo multisectorial y una capacidad
permanente de analisis Costa Rica en Centroameérica, y accion
articulada para el permanente andlisis, anticipacion de crisis,
monitoreo y analisis estratégico.

Generar un grupo de estudio permanente sobre Centroamérica
desde la Cancilleria con participacién de la academia.

Gestionar una propuesta de articulacion que vincule
estratégicamente el trabajo de las embajadas bilaterales de Costa
Rica en la region.

Desarrollar una propuesta estratégica de cooperacion horizontal
con la region centroamericana en areas que sean definidas como
prioritarias.
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Ambito Propuestas

» Identificar prioridades-pais a potenciarse en cada area en la que
exista un Consejo de Ministros de la Integracion Centroamericana.

o Costa Rica no debe ir sola, debe escoger las areas en las que
ejercera liderazgo y decidir de qué manera lo hara.

o Promover una orientacion estratégica regional de los aliados
externos de la region para contrarrestar la bifurcacion de la region.

e Desarrollar una narrativa y un posicionamiento de Costa Rica
(liderado por la Cancilleria y en conjunto con todas las instituciones
que tienen representacion en la institucionalidad regional del SICA.
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Anexos

Anexo 1

Sanciones de los Estados Unidos dirigidas a paises del (CA4)
Sanciones a Nicaragua

Blocking Property of Certain Persons Contributing
to the Situation in Nicaragua (November 27, 2018).
Executive Order.

https://bit.ly/3HLAztT

Treasury Targets Nicaraguan Vice President and
Key Advisor over Violent Response to Protests.
(November 27, 2018).

https://bit.ly/2St8sed

Additional Financial Sanctions Against Nicaragua.
(April 17, 2019).

https://bit.ly/42rC7Fk

Treasury Targets Finances of Nicaraguan President
Daniel Ortega’s Regime. (April 17, 2019).

https://bit.ly/27ig3x3

Treasury Sanctions Members of Nicaraguan
President Ortega’s Inner Circle Who Persecute Pro-
Democracy Voices. (June 21, 2019).

https://bit.ly/2Y1uRil

Further Financial Sanctions to Address Human
Rights Abuses and Corruption in Nicaragua.
(November 8, 2019).

https://bit.ly/3AXznDJ

The United States Takes Action Against the Ortega
Regime in Nicaragua. (December 12, 2019).

https://bit.ly/42cIpsK

Treasury Sanctions Nicaraguan National Police and
Police Commissioners Involved in Human Rights
Abuse. (March 5, 2020).

https://bit.ly/3M056dS

Treasury Sanctions Senior Nicaraguan Government
Officials, Increasing Pressure on President Ortega’s
Regime. (May 22, 2020).

https://bit.ly/3NJ8drP
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Seccion 353 Informe sobre actores corruptos y antidemocraticos. 1 de Julio del 2021.

Seccion 353(b) de la Ley de
Asignaciones al Departamento
de Estado, Operaciones

Extranjeras y  Programas
Relacionados. Informe sobre
actores corruptos y

antidemocréaticos en El
Salvador, Guatemala y
Honduras.

https://www.state.gov/united-
states-announces-actions-
against-seven-central-
american-officials-for-
undermining-democracy-and-
obstructing-investigations-
into-acts-of-corruption/

Se identifican personas de El Salvador,
Guatemala y Honduras que han participado en
acciones que socavan procesos o instituciones
democraticas, en hechos significativos de
corrupcién, 'y en la obstruccién de
investigaciones sobre tales actos, incluyendo:
corrupcion vinculada con contratos
gubernamentales; soborno y  extorsion;
facilitacion o transferencia de las ganancias por
corrupcién, lavado de dinero; y actos de
violencia, hostigamiento o intimidacién contra
investigadores de la corrupcion
gubernamentales y no gubernamentales.

Las personas listadas no son elegibles para
obtener visas para Estados Unidos ni para ser
admitidas al pais. A las personas listadas se les
revocara sus visas de inmediato y se les
cancelard cualquier otra documentacién de
ingreso validos, a menos que opere alguna
excepcion o exenciéon en el interés de la
seguridad nacional.

El  Salvador: 14

personas.
Miembros del
Tribunal ~ Supremo
Electoral y de la
Asamblea
Legislativa, ex
ministros, ex
viceministros y
asesores
presidenciales
Guatemala: 20
personas.
Magistrados de la
Corte Suprema,
diputados, ministros,
empresarios y
abogados.
Honduras: 21
personas.

Expresidentes de la
Republica, exprimera
damay diputados.
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Prioridades de politica publica de Costa Rica hacia Centroameérica y Republica Dominicana

United States announces actions against seven central American officials for undermining
democracy and obstructing investigations into acts of corruption. September 20, 2021.

Se agregan siete personas a la
lista, segun la seccién 353 de la
Ley de Compromiso Mejorado
entre los Estados Unidos y el

Triangulo del Norte. Estas
designaciones responden a
acciones que socavaron la

democracia y obstruyeron las
investigaciones de corrupcién en
El Salvador y Guatemala.

El Salvador: Cinco Magistrados de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, al socavar procesos o instituciones
democraticas al aceptar nombramientos para la Sala por la
Asamblea Legislativa.

Guatemala: Secretario General del Ministerio Publico,
obstaculizé investigaciones de hechos por corrupcion. Fiscal

General, obstruyo las investigaciones penales por corrupcion.

https://bit.ly/3LZgGFY

Section 353 corrupt and undemocratic actors report. July 20, 2022.

EL 10 de noviembre de 2021, el Presidente firmo
la Ley de Reforzamiento de la Adhesion de
Nicaragua a las Condiciones para la Reforma
Electoral, agregando a Nicaragua a los paises
dentro del alcance de la Seccién 353.

El Salvador: 6 personas.

Ministros, diputados, alcaldes y asesores.
Guatemala: 16 personas.

Ministros, bogados, rectores, empresarios y
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
Honduras: 14 personas.

El Departamento continuara revisando a las Ministros, asesores, empresarios, director
personas enumeradas en el informe vy policialy miembros de bancos.
considerara todas las herramientas disponibles Nicaragua: 23 personas.
para disuadir e interrumpir la actividad corrupta Fiscales y jueces.
y antidemocratica en El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua.
https://bit.ly/42gzec6é
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