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La segunda parte del Informe analiza las principales tendencias y desafios de
la educacion superior en Costa Rica. Incluye dos capitulos principales uno de
seguimiento (capitulo 5) y otro especial sobre la participacion de las mujeres

en las areas de ingenieria, ciencias, tecnologias y matematica (capitulo 6)

El capitulo 5 analiza las principales
tendencias de desempefio y los desafios
de la educacién superior costarricense. Se
concentra en los efectos de la disrupcion
originada por la pandemia de Covid-19
en 2021 y 2022 y contrasta esos efectos
a la luz de la evolucién de las principales
tendencias que se venfan registrando en
las tltimas décadas, en la medida que la
informacién disponible lo permite.

Para ello se utilizé6 un marco analiti-
co basado en tres preguntas principales
de investigacién: ¢Cémo se compara
la educacién superior costarricense con
los paises de la OCDE en términos de
acceso, eficiencia y cobertura? ;Introdujo
la pandemia cambios en las tendencias y
brechas de desempeno de la educacion
superior costarricense? ¢Cudles son las
principales oportunidades y variaciones
en el quehacer universitario que sur-
gicron tras las medidas que se tomaron
durante la administracién de la crisis que
implicé pandemia?

En todas las secciones se estudia la
educacién superior costarricense desde
una perspectiva comparada en aquellos
indicadores en los cuales existen paréd-
metros de referencia con el promedio de
paises de la OCDE. Esta comparacién
resulta obligatoria debido a que el pais
es, desde 2022, un Estado miembro de

dicha organizacidn, aunque se realiza
sobre un conjunto acotado de temas
por las dificultades de contar con infor-
macién comparable. Estos temas, sin
embargo, tienen importancia conceptual
y ayudan a formular un perfil estratégico
de la situacion del pais.

Para la elaboracién de este capitulo,
ademds de la realizacién de un conjun-
to de estudios inéditos se utilizé una
amplia variedad de fuentes de informa-
cién nacionales como: las encuestas de
hogares (Enaho) del INEC y la base de
datos de los diplomas otorgados por las
universidades de Costa Rica' (Conare)
que, enlazadas por primera vez con datos
del Sicere de la CCSS. Asimismo, los
datos de matricula de las universidades
publicas provistas por Conare y por las
oficinas de registro de las universidades
publicas, las bases de oportunidades edu-
cativas (publicas y privadas), del Conare
y de la plataforma WAKI del PEN, las
bases de datos de carreras acreditadas
del Sinaes y estudios del Observatorio
Laboral de las Profesiones del Conare.

El capitulo 6 complementa este ana-
lisis general con una mirada en profun-
didad en un tema clave para el pais: la
participacién de las mujeres en las dreas
de ingenierfa, ciencias, tecnologias y
matemadtica, un desafio clave de atender
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en momentos en que Costa Rica necesita
aumentar sustancialmente la cobertura
de la educacion terciaria para impulsar el
desarrollo humano sostenible.

El abordaje del tema busca responder
la siguiente pregunta: ;Cémo reducir las
brechas de género que afectan el acceso
y graduacién de las mujeres a las carre-
ras STEM en la educacién superior a
corto plazo, en un contexto de crecien-
tes presiones por aumentar la cobertura
universitaria; problemas de nivelacién de
los aprendizajes en los procesos forma-
tivos preuniversitarios y persistencia de
estereotipos y sexismo en los procesos de
mediacién pedagogica?

Aunque las brechas de género en con-
tra de las mujeres se han ido cerrando
en ciertas carreras y tanto en matricu-
la como en graduacién hay proporcio-
nalmente mds mujeres que hombres, la
situacion es distinta cuando se analizan
carreras en dreas STEM (ciencias, inge-
nierfas y tecnologias) en las cuales las
brechas no favorecen a las mujeres siendo
estas dreas no solo de gran demanda en
el mercado laboral, sino también claves
por su gran potencial para generar valor
agregado en una ruta pais comprometida
con la sociedad del conocimiento.

Un conjunto de investigaciones desa-
rrolladas en este capitulo aporta insu-
mos técnicos relevantes para perfilar el
tamano, la profundidad y las principales

caracteristicas de las brechas existen-
tes. Ademds, los insumos permiten dar
cuenta de las barreras que operan en
detrimento de las mujeres durante su
trayectoria educativa, especialmente del
nivel terciario. Estas barreras limitan una
mayor participacion de las mujeres en las
carreras STEM y, como consecuencia,
en el mercado laboral. Relacionado con
lo anterior, el lector podra encontrar en
el capitulo 4 de este Informe un andlisis
sobre las brechas de equidad de género en
la secundaria.

Para la elaboracién de esta mirada en
profundidad se realizaron un conjunto
de investigaciones inéditas durante el afio
2020, a solicitud del Programa de Estado
de la Nacién, incluyendo un estudio con
graduados universitarios que aporta una
"fotografia” actual de mujeres y hombres
que se graduaron tanto en dreas STEM
como “No STEM” y un acercamiento a
los factores que influyeron en la decision
de estudiar y de vincularse profesional-
mente (0 no) con estas areas, asi como
los estimulos y obstdculos que pudicron
encontrar en sus trayectorias, desde sus
hogares y entornos ms préximos hasta el
dmbito educativo y profesional.

Cada uno de los temas analizados en
capitulo se complementa con informa-
cién y estudios nacionales e internacional
sobre el tema.
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EDUCACION SUPERIOR

Durante el periodo que va del 2020 a
2023, los desafios de la educacion superior
costarricense se tornaron mas complejos y
dificiles de resolver debido al efecto combi-
nado de la crisis de la pandemia del covid-
19, la lenta e incierta recuperacion economi-
cay social, las politicas de austeridad para
el manejo de la crisis fiscal y las brechas
estructurales en el desarrollo universitario
nacional. En la actualidad, el cuadro de
situacion que enfrenta este nivel del siste-
ma educativo abre interrogantes sobre la
viabilidad de ampliar la cobertura, calidad y
pertinencia de la docencia, la investigacion y
la vinculacion universitaria con los sectores
productivos y sociales que el pais requiere y
demanda.

En el corto plazo, hay buenas noticias
en el desempeiio en distintos ambitos del
quehacer universitario. Entre 2020y 2022,
las instituciones de educacion superior con-
tinuaron produciendo resultados relevantes
para el pais. La oferta académica se expan-
did en todas las areas del conocimiento y,
en el caso de las universidades publicas,
esta expansion se dio con énfasis en areas
STEMy en sedes regionales. Crecié también
la matricula total y de nuevos ingresos en las
universidades publicas (la Gnica conocida
con certeza debido a la falta de informa-
cion de los centros privados) y, en general,
aumento levemente la cobertura de la edu-
cacion terciaria.

El crecimiento en el acceso a la edu-
cacion superior favorecio a personas que
trabajaban, asi como a estudiantes maduros
y quienes habian interrumpido estudios. Se
trata de grupos que albergan el interés de
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cursar estudios superiores, pero suelen
estar limitados cuando logran ingresar
debido a problemas como la inflexibilidad
en los horarios y la necesidad de desplaza-
miento. Ello sugiere que, alin en una época
compleja, hay segmentos de la poblacion
que optan por aumentar su nivel de califi-
cacion para estar mejor preparados en el
futuro cuando surjan nuevas oportunidades.

El regreso a la presencialidad ocurrido
entre 2021y 2023 también mostrd que las
universidades publicas y privadas apro-
vecharon la experiencia de virtualizacion
durante la pandemia para hacer un uso mas
intensivo de las TIC en todo el quehacer
administrativo y académico, lo cual logré
una mayor eficiencia en los procesos. Los
centros privados iniciaron procesos de
conversion de carreras a modalidad virtual.
Por su parte, las universidades estatales
lograron adaptar sus estrategias y mante-
ner activos sus proyectos de accion social.
Ademas, resulta indudable la contribucion
de estas universidades a la investigacion y
desarrollo en ciencia y tecnologia, aportes
que resultaron especialmente relevantes en
el marco de la crisis sanitaria. La cuantifi-
cacion del impacto concreto en estas areas
constituye un desafio pendiente.

La informacidn analizada en el capitulo
muestra que, en el periodo bajo analisis,
no se deterioro la participacion de perso-
nas provenientes de los dos quintiles mas
pobres en la educacion superior. Este sec-
tor poblacional esta mas representado en
la matricula de las universidades publicas
que en la de las privadas. Un analisis pro-
fundo de las condiciones laborales de las
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personas profesionales mostré que, aln
en la época pandémica, permanecieron
ventajas salariales y de empleo para las
personas graduadas de la educacidn supe-
rior en relacién con cualquier otro nivel de
educacion alcanzado. El capitulo incluye
una nota especial con un estudio en pro-
fundidad sobre el tema.

Sostener el nivel basico de produccién
y mostrar una mejora de resultados en la
educacion superior resulta notable en una
época marcada por la crisis mundial de la
pandemia, cuando, ademas, se erosiona
el financiamiento del Estado a las univer-
sidades publicas y la caida en los ingresos
reales y el empleo de los hogares afecta
las posibilidades de las familias de man-
tener personas estudiando. En el sector
publico, este resultado mayoritariamente
se logro con a través de una reduccion sus-
tancial del gasto en remuneraciones y de
la consolidacion de medidas para controlar
los disparadores del gasto. En el sector
privado, lamentablemente no es posible
conocer en cuales areas ocurrieron ajustes
del gasto debido a la falta de informacion.

Estas buenas noticias, sin embargo,
se opacan al examinar el desemperio de la
educacion superior costarricense a partir
de una mirada de mediano y largo plazo.
Desde esta perspectiva, puede concluirse
que el pais no logra revertir algunas de las
debilidades estratégicas mas acuciantes
en su sistema de educacion superior. En
efecto, persisten amplias brechas internas
en el acceso, cobertura y graduacion uni-
versitaria. Ademas, resultan mas bajos los
niveles promedio alcanzados por el pais en
esos ambitos si se los compara con los de
los paises miembros de la OCDE, de la cual
Costa Rica es miembro desde 2021.

Las mejoras citadas en parrafos pre-
vios son comparativamente puntuales y
lentas, lo que ensancha la brecha relativa
en relacion con los promedios de OCDE.
En general, es preciso reconocer que el
pais se mantiene en un umbral bajo e insu-
ficiente tanto de cobertura como de logro
en educacion terciaria. Complican mas el
panorama dos tendencias negativas: por
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una parte, sigue cayendo la titulacion en el
sector privado desde 2014, mientras crece
lentamente en el sector publico; por otra, el
porcentaje de graduados de cada cohorte de
nuevos ingresos en las universidades publicas
tiende a reducirse y hay evidencia de que esta
aumentando el rezago y la desercion.

Costa Rica deberia crecer alrededor de
17 puntos porcentuales para alcanzar la pro-
porcion promedio de los paises de la OCDE
de personas de 25 a 34 aiios que concluyd la
educacion superior. No sera posible alcanzar
esta meta si no se la define formalmente
como una aspiracion nacional de media-
no plazo y si no se implementan planesy
mecanismos sostenibles para financiar este
esfuerzo.

Ademas, la composicion de la oferta de
cupos para estudiar en los centros universi-
tarios seglin area del conocimiento debe ser
objeto de importantes modificaciones. Sin
dejar de brindar oportunidades formativas
en todas las areas del saber, es imperativo
aumentar el peso relativo de carreras de alta
demanda laboral, particularmente en areas
STEM. Sin embargo, es en estas areas donde
la cantidad de personas adultas graduadas,
especialmente mujeres en edad productiva,
es relativamente escasa. También sera nece-
sario innovar con mas oferta interdisciplina-
ria. Cada uno de estos objetivos estratégicos
requiere, por cierto, de una cuantiosa inver-
sion de recursos.

Los cambios en el contexto y en el perfil
de los nuevos ingresos a los centros de edu-
cacion superior plantean complejos proble-
mas para las instituciones universitarias. Las
nuevas cohortes muestran cada vez mayores
rezagos de aprendizaje debidos a los graves
problemas de la calidad educativa en los
niveles preuniversitarios. Sin embargo, no hay
indicios de que las universidades estén revi-
sando el modelo pedagdgico y de docencia
para atender este fenémeno. Los resultados
en reprobacion hacen pensar que son insufi-
cientes las formas de acompanamiento a las
trayectorias educativas de los estudiantes
para asegurar el éxito académico. Aun en el
escenario donde el esfuerzo de nivelacion
para estudiantes de nuevo ingreso se intensi-

ficara, es claro que este no podra sustituir
la funcion que las instituciones de educa-
cion secundaria deberian desempenar.
Sigue siendo un problema estratégico
el limitado impacto de la presencia univer-
sitaria en regiones fuera del Valle Central.
Un estudio detallado de la oferta acadé-
mica en los diversos territorios permite
concluir que las universidades atienden las
demandas locales principalmente mediante
la oferta de nuevas sedes y carreras, pero
las necesidades de los diversos actores
regionales apuntan mas hacia el acompa-
namiento por medio de servicios de asis-
tencia técnica e investigacion en variadas
disciplinas del conocimiento. Por lo tanto,
un area que presenta oportunidades de
mejora para las universidades es la bus-
queda de mayores iniciativas de la oferta
en investigacion y accion social, ademas de
fortalecer la pertinencia en la docencia.
Una debilidad clave del sistema de
educacion superior costarricense es la
desarticulada gobernanza y una limitada
cobertura del mecanismo nacional para el
aseguramiento de la calidad. Esta debilidad
agudiza la preocupacion por la persistente
opacidad de informacion sobre la educa-
cion privada y la calidad de los profesio-
nales que estan graduando. En el caso
del subsector privado, a casi 20 anos de
publicado el primer Informe, el pais sigue
sin conocer datos elementales para eva-
luar la participacion y desempeno de las
universidades privadas. Ningun intento por
reformar la ley del Conesup ha prosperado;
a futuro, sera preciso que un nuevo marco
normativo garantice una regulacion eficien-
te de las universidades privadas mediante
la definicion de criterios claros y racionales
que incentiven la calidad de resultados, asi
como para evaluar las condiciones de auto-
rizacion, habilitacion y fiscalizacion de uni-
versidades y de su oferta. La reciente apro-
bacion de modificaciones al reglamento del
Conesup en julio 2023 genera dudas sobre
si, en la practica, las labores de inspeccion
y la capacidad fiscalizadora se fortalecen o
debilitan. En el caso del subsector publico,
la articulacion de las universidades desde



el Consejo Nacional de Rectores (Conare)
tiene pendiente resolver temas como la
coordinacidn e integracion de la oferta aca-
démicay e investigativa en los territorios o
la definicion de parametros compartidos en
materia de vinculo universitario con los sec-
tores productivos y sociales, entre otros.

Finalmente, la evolucion econdmica
y politica nacional profundiza riesgos de
financiamiento para la educacion superior
publica. No sera sencillo encontrar las vias
adecuadas para enfrentar las debilidades
estratégicas y mantener aspiraciones nacio-
nales de calidad y equidad en un contexto
de contraccioén del financiamiento estatal
en términos reales como el ocurrido entre
2019y 2023.

En el corto plazo, esa reduccion logro
ser gestionada de manera que no afecto el
quehacer sustantivo de estas universidades,
especialmente porque habia espacio para
mejorar en eficiencia, porque se congelaron
aumentos salariales y reconocimientos por
costo de vida a las personas funcionarias,
se redujeron algunos gastos operativos
durante la pandemia y se pospuso el gasto
en infraestructura, mantenimiento y equipo.
En la actualidad, ese espacio presupuesta-
rio se estrecho y no es razonable esperar
que nuevos deterioros en los salarios reales
de funcionarios universitarios o la imposi-
bilidad de invertir en nueva infraestructura
y equipamiento y en su adecuado manteni-
miento pueda sostenerse en el largo plazo
sin consecuencias graves en las labores
sustantivas de las universidades.

La aplicacion de la Regla Fiscal en
el escenario mas estricto y la entrada en
vigencia de nuevas leyes como la Ley de

Empleo Publico y la Ley de Contratacion
Administrativa le han sumado complejidad a
los escenarios futuros en presupuestacion y
gestion universitaria. La aplicacion estricta
de la Regla Fiscal ya viene mostrando los
problemas operativos que implica para el
accionar del sector publico, como por ejem-
plo el crecimiento de las partidas de sumas
sin asignar en los presupuestos universitarios
(es decir, recursos que se tienen, pero que no
les esta permitido ejecutar) en relacion con el
crecimiento de los superavits que luego son
sancionados como “ineficiencia en la gestion”
(pero ahora una parte de esos fondos que no
se pueden usar responden a restricciones de
gasto impuestos por regla fiscal y la subeje-
cucion no le sirve a nadie, porque el gobierno
no tiene derecho a solicitar reintegro). Por

su parte, el nuevo régimen de empleo uni-
versitario esta en proceso de definicion y
esta por verse si lograra mantener niveles
salariales competitivos que permitan atraer

y mantener talento de alto nivel. Ademas, la
Ley de Contratacion Administrativa puede
entrabar seriamente la investigacion acadé-
mica y la accion social si la reglamentacion
del Ministerio de Hacienda obliga a las uni-
versidades a emplear el Sistema de Compras
Publicas (Sicop) para vender servicios de
investigacion cientifica y profesional.

Mas alla de la sostenibilidad financiera
de la inversion publica en educacion superior,
se suma un peligro adicional. El pais puede
estar arriesgando la motivacion para que las
personas profesionales opten por una carrera
académica solida, un escenario que imposi-
bilitaria lograr la aspiracion, planteada tanto
por autoridades universitarias como por suce-
sivos gobiernos, de aumentar la cobertura
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de la educacion superior con calidad y
equidad. Si no se cuenta con un recurso
humano de alta calidad en las comunidades
académicas universitarias, tampoco se
puede garantizar que se sostenga (y menos
que se expanda) la importante contribucion
que estan haciendo en al innovar CyT.

En términos generales, las conside-
raciones de esta valoracion se sintetizan
en los siguientes tres mensajes clave del
capitulo:

= Costa Rica no logra atender debilidades
estratégicas en su educacion superior.

- Persiste una desarticulada gobernanza
en la educacion superior, con innovacio-
nes especificas en normativa y gestion
universitaria.

« Laevolucion econdmica y politica nacio-
nal profundiza riesgos de financiamiento
para la educacion superior publica.

Estos mensajes sugieren que, mas alla
de consideraciones retdricas, en el pais se
ha abierto el debate sobre las aspiraciones
y los desafios que la educacion universi-
taria costarricense debe atender y sobre
la manera en la que se financiara el logro
de estos objetivos. ;Como desarrollar esta
discusion sin retroceder a las discusiones
ya superadas del pasado que planteaban,
por ejemplo, privilegiar la educacion basica
sobre la universitaria? En un contexto cada
vez mas complejo, Costa Rica necesita un
debate profundo sobre la resignificacion de
la educacion como bien publico en el pro-
ceso de construir una mejor sociedad en las
proximas décadas.
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CAPITULO

HALLAZGOS RELEVANTES

» Lacobertura de personas de 18 a 24 anos
en educacion superior aumento de 34% a
39% del 2020 al 2022, lo cual representa
el nivel mas alto. Sin embargo, los avances
no alcanzaron para cerrar las brechas con
respecto al promedio de los paises de la
OCDE. Esta ampliacion de la cobertura en
los ltimos dos afios se dio en la poblacion
de mayor nivel socioeconémico.

» La expansion de la oferta universitaria
en el territorio ha continuado, pero per-
manecen sin resolverse los desafios de
integracion y pertinencia de los servicios.
Ademas, persiste duplicidad de la oferta
entre universidades.

« Laoferta de grados en la educacion priva-
da tuvo un repunte que se vio impulsado
por las alternativas virtuales durante la
pandemia, pero la mayoria de ellas ya
existian en modalidad presencial. Es decir,
este aparente crecimiento en la oferta no
constituye un aporte a la diversificacion
de oportunidades académicas.

» Entre las personas originarias de una
region periférica que obtuvieron un titulo
de grado en 2021, 59,3% se gradud de
una sede de su propia region, mientras
que practicamente el resto se trasladd a
la region Central para estudiar.

« De la oferta académica total de educacion
superior a nivel de grado, el 34,7% corres-
ponde al area STEM, mientras que en pos-
grado esta cifra representa el 43,3%%.

La oferta se encuentra mayormente con-
centrada en las cinco universidades esta-
tales, tanto en grado (51,5%) como en
posgrado (80.2%).

La reprobacion cronica de materias en las
carreras tiene efectos en el rezago educati-
vo, asi como en los tiempos de graduacion
y el uso de recursos de las universidades.
Se observd una reduccion del fendmeno
en 2020 (en parte debido al transito a la
modalidad virtual durante la emergencia
sanitaria) que no mostrd estar relaciona-
da a una mejora académica. Ingenieria,
Computacion y Ciencias Basicas contintian
siendo los nucleos duros de la reprobacion,
asi como los cursos de 0 créditos.

El avance en la titulacion universitaria sigue
lento. Luego de una reduccion en la can-
tidad de personas graduadas en el ano
2020, para el 2021 se retomd la tendencia
de afios previos y esta se concentrd en
areas tradicionales (Educacion y Ciencias
Econdmicas).

El pais cuenta con el porcentaje mas bajo
de personas con doctorado de todos los
paises miembros de la OCDE.

Para las cohortes de nuevos ingresos
(periodo 2011-2015) en las universidades
publicas, se encontrd una reduccion en el
porcentaje de personas que lograron obte-
ner su primer titulo a 7 afios de haber ingre-
sado a la universidad. Mas que un problema
de menos personas logrando graduarse,

la explicacion parece estar concentrada
en una ampliacion de los no graduados
con rezago.

« El mercado laboral contintia ofreciendo
ventajas a la poblacion graduada uni-
versitaria en empleabilidad y salarios en
comparacion con aquella que cuenta con
menores niveles educativos. Ademas,
favorece salarialmente a las personas
graduadas de carreras STEM y a los
hombres mas que a las mujeres, incluso
en mismas areas del conocimiento.

+ Entre 2020y 2022, la asignacion total de
recursos transferidos del presupuesto
nacional a las universidades publicas
disminuyd un 7,72% en términos reales
debido a la decision politica de disminuir
las trasferencias publicas y la entrada en
vigencia de la Regla Fiscal. Las mejoras
en la gestion de los recursos permitieron
que no se afectara el funcionamiento
esencial de las universidades, pero los
margenes para sostener el nivel de pro-
duccion con cada vez menos recursos se
acortan.

 Las proyecciones macroeconémicas y
fiscales del pais para los proximos tres
anos y el continuo endurecimiento de los
procesos negociacion del FEES sugieren
una baja probabilidad de iniciar un nuevo
ciclo de expansion en el otorgamiento
de recursos publicos para financiar la
educacion universitaria.
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CAPITULO
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El presente capitulo analiza las principales tendencias de desempeno y los desafios de la educacion

superior costarricense. Examinar estas dreas resulta de especial importancia debido a la aspiraciéon

nacional de contar con una educacién superior que apoye e impulse el desarrollo humano, productivo,

cientifico y cultural de la nacién. Cabe recalcar que, en el presente Informe, se entiende por educacion

superior al proceso de formacién académica, profesional y técnica especializada que realizan las

universidades y las instituciones para-universitarias.

El capitulo se enfoca en los efectos de
la disrupcién originada por la pandemia
de covid-19 en 2021 y 2022 y contrasta
esos efectos a la luz de la evolucién de
las principales tendencias que se venifan
registrando en las ultimas décadas, en la
medida que la informacién disponible lo
permite. Busca responder tres preguntas:
¢Cdémo se compara la educacion superior
costarricense con los paises de la OCDE
en términos de acceso, eficiencia y cober-
tura? ¢{Introdujo la pandemia cambios en
las tendencias y brechas de desempefio
de la educacién superior costarricense?
¢Cudles son las principales oportunida-
des y variaciones en el quehacer universi-
tario que surgicron tras las medidas que
se tomaron durante la administracién de
la crisis que implicé pandemia?

Al respecto, se plantean tres ideas cen-
trales. La primera es que Costa Rica no
logra atender las debilidades estratégicas
en su educacién superior. Con base en
un enfoque comparativo que tiene como
referencia los paises de la OCDE, puede
argumentarse que las principales tenden-
ciasdelargo plazo en materiade cobertura

y acceso se mantuvieron. Dichas ten-
dencias se encuentran inmersas en un
contexto cada vez mds complejo marca-
do, entre otros factores, por las crecien-
tes presiones politicas por aumentar los
cupos, asi como por el aumento de los
rezagos en los aprendizajes en los niveles
preuniversitarios, las mayores restriccio-
nes presupuestarias de las universidades
estatales y una severa falta de transparen-
cia de la informacién sobre el desempefio
en el sector universitario privado.

La segunda idea central es que la gober-
nanza de la educacién superior se man-
tiene desarticulada a pesar de que se han
implementado algunas innovaciones en
normativas especificas y en gestidn uni-
versitaria para atender la crisis por la pan-
demia. Esta idea no implica que no han
existido avances, pero debe reconocerse
que no se han modificado las tendencias
de largo plazo en esta materia. Las inno-
vaciones tienen potencial para promover
mejoras en la calidad de los servicios uni-
versitarios y en la gestién de los recursos
en el futuro, pero su implementacién
plena es todavia incierta.

Finalmente, la tercera idea plantea que
la reciente evolucidén econdmica y poli-
tica del pais ha profundizado los ries-
gos de sostenibilidad para la educacién
superior costarricense. Las restricciones
financieras impuestas por la crisis fiscal
y la entrada en operacidn de nuevas leyes
en torno a la gestidon de presupuesto, el
empleo publico y la contratacién admi-
nistrativa condicionan el quehacer de
las universidades publicas y amenazan
procesos clave en la docencia, la investi-
gacién y la accién social, indispensables
para mejorar la cobertura con la calidad
que el pais requiere para acometer sus
desafios de desarrollo humano.

El capitulo se organiza en cinco seccio-
nes ademds de esta introduccién. Cada
una de las tres primeras desarrolla con
profundidad las ideas centrales arriba
senaladas. No obstante, las y los lec-
tores interesados en los detalles pue-
den consultar las investigaciones que se
emplearon como insumos para sostener
la argumentacidn. La cuarta seccién pre-
senta una nota especial sobre la emplea-

bilidad de las personas graduadas de la
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educacién superior, en la que se actua-
lizan y se amplian los estudios realiza-
dos en ediciones anteriores del Informe.
La quinta y tltima seccién presenta las
principales conclusiones y desafios de la
educacion superior costarricense.

Para la elaboracién de este capitulo, se
utilizé una amplia variedad de fuentes
de informacién, entre las que se encuen-
tran las encuestas de hogares (Enaho)
del INEC vy la base de datos de personas
graduadas para-universitarias y universi-
tarias, del Conare que, por primera vez,
se enlazan también con datos del Sicere
de la CCSS de los tltimos 20 afios.
Asimismo, se emplean como insumos los
datos de matricula de las universidades
publicas provistas por Conare y por las
oficinas de registro de las universida-
des publicas, las bases de oportunidades
educativas (publicas y privadas), y de la
plataforma WAKI del PEN, las bases de
datos de carreras acreditadas del Sinaes
y la de préstamos de Conape, asi como
las encuestas y estudios del Observatorio
Laboral de las Profesiones del Conare.

Otros insumos que fundamentan el
capitulo son los resultados del sondeo
realizado a estudiantes universitarios
de universidades publicas y privadas
sobre reprobacién, encuesta a personal
de vicerrectorias de docencia de univer-
sidades privadas y publicas, asi como
entrevistas a profundidad y sesiones
de grupo con actores clave del sistema.
Adicionalmente, ¢l capitulo se sustenta
en las siguientes investigaciones elabora-
das a solicitud del Programa de Estado
de la Nacién: Romdn (2023), Garcfa y
Romdn (2023), Lentini et al. (2023) y
Romin et al. (2023b). Ademds, al igual
que en ediciones anteriores del Informe,
se realizé una revisién exhaustiva de
noticias para construir bases de datos con
informacidn relevante sobre la educacién
superior en el periodo de 2020 a 2023
y se utilizaron insumos de Roman et al.
(2023a) y Barquero et al. (2022).

En cada seccidn, se estudia la educa-
cién superior costarricense desde una
perspectiva comparada en aquellos indi-
cadores en los cuales existen pardmetros
de referencia con el promedio de paises
de la OCDE. Esta comparacion resulta
obligatoria debido a que el pais es, desde
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2022, un Estado miembro de dicha
organizacion, aunque se realiza sobre
un conjunto acotado de temas por las
dificultades de contar con informacién
comparable. Dichos temas, sin embargo,
tienen importancia conceptual y ayudan
a formular un perfil estratégico de la
situacion del pais.

Esta seccién del capitulo ofrece una
mirada de conjunto sobre los indicadores
disponibles para valorar el desempefio de
la educacién superior en Costa Rica. Se
repasa la informacion més actualizada en
materia de acceso, cobertura, oferta aca-
démica y eficiencia, ejes indispensables
para determinar si el pais logra avances
rapidos y sustantivos para cumplir con
la aspiracién nacional de una educacion
superior de calidad y accesible a toda la
poblacién.

La principal conclusién es que Costa
Rica no logra atender debilidades estra-
tégicas en su sistema de educacién supe-
rior y el progreso es relativamente lento.
Por ¢jemplo, un estudio sobre reproba-
cién, especialmente elaborado para este
Informe, documenta un importante des-
censo en las tasas de reprobacion de cur-
sos durante 2020 y 2021 cuando, debido
a la pandemia, se traslad6 la ensenanza
a modalidad virtual. Sin embargo, estos
avances no logran acortar distancias con
los paises de referencia (OCDE) en mate-
ria de acceso y cobertura y han surgido
nuevos retos en cuanto a la capacidad del
sistema de graduar profesionales.

El afio 2022 marcd el inicio de la
transiciéon de las universidades costarri-
censes a la presencialidad, luego de dos
afios en los que se ofrecieron los cursos
principalmente bajo modalidades remo-
tas y virtuales (tanto sincrénicas como
asincrénicas), mediadas por la tecnologia
y multiples variables. Lamentablemente,
debido a la falta de informacién sobre el

subsector privado, no es posible conocer
si esta transicién estuvo asociada a un
aumento en la matricula para el conjunto
de la educacién superior. Una aproxima-
cién a través de la encuesta de hogares
(INEC, varios afios) sobre la proporcién
de estudiantes de 18 a 24 afos que asiste
a la educacion superior permite observar
que la relacién se ha mantenido rela-
tivamente equitativa (52,1% en 2022),
a excepcién del ano 2020, cuando la
proporcion bajé al 45,2% en centros pri-
vados. Si el analisis se realiza sin limite
de edad, la asistencia a las instituciones
privadas alcanzé el 55,6% en 2022 (fren-
te a 44,4% las publicas). Estos porcentajes
contrastan con la cantidad de titulos
que otorgan las primeras. En 2021, el
66,7% de los titulos de grado se dieron
en centros privados (frente a 33,2% en
publicos), y el 67,1% de los de posgrado
(Conare, 2022a).

Una vez mis, el Informe llama la aten-
cién sobre la carencia de informacién de
matricula de las universidades privadas
cuya subsanacion es indispensable para
comprender de forma global el acceso
y la cobertura en la educaciéon superior
costarricense. A pesar de que los datos
acerca de la evolucién de la matricula
se constituyen como una informacién
clemental, no ha sido posible remediar
la falta de esta debido tanto a las resis-
tencias del subsector privado como a la
incapacidad del Estado de hacer cumplir
el precepto constitucional que lo obliga a
fiscalizar “todo centro docente privado”
(articulo 79 de la Constitucién Politica).
Ademas, la falta acceso a dicha informa-
cién resulta contraria a los estandares a
los que el pais se ha comprometido como
miembro de la OCDE. Por tanto, esta
seccién unicamente analiza la matricula
de las universidades publicas, un punto
de partida insuficiente, pero irremediable
para el andlisis en profundidad del acceso
y la cobertura a nivel nacional.

Durante la tltima década, la matricula
de primer ciclo en universidades publi-
cas creci6 1,3 veces, alcanzando 124.458
estudiantes en 2022 (si se considera el
total de matricula regular la cifra ascien-
de a 140.600 personas). Es decir, un
crecimiento promedio anual, lento pero
constante, del 3,3%. La proporcién de



mujeres que asisten ha sido consistente-
mente mayor al 52% en todo el periodo,
con una tendencia a aumentar su peso
relativo hasta alcanzar en 55,9% en 2022.
Las sedes regionales han ido ganando
participacién en el total de matricula,
en 2022 el 34,6% de los estudiantes cur-
saban su carrera en sedes regionales, sin
considerar la matricula de la UNED que
por su naturaleza estd totalmente descon-
centrada (cuadro 5.1).

Dos situaciones particulares que se pre-
sentaron en la matricula del periodo fue-
ron el cambio en los requisitos de ingreso
al TEC para la admisién de 2021% y la
variacion que realiz la UNED al ade-
lantar la fecha en la que se anunciaba la
obtencién de beca para que las personas
procedieran a matricular. El efecto de la
primera medida fue que, al no considerar
la nota del examen y solo la del colegio,
el corte de admisién en el TEC aumenté
drasticamente (de un promedio de 641
en los tiltimos afios a 719 en 2021), lo cual

refleja que el filtro histérico real de entra-
da es la prueba de aptitud académica.
Ese ano, ademds, se observéd un creci-
miento en la cantidad de mujeres que
ingresaron al TEC.

Si bien la percepcidn de la educacién a
distancia se vio favorecida por la pande-
mia, la medida de adelantar el anuncio
de las becas en la UNED (no relacionada
con la pandemia) pudo haber contri-
buido al incremento de la matricula, ya
que subsanaba la barrera que enfrentaba
el estudiantado al tomar la decisién de
matricular sin conocer aun si contaban
con el apoyo socioeconémico para sus

estudios (E*: Zeledén, 2022).

Cuando las tendencias de la educa-
cién superior costarricense en materia
de acceso y cobertura se analizan desde
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una perspectiva comparada, es posible
arribar a tres conclusiones principales.
La primera es que el pafs mantiene ten-
dencias y niveles relativamente similares
desde hace al menos una década en la
cobertura del nivel universitario (enten-
diendo la cobertura como la cantidad
de personas que cuentan con la edad
para asistir a la educacién terciaria que
efectivamente asisten), asi como las pro-
babilidades diferenciadas de acceso entre
grupos de poblacién por género, edad,
regién de residencia y nivel de ingreso de
los hogares. Menos de una tercera parte
de la poblacién adulta joven (25 a 34
afios afos) cursé la educacién superior,
una cifra que resulta insuficiente para
generar cambios sostenibles en la trayec-
toria del desarrollo humano nacional.
En cambio, en los paises de la OCDE, la
asistencia continda aumentando lo que
conlleva al incremento de la distancia
promedio esos paises y Costa Rica.

La segunda conclusién es que, al

Personas matriculadas en universidades publicas, por grado académico, segun aio. 2018-2022

Aiio

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
Grado

Posgrado

Universidad de Costa Rica
Grado

Posgrado

Pregrado

Universidad Estatal a Distancia
Universidad Nacional

Grado

Posgrado

Pregrado

Universidad Técnica Nacional
Grado

Posgrado

Pregrado

Total

2018 2019 2020
11.815 11.441 12.382
10.181 10.628 10.910
1.634 813 1.472
41.810 43.274 43.168
39.183 40.566 40.443
2.512 2.597 2.628
115 111 97
21.901 25.030 23.227
18.487 18.416 18.788
16.261 15.395 16.257
604 713 692
1.622 2.308 1.839
12.905 13.434 14.235
3.563 3.681 3.268
9.342 9.753 10.967
106.918 111.595 111.800

2021 2022
12.511 12.115
11.069 10.926
1.442 1.189
46.503 45.912
43.921 43.040
2.455 2.783
127 89
31.491 34.034
19.756 19.236
18.632 18.154
728 759
396b/ 323
14.825 13.161
3.550 3.346
43 S
11.232 98.12
125.086 124.458

a/ Para el aio 2021 el total general pasd a 125 086, ya que se incorporaron en la UNED registros correspondientes al programa de Educacion Abierta, se elimi-
naron cinco registros duplicados en la UTN y se agrego un registro al TEC. Actualizado a junio 2023.
b/ Alrededor de este valor era el usual antes de 2018 y los afios atipicos son 2018 a 2020.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Division de Planificacion Interuniversitaria, de OPES-Conare y las Oficinas de Registro de las Universidades Estatales.
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concluir el primer afo de regreso pau-
latino a la presencialidad (2022) los
indicadores de acceso y cobertura en la
educacion superior muestran que la pan-
demia no cambid las trayectorias que se
venfan observando, aunque los impactos
generados por esta no se han medido
con profundidad (y seguirdn manifes-
tindose por varios periodos). La tercera
conclusién es que Costa Rica no cuenta
con toda la informacién requerida para
valorar cudles de los impactos serdn per-
manentes, principalmente porque pre-
valece la opacidad sobre la situacién y el
desempeno en el subsector de universida-
des privadas.

Entre 2019 y 2022 continud y se acele-
16 la tendencia al aumento en la propor-
cién de personas en edad de cursar estu-
dios universitarios que habfan concluido
la secundaria. Tal y como se explicé con
detalle en el capitulo 4 de este Informe,
desde 2020, cambiaron radicalmente
las condiciones en las que las personas
estudiantes se mantuvieron matricula-
das en el colegio y aprobaron cada afio.
Ademis, la decisién politica de aproba-
cién automatica de los grados, combina-
da con la desaparicién de las prucbas de
Bachillerato y FARO, condujeron a un
aumento histérico en el porcentaje de
personas que concluyeron la secundaria,
con un 71% (grafico 5.1).

Si se comprende que la salida de cada
nivel educativo sirve como entrada para
el siguiente y que ese progreso es el resul-
tado de lo que suceda en la transicidn, el
incremento del logro en secundaria se
tradujo en un pico de personas que acce-
dieron ala educacion superior en €1 2022,
pues un 39% de las personas entre 18 a 24
afios habia accedido ese afio. Esta noticia,
en apariencia positiva, debe tomarse con
cautela en el entendido de que, como
se reportd desde el Octavo Informe del
Estado de la Educacién (2020), los con-
tenidos y el contacto de estudiantes con
docentes se vieron severamente trunca-
dos durante las mayores restricciones de la
pandemia, pero los niveles de aprobacién
se mantuvieron altos. Por lo tanto, las

ESTADO DE LA EDUCACION

Proporcion de personas de 18 a 24 anos que completd
la secundaria y que accedié¥ a la educacion superior

80%

70%

60%

52%

71%

60%

50%

46%’/'—ﬁ/

29%

40%

31%

30%

20%

10%

%

39%
34%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=== Completd secundaria

Accedid a educacion superior

a/ Incluye a la poblacion que asiste a la educacion superior, y aquella que no asiste pero que tiene un
titulo universitario, o bien que asistio en el pasado, pero que no se gradud.

Fuente: Lentini, 2023 con datos de la Enaho, del INEC.

evaluaciones o criterios condicionantes
para ¢l paso de un nivel a otro en la
educacion secundaria podrian ser débi-
les indicadores de la adquisicion de las
destrezas y los conocimientos bdsicos
requeridos estudiar en la universidad*.

Cuando se examina la tasa de gradua-
cién universitaria Costa Rica, la prin-
cipal conclusién es que la brecha con
respecto al promedio de paises de la
OCDE sigue creciendo. En este caso, el
indicador relevante es el porcentaje de
personas de 25 a 34 afios® que concluyé
este nivel. La explicacién es que dicha
tasa en los paises de referencia aumentd
mds rédpidamente que en el nuestro, hasta
alcanzar el 47,1% en 2021; en cambio, en
Costa Rica, el desempefio ha mejorado
de forma lenta e irregular (gréfico 5.2).
En suma, la mejora en el acceso a la edu-
cacién superior no se ha traducido a lo
largo del tiempo en mejoras proporciona-
les en la tasa de graduacién universitaria
(gréfico 5.2).

Estas tendencias muestran diferencias
por sexo, tanto en el promedio de paises
de la OCDE, como en Costa Rica, a
favor de las mujeres. En los paises de la
OCDE, ¢l 54% de las mujeres de 25 a

34 anos tenfa educacién superior, frente
al 41% de hombres en 2021 (43% versus
33% en 2011, respectivamente). Mientras
tanto, en Costa Rica el 33% de las muje-
res de 25 a 34 afos frente al 28% de hom-
bres en 2021 (28% versus 24% en 2011,
respectivamente; OCDE, 2022).

Entre los anos 2010 y 2022, el nimero
total de jévenes de 18 a 24 afios se redujo
en Costa Rica debido al fin de la transi-
cién demogréfica del pais. Sin embargo,
como ya fue sefalado, una mayor pro-
porcién de ellos ha logrado completar
la secundaria y acceder a la universidad.
En 2022, resalta el pico alcanzado en
la cantidad de jévenes que completd la
secundaria (73,7% mds que en 2010).
Este aumento se debe en gran medida a
las razones expuestas en el acépite ante-
rior y en el Capitulo 4 de este Informe.
En la edicién anterior, se concluyé que la
mejora en el acceso a la educacién supe-
rior entre 2015 y 2020 estuvo asociada a
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Relacion entre la proporcion de personas de 18 a 24 aios de edad
que termind la secundaria y la que accedio a la educacion superior,
segun aio y quintil de ingreso del hogar. 2010, 2015, 2020 y 2022
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una mayor participacién de estudiantes
provenientes de hogares de bajos ingresos
(quintiles Iy II) y que, en los quintiles
superiores, los aumentos fueron modes-
tos porque ya estaban en un punto alto.

Sin embargo, en 2021 y 2022 el pano-
rama cambié. El crecimiento en el acceso
a educacién terciaria fue significativo®
entre estudiantes de hogares de ingresos
medios a altos (quintiles IITa V), pero no
en los provenientes de hogares de menor
nivel socioeconémico (grifico 5.3). A
pesar de este dato, cabe recalcar que,
aunque no aumentd, tampoco disminu-
y6 la cobertura entre estos tltimos. No es
posible conocer el contrafactual; es decir,
lo que hubiera sucedido si las universi-
dades publicas, que histéricamente han
sido las principales receptoras de quin-
tiles 1 y 2, no hubieran tomado medidas
afirmativas para favorecer la transicién
(mediante el aumento de las personas
becadas y otras acciones), pero es razo-
nable suponer que, en una época de crisis
econdmica, el acceso de estudiantes pro-
venientes de hogares de menores ingresos
se hubiera reducido.

El aumento de la cobertura univer-
sitaria en quintiles medios y altos y el
estancamiento en los quintiles de menor
ingreso tuvo como resultado un aumen-
to de la desigualdad socioeconémica
en el acceso. En otras palabras: aunque
todos los estratos de ingreso aprovecha-
ron las facilidades que se dieron en los
afios de la crisis por covid-19 para con-
cluir la secundaria (si se desea ahondar
en esto, se sugiere revisar el capitulo 2
del Informe), en medio de una profunda
crisis econdémica y de empleo, esas ven-
tajas fueron mds aprovechadas por los
y las estudiantes de estratos de mayores
ingresos.

La mayoria de las personas jévenes que
asiste a la educacién superior son la pri-
mera generacién de su familia en acceder
a estudios universitarios, con un prome-
dio de 54,6% en 2022. La condicién de
“primera generacion” asciende a 90,2%
y 79,4% entre los jévenes de hogares de
los quintiles I y II respectivamente, en
contraste con un 18,1% del quintil V
(INEC, 2022). La investigacién logré
identificar varias barreras que dificultan
el acceso de las personas a la universidad,
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de naturaleza tanto estructural como
coyuntural. Por ejemplo, el factor econd-
mico es de tipo estructural. De acuerdo
con la Enaho, los y las jovenes de 18 a
24 afios que no asistieron a la educacién
superior lo justifican por motivos como
dificultades para pagar los estudios o a
la necesidad de trabajar. Esos porcentajes
eran altos antes de la pandemia (55% en
2019) y oscilaron entre 58% y 61% en
2021y 2022 (Lentini, 2023).

Siete de cada diez jévenes estudiantes
de la educacidn superior provenientes
de hogares de quintil I asiste a una ins-
titucion publica, frente a tres en el caso
de las privadas; mientras que aquellos
de quintil V estdn sobrerrepresentados
en instituciones privadas (seis de cada
diez, frente a cuatro en las publicas)
(INEC, 2022). Las universidades publi-
cas destinan parte de su presupuesto a
becas para atraer y retener a estudiantes
de bajo nivel socioecondémico. En 2019,
Gutiérrez et al. (2020) estimaron que
un 48,8% de las personas que estudiaba
en una universidad publica se financiaba
con becas, y estas eran la fuente principal
de financiamiento en las regiones fuera
del Valle Central: en la regiéon Brunca,
un 74,7% de los estudiantes recibian
beca; en la Huetar Caribe, el porcentaje
alcanzaba ¢l 69,9%; y en la Chorotega, l
61,1%. En el afio 2022, algunas univer-
sidades evitaron la salida de estudiantes
por motivos socioecondmicos a través de
diversas medidas para aumentar el monto
otorgado a las personas becadas y contra-
rrestar asi parte de la pérdida del poder
adquisitivo debido a la inflacién.

Otra barrera clave para lograr el acceso
a estudios universitarios es el progresi-
vo deterioro en la calidad de la oferta
preuniversitaria. Esta circunstancia ha
generado una presion adicional a las uni-
versidades para nivelar los conocimientos
y evitar la exclusion de los segmentos
socioecondémicos mds afectados. Las
principales medidas adoptadas por las
universidades publicas entre el 2020 y el
2023 para apoyar a los nuevos ingresos
incluyeron la oferta de cursos nivelatorios
para llenar vacios de secundaria en
Matemdtica, Quimica, Fisica, Espanol ¢
Inglés, por parte de las universidades publi-
cas UCR, TEC, UNA y de algunos centros
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privados como Educdndote Ya, Instituto
Jiménez, Academia Mente Positiva; el
acompafamiento psicolégico y psicopeda-
gogico (TEC) y la variacion en los criterios
de ingreso (TEC), entre otros.

Las universidades publicas también
tomaron acciones para apoyar a estudian-
tes de colegio durante su transicién hacia
la universidad. Por ejemplo, la UCR desa-
rrollé una plataforma virtual con cursos
de matemdtica masivos, abiertos y en
linea, conocidos como MOOC (por sus
siglas en inglés) creada por la Escuela de
Matematica para reforzar y complemen-
tar conocimientos, tanto de secundaria
como de nivel universitario. Asimismo,
la Escuela de Formaciéon Docente de la
Facultad de Educacién lideré el proyec-
to denominado “Transicién a la Vida
Universitaria”, el cual consistié en 6 cur-
sos MOOC en las drcas de Espaiol,
Inglés, Ciencias, Matemdticas, Historia
y Pensamiento Critico y Estrategias para
favorecer el Exito Académico. Ademds,
en dicha casa de ensefianza se promovie-
ron otros apoyos educativos a estudiantes
de primaria y secundaria, como por ejem-
plo en Guanacaste mediante el Proyecto
ULetras, entre otros (Venegas, 2023).

Cuatro de cada diez personas que cur-
san actualmente la educacién superior
costarricense publica y privada tienen
mds de 24 anos (lo que se denomina “eda-
des maduras”), ya sea porque contintian
estudios después de un primer titulo,
retoman estudios interrumpidos, cursan
la carrera mis pausadamente o porque
no pudieron acceder a edades més tem-
pranas. El porcentaje de estudiantes en
edades maduras no ha variado significati-
vamente desde 2015 (42,4%); sin embar-
go, dentro de ese grupo, la proporcion
que no habfa estudiado en la universidad
anteriormente casi se duplicd, pues pasé
de 11,7% en 2019 a 21,2% en 2022. Es
probable que esta poblacién aprovechara
las alternativas hibridas de docencia que
se ofrecieron durante los afios de pande-
mia (Lentini, 2023).

El porcentaje de personas de edad

madura que estudia en la educacidn
superior es relativamente bajo cuando
se compara con paises de la OCDE.
Aproximadamente en una cuarta parte
de esos paises, la proporcién de estudian-
tes en edades maduras (en relacién con
su edad tedrica) es de mas del 60%. La
proporcion mas pequefa se encuentra en
Francia (30%) y la mds grande en Israel
(74 %) (OCDE, 2022) (recuadro S.1).

Casi siete de cada diez personas de edad
madura que se encuentran estudiando
trabaja (69,7%), en comparacién con un
27,3% de estudiantes de 18 a 24 afios’.
Ademids, la mayoria (61%) asiste a uni-
versidades privadas, frente a la mitad de
estudiantes entre 18 a 24 afnos (51,9%)
(INEC, 2022). La mayor asistencia a uni-
versidades privadas en este grupo puede
estar relacionada con la oferta de opcio-
nes de estudio en horarios no laborales,
sobre todo en niveles de bachillerato. Los
resultados de la encuesta realizada a estu-
diantes universitarios en 2020 durante
las clases en modalidad remota sefala-
ban que las personas en edades madu-
ras tenfan opiniones relativamente mds
favorables con respecto a la modalidad
porque era més flexible para acomodar
sus horarios (PEN, 2021).

Lentini (2022b) realizé una nueva
encuesta denominada ‘Retos y oporiu-
nidades que se vislumbran luego de la
situacion enfrentada en el 2020 a par-
tir de la experiencia de la pandemia por
covoid-19)” entre vicerrectorias de docen-
cia® pertenecientes al 60% de las univer-
sidades del pais (35 centros educativos
entre publicos y privados). Dicho estudio,
realizado para este Informe, permitié
confirmar el hallazgo de la investigacion
anterior. La mitad de las vicerrectorias
respondid que el grupo de personas en las
que aument6 mds la matricula fue en el de
quienes trabajaban ademds de estudiar.
Otros grupos que, segin la mayoria de
estas dependencias, también aumentaron
la matricula fueron quienes residian en
lugares alejados de las sedes y quienes
habian interrumpido sus estudios y los
retomaban (grafico 5.4).

En paises donde los estudiantes tien-
den a matricularse en programas de maes-
trfa poco después de obtener su titulo de
bachillerato o licenciatura, la edad tipica



Edades rpaduras en la
educacion terciaria
en Costa Rica

Se denomina “estudiantes en edades
maduras” a aquellas personas que cursan
sus estudios y tienen mas de 24 afos
(edad distinta a la esperada para el nivel
educativo). La edad tedrica para estar en
la educacion terciaria depende, en cada
sistema educativo, de la duracion de los
programas en primaria y secundaria y de
la edad de inicio de la educacion primaria.
Generalmente, la edad tedrica se define
como el grupo de edad 5 afos inmediata-
mente posterior a completar la educacion
secundaria; en este Informe, se calcula
tomando el limite maximo (18 anos) el
cual corresponde a la edad en la que se
graduarian las personas de colegios técni-
cos. Por ende, en el Informe se asume la
edad tedrica como aquella que va de los
18 a los 24 anos. La edad tedrica para la
educacion terciaria no siempre captura a
todos los estudiantes.

La presencia de estudiantes en edades
maduras en la educacion superior en Costa
Rica se asocia a que menos personas
concluyen la secundaria en la edad tedrica
esperada, asi como a que las personas
inician tardiamente la educacion superior y
a que algunas personas les toma relativa-
mente mas tiempo del tedrico graduarse.
Estas situaciones caracterizan hasta un
50% del estudiantado de edades maduras
en Costa Rica. El otro 50% lo constituyen,
por su parte, aquellas personas que conti-
ntan estudiando para obtener nuevos titu-
los o posgrados después del primero.

Aunque en el promedio de paises de la
OCDE las personas entran a la educacion
superior a los 21,8 anos (OCDE, 2022), ya
para los 20 afos el paso a la educacion
superior esta casi completo en la mayoria
de esos paises, mientras que las tasas

de matricula en la educacion secundaria
estan por debajo del 10% (OCDE, 2022).
En Costa Rica, durante el 2022, un 7,9%
de la poblacion de 20 anos estaba asis-
tiendo a la educacion primaria o secunda-
ria, pero un 16,1% no asistia a ningun tipo
de formacion y no habia completado la
educacion secundaria.

Fuente: Lentini, 2023 con base en OCDE,
2022; Gutiérrez, 2020y del INEC, 2022.
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Proporcion que considera que en su universidad a partir de 2020
aumento la matricula de grupos seleccionados de personas®. 2022

(porcentajes)

Personas que residen en zonas alejadas de
las sedes

Personas que habian interrumpido estudios

Personas que trabajan

Personas que estudiaban en otras
universidades (y se trasladaron a la suya)

Mujeres

Estudiantes de bajo nivel socioeconémico

a/ Los grupos no son excluyentes.

76,5

51,4

48,6

32,4

28,6

25,7

Fuente: Lentini, 2023 con datos de la encuesta a vicerrectorias de docencia realizada (Lentini, 2022b).

de inscripcidn termina hacia los 20 afios
de edad. Por el contrario, en los paises
(o carreras) en los cuales los estudiantes
de maestria regresan a la educaciéon con
posterioridad a trabajar durante algin
tiempo después de obtener su primer
titulo terciario, la edad tipica de ins-
cripcidn se ubica entre 30 y los 40 afios
(OCDE, 2022). En Costa Rica, el 61,0%
de quienes ya tenfan titulo y continua-
ban estudiando tenfan entre 25 y 30
anos’ (INEC, 20221°).

La edad a la que se obtiene el primer
titulo se ha ido reduciendo y las carre-
ras de Derecho, Educacién y Ciencias
Econdmicas contintian concentrando
a la mayor proporcién de personas en
edades maduras. Ademas, la proporcién
de personas graduadas de bachillerato
o pregrado que obtuvieron su primer
titulo antes de los 30 afios muestra incre-
mentos importantes de 2006 a 2016 y
esta se ha mantenido después de ese afo

(grafico 5.5).

En 2022, la escolaridad promedio de
la poblacién de 24 afios en Costa Rica
era de 10,7 anos frente 7,8 en 1991, una
ganancia de tres afos en tres décadas (el
promedio apenas se acerca a secunda-
ria completa). Este promedio nacional
convive con amplias desigualdades terri-
toriales, especialmente entre la regién
Central y el resto. En todas las regiones
periféricas, la escolaridad promedio es
menor que en la Central, especialmente
en la Pacifico Central, Brunca y Huetar
Atlantica, cuyo indicador es casi un afo
menos. Estas desigualdades se reprodu-
cen en el indicador de la proporcién de
jovenes que lograr entrar a la educacion
superior (gréficos 5.6).

Estas brechas son estructurales, cier-
tamente, pero en las ultimas décadas el
pais ha ido logrando reducir su magni-
tud. El indicador de logro educativo en
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Proporcion de personas que tenian menos de 30 aiios al obtener su
primer titulo de la educacion superior, por area del conocimiento,
segun aio

Recursos Naturales  p——
Ingenieria  p——
Educacion  p—
Derecho  —
GO DU ——
Ciencias SoCiales  ———
Ciencias ECONOMICas  pu—
Ciencias de [a Salud  p— ——
Ciencias basicas e ———————————

Artey letras  —

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
2021 2016 N 2011 2006

Fuente: Lentini et al., 2023 con base de datos de diplomas otorgados por las universidades de Costa Rica,

del Conarey Sicere, de la CCSS.

nivel terciario, medido como el porcenta-
je de poblacién de 25-34 afios que cuenta
con educacién superior, ha mejorado en
todas las regiones, particularmente entre
el 2020 y el 2021. La distancia entre la
regién Central y otras es menor a la de
cuarenta afios atrds, pero, desafortunada-
mente, en el 2022 se registrd un retroceso
en este indicador en varias regiones del
pais. Serd en la préxima edicién de este
Informe donde se podrd valorar si se
tratd de una situacién atipica o si hubo,
en efecto, una regresion.

La regién Central concentra a las per-
sonas de 18 a 24 anos que acceden o han
accedido a la educacién superior (73,3%
de la poblacién del pais en esas edades,
a pesar de que alli reside el 63,2% de ese
grupo) (INEC, 2022). La probabilidad
de que las personas jovenes sigan estu-
diando al concluir secundaria en la region
Central es significativamente mayor que
en el resto del pafs. En promedio, hay
una sede por cada 2.782 habitantes en
edad de asistir (18-24 afios). Esta cifra
es de 2.958 para la regién Central; entre
regiones periféricas, oscila entre 1.909
personas por sede en la regién Brunca
(es decir, hay muchas sedes para poca

Proporcion de jovenes de 18 a 24 aios que termino secundaria y que accedio a la educacion superior,

por regiones, segun aio

a) Termino la secundaria b) Accedié¥ a la educacion superior

80% 80%

60% 60%
40% 40%
0% 0%

Central Chorotega Pacmco Brunca Huetar Huetar Central Chorotega Pacmco Brunca Huetar Huetar
Central Caribe Norte Central Caribe Norte
2010 2020 W 2021 2022

a/ Incluye a la poblacion que asiste a la educacion superior, y aquella que no asiste pero que tiene un titulo universitario, o bien que asistio en el pasado, pero

que no se graduo.
Fuente: Lentini, 2023 con datos de la Enaho, del INEC.



poblacién, lo que la convierte en la region
mejor servida después de la Central) y
3.893 en la regién Huetar Norte (pocas
sedes en relacién con el tamafo de su

poblacién) (cuadro 5. 2).

La oferta de las universidades e ins-
tituciones para-universitarias constituye
una dimension importante de un sistema
nacional de educacién superior, pues da
cuenta de la aspiracién de contar con
opciones actualizadas, innovadoras y
que brinden una formacién pertinen-
te y relevante para las necesidades de
sus estudiantes y el pais. Las personas
que concluyen la educacién secundaria se
enfrentan a la decisién seleccionar pro-
gramas y carreras no solo con base en sus
aptitudes académicas y preferencias, sino
también a partir de la oferta “alcanzable”
segun sus condiciones sociodemograficas
y de localizacién geografica.

La oferta de carreras se clasifica segtin
la cantidad de créditos que la persona
estudiante debe completar a través de
los cursos'. La correspondiente al pre-
grado se refiere a opciones que permiten
obtener titulos de diplomado o profeso-
rado; las de grado se refieren a las carreras
que permiten graduarse con un titulo de
bachillerato o licenciatura y las opciones
de posgrado ofrecen titulaciones en maes-
trfa y doctorado'®.

Por su parte, las carreras' se organizan
por areas del conocimiento. Siguiendo la
clasificacién de Conare, estas se agrupan
en: Artes y Letras, Ciencias Econdmicas,
Ciencias Sociales, Educacién, Recursos
Naturales, Ingenierfa y Computacién,
Ciencias de la Salud y Ciencias Bdsicas.
Las ultimas cuatro areas del conocimien-
to de esa lista concentran las carreras con
énfasis en ciencias, tecnologia, ingenierias
y matemdticas; como grupo, se denomi-
nan el 4rea de STEM (por sus siglas en
inglés). En Costa Rica, la oferta STEM
ha tendido a ser menor que las de no-
STEM, pues no todas las universidades
ofrecen opciones en estas areas. En el
sector privado, el sector STEM tiene, en
promedio, un costo mayor que otros; ade-
mds, generalmente, la oferta requiere de
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Cantidad de sedes universitarias publicas® y privadas®
y poblacion en edad de asistir, por region. 2022

Poblacion de

Promedio de personas

Region Sedes 18 a 24 aiios en edad de asistir por sede
Central 120 354.968 2.958
Chorotega 20 38.486 1.924
Pacifico Central 12 31.288 2.607
Brunca 20 38.178 1.909
Huetar Caribe 18 52.417 2.912
Huetar Norte 12 46.714 3.893
Total 202 562.051 2.782

a/ Incluye campus y recintos de cada sede universitaria estatal.
b/ Incluye las universidades internacionales: Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(Catie), Incae Bussiness School, Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP), Universi-

dad EARTH y Universidad para la Paz.

Fuente: Barquero et al., 2022 con datos de la Plataforma Waki, del PEN y la Enaho, del INEC.

una inversién mayor en equipo e infraes-
tructura que la de otras 4reas.

La oferta de carreras en Costa Rica
proviene de 63 universidades (5 publi-
cas, 53 privadas' y 5 internacionales)®.
La mayorfa de ellas son relativamente
pequenas en cantidad de oferta y perso-
nas graduadas. En 2020, el 87% ofrecia
menos de 30 carreras, mientras que el
13%, 30 carreras o mds. Todas las uni-
versidades que ofrecen poca cantidad de
carreras son privadas.

Entre 2011 y 2021, la nueva oferta
académica no se vinculd al surgimien-
to de nuevas universidades, como ocu-
rria previo a ese periodo, sino a nuevas
carreras que se aprobaron en los centros
existentes. En ese pcriodo, se crearon un
promedio 12,9 carreras de grado por afo
en universidades publicas y 7,8 por afio
en universidades privadas. E12022 desta-
ca por un repunte de cantidad de carreras
adicionales en el sector privado, con 25
nuevas. Aun asi, esa cantidad es menos de
la mitad de las creadas en el afno 2000 (56
carreras de grado), cuando las universi-

dades estaban en proceso de crecimiento
(gréficos 5.7). Con datos de Conesup, es
posible observar que el 21,6% de la nueva
oferta creada recientemente en el sector
privado es virtual (8 de 37 entre grados
y posgrados).

La suma de oportunidades educativas
disponibles es el resultado de carreras
aprobadas y activas. Algunas carreras
que han sido aprobadas podrian no
encontrarse activas en algunos periodos
(debido a, por ¢jemplo, insuficiencia de
estudiantes para abrir grupos) y pocas
se cierran. Esto ultimo ocurre casi exclu-
sivamente en aquellas que ofrecen las
instituciones parauniversitarias. De las
1.404 oportunidades educativas activas
en 2022 (868 en grado y 536 en pos-
grado), 258 eran del 4rea de Educacion;
260 de Ciencias Econdmicas; 242 de
Ingenierias y Computacién y 186 de
Ciencias Sociales. Por otra parte, 194
opciones se ofrecen en més de una sede,
principalmente en universidades publi-
cas (188 de las 194). Las que mds se
repiten entre sedes de universidades
son las de Administracién y Direccién
de empresas, Inglés,
Ingenierfas, Turismo y Educacidn
(Conare, 2022a)".

Informatica,
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Nueva oferta de carreras de grado y posgrado, por aiio, segun tipo de universidad. 2000-2022

a) Grados
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a/ Incluye carreras activas y que se brindan en mas de una sede, asi como carreras que se abrieron en cada afio y actualmente no estan activas.

Fuente: Lentini, 2023 con datos de Conare y Conesup.

Actualmente, la oferta de grados
se concentra en Educacién, Ciencias
Econdémicase Ingenieriay Computacion;
por su parte, la de posgrados, en
Educacién y Ciencias de la Salud (gr4-
ficos 5.8). Las opciones de grado uni-
versitario en salud en el sector privado
son 2 veces mds que en el sector publico
(40 versus 19). Sin embargo, esa brecha
era mayor hace dos afios (39 versus 14),
contrario a lo que ocurre en posgrado,
donde la relacién es 4 veces mds en el
sector publico (25 privado versus 102 en
el publico, en 2022). Los posgrados en
salud representan casi una cuarta parte
de todos y el 77,1% de esos se ofrecen en
la UCR (graficos 5.8).

En los tltimos tres afos, la compo-
sicién de la oferta por drea del conoci-
miento no muestra grandes cambios,
aunque el aumento de las opciones se
concentré en Ciencias Econdémicas,
Ciencias Sociales y, de manera nota-
ble, en Ingenierias. Esta ultima se dio
especialmente en sedes regionales debi-
do a la iniciativa de la Universidad de

Cantidad de oportunidades educativas de grado y posgrado,
por area, segun tipo de universidad. 2022

a) Grados

Educacion

Ciencias Econdmicas

Ciencias Sociales

Artes y Letras m

Ciencias de la Salud m
Ingenieria y computacion
Recursos Naturales |4
Ciencias Basicas E3

Publicas M Privadas e internacionales

“ Ingenieria y computacion

b) Posgrados

Educacion

Ciencias Econdmicas

Ciencias Sociales
Artes y Letras I 8
Ciencias de la Salud

Recursos Naturales I7

Ciencias Basicas

a/ Incluye las universidades internacionales que registra Conesup y a las carreras activas y que se brindan

en mas de una sede.

Fuente: Lentini, 2023 con datos de Conare y Conesup.

Costa Rica en Guanacaste. En las regio-
nes fuera de la Central, se redujeron
las opciones en Educacién y aument
la oferta de posgrados en Ingenierias,
Computacién y en Ciencias Econdmicas.

En el 4rea de Educacién, el 51,8% de
opciones de grado en 2022 lo ofrecieron
las 5 universidades publicas (49,0% en
sedes regionales)'®. La oferta de grado en
Ingenierfas y Computacién se brinda en



29 universidades, pero estd concentrada
en seis: cuatro publicas (UCR, TEC,
UNA y UTN) y dos privadas (ULatina
y Universidad Fidélitas). Ese mismo afio,
el 46,5% de las carreras de grado en
Ingenierias y Computacion se imparti6
en universidades estatales (64% en sedes
regionales), y el 53,5% en universidades
privadas.

A nivel parauniversitario, hay 27 ins-
tituciones activas: 2 colegios universi-
tarios publicos (CUC y Cunlimén) y
25 instituciones parauniversitarias pri-
vadas. En 2022, la oferta comprendié
106 opciones: 20 en parauniversitarias
publicas y 86 en privadas”. La mayoria
de las instituciones parauniversitarias
son relativamente pequefias en cantidad
de graduados y oferta; el 80,8% ofrece
de uno a cinco oportunidades educati-
vas (51% en 2020). En las instituciones
parauniversitarias, las opciones en 4reas
STEM representan el 48% de la oferta,
sobre todo en dreas como informadtica,
computacion, programacion y asistencia
en salud, ademds de las 4reas administra-
tivas (CSE, 2022).

Del total de la oferta académica de
educacién superior en el pafs, el 34,7%
de los grados son del drea STEM (27,9%
si se excluye el drea de Salud). El peso de
STEM es mayor en el posgrado, pues
representa el 43,3%% de las oportuni-
dades académicas en ese nivel (19,6%
excluyendo el 4rea de Salud). Las oportu-
nidades estdn mayormente concentradas
en las cinco universidades estatales, que
representan el 51,5% de la oferta de grado
en carreras del drea STEM (56,2% exclu-
yendo el drea de Salud) y el 80,2% de la
oferta de posgrado (80% excluyendo el
drea de Salud).

A diferencia de las universidades pri-
vadas, todas las universidades publicas
ofrecen carreras del 4rea de STEM. En
todas las publicas, excepto en la UNED,
hay un cupo mdximo de nuevos ingresos
admitidos por afio, por lo que podria
decirse que la mitad de la oferta de grado
de carreras del 4rea STEM en el pais
(147 de 301 opciones) tiene un nimero

limitado de estudiantes que pueden
ingresar (cupos). En la UCR, TEC y
UNA ese ingreso se administra segun los
resultados del examen de admisién y del
promedio de notas en la educacién diver-
sificada; en la UTN también se toman
en cuenta estas ultimas calificaciones. La
comunicacion de la oferta y los periodos
de matricula de las universidades priva-
das se programa, por lo general, después
del anuncio de los resultados de los exa-
menes de admisién de las universidades
publicas. En la UNED, no opera un fil-
tro de entrada, y se aplican medidas afir-
mativas con grupos especialmente vulne-
rables, por ¢jemplo, en 2023, se declaré
gratuita para personas de pueblos indi-
genas y privados de libertad. Las cinco
universidades publicas tienen medidas
complementarias de ingreso para gru-
pos especificos, por ejemplo, poblacién
indigena. La UNA y la UTN incluyen
criterios afirmativos en el mismo proceso
de admisidn.

En 2021, el 35,7% de las personas
que obtuvieron un titulo de grado
(Bachillerato o Licenciatura) de carreras
STEM lo habia obtenido de universi-
dades publicas con filtro de entrada,
mientras que 3,1% lo hizo sin esos filtros
(UNED). El 61,2% obtuvo el titulo de
universidades privadas que no tienen
criterios especificos de admisién mds
alld que el titulo de secundaria o bien
de bachillerato universitario si es para
acceder a una licenciatura.

La inversién anual que las personas
estudiantes deben hacer para cursar ciclos
completos de grado en universidades pri-
vadas es muy variable seglin carrera e
institucion. La inversidon va de menos de
un millén de colones por afio (por ejem-
plo, Administracién de Empresas) a més
de cinco millones (en Medicina)®. Las
carreras del drea STEM tienen un precio
al menos 20% mayor que las carreras no
STEM, tanto en grado como en posgrado.

En contraste, la inversién anual de
las personas estudiantes en las univer-
sidades publicas por ciclos completos
es sustancialmente menor que en las
privadas, debido a que el Estado financia
a todos los estudiantes la casi totalidad
del costo de los cursos. El arancel anual
de matricula por cursos en universidades
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publicas representa menos del 10% del
costo de formacidn, segin estimaciones
del PEN (2021). El precio total mds alto
que se cobra por 12 créditos (miximo
que se cobra) estd actualmente en el TEC
y alcanza los 520 mil colones por ano.
Ademis, el cobro por crédito al estudian-
te no difiere por carrera como si ocurre
en las universidades privadas. En los cen-
tros publicos, los precios de los posgrados
son variables entre dreas del conocimien-
to, aunque el arancel para carreras de
posgrado siempre es mds alto que en
los niveles de grado. Adicionalmente, el
estudiantado tiene una alta probabilidad
de recibir algtn tipo de beca que implica
una exoneracion parcial o total del aran-
cel de matricula (Gutiérrez et al., 2020).

Los cupos de las universidades publicas
para carreras del drea STEM han ido
aumentando y mantienen una sobrede-
manda. En el Sexzo Informe del Estado de
la Educacién (2019) se habia publicado
que las universidades publicas recibfan
en promedio mds del triple de solicitudes
por cupo disponible en estas carreras.
Parte de la demanda insatisfecha es redi-
rigida hacia las universidades privadas
entre estudiantes que puedan pagarlas™.
Si se asume que todas las personas con
capacidad de pago (por ingreso o posi-
bilidad de endeudamiento ) que quieren
estudiar una carrera del drea STEM y
no consiguen cupo en una universidad
publica ingresan al sector privado, la
posibilidad que tiene el pais para incre-
mentar la titulacién en carreras STEM
estarfa ligada a la que tienen las univer-
sidades publicas de financiar el aumento
de cupos para personas que no pueden
acceder a la educacion privada.

En ediciones anteriores, el Informe
ha documentado que la oferta de opor-
tunidades académicas de la educacién
superior en las regiones presenta tres
caracteristicas principales: redundan-
cia en la localizacién de sedes y en el
tipo de carreras que se brindan fuera del
Valle Central; alta concentracién de las
oportunidades académicas en la regién
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Central y poca vinculacién de la oferta
con las caracteristicas de las estructuras
productivas territoriales. No hubo cam-
bios en el periodo bajo anilisis que lleve
a modificar estas apreciaciones pese a la
iniciativa en curso, por parte del Conare,
para modificar el modelo de regionaliza-
cién de las universidades estatales.

La oferta universitaria en el territorio se
brinda en 202 sedes, de las cuales el 62,3%
corresponde a las instituciones universi-
tarias privadas y el resto a la estatal. La
cantidad de carreras por sede varfa segtin
region. La mayorfa se ofrece en sedes
ubicadas en la regién Central (59,4%),
seguido de lejos por la region Brunca y
Chorotega (9,9% cada una). Visto por
cantdn, existen sedes en 52 de 82 cantones
del pais®, pero el 45,5% de las opciones se
concentra en 7: San José (14,4%), Alajucla
(7,9%), Montes de Oca (6,4%), Heredia
(5,5%), San Carlos (3,9%), Puntarenas
(3,5%) y Pérez Zeledédn (3,5%) (mapa 5.1).

En cuanto a los centros estatales, el
pais, contabiliza un total de 75 sedes, y se
presenta una concentracién importante
en la regiéon Central (43%), seguida de
la regién Chorotega (16%), la Huetar
Caribe (11%), la Brunca (11%), la Pacifico
Central (11%) y la Huetar Norte (9%).
Es clave mencionar que los recintos de
la UNED (incluidos en un concepto
ampliado de sedes), no constituyen pro-
piamente campus donde se brindan todos
los servicios educativos, dada su moda-
lidad de educacién a distancia. La pre-
sencia de estas universidades a nivel pais
cubre 41 cantones (de 84); nimero que se
reduce a 24 si se excluye a la UNED.

Al considerar la distribucién de sedes
por universidad, la que cuenta con mayor
presencia en los territorios es la UNED
(53,5%), seguida de la UCR (16,9%). La
UNED es la tinica con presencia en las
5 regiones periféricas; la UCR cuenta
con al menos una sede en 4 regiones a
excepcion de la Huetar Norte. Sin la
presencia de la UNED, las zonas costeras
y fronterizas quedan casi sin cobertura.
Cabe recordar que estas zonas concen-
tran 4reas protegidas, por lo que, como es
de esperar, la mayoria de las sedes se loca-
lizan en las principales concentraciones
urbanas (ciudades secundarias y sus
cercanfas).
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Distribucion territorial de las sedes® universitarias en el pais,

segun tipo de universidad. 2022
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a/ Las universidades publicas incluyen campus y recintos de cada sede universitaria.
Fuente: Barquero et al., 2022 con datos de la Plataforma Waki, del PEN.

Los centros académicos privados (e
internacionales) cuentan en conjunto con
127 sedes. Sin embargo, al considerar su
distribucién entre las regiones, presentan
una concentracién mayor en la region
Central (69%) que las publicas, segui-
do de la regién Brunca (9%), la Huetar
Caribe (8%), la Chorotega (6%), Huetar
Norte (4%) y Pacifico Central (3%). La
distribucién abarca 39 cantones, pero la
mitad de ellas se agrupa solamente en
6: San José (21%), Montes de Oca (8%),
Heredia (7%), Alajuela (6%), San Carlos
(4%) y Pérez Zeleddn (4%).

Por otra parte, Barquero et al. (2022)
analizaron el vinculo de la oferta por
drea del conocimiento en las regiones
y los niveles de desempleo que enfren-
tan las personas graduadas en cada 4rea.
Encontraron que, en las sedes regionales,
la oferta se concentra en carreras con

mayor potencial de desempleo, un indi-
cador de su falta de pertinencia para el
contexto local. Esta situacién se acenttia
zonas rurales que presentan indices de
desarrollo social bajos y medios, aunque
también estd presente en algunos dis-
tritos de mayor desarrollo en la regiéon
Central, sobre todo en sedes universita-
rias privadas.
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El desempleo de profesionales univer-
sitarios es bajo en comparacién con per-
sonas de menores niveles de calificacidn;
también es bajo comparado con el prome-
dio nacional de desempleo. Sin embargo,
de acuerdo con indicadores construidos
por Corrales et al., (2020) se observa
una concentraciéon de sedes de univer-
sidades publicas con carreras de medio
y bajo desempleo en la regién Central,
donde los indices de desarrollo humano
(IDH) son mds altos. Por el contrario,
en el otro extremo, existe una concen-
tracién de carreras con mayores tasas de
desempleo en distritos de medio y bajo
IDS. Algunas excepciones se observan
en las regiones costeras, donde se ubican
los dos principales puertos, asi como en
Ciudad Quesada, Gudpiles y Sarapiqui,
zonas con IDH bajos, pero con oferta
concentrada en disciplinas que registran
bajo desempleo en el indicador (Barquero
etal, 2022).

La mayor cantidad de oferta de pro-
gramas en universidades publicas de
todas las regiones corresponde a carre-
ras de Educacién, Ciencias Econdmicas,
y Recursos Naturales. No se brindan
carreras en Ciencias Bdsicas fuera de la
regién Central. Por su parte, si en el drea
de Artes y Letras se excluye la Ensenanza
del inglés, se quedan sin opcién en esta
drea las regiones Huertar Norte, Huertar
Caribe y Chorotega. En las todas las
regiones periféricas donde existe oferta
en Artes, solo se alude a la carrera de dise-
fio grafico. Las carreras del 4rea STEM se
concentran en los cantones ubicados en
la regién Central; en las otras regiones,
esta oferta es relativamente mds reciente
y menos abundante (mapa 5.2).

Fuera de la Regién Central, se contabi-
lizan cuatro 4reas predominantes a nivel
de grado: Agronomia y Agroindustria;
Recursos Naturales y Gestion Ambiental;
Computacién e Informdtica; e Ingenierfas,
que a su vez se concentran en la indus-
trial y la de telecomunicaciones ofrecida
por la UNED. El resto lo componen
opciones de salud ocupacional. La oferta
de grados en la educacién privada fuera
de la regién Central se concentra en
Educacién y Ciencias Econdmicas y, en
menor medida, se brindan opciones de
Ciencias Sociales, Derecho, y Ciencias
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Distribucion territorial de las carreras de grado en areas STEM
de las universidades publicas y privadas segun aio de creacion.

2022
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Fuente: Aragon, 2023, con datos de la plataforma Waki, del PEN.

de la Salud (sobre todo en las regiones
Chorotega y Huetar Caribe), mientras
que se cuenta con pocas opciones en
Computacion e Ingenierias.

En el nivel de posgrado, las opcio-
nes publicas se concentran en la region
Central. Fuera de esta region, si se exclu-
ye la oferta a cargo del UNED, no exis-
te opcién de doctorado y se brindan
solo once maestrias: una en las regiones
Brunca y Chorotega, cuatro en la Huetar
Norte y cinco en la Huetar Caribe. Las
maestrias en esas regiones se concen-
tran en las dreas de conocimiento de
Ciencias Sociales, Educacién y Ciencias
Econdémicas.

En el caso de las universidades priva-
das, prevalecen las sedes regionales con
ofertas con bajo porcentaje de carreras
acreditadas por el Sistema Nacional de

Acreditacion de la Educacién Superior
(Sinaes). En las publicas, excluyendo la
oferta de la UNED, que es la misma en
todo el territorio, el porcentaje de sedes
con la mayorfa de su oferta acreditada
es baja en comparacién con la region
Central. Como se ha senalado en edicio-
nes previas de este Informe, esta situacion
aporta indicios de una calidad distinta en
la oferta de las carreras en las regiones con
respecto a la Central.

Laacreditacién oficial de carreras que se
ofrece en el pais es voluntaria y otorgada
por Sistema Nacional de Acreditacién de
la Educacién Superior (Sinaes). Requiere
que las instituciones de educacion
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superior hayan formalizado su compro-
miso con los principios de calidad que
rigen al sistema y que la carrera sea
sometida al proceso de evaluacién. Para
el 2022, 36 instituciones de educacién
superior de las 90 activas y autorizadas
en el pais (entre universidades e institu-
ciones de educacién parauniversitaria)
eran miembros del Sinaes; es decir, 3
mds que en 2021: las cinco universidades
publicas, dos parauniversitarias publicas
y 29 universidades y parauniversitarias
privadas o internacionales?®. Cabe acla-
rar que ser miembro del Sinaes no impli-
ca que su oferta estd acreditada.

A mids de 20 anos de creacién del
Sinaes, solamente 242 oportunidades
educativas estan acreditadas (de mds de
mil en el pais)”. La cantidad de carreras
acreditadas estd sobrerrepresentada en
carreras STEM si se compara con el
promedio de la oferta académica en el
pais. Durante el 2020 y 2021, el evento
mds relevante en este dmbito fue que los
procesos de acreditacién no se detuvie-
ron debido a la pandemia, pues el Sinaes
ajusto los procesos para atender las visi-
tas de evaluacidn externa y seguimiento a
la coyuntura sanitaria, lo que le permiti6
mantener el proceso de aseguramiento
de la calidad en estas condiciones.

Los ajustes realizados por Sinaes se
centraron en convertir el proceso de
evaluacién in situ en uno ex situ en el
que todos los participantes llevaban a
cabo las actividades de forma sincréni-
ca mediada tecnoldgicamente. En 2022,
el Sinaes aprobé documentos internos
que incorporaban la virtualidad en
varios ambitos. Por ejemplo, se apro-
baron los Lineamientos para evaluacio-
nes externas en modalidad virtual y el
Lineamiento para la revision del Avance
de Cumplimiento del Compromiso de
Mejoramiento bajo modalidad virtual.
En ambos se identifican las modificacio-
nes realizadas para atender las diversas
etapas y actividades del proceso de eva-
luacién externa y seguimiento mediadas
por las TIC. Estos cambios reducen el
costo del proceso de acreditacion, lo
que podria impactar positivamente en el
interés por acreditar nuevos programas.

Finalmente, se ha avanzado en la auto-
matizacion y digitalizacién de trdmites
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presenciales, asi como en el fortaleci-
miento de los sistemas de informacién
para gestionar la informacién digital y en
el desarrollo de capacitaciones virtuales
sobre las etapas del proceso de acredi-
tacion del Sinaes. El nuevo Modelo de
Evaluacion de Carreras de Grado se rea-
lizé con la previsién para poder atender
carreras presenciales, hibridas y virtuales
(Sinaes, 2022; E: Ramirez, 2023).

Uno de los resultados mas importantes
de un sistema de educacién superior es la
titulacion; es decir, la cantidad de perso-
nas estudiantes que logran concluir sus
programas de estudios. Este dato permite
certificar que las personas han comple-
tado el plan de estudios de la carrera y
en su alcance mas simple designa el 4rea
de accién en el que ha sido formada y
capacitada una persona (Conare, 2022a).
Costa Rica cuenta con una buena base
de datos sobre la cantidad de titulos
otorgados por afio y sus caracteristicas,
generada por el Conare, la cual consti-
tuye una de las pocas fuentes de infor-
macién tanto de universidades publicas
como privadas. Cabe aclarar que el dato
de titulaciéon no corresponde con el de
personas graduadas, ya que cada persona
puede acumular més de un titulo.

Varias son las conclusiones al anali-
zar los datos mds recientes en cuanto
a la titulacién universitaria en Costa
Rica. La primera es que tnicamente la
titulacion de las universidades publicas
siguié creciendo en el periodo 2014-
2021, pero a un ritmo lento. Las uni-
versidades privadas, que otorgan mds
de scis de cada diez titulos en el pais,
entregaron en 2021 menos titulos que en
2014. Ambos sectores experimentaron
una caida importante en 2020. Otra
conclusién relevante es que el peso de
los doctorados dentro de la titulacién
universitaria en Costa Rica es muy bajo
en comparacién con el promedio de la
OCDE y estd especialmente concentrado
en el drea de Educacién. Finalmente, un
estudio sobre la procedencia regional de
los graduados arrojé que una buena parte
de la poblacion estudiante de las regiones

fuera del Valle Central debe migrar para
concluir sus estudios universitarios, lo
que compromete ¢l objetivo de que apor-
ten para la generacién de mayor desarro-
llo humano en estas regiones si luego no
tienen motivacion para retornar.

La cantidad de titulos otorgados por
universidades en Costa Rica en las ulti-
mas dos décadas muestra una dindmica
distinta segun el sector (privado o publi-
co), tanto en volumen de titulos como
en sus tasas de crecimiento (grafico 5.9).
Luego de una importante caida en la
titulacion en las dreas de mayor volumen
de graduados en 2020, se recuperd el
crecimiento en 2021. Sin embargo, en el
sector privado, la fuerte caida de titula-
cién a nivel de grado y el estancamiento
en posgrado, que se registra desde 2014,
no se ha revertido. En general, el nivel de
titulacion universitaria en el pais, pese a
las oscilaciones, no se alterd significativa-
mente en la ultima década. En 2021, de
los 52.135 titulos otorgados por universi-
dades, 79,0% fueron de grado, ¢l 9,5% de
posgrado y el 11,5% de pregrado. Estos
ultimos mostraron un repunte y su nivel
mds alto en 2021.

La titulacién de grado en el sector
privado tuvo un largo periodo de expan-
sién que se interrumpi6 en 2014, cuan-
do empezd a bajar. Ese afio, los centros
privados contabilizaban el 75% de este
indicador, frente al 25% de universidades
publicas. Desde el 2015, ¢l promedio
la participacién privada en el otorga-
miento de esos titulos fue reduciéndose.
En 2021, alcanzé el 66,7% del total de
grado. En el sector publico, la cantidad
de titulos de grado emitidos no ha dejado
de crecer desde 2008, a excepeion de una
leve baja en 2018 y la caida del 10,6% de
los titulos de grado en 2020 (primer afio
de pandemia) con respecto al afio previo.
En la tltima década, en promedio, se han
otorgado 38 mil titulos de grado (bachi-
llerato, licenciatura) por afio al sumar los
de centros publicos y privados.

Las cuatro 4reas del conocimiento en
la que mds han otorgado titulos de grado



Cantidad de titulos otorgados, por aiio,
segun tipo de universidad y grado

a) Pregrado®

ESTADO DE LA EDUCACION 277

Cantidad de titulos de grado otorgados por las
universidades, seglin area del conocimiento y aio
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las universidades de Costa Rica de Conare.

por ano, pero desde 2017 ha tendido a
bajar. En la tltima década, si se suman
ambos sectores, en promedio se han otor-
gado 4.800 titulos de posgrado por afo.
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Las 4reas del conocimiento en las que
se han otorgado mds titulos de posgra-
do son Educacién, Ciencias Econdmicas,
Ciencias de la Salud y Derecho. Las
tres primeras alcanzaron un tope de en
2014 y posterior a ese afo dejaron de
aumentar, mientras que los posgrados
en Derecho continuaron creciendo. Si
bien Educacién, Ciencias Econdmicas
y Ciencias de la Salud presentan una
mayor participacién de mujeres, la pro-
porcién se reduce con respecto a los
titulos de grado. Ello sugicre que es més
probable que los hombres continten con
estudios de posgrado que las mujeres, a
excepeidn de los posgrados en Derecho
(Lentini et al., 2023).

Una comparacién internacional de la
graduacién de las personas adultas con
educacién superior por drea de conoci-
miento muestra que la proporcidon de
personas graduadas de carreras STEM
en Costa Rica es menor al promedio
de paises de la OCDE, mientras que lo
contrario ocurre con personas gradua-
das de carreras no-STEM (grafico 5.11).
Sin embargo, en términos absolutos por
cada 100 personas de 25 a 64 afos de
edad en un pais promedio de la OCDE
se encuentra ¢l doble de profesionales
en STEM, mientras que en el 4rea de
Educacién esta cifra coincide con la de
Costa Rica®.
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Un doctorado es el titulo méds alto
otorgado por las universidades en Costa
Rica y en el mundo. De acuerdo con
OCDE (2022) los estudios de doctorado
juegan un papel importante en el desa-
rrollo de la innovacién futura al capacitar
a personas investigadoras para avanzar en
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Proporcion de personas de 25 a 64 aiios de edad con nivel
educativo terciario, por paises, segun area del conocimiento. 2021
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Fuente: Lentini et al., 2023 con base en OCDE, 2022.

el conocimiento y explorar nuevas 4reas
de investigacion relevantes tanto econé-
mica como socialmente. En general, los
doctorados representan un bajo porcen-
taje de la poblacién adulta.

En 2021, en promedio, solo el 1,3 % de
las personas de 25 a 64 anos tenfan un
doctorado o un titulo equivalente en los
paises de la OCDE. Costa Rica cuenta
con la cantidad més baja (0,1 %) mientras
que Suiza, la més alta (3%) (OCDE, pp
189, 2022). En nuestro pais, la cantidad
de personas graduadas con doctorado de
universidades locales no supera los 140
por ano (grifico 5.12). Aunque no se
cuenta con la cantidad total de personas
que obtuvieron un titulo de doctorado
fuera del pais, la solicitud de convalida-
cién por afo permite observar que esta
cifra es casi equivalente al otorgamiento
local. Atn si estos se sumaran al total
de doctorados en el pais, la proporcion
seguirfa siendo baja?’.

Se espera que los estudiantes que
ingresan a un programa de doctora-
do contribuyan y amplien la base de
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conocimientos en su campo de estudio.
En paises de la OCDE, el drea de las
Ciencias Naturales, las Matemdticas y
la Estadistica atrae a la mayor parte de
los graduados de doctorado (20% en
promedio). En Costa Rica, el 8,8% de
los doctorados otorgados en el pais se
ubica en esas dreas; sin embargo, entre
las convalidaciones solicitadas en 2022,
52 de 95 titulos de doctorado obtenidos
en el extranjero eran de dichas dreas
(54,7%). El porcentaje de doctorados
en Negocios, Administracién y Derecho
en el promedio de la OCDE es similar
al 11% de Costa Rica. En paises de la
OCDE, algunas de estas diferencias pue-
den explicarse por la disponibilidad de
fondos a los que se puede acceder en dife-
rentes 4reas del conocimiento (OCDE,
2022).

En Costa Rica, desde el ano 20062,
alrededor del 60% de los doctorados se
han entregado en el 4rea de Educacion.
Probablemente, el incentivo para obte-
ner este grado en el pais se asocia con
posibilidades de alcanzar mejores
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Fuente: Lentini, 2023 con datos de la base de diplomas otorgados por las universidades de Costa Rica
del Conare y la oficina de Reconocimiento y Equiparacion de Titulos del Conare.

Cantidad de personas graduadas universitarias de bachillerato o
licenciatura, segun region de origen y de la sede de la cual obtuvo
el titulo. 2020y 2021

Localizacion de la sede de graduacién

Personas
Region de origen  Region Central  Region de origen Otra region graduadas
2020
Central 21.250 404 21.654
Chorotega 458 1.628 146 2.232
Pacifico Central 663 857 121 1.641
Brunca 863 1.954 85 2.902
Huetar Caribe 798 1.172 79 2.049
Huetar Norte 635 974 225 1.834
Total 24.667 6.585 1.060 32.312
2021
Central 26.461 657 27.118
Chorotega 630 1.697 147 2.474
Pacifico Central 842 948 239 2.029
Brunca 978 2.523 65 3.566
Huetar Caribe 1.212 1.564 158 2.934
Huetar Norte 930 1.209 252 2.391
Total 31.053 7.941 1.518 40.512

Fuente: Lentini, 2023, con datos de la base de diplomas otorgados por las universidades de Costa Rica de
Conare.
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salarios. Para el 2021, un 87,8% de las
personas con doctorado en Educacién
que se encontraban trabajando lo hacfan
en el sector publico (Lentini et al., 2023).
Ademis, lainvestigacién desarrollada por
Azofeifa etal. (2023) muestra que el 99%
de las personas graduadas de doctorado
se encontraba trabajando cuando ingresé
al posgrado y el 94% tenia empleo al gra-
duarse, principalmente en instituciones
auténomas o semiauténomas (62%).

Asimismo, un dato relevante tiene que
ver con la consideracidon por género. En
promedio, en los paises de la OCDE, las
mujeres representaron el 49% de los nue-
vos doctorados (matriculados) en 2020.
En contraste, en Costa Rica, el porcenta-
je de mujeres con titulo de doctorado en
2021, fue menor, 34% en 2021, a pesar
de que el 58% de los doctorados se dieron
en el drea de Educacion, un drea en la que
cllas predominan. Entre quienes solici-
taron convalidacién en 2022, el 40,2%
eran mujeres: una proporcion mayor que
la obtencién de titulo nacional en ese
nivel.

La graduacién de profesionales en
sedes universitarias de las regiones fuera
del Valle Central apoya, en principio, el
desarrollo de cada region. De las perso-
nas originarias de otras zonas del pais
que obtuvieron un titulo de grado en
2021 (independientemente de la edad),
un 59,3% se gradud de una sede de su
propia regién, mientras que un 34,3%
se gradué de la region Central y 6,4% de
otra region. Quienes mds se mantuvie-
ron en su zona fueron estudiantes de las
regiones Chorotega y Brunca, que justa-
mente cuentan con mds sedes (publicas y
privadas) por cantidad de personas (cua-
dro 5.3). En contraposicién, las personas
graduadas del Pacifico Central fueron
las que mds se desplazaron, junto con la
Huetar Norte. Solamente un 2,4% de las
personas originarias en la region Central
graduadas de bachillerato o licenciatura
en 2021 obtuvieron su titulo fuera de
esta region.
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Fuera del Valle Central, las 4reas en
las que més se opté por un titulo de
grado fueron Ciencias Econdémicas y
Educacién. Ambas opciones resultaron
la alternativa principal si estudiaron en
sus territorios y son también las de mayor
oferta en sedes. Por su parte, las dreas de
Ciencias de la Salud e Ingenierias fueron
proporcionalmente las mds asociadas a
desplazamientos a la regiéon Central y de
las que hay menos oferta en la periferia.
En pregrado universitario,” las dreas del
conocimiento con mds titulos fueron
Ciencias Econdémicas, Ciencias Sociales,
Computacion, Educacion e Ingenierfas.

Indistintamente del nivel del titulo
otorgado, una mayor proporcion de per-
sonas originarias de la regién Central en
2021 se gradud en esta zona. En el caso
de personas originarias de las regiones,
para los niveles de grado mids alto (es
decir, grado y posgrado, frente a pregra-
do) la probabilidad de desplazamiento
hacia el centro del pais para estudiar, es
mayor (grafico 5.13).

Con los datos de Badagra de Conare
no es posible conocer el perfil de las per-
sonas que se desplazan para estudiar en
otras regiones. Sin embargo, de acuerdo
con el censo de estudiantes de pregrado y
grado de universidades publicas (Chaves
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y Madrigal, 2021), la proporcién que
migra de las regiones periféricas a la
regién Central para estudiar es signifi-
cativamente mayor entre personas sin
beca, egresadas de colegios privados y
cuyos progenitores ya tenfan algun grado
universitario. Estas personas no son, por
lo general, la primera generacién en sus
familias en acceder a estudios superiores.
Este hecho puede explicarse al considerar
que las personas de nivel socioecons-
mico mds alto que viven en las regiones
cuentan con mayores posibilidades para
desplazarse a la regién Central que las de
menor nivel socioeconémico (Lentini,
2023). Por lo tanto, estas ultimas tienen
una oferta més limitada y sujeta a la
oferta regional.

Como se deduce de las afirmaciones
anteriores, las personas que estudian
opciones de pregrado se desplazan menos
fuera de sus regiones para obtenerlo que
las de grado y posgrado. Un estudio
reciente de OPES-Conare analizd los
perfiles sociodemogréficos, académicos
y laborales de las personas graduadas en
programas de pregrado de universida-
des publicas y encontrd que esta opcién
resulta particularmente importante en
las sedes de Guanacaste y Puntarenas que
justamente estdn ubicadas en las regiones

Porcentaje de personas graduadas, por grado del titulo obtenido,
segun region de origen y de la sede donde estudiaba. 2021

96,6 97,6

84,5

Pregrado

Grado

98,5

Posgrado

Origeny sede en la region Central [ Origen y sedes de la periferia

Fuente: Lentini, 2023 con datos de Badagra, de Conare.

caracterizadas por tener pocos estudian-
tes que se desplazan para cursar ese nivel
(Sandi, 2021).

Las personas graduadas de pregrado
en las regiones tienden a ser la primera
generacion en sus familias que estudia en
el nivel superior. %ienes cuentan con
titulos de pregrado en general, indepen-
dientemente de la region, tienen tasas
de desempleo relativamente bajas en
comparacién con el promedio nacional.
Sin embargo, ¢l salario depende del drea
de conocimiento y es mayor al prome-
dio para quicnes estudiaron opciones
en las disciplinas de Ingenierfa, Salud
y Computacién, y menor si estudia-
ron Fotografia, Educacién Preescolar,
Ciencias Forestales y Artes Culinarias

(Sandi, 2021).

Desde el Quinto Informe Estado de
la Educacién (2015) se analizan indi-
cadores sobre la eficiencia terminal en
las cohortes de nuevos ingresos a las
universidades publicas, las tnicas sobre
las cuales hay informacién disponible.
Se entiende por “eficiencia terminal” la
proporcién de personas de nuevo ingreso
que logra graduarse. Este andlisis permite
dar seguimiento a temas como la perma-
nencia, graduacion, rezago y exclusion en
la educacién superior publica costarri-
cense. La elaboracién de este apartado es
posible gracias a la cooperacién entre el
PEN-Conare y las oficinas de Registro
¢ Informacién de las universidades
estatales.

Para este Informe, se analizaron a pro-
fundidad cinco cohortes (2011-2015). Ello
requirié una extracciéon masiva de micro-
datos de las bases de cada universidad,
labor que fue realizada por dichas ofici-
nas™. Se trabajé con un total de 246.975
registros cuyo andlisis estuvo a cargo
del PEN. Los resultados fueron discuti-
dos con las personas especialistas de las
Oficinas de Registro y las Vicerrectorias
de Docencia en marzo 2023.

Puesto que la extracciéon de datos se
llevé a cabo en el mes de julio del 2022%,
la tltima cohorte que puede considerarse



cerrada es la del 2015, ya que transcu-
rrieron al menos siete afios desde que
los y las estudiantes ingresaron a la edu-
cacién superior. Los afos mads recientes
se emplean para describir cambios en el
perfil de la matricula de nuevos ingresos
y reflexionar sobre posibles tendencias
para los préximos anos. Esta considera-
cién incluye dos afos de gracia, pues el
tiempo tedrico de los programas univer-
sitarios de licenciatura es de cinco afos.
De esta manera, el criterio acepta que
una porcién importante de la poblacién
va con rezago en la carrera y que, mayori-
tariamente, les lleva entre seis y siete anos
obtener el primer titulo.

La principal conclusién del estudio
es que se encontrd una reduccién en el
porcentaje total de personas que logran
obtener el primer titulo a sicte afos de su
ingreso a una universidad publica en las
cohortes de nuevos ingresos 2011-2015.
Sin embargo, si el plazo de observacién
se extiende hasta 11 afios del ingreso, el
porcentaje se asemeja al que lograban
cohortes mds antiguas a los 7 afios (las de
2000-2009).

Del total de personas graduadas en las
cohortes analizadas a 7 afios de su ingreso
para las cinco universidades publicas,
52.135 personas (40,2%) obtuvieron
como primer titulo un diplomado o pro-
fesorado; 50,3%, de bachillerato y 9,4%,
de licenciatura. El principal hallazgo
del estudio es que, en afios recientes, se
observa una reduccién en el porcentaje
total de personas que logra obtener el
primer titulo a siete afos del su ingreso
a una carrera en la educacién superior
publica. Esto es cierto a partir de la
cohorte de nuevos ingresos del 2012 para
la mayoria de las universidades estatales,
y del 2011 para la UCR. La reduccidn,
ademds, se acelera para las cohortes mds
recientes.

El porcentaje de personas que logra-
ron obtener su primer titulo cay6 del
42,4% al 34,2% entre las cohortes 2011
y 2015 como promedio para las cinco
universidades publicas. En este andli-
sis, no interesa saber a cudntos afos de
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Porcentaje de personas de cada cohorte de nuevos ingresos que
logro obtener el primer titulo¥. A julio de 2022"/
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a/ El primer titulo puede ser diplomado, profesorado, bachillerato o licenciatura.
b/ El calculo para la UCR considera las graduaciones hasta diciembre de 2021. Las demas universidades

incluyen datos hasta julio de 2022.

Fuente: Roman et al., 2023, con datos de las Oficinas de Registro e Informacion de las universidades

publicas.

ingresar a la universidad las personas
obtuvieron su primer titulo®; mds bien,
solo indica cudntas personas estudiantes
de cada nueva cohorte habian obtenido
su primer titulo cuando se consultaron
los datos de total de graduados en julio
del 2022 (gréfico 5.14). Las cohortes
mds viejas (2011-2012) tienen un por-
centaje de graduados mids alto, ya que
han transcurrido mds afos desde que
las personas ingresaron a la universidad,
lo cual aumenta la probabilidad de que
mds personas rezagadas logren obtener
un titulo.

En el primer ano de la serie, las dife-
rencias entre las universidades estata-
les de modalidad regular no superaban
los cuatro puntos porcentuales y todas
tenfan un indicador cercano al 50%.
Sin embargo, a partir del 2012 cambian
las tendencias, pues se inicié un proceso
de reduccién del porcentaje de personas
que lograron obtener un titulo a los siete
afos de su ingreso. La disminucién es
particularmente fuerte y acelerada para
la UCR, cuyo indicador pasa de 53,1%
para la cohorte 2011 a 34,2% para la del

2015. Sin embargo, al respecto, es preciso
aclarar que el cdlculo para esta universi-
dad considera graduaciones hasta diciem-
bre de 2021, por lo que la reduccién del
indicador en el perfodo analizado estd
afectada al considerar menos graduacio-
nes en relacién a las demds universidades,
las cuales incluyeron datos hasta julio del
2022. En la UNA, la reduccién es mds
moderada y escalonada, mientras que
para el TEC y la UTN, més constante,
pues la ultima cohorte cierra con un
porcentaje similar para las tres: alrededor
del 44%.

La UNED, cuya modalidad de educa-
cién a distancia no permite una compara-
cién directa con las demds universidades
publicas, sufre también una reduccién,
pues pasé del 19,2% para la cohorte 2011
al 17,3% en la del 2015. En anteriores
ediciones del Informe se ha sugerido que,
a pesar de que no ser comparable, resulta
necesario definir algiin pardmetro para
valorar qué tan bajo es este porcentaje
respecto a un estandar deseable.

Los primeros impactos de la pandemia
probablemente ya se empiczan a reflejar
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en los porcentajes de graduacion de las
cohortes 2014 y 2015, que empezaron a
graduar estudiantes entre los afios 2020
y 2021. Aun es temprano para saber la
magnitud de estos y serd necesario dar
seguimiento al cambio en el indicador
para futuras cohortes (2016-2020) con
el fin de verificar si hay alguna relacién
de causalidad y, de haberla, determinar
su intensidad.

Una mirada de largo plazo a la tasa de
graduacion refleja que, para las cohortes
2000,2004 y 2007, evaluadas por ultima
vez en julio 2018, el indicador oscilaba
levemente, pero se mantuvo por encima
del 50% en la UCR, TEC*® y UNA
(cuadro 5.4). En la cohorte del 2009, que
se evalué en el Sétimo Informe Estado de
la Educacidn, se presenta por primera vez
una leve reduccién en el porcentaje de
graduados, ya mds pronunciada en el caso
dela UCR. Parala UNED, el cambio sig-
nificativo ocurre entre las cohortes 2000
y 2004 pues sufre una reduccion de casi 8
puntos porcentuales (PEN, 2019).

Para no cometer el error de clasificar
como excluido o desertor a un alumno
que, aunque no consiguid graduarse en
la universidad publica en la que se matri-
culé inicialmente, si lo hizo luego en
otra institucién de educacion superior, se
corrigieron las estimaciones de desercién
rastreando uno a uno los no graduados
de cada cohorte 2011-2015, a partir de la
base de datos de titulos otorgados por las
universidades de Costa Rica graduados
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de Conare. Con este procedimiento se
calcula que, en promedio, un 20,7% adi-
cional sf alcanzé un titulo, pero se trasla-
dé a otra universidad, publica o privada,
para concluir su carrera. Ese porcentaje
también se ha reducido de 27,7% en 2011
2 12,1% en la cohorte del 2015.

La graduacién con retardo respecto del
tiempo tedrico estimado en los progra-
mas de estudio es un fendmeno exten-
dido en la mayoria de los paises. Por
ejemplo, OCDE reporta que en todos los
paises con datos de cohortes reales que
en promedio el 39% de los estudiantes a
tiempo completo que ingresan a un pro-
grama de licenciatura se gradian dentro
de la duracién tedrica del programa, pero
la eficiencia terminal al sumar tres afios
adicionales de rezago aumenta al 68%
(OCDE, 2022).

Aunque la eficiencia terminal de las
cohortes con 7 a 11 afios de haber ingre-
sado a la educacién superior arrojan un
indicador semejante entre las cuatro uni-
versidades estatales de modalidad regu-
lar, el trénsito para alcanzar esos porcen-
tajes es claramente diferenciado. Por ello,
se comparé el porcentaje de cada una de
ellas en cuanto al logro del primer titulo
de sus estudiantes en perfodos especifi-
cos transcurridos desde el momento de
ingreso.

Porcentaje de cada cohorte* de nuevos ingresos en las
universidades publicas que logro obtener el primer titulo
a 7 aios o mas de su ingreso. 2000-2015

Universidad 2000 2004 2007
UCR 52,1 53,9 53,5
UNA 45,3 51,8 51,6
TEC 51,8 54,0 62,9
UTN

UNED 22,9 15,0 14,8

2009
48,6
50,1
54,5

16,1

2011 2012 2013 2014 2015
53,1 49,0 48,0 425 341
51,3 51,8 47,7 47,8 459
53,2 55,2 53,6 50,3 44,7
54,9 54,0 51,8 48,6 431
19,2 19,2 181 18,2 17,3

a/ Las fechas de la revision para cada cohorte es la siguiente: 2000y 2004 a julio 2016; 2007 y 2009 a

julio 2018y del 2011 al 2015 a julio 2022.
Fuente: PEN, 2019 y Roman et al., 2023b.

El primer momento de evaluacién se
establece en cinco anos transcurridos
después del ingreso a la universidad. Se
considera el tiempo tedrico de gradua-
cién para obtener una licenciatura, lo que
coincide con la mayoria de los programas
académicos en las universidades publicas
(el tiempo tedrico para un diplomado
serfa de tres afios y para un bachillerato,
de cuatro afos). Al evaluar a cinco afios,
ya se otorga un periodo adicional para
quienes obtienen como primer titulo un
nivel menor a la licenciatura. Los siguien-
tes dos momentos seleccionados son los
siete y nueve afos desde el ingreso a la
universidad.

Cuando se considera la dindmica entre
cohortes de una manera comparativa
en periodos equivalentes, se encuentran
marcadas diferencias entre las casas de
estudio (cuadro 5.5). Para las tres univer-
sidades que realizan examen de admisién,
el porcentaje de graduados aumenta sig-
nificativamente si se dan dos afos adi-
cionales al tiempo tedrico de graduacion
para analizar la eficiencia terminal. Es
particularmente amplia la diferencia en
los casos de [a UCR y el TEC, y en menor
medida, de la UNA. Por otro lado, en
la UNED vy la UTN no hay cambios
relevantes si se exploran los datos de gra-
duados luego de cinco afnos transcurridos
desde el ingreso, pero a partir de los siete
afos el indicador de porcentaje de gra-
duados varfa muy poco.

Estos datos indican que, en la UCR, ¢l
TEC y la UNA hay un problema impor-
tante de rezago: el estudiantado avanza
lento, pero si se les brinda un periodo de
espera adicional, se van graduando, pues
hasta un 52,9% como promedio logra
obtener su primer titulo. En los casos
de la UTN y la UNED, el problema
més relevante parece ser la exclusion:
entre quienes no logran graduarse a los 5
afios, muy pocos lo hacen afios después.
Sin embargo, entre ellas, la diferencia es
amplia: en la UTN, un 54,4% se habia
logrado graduar al ampliar el periodoa 11
afios de plazo para verificar su situacion.
En el caso de la UNED, ese porcentaje
es de apenas un 19,2% (cuadro 5.5). Para
las cohortes cerradas més nuevas, las del
2013-2015, la ampliacién del periodo de 5

a7 afos no introduce mayores diferencias



con respecto las cohortes 2011-2012 en
la UCR, la UNA y la UTN, mientras
que aumenta en el TEC. En el caso de
la UNED, el indicador es inestable, con
tendencia a la disminucién.

La reduccién en el porcentaje de per-
sonas graduadas de cada cohorte desde
2011 se extiende, con diversa intensi-
dad, a todas las dreas de conocimiento.
Es particularmente pronunciada en el
caso de las mujeres que cursaron carre-
ras dreas STEM. Entre las cohortes de
2011 y 2015, las mujeres en dreas STEM
perdieron 14,3 puntos porcentuales en
el porcentaje de graduadas, frente a la
reduccién de 10,7 en los hombres. En
dreas “no STEM”, son mas bien los hom-
bres quienes presentan mayor reduccion
(8,7 puntos porcentuales) frente a las
mujeres con 5,9. (para mas detalle sobre
estas diferencias véase capitulo 6 de este
Informe).

Las caidas més pronunciadas se dan en
Ciencias Basicas, Ciencias de la Salud,
Derecho, Ingenieria y profesiones afines.
En Ingenierfas, se pierden mds de 15
puntos porcentuales en la proporcion
de graduados entre la cohorte de 2011
y la de 2015. Por otro lado, en Ciencias
Econdémicas, que agrupa al 29% de la
matricula total de nuevos ingresos, la
reduccién en el porcentaje de graduados
es de cuatro puntos porcentuales. En
Educacidn, el 4rea en tercer lugar con
mayor proporcién de matricula (14%),
se pierden 7,3 puntos porcentuales de
eficiencia en graduacién. La mayor reduc-
cién en el porcentaje de graduados por
cohorte se da en el 4rea de Derecho, que
representa el 1% del total de matricula,
con casi veinte puntos porcentuales de
diferencia (Romdn et al., 2023b).

Asi como las tendencias en matricula
de nuevos ingresos son un fendmeno
multicausal que no puede ser explica-
do solamente al observar la cantidad de
cupos disponibles que ofrecen las uni-
versidades, los resultados en graduacion,
que claramente estdn asociados a las con-
diciones del proceso formativo universi-
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Diferencias en el porcentaje de personas graduadas al aumentar
el numero de aios transcurridos desde el primer ingreso.

Cohortes 2011y 2012
Tiempo transcurrido para obtener el primer titulo
De5a7 De7a9 De9all
A5 afos anos anos anos A 11 anos¥
Universidad (porcentajes) (puntos porcentuales adicionales) (porcentajes)
UCR 12,6 23,5 11,5 4,3 51,9
TEC 11,3 25,2 13,4 41 54,0
UNA 31,5 14,4 4,4 1,2 51,5
UTN 47,3 4,4 1,9 0,8 54,4
UNEDY 11,0 6,0 2,4 19,4

a/ Solo considera la cohorte 2012.
b/ Suma los nimeros de la fila.

Fuente: Roman et al., 2023b, con datos de las Oficinas de Registro e Informacion de las Universidades

Publicas.

tario, dependen también de otro diverso
conjunto de factores. Para explorar las
posibles explicaciones de la reduccion
documentada en la eficiencia terminal
de graduacién de las cohortes de nuevos
ingresos 20112015 en las universidades
publicas, se analizaron cuatro factores: la
cantidad de cupos ofrecidos, los cambios
en el perfil de las nuevas personas estu-
diantes, los tiempos de graduacién, las
modificaciones normativas y otros fac-
tores del contexto econdmico nacional.
La cantidad de cupos ofrecidos viene
aumentando: las universidades publicas
han incrementado la disponibilidad de
espacios para nuevos estudiantes. Asi,
la matricula de nuevos ingresos creci6
alrededor de 11% en la década que va
del 2011 al 2021. En las sedes regionales
de las universidades estatales se duplicd
esta cifra entre 20082018 (Gutiérrez,
2020). Por su parte, los cupos ofrecidos
son mayoritariamente ocupados (mds del
92% como promedio), aunque hay par-
ticularidades segun 4rea de conocimien-
to y carreras especificas. En el Sétimo
Informe Estado de la Educacién (2019)
se incluyé un andlisis especial de la per-
tinencia de la oferta de cupos segtn las
preferencias de la demanda reveladas en
los procesos de admisién de la UCR,
UNA y TEC. No se registraron cambios
relevantes para las cohortes 20112015,

con excepeidn de las carreas STEM, en
las que hay un continuo crecimiento en
la demanda. Asi, este factor no parece ser
relevante parala reduccién en la eficiencia
terminal.

Por su parte, los mayores tiempos de
graduacién no parecen explicar el descen-
so en el porcentaje de graduados. Para las
cohortes analizadas, se encontré mds bien
un problema de crecimiento del rezago
y de la exclusién temprana (los no gra-
duados), pero no un crecimiento en los
afios promedio requeridos para graduarse
entre quienes efectivamente lo lograron.
Enla UCR, TEC y UNA, el tiempo pro-
medio de graduacion mds bien disminuyé
tanto para hombres como para muje-
res, aunque estas se gradian mas rédpido
(gréfico 5.15).

Los datos anteriores también apuntan
hacia dos hallazgos. En primer lugar,
existe una especie de “descreme” del mer-
cado en el transcurso del paso por la
universidad. Puesto que ¢l porcentaje de
personas graduadas es menor en cada
cohorte, sobreviven las personas estu-
diantes con mejores condiciones persona-
les y socioecondmicas para el éxito acadé-
mico. En consulta con especialistas de las
oficinas de registro y de las vicerrectorias
de docencia, se constatd la percepcion
de que el deterioro en la calidad de los
aprendizajes en secundaria (ver capitulo
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Tiempo promedio en ainos que dura en obtenerse el grado de
bachillerato, por cohorte de nuevos ingresos, segun universidad
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Fuente: Roman et al., 2023b, con datos de las Oficinas de Registro e Informacion de las Universidades

Publicas.

4 de este Informe) estd aumentado la
probabilidad de graduarse entre aquellas
personas estudiantes que provienen de
hogares y colegios con mejores condicio-
nes relativas.

En segundo lugar, a pesar de un cam-
bio en el perfil de aprendizajes acumu-
lados en la etapa preuniversitaria de los
nuevos ingresos, las universidades publi-
cas, como corresponde, no han cedido en
sus exigencias de calidad para evaluar los
resultados del aprendizaje. Sin cambios
significativos en el modelo pedagégico
y con resultados limitados de las medi-
das especiales de apoyo de estos nuevos
ingresos, se favorece una reduccién en
la cantidad de personas que logran gra-
duarse y una mejora en los tiempos de
graduacién de aquellos que no requiceren
de apoyos especiales.

Jiménez et al. (2020) estudiaron el
tiempo de duracion de los estudios de
las personas graduadas de universidades
estatales en el 2018. Encontraron que
la edad promedio de los graduados es
de 27 anos. En dicho estudio, aplicaron
un andlisis de supervivencia y estimaron
la curva de Kaplan-Meier para la dura-
cién general®®. Para los grados académi-
cos de diplomado y profesorado, cuyo
tiempo minimo de graduacién es de 2

afios, encontraron que hay una proba-
bilidad cercana a 29% de graduarse en
ese tiempo, y se incrementa a 55% a los
tres afios y a 75% a los cinco afos. Para
el grado académico de bachillerato, las
autoras encontraron que la probabilidad
de graduarse en cuatro anos es del 38%,
aumenta al 83% a los 6 afios y practica-
mente no aumenta después de 7 afos
(cohortes cerradas). Finalmente, para el
caso de Licenciatura, el estudio encontrd
que a la probabilidad de graduarse a los
5 anos es del 31% y sube a casi 80% a los
7 anos.

El mismo estudio explord si existen
diferencias en la probabilidad de gra-
duarse segun diversas caracteristicas de
las personas estudiantes®. Encontraron
que:

una persona que se dedica inicamen-
te a estudiar no tiene hijos, es soltero,
vive con sus padres o con compaiieros
de estudio tiene mayor probabilidad
de graduarse en menor tiempo que
aquellos que adquieren otro tipo de
responsabilidades laborales y fami-
liares. En el caso de Licenciatura,
el comportamiento es diferente y se
reduce la cantidad de variables que
presentan diferencias significativas en
cuanto a la duracién. (...) La duracién

también se ve afectada por otras
variables como el sexo del gradua-
do, ¢l colegio de procedencia, el drea
de conocimiento y la universidad;
mientras que las variables condicién
de discapacidad y grupo étnico, no
presentaron diferencias significativas
para ningun grado (Jiménez et al.,
2020).

Si la principal explicacién del bajo por-
centaje de personas que logran concluir
sus estudios no es el aumento de los
tiempos de graduacién, es necesario con-
siderar otras explicaciones. Romén et al.
(2023b) actualizaron el estudio de patro-
nes de matricula de los no graduados que
se realizd para ediciones anteriores, con
el fin de conocer si hay riesgos especificos
segun las caracteristicas socioeconémicas
y académicas de las personas estudiantes.
El estado de las cohortes 2011-2017 que
a julio del 2022 no habfan obtenido un
titulo se analizd mediante la identifica-
cién de sus patrones de matricula a través
de técenicas de andlisis de conglomerados.
Los resultados aproximan los fenémenos
de desercidn y rezago. El gréfico 5.16 pre-
senta los resultados por universidad® y
permite ver la existencia de cambios en el
tiempo y diferencias entre universidades.

Con la informacién de matricula se
construye una variable que contiene el
conteo de los periodos en los cuales apa-
rece matriculada cada persona estudian-
te. A esa variable se le aplica un analisis
de cluster bietdpico”. Para la mayoria de
los casos (cada ano para cada universi-
dad) se forman tres grupos, por lo que se
decidié tomar ese pardmetro para todos.
Al tener tres grupos se facilita la com-
parabilidad y el andlisis y se simplifican
los calculos. El resultado refleja correcta-
mente el comportamiento de matricula.
Para determinar las tres se hace un anali-
sis de las distribuciones de frecuencia de
matricula, para el caso del grupo de baja
matricula, su distribucién se concentra
hacia la izquierda (pocos periodos matri-
culados), en el caso de mediana matricula
su distribucién tiene alta concentracién
en el centro de la distribucién total (exis-
te matricula con pocos periodos en blan-
co), y la alta matricula su distribucién se
acomoda totalmente hacia la derecha lo
que indica una alta presencia de periodos
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Patrones de matricula® de las personas no graduadas, por cohorte de nuevos ingresos,

segun universidad

(porcentajes)
a) UCR b) UNA
100 100
90
80
67,9 80
70
60 60
50
40 40
30
20 20 7 T~
10
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AltQ e Bajo === Medio AlfQ e Bajo === Medio
a) TEC b) UTN
100 100
80 80
60
~— 60
39,2
40 40
15,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alto e Bajo e Medlio Alto e Bajo e Medio

a/ Se analizan los patrones de matricula a partir de las distribuciones de frecuencia de los créditos matriculados, utilizando técnicas de analisis de conglomera-
dos (cluster bietapico). El grupo de baja matricula tiene su distribucién concentrada hacia la izquierda (pocos periodos matriculados), la media tiene una distri-
bucién concentrada en el centro (matricula con pocos periodos en blanco), y la alta se acomoda totalmente hacia la derecha, lo que indica una alta presencia de

periodos matriculados.

Fuente: Roman et al., 2023, con datos de las Oficinas de Registro e Informacion de las universidades publicas.

matriculados. El punto de corte que
separa cada categoria varfa entre univer-
sidades. Para mayor detalle de aspectos
metodolégicos consultar Romén et al.
(2023b).

Dentro de los no graduados, se con-
sideran como estudiantes activos con
rezago los que clasifican en el cluster

de alta matricula. Estas personas tienen
altas probabilidades de graduarse, pero lo
logran con varios anos de rezago. Dicho
grupo viene creciendo en el tiempo y es
el que concentra el mayor porcentaje de
estudiantes no graduados en la UCR.
Para la dltima cohorte cerrada (2015)
representa el 51,1% en la UCR, el 32,5%

en el TEC, 21,5% en la UNA y 15,2%
en la UTN. Por su parte, los no gradua-
dos que clasifican en el claster de baja
matricula pueden considerarse exclui-
dos o desertores duros. Son estudiantes
con muchos ciclos educativos sin crédi-
tos matriculados. La mayorfa de ellos
son casos de desercién temprana (en los
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primeros dos anos de estudio). Este
grupo concentra el 60,9% de los no gra-
duados en la UNA, el 57,2% en la UTN,
un 44,9% en el TEC y 31,7% en la UCR.
El peso relativo de este grupo tiende a
disminuir especialmente para la UCR y
el TEC.

Finalmente, el cldster de media matri-
cula muestra pocos cambios y es el grupo
que acumula el menor porcentaje de
personas no graduadas, excepto en la
UTN. Estas personas se consideran irre-
gulares con rezago: son estudiantes con
un patrén de cero créditos matricula-
dos intercalados con ciclos lectivos en
los que si registran matricula. Como
tendencia se espera que pasen a formar
parte del cluster de baja matricula (deser-
tores duros), especialmente en ausencia
de politicas especificas de apoyo para el
éxito académico.

El anilisis de clasteres de matricula
de las personas no graduadas muestra
que hay una tendencia a que se “ensan-
che la cintura” del sistema de educacién
superior publica. Las universidades esta-
tales tienen una mayor proporcion de su
matricula de nuevos ingresos que se van
rezagando en afios intermedios del pro-
ceso educativo, en lugar de que se concen-
tre dicho rezago en los nuevos ingresos,
como sucedia en el pasado.

Este fenémeno plantea nuevos retos
al sistema educativo, ya que la distribu-
cién de los recursos tradicionalmente
estd pensada para contar con una mayor
proporcién de matricula en los primeros
afios, desde la infraestructura de las aulas
hasta las cargas académicas para docen-
cia. En cambio, no existen estrategias de
apoyo y acompanamiento especial para
favorecer el éxito académico en estudian-
tes que ya pasaron los filtros de los prime-
ros dos anos. Cada vez, de acuerdo con
los analisis aqui expuestos, dichas medi-
das parecen mds necesarias y urgentes.

Finalmente, resulta importante sefialar
que, en la planificacién universitaria, no
se encontraron metas especificas sobre
porcentajes de graduacidon por cohorte
que se deban alcanzar, tanto en cada uni-
versidad como en el Conare (por medio
del Planes). Como no se establecen obje-
tivos sobre la eficiencia en graduacidn,
no se da seguimiento al fenémeno ni se
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producen indicadores mas alld de los
publicados en el Informe Estado de la
Educacion y de algunas investigaciones
especificas —e infrecuentes— para algu-
nas carreras en una universidad. El obje-
tivo comun en las politicas instituciona-
les y en los compromisos con el Gobierno
en el marco de la negociacién del FEES
es aumentar ¢l nimero de cupos, pero
no existe un énfasis correlativo en la
productividad del sistema universitario
en graduacion.

En la actualizacién del perfil socio-
demogrifico de los y las estudiantes de
nuevo ingreso a las universidades publi-
cas, no se detectaron variaciones signiﬁ-
cativas en relacién con las reportadas en
la sétima edicién del Informe (2019). Las
personas estudiantes provienen mayori-
tariamente de colegios publicos o sub-
vencionados (87,4% en 2022), el 86%
tiene 19 afos al momento de su ingreso
en el TEC y al UCR y sube a 20 afios en
la UNA (76% de los nuevos ingresos); en
laUTN yla UNED alcanza los 22 afos.
Entre el 17,6% (TEC) y ¢l 28,9% (UTN)
de la matricula proviene de cantones de
alta matricula mostrando una concen-
tracién moderada. Aunque varios canto-
nes de la GAM vy los mas urbanos en las
regiones periféricas cuentan con mayores
tasas de matricula, todos los cantones del
pais aportan estudiantes a las universida-
des publicas. Otras caracteristicas sobre
el nivel educativo de los padres y madres
y la condicién socioecondmica de los
hogares se documentaron en secciones
previas de este capitulo.

Si el perfil sociodemogrifico de los
estudiantes no ha variado significativa-
mente en afos recientes y los tiempos
de graduacién tampoco cambiaron, es
claro, entonces, que una parte relevante
de la explicacién de la caida sistémica
en las tasas de graduacién estd fuera
del dmbito universitario. Especialmente
relevantes son aqui los resultados en el
nivel preuniversitario, los efectos de la
pandemia y la muy lenta fase de desarro-
llo humano que Costa Rica experimenta

desde 2011 (PEN, 2021).

El severo deterioro en los resultados y
calidad del tercer ciclo de la educacién
general bdsica y de la educacion diversifi-
cada publica ha sido ampliamente docu-
mentado en el capitulo 4 de este Informe
y en la edicién anterior. En resumen,
las universidades han estado recibiendo
estudiantes que cumplen con el requisito
de haber concluido la secundaria, pero
que presentan con capacidades formales
cada vez menores, debido al llamado
“apagén educativo”, entre otras razones.
No obstante, es importante sefialar que
el sistema universitario si estd implica-
do, al menos parcialmente, en los malos
resultados, ya que es en las casas de
enscfianza superior donde se forman las
personas docentes, mayoritariamente en
universidades privadas. Como sc analiza
en otros capitulos de este Informe, no
serd posible lograr mejoras sostenidas en
la calidad en secundaria sin una mejo-
ra radical en la formacién y evaluacidn
docente en el pais.

Para las cohortes mas recientes (2014-
2017) es inevitable referirse a los efectos
de la pandemia cuando se analizan las
tasas de graduacion. Esta, por ejemplo,
retardd la formacién de estudiantes en
dreas de Ciencias de la Salud y en otras
que requicren de trabajo de campo y
précticas en laboratorios, como Ciencias
Bésicas e Ingenierfas. Ademds, presion
a mds personas a buscar empleo, aunque,
por otro lado, ¢l paso a educacién remo-
ta con plataformas virtuales favorecid a
algunos grupos estudiantiles por la facili-
dad de horarios més flexibles y a no tener
que desplazarse (ver Seccién especial en
este capitulo, Universidades introdujeron
innovaciones para atender restricciones
de la pandemia con potencial de mejoras
estratégicas).

Ademis, un tercer factor explicativo es
la hipétesis de que, como resultado de la
situacion estructural que enfrenta Costa
Rica, caracterizada por una época de
lento desarrollo humano (PEN, 2022),
a un grupo significativo de personas les
resulta muy dificil ser estudiantes uni-
versitarios regulares (matricula en ciclos
lectivos consecutivos) o de tiempo com-
pleto. Para analizar esta problematica,
se examinaron los indicadores sobre la
situacion laboral y condicién de pobreza



de las personas que asisten a la educacién
superior publica, con base en informa-
cién de las Enaho 2011-2022 del INEC.
En particular, la atencién se centra en
la poblacién que asiste a universidades
publicas y que trabaja al mismo tiempo,
como una aproximacion al examen de los
factores estructurales externos a la educa-
cién superior que pueden estar incidien-
do sobre las tasas de graduacion.

El andlisis constat6 cuatro hallazgos.
En primer lugar, existe un contraste entre
la informacién que brindan las encuestas
de hogares y la de los registros admi-
nistrativos de las universidades publi-
cas. Mientras que las primeras muestran,
como tendencia, un descenso tanto en la
poblacién total que asiste a las univer-
sidades publicas como de la porcién de
ellas que trabaja, los segundos senalan
que, més bien, la matricula total en estas
casas de ensefanza ha crecido en todo el
periodo. Por ello, en el andlisis se usan los
datos de las Enaho (del INEC) solo como
referencia para analizar datos relativos.

En 2022, una tercera parte (33%) del
total de personas que asisten a las uni-
versidades publicas estaba trabajando, un
porcentaje que ha venido decreciendo
como promedio desde el 2011, cuando
era del 57%. Esta tendencia responde
bédsicamente a una disminucién de los
hombres que asisten a la educacion supe-
rior y trabajan, pues en el caso de las
mujeres, mds bien ha subido esta cifra.
En principio, este hecho favorecerfa una
reduccién de los tiempos de graduacion;
sin embargo, no ha sido asi, pues durante
la ultima década se ha incrementado el
peso de las mujeres en la educacion supe-
rior: en 2022, el 57% del total de ocupa-
dos que asisten a universidades publicas
eran mujeres, mientras que en 2011 era
un 50%. La creciente relevancia de la
poblacién femenina puede incidir en las
tasas de graduacion, ya que ellas estin
sobrerrepresentadas en la matricula uni-
versitaria. En otras palabras, cuanto mas
aumenta la cifra de mujeres que estudian
en la universidad y que necesitan incor-
porarse al mercado de trabajo, mayor es la
probabilidad de que se reduzcan las tasas
de graduacidn.

En segundo lugar, las Enaho senalan
que estd creciendo la ocupacién entre

estudiantes que asisten y que ain no
tienen un titulo. En promedio, cerca del
40% de los ocupados que asisten a las
universidades publicas trabajan. En cam-
bio, la proporcién de titulados ocupados
estd disminuyendo (grafico 5.17). Estos
datos apuntan hacia un endurecimiento
de las oportunidades laborales para pro-
fesionales. Ademds, pueden ser indicador
de un mercado de trabajo que contrata
personas calificadas, pero no tituladas
como estrategia para contener crecimien-
to de los costos. Esta hipétesis preliminar
debe ser analizada con profundidad en
futuras investigaciones.

Un tercer hallazgo es que el 84% de las
personas que asiste a universidades publi-
cas y que estin ocupadas trabajan en
jornadas de tiempo completo (48 horas
por semana o mis), porcentaje que viene
aumentando desde 2016. Este grupo de
personas (cerca del 28% de los que asis-
ten) dificilmente puede llevar bloques
completos de materias y cumplir con un
plan de estudio diurno, que es el predo-
minante en dichos centros académicos.
El crecimiento en lo que en este Informe
se denomina “la cintura” del sistema
(estudiantes activos pero con rezago)
podria explicarse parcialmente por este
fenémeno.
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Finalmente, ha venido creciendo Ila
proporcién de personas que asisten a las
universidades publicas provenientes de
hogares de los dos quintiles de meno-
res ingresos. Esta tendencia muestra el
esfuerzo por mejorar la cobertura de
la poblacién de condiciones mds vul-
nerables ¢ indica que las universidades
publicas tienen cada vez mds estudian-
tes miembros de familias cuyos ingresos
pueden comprometerse muy ficilmente
ante cambios en el ciclo de la econo-
mia nacional. Aunque muchos de ellos
cuentan con el beneficio de una beca,
situaciones de crisis los empujan a buscar
opciones de trabajo para complementar
el ingreso familiar. Notese que, de que
las personas que estudian y trabajan,
se trata mayoritariamente hijos o hijas
(70%) de las personas reportadas como
jefes de hogar. Otro dato relevante que
aporta elementos al argumento es que el
12,7% del estudiantado de universidades
publicas se encontraba en condicién de
pobreza en 2022, cifra que en el ano
1995 era de un 6,2%.

Existen otras dos consideraciones
adicionales que obligan a suponer que
hubo un cambio en el perfil de las per-
sonas estudiantes que ingresaron a las

Distribucion de las personas ocupadas que asisten
a la universidad publica, segun tenencia de titulo
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universidades publicas en la tltima déca-
da. El primero es que, a partir del 2011,
las universidades publicas aumentaron
sustancialmente las becas: pasaron del
34% de cobertura en ese afio a mds del
56% de sus estudiantes en 2021. Este
importante esfuerzo pudo estar acom-
paiiado de una variacidn en el perfil de
las personas becadas (mayor proporcién
de personas que pertenecen a grupos
vulnerables), aunque no se cuenta con
informacién especifica para respaldar
esta hipétesis, en el proceso de consulta
con personas expertas en educacion supe-
rior de las universidades publicas para
elaboracién de este capitulo, se discutié
como una explicacion factible.

El segundo clemento es que vienen en
aumento los cupos de nuevos ingresos en
modalidades de admision restringida en
las universidades, especialmente de las
tres con examen de admisién. Mediante
politicas afirmativas, se otorgan cupos
a personas que provienen de condicio-
nes especialmente vulnerables, como
por cjemplo estudiantes provenientes
de pueblos indigenas (ampliado con la
salvaguarda indigena que operd en el
proyecto con el Banco Mundial), fami-
lias en pobreza extrema, colegios rurales
con poca participacién en la matricula
universitaria, entre otras. Nuevamente,
esta necesaria politica de equidad tiene
implicaciones sobre el perfil de capacida-
des formativas con el que ingresan los y
las estudiantes y requiere de medidas per-
manentes de apoyo y acompafamiento
para la permanencia y el éxito académico.
No se han realizado estudios especificos
sobre el impacto que las medidas en becas
y admision han tenido en la permanen-
cia, rendimiento y graduacidn, lo cual
debe ser incluido en la agenda para futu-
ras investigaciones.

Una vez que las personas se matriculan
en la educaciéon superior, la experiencia
de transitar por la carrera es clave para
alcanzar como resultado final graduarse
y obtener un titulo, pues este certifica la
adquisicién de conocimientos y destrezas
necesarios para la profesion. Por ello, el
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fenémeno de reprobacién de cursos en
las universidades se constituye como un
problema complejo que genera diversas
afectaciones, entre las que estdn el rezago
educativo y el aumento en los tiempos
de graduacién del estudiantado, lo cual
repercute en su permanencia y sus tra-
yectorias educativas. Asimismo, tiene un
impacto relevante en el uso de los recur-
sos de las universidades y le impide al pais
aumentar con mayor celeridad la cober-
tura universitaria, un desafio estratégico
urgente de atender en los préximos afios.

Este problema es de larga data en el
sistema universitario, pero en la actuali-
dad cobra particular relevancia debido a
las consecuencias del “apagdn educativo”
que afectd a las generaciones de estu-
diantes ingresaron a las universidades a
partir del 2021, especialmente aquellos
de colegios publicos y de hogares mds
vulnerables.

El Octavo Informe del Estado de la
Educacién (2021) inicié un andlisis
exploratorio del problema de la repro-
bacién mediante datos de universida-
des publicas, ya que, nuevamente, no se
cuenta con informacién de los centros de
ensefianza superior privados. Los resulta-
dos, basados en Garcfa y Roman (2021),
habian sefialado que las tasas de reproba-
cién variaban entre un 12% y 34%, que
eran mayores fuera de la regiéon Central
y en cursos de servicio que se toman
mayoritariamente en los primeros dos
afios de ingreso ala universidad, asi como
en cursos de 0 créditos y en materias de
Ciencias Bdsicas. Asimismo, la explora-
cién cuantificé los costos asociados con
la reprobacidn, tanto en la restriccién de
cupos, como en la eficiencia en el uso de
los recursos universitarios.

Para esta edicidn, se profundiza en el
analisis para entender las razones sub-
yacentes a la reprobacién y las barreras
que afectan su permanencia. La inves-
tigacién utiliza como insumo las bases
de datos generadas por las universidades
publicas referidas al periodo 2010-2021
sobre la cantidad de personas matricu-
ladas y reprobadas por curso, afo y ciclo
(ver Garcfa y Romdn, 2021 para deta-
lles metodolégicos), ast como un sondeo
especialmente realizado entre estudian-
tes de las cinco universidades publicas y

la ULatina de Costa Rica entre setiem-
bre y noviembre 2022, que alcanzé una
muestra cfectiva de 4.443 personas
estudiantes.

»

Para mas informacion sobre

La tasa promedio de reprobacién de
cursos en las universidades publicas,
entendida como la cantidad de personas
reprobadas sobre la cantidad de personas
matriculadas, bajé en el periodo 2019-
2021 en comparacién con el periodo
2015-2018. La reduccién mas importan-
te ocurrié durante el primer afio de pan-
demia (2020), cuando las clases migra-
ron a modalidad virtual, y luego volvié
a subir en 2021, con algunas diferencias
entre universidades: en la UCR, [a UNA
y la UTN recuperd un nivel similar al
afio 2019, mientras que en el TEC se
mantuvo como en 2020 y en la UNED
subié pero a un nivel considerablemente
menor que en 2019 (gréfico 5.18). Pudo
determinarse, ademds, que el compor-
tamiento de la reprobacién fue distinto
segun la cantidad de créditos del curso®.

En la encuesta realizada en el 2020
a estudiantes y docentes universitarios
(Lentini, 2021) se determiné que mds de
una tercera parte del estudiantado consi-
deraba que habia matriculado una carga
académica mayor a la apropiada (46,3%
del TEC, 38,5% de la UCR y 33,6% de la
UTN); que la mayoria declaraba que las
evaluaciones habfan tenido un nivel de
dificultad igual o mayor (38,8% y 33,4%,
respectivamente, en la UCR) y que alre-
dedor de un 45% consideraba que solo
algunas de las evaluaciones reflejaban
correctamente el nivel de aprendizaje
(33%, que la mayorfa y 18%, que pocas o
ninguna). Sin embargo, la proporcién de
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trados por las universidades.
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quienes reprobaron los cursos fue menor,
en promedio. Si bien no se cuenta con
evidencia sobre los mecanismos que per-
mitan explicar las razones del fendmeno,
en alguna medida las adaptaciones del
profesorado a los cursos y la evaluacion
de los aprendizajes, las condiciones en
las que se dieron los cursos (por ejem-
plo, posibilidad de ver clases grabadas
“hacer trampa” al desarrollar exdmenes
de forma asincrénica en modalidad vir-
tual) y el uso del tiempo por parte de los
y las estudiantes durante ese afo, pueden
ser factores explicativos del fenémeno.

Los cursos que se denominan “de ser-
vicio” o no propios de la carrera tienen
las tasas mds altas de reprobacion en las
universidades publicas. En parte, estos
cursos coinciden con aquellos que perte-
necen a los primeros afos de carrera, en
los que también se observan altas tasas de

reprobacién. Particularmente, en las uni-
versidades TEC y UNA la reprobacién
es mayor durante los primeros niveles de
los cursos y disminuye conforme avanza
la carrera.

En este sentido, es relevante preguntar-
se si la clasificacién de cursos como “de
servicio” induce al estudiantado a obviar
su importancia para dedicar mayor tiem-
po a los cursos de su especialidad o si,
mds bien, se trata de un asunto de la
organizacién por cdtedras lo que gene-
ra mayores tasas de reprobacién. Otra
posibilidad a considerar es que estos cur-
sos, al ofrecerse simultdneamente en los
primeros dos afios de carrera, reciben a
estudiantes que todavia no cuentan con
la orientacién adecuada para elegir su
carrera o cuentan con habilidades o pre-
paracion insuficientes para aprobatlos,
amén de que constituyen una importante
carga académica (extensos contenidos).

Lo anterior estarfa también relacio-
nado con el perfil de estudiante que
ingresa de acuerdo con cada universidad:
por cjemplo, quienes ingresan al drea de
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Ingenieria en la UNA tienen en prome-
dio un perfil distinto de quienes ingresa-
ron al TEC. En esta tltima universidad
hay sobrerrepresentacién de estudiantes
que provienen de colegios cientificos
(excepto en 2020, cuando se varié inten-
cionalmente la representatividad), que
son colegios con filtros de entrada basa-
dos en aptitudes y una fuerte formacién
matemdtica (Gutiérrez et al., 2020).

En general la alta tasa de reprobacion
en cursos de servicio se da en los cursos
del 4rea de Ciencias Bdsicas, sobre todo
en aquellos de Matemdticas o Estadistica
y Ciencias de la Salud, especialmente en
la UCR. Para el periodo de estudio tam-
bién destaca el nivel de reprobacién en
Computacion, tanto en cursos de servicio,
como propios de la carrera (grafico 5.19).

Debido a que varios cursos de servicio
son de “nivelaciéon”® tienen cero crédi-
tos con el objetivo de no perjudicar a los
estudiantes que necesitan completar la
formacién requerida, ya que no la obtu-
vieron en secundaria. Tal es el caso de
los cursos de Precdlculo en Matematica
o bien de Inglés. Cada curso tiene una
cantidad de créditos que la persona estu-
diante matriculada recibe una vez que lo
aprueba. Los créditos reflejan la cantidad
de horas que el estudiante deberfa dedi-
car entre tiempo de clases y fuera de ellas
para aprobar el curso. Algunos cursos
de 0 créditos se identifican como acti-
vidades deportivas o culturales y algu-
nos laboratorios. Por lo tanto, existen
dos tipos de cursos de 0 créditos: los
“nivelatorios” y los “complementarios”
a la carrera que brindan aportes para
favorecer las condiciones culturales y
deportivas de los estudiantes.

La tasa de reprobacidn en cursos de
0 créditos es particularmente alta en la
UCR y la UNED vy solo en el TEC este
patrén no se manifiesta. Sin embargo,
también hay una amplia variedad de cur-
sos de 3 o 4 créditos entre los de mds alta
reprobacién. En estos casos, convendria
validar si el calculo de créditos necesa-
rios para aprobar el curso es razonable
con el tiempo que deberfan dedicar los
estudiantes por curso, asi como la carga
total de créditos por matricular cada
semestre.

Al relacionar el volumen de créditos
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Tasas de reprobacion de cursos matriculados, por area de conocimiento, segun tipo de curso?®.

2019-2021
(porcentajes)

a) UCR

Ciencias Basicas
Ciencias de la Salud
Educacion

Ciencias Sociales
Computacion
Ciencias Econémicas
Artesy Letras
Ingenieria

Recursos Naturales

Derecho

c) TEC

Educacion

Computacion

Ciencias Econdmicas

Ingenieria

Recursos Naturales

31,7
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17,8
N 38
14,7
B 59
14,3
IS 9,0
13,8
B 7,2
9.4
I 13,9
13,7
I 9,2
6,9
. 8,7
6,5
LR
I 6,1
Servicio M Propio
21,6

18,8
18,2
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8,3
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Servicio M Propio
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Computacion
I

Recursos Naturales . 32,8
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LY

Ingenieria ., 17,7
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.
Ciencias Sociales B s

Artesy Letras - 8,9

Ciencias Economicas O
51

16,8
16,2
14,3
12,7
Educacion -5’,?’3
Servicio

M Propio

d) UTN

Ingenieria

I ¢
7,5
6,8
I
Ciencias Social 6
lencias sSociales _ 34
c tacis 4,6
o o
Artesy Letras 2,7
I

» 1,5
Educacion - 2.6

M Propio

Ciencias Economicas

Recursos Naturales

Servicio

50,7

10,2

a/ Se analizan los patrones de matricula a partir de las distribuciones de frecuencia de los créditos matriculados, utilizando técnicas de analisis de conglomera-
dos (cluster bietapico). El grupo de baja matricula tiene su distribucion concentrada hacia la izquierda (pocos periodos matriculados), la media tiene una distri-
bucion concentrada en el centro (matricula con pocos periodos en blanco), y la alta se acomoda totalmente hacia la derecha, lo que indica una alta presencia de

periodos matriculados.

Fuente: Roman et al., 2023, con datos de las Oficinas de Registro e Informacion de las universidades publicas.



que matricularon los y las estudiantes
con el de créditos reprobados segun 4reas
del conocimiento, se observan dindmi-
cas distintas por universidad y 4reas del
conocimiento. En el caso del TEC, los
estudiantes de Computacién, Ciencias
Econdémicas e Ingenieria tienen propor-
ciones mds altas de créditos matriculados
y las primeras dos dreas superan al pro-
medio institucional en créditos repro-
bados. En la UCR, la combinacién de
alto volumen de créditos matriculados y
reprobados se observa principalmente en
Ciencias Bdsicas, Ciencias Econdmicas
y Artes y Letras. En la UNED, la UNA
y UTN ocurre un fenémeno curioso en
el que existen dreas con alta reprobacion
donde los estudiantes matriculan menos
créditos; esto se da en Computacion,
Ingenierfa y Recursos Naturales en la
UNED, Ciencias Bésicas y Computacion
en la UNA, y Computacién en la UTN.

Para identificar las variables que expli-
can estadisticamente la reprobacién en
las universidades publicas con la infor-
macién disponible en las bases de las ins-
tituciones, se llevd a cabo una regresion
logistica binaria* que permite calcular la
probabilidad de que un curso fuera clasi-
ficado de alta reprobacién. Las variables
predictoras de altas tasas de reprobacion
comunes a varias de las universidades son
la carrera, el ntimero de créditos del curso
y el nivel del curso. Esta informacién
provee insumos para la identificacién
de prioridades en la definicién de estra-
tegias que permitan dar seguimiento al
rendimiento en los cursos. Una con-
clusién relevante de la reprobacién por
dreas del conocimiento es que, para las
cinco universidades publicas, luego de
“controlar” el efecto del tipo de carrera o
drea de conocimiento, puede decirse que,
cuanta mds presencia de mujeres haya en
los cursos, menor es la tasa promedio de
reprobacion.

Aunque la investigacion de Garcia y
Romidn (2023) no se centrd tinicamente
en estudiantes de primer ingreso, los
resultados obligan a examinar a dicha
poblacién. El hecho que las universida-
des den seguimiento al estado de cada
cohorte que ingresa justo después de su
primer afio de estudio puede ser muy
util para comprender la efectividad de

cualquier apoyo estudiantil y ajustar las
necesidades de preparacién para la uni-
versidad sobre todo actualmente, cuando
los estudiantes han tenido interrupcio-
nes frecuentes durante la secundaria.

En el promedio de paises de la OCDE,
por ejemplo, el 12% de los y las estudian-
tes que ingresaron a un programa de
grado ya no estaban inscritos en ningtn
programa terciario en su segundo afio de
estudio, alrededor del 2% se transfirieron
a otro nivel terciario y el 86 % segufan
matriculados en el mismo u otro progra-
ma de grado. Cada universidad podria
tener distintas posibilidades para que
los y las estudiantes realicen cambio de
carrera o institucién, pero un elemento
comun es que estas tienden a ocurrir muy
pronto después de que los estudiantes
han ingresado a un programa (OCDE,
2022).

La proporcion de estudiantes que ya no
estdn matriculados después de su primer
afio de estudios oscila entre el 5 % en
los Estados Unidos y ¢l 20 % o mds en
Colombia. La cifra de estudiantes que
abandona el sistema sin graduarse puede
ser preocupante si tiende a aumentar con
el tiempo (OCDE, 2022). El anélisis a
través de la reprobacién de los cursos
aporta un insumo importante para la
toma de decisiones tales como la orien-
tacién vocacional, la adaptacién del sis-
tema, mecanismos de retencién o bien
estrategias de traslado que favorezcan
principalmente al estudiante, pero tam-
bién al sistema y a las metas de ampliar
la cobertura de la educacidn superior
costarricense.

En la busqueda de profundizar las
explicaciones sobre el fendmeno de la
reprobacién en las universidades publicas
y privadas, para esta edicién se llevd a
cabo un sondeo con estudiantes de las 5
universidades estatales y de la ULatina,
la universidad privada con mayor canti-
dad de estudiantes en el pais*’.

Segun el sondeo, seis de cada diez estu-
diantes ha perdido al menos un curso
en su carrera. En el TEC y la UCR, el
porcentaje de personas que ha reprobado
un curso alcanza al 80% de las personas
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estudiantes, seguido de la UNED, con
un 68%. Ademids, el TEC y la UCR
tienen mayor proporciéon de estudian-
tes que han perdido 5 o mds cursos
(30 y 21%, respectivamente). La repro-
bacién de cursos resulta mayor entre
quienes siguen una carrera STEM (72%)
en oposicién a una no STEM (49%).
Reportan, en mayor proporcién, haber
perdido cursos quienes estudian carre-
ras como Computacién, Ingenierias,
Recursos Naturales, Ciencias de la Salud
y Ciencias Bdsicas, todas por encima
del 70% (Garcia y Romdn, 2023). Por
otra parte, hay menor posibilidad de
que hayan perdido cursos quienes estu-
dian carreras de las dreas de Ciencias
Econémicas, Educacién, Ciencias
Sociales y Artes y Letras, en las que la
mitad o menos de los estudiantes ha
experimentado esta situacion.

Una vez reprobados, la mayoria de
los cursos se repiten una vez (casi 90%);
sin embargo, en UNED destaca que un
15% de los cursos se repitié 3 veces y en
el TEC, 4 veces o mds. Es mds probable
que en una carrera STEM se repitan
mds veces lo cursos: 2 veces en el TEC,
de 2 a 3 veces en la UCR y en la UNA,
hasta 4 veces. Si se calcula la razén de
cursos aprobados a cursos repetidos, se
encuentra que en carreras no STEM
hay muchos mds cursos aprobados por
cada curso repetido (32,2 en UNA, 25,6
en UTN y 32,9 en ULatina) que en
las carreras STEM. En ellas, esta razén
oscila entre 4,5 y 13,6 cursos aprobados
por cada curso repetido. Ademds, los
cursos que mas se repiten tienen entre 3
y 4 créditos*. En la mayorfa de los casos,
los estudiantes se mantienen en el curso
hasta el final. En carreras STEM del
TEC, la UCR vy la ULatina es comtn
que la reprobacién de cursos les genere
Un atraso en sus carreras.

Para precisar elementos que, desde
la perspectiva de los estudiantes, con-
tribuyen a explicar la reprobacién, se
indagé sobre el ltimo curso reprobado.
Con la informacién recabada, se efectud
un andlisis especial mediante técnicas
de discriminacién factorial con el fin
de explorar la importancia relativa de
los factores asociados a la repeticion.
Dos grupos de factores destacaron sobre
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los demds: condiciones propias de la per-
sona estudiante y las caracteristicas y
condiciones de la persona docente. En un
segundo orden de importancia aparecen
aspectos relacionados con el disefio de
los cursos. Los factores asociados con las
condiciones materiales en la universidad
y de los hogares no resultaron significa-
tivos para explicar la reprobacién, con
pocas excepciones.

En el caso del primer factor, los y las
estudiantes declaran que las malas bases
de la secundaria les afectan, asi como el
proceso de adaptacién a la vida universi-
taria sobre todo en los niveles iniciales de
carrera. Mds del 60% senald que el estrés
y el nerviosismo frente a las evaluaciones
contribuyen a fallar, ademds de la falta de
concentracién en clases (mas del 35,5%)
y tener deficientes hébitos de estudio
(mds del 28%). El estudiantado de algu-
nas universidades también manifiesta
haber experimentado depresién debido
a la reprobacién (32% o mads). Para estu-
diantes de la UNED y de UTN pesa
particularmente el tener otras respon-
sabilidades ademds del estudio: no debe
olvidarse que se trata de universidades en
las que los estudiantes tienen una edad
promedio mayor que los de otros centros
(Gutiérrez, 2020). También se encon-
tré que estudiantes de carreras STEM
mencionan en mayor proporcién haber
tenido carencias de hdbitos de estudio,
dificultades en el transito de la secunda-
ria a la universidad y falta de interés y de
estrategia como razones.

En relacién con el segundo factor, se
buscd la reaccion de las personas estu-
diantes a doce afirmaciones que podrian
contribuir con la reprobacién. Fueron
especialmente mencionadas aquellas que
se asocian con la metodologia de ense-
fanza del docente (mds del 50%), el que
no explicara con claridad los temas y el
hecho de que la evaluacion fuera distinta
alo que se ve en clases (mds del 40%).

Finalmente, en relacién con el disefo
del curso, se sometieron a consulta otras
doce afirmaciones como posibles factores
que promueven la reprobacion. Se encon-
trd que la cantidad de contenidos y su
dificultad fueron mencionados por mds
del 40%; el sistema de evaluacién (mas
del 30%) y la discrepancia entre la canti-
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dad de contenidos y cantidad de créditos
de la materia (mds del 20%). Este dltimo
clemento fue mencionado por mds del
54% de estudiantes del TEC y de la
UCR?, El efecto del sistema de evaluacién
sobre la reprobacién y la modalidad pre-
sencial fue particularmente sefialado en
la UCR y la UNA, mientras que la moda-
lidad virtual fue indicada en el TEC.
Quienes estan en carreras STEM perciben
la evaluacién virtual es menos dificil.

En Costa Rica, no existe un sistema de
educacién superior tinico, sino dos seg-
mentos que operan con reglas y resultados
muy diferentes, situacion ampliamente
documentada en ediciones anteriores de
este Informe. Por un lado, se encuentra
el sector de universidades estatales, que
se articula en el marco del Conare como
un mecanismo auténomo y voluntario de
coordinacion de las universidades publi-
cas desde hace cinco décadas (1974) al
amparo de las disposiciones constitucio-
nales. Por otro lado, el sector privado,
cuenta con un espacio de coordinacion
(Unire) en el que todas las universidades
participan, pero es voluntario y ha ido
perdiendo afiliados. La regulacién publi-
ca de este sector estd a cargo, en principio,
del Conesup. No hubo cambios sustan-
ciales en esta estructura de gobernanza
durante el periodo 2021-2023.

La falta de articulacién en la gober-
nanza de la educacién superior nacional
provoca, entre otras consecuencias, que
el pais siga careciendo de un sistema de
indicadores robusto para dar cuenta del
estado y desempeno de las universidades,
una necesidad indispensable para intro-
ducir reformas. Persiste, por ejemplo, la
incapacidad del Estado de reportar inclu-
so un dato elemental: el nimero de estu-
diantes matriculados en las universidades
privadas. Las estadisticas de la educacion
superior publica son las Ginicas existentes
y se emplean ampliamente para la elabo-
raciéon de este Informe; las carencias de
informacién vienen del sector privado,

que es totalmente opaco, como reiterada-
mente se ha senalado. Para el ano 2022,
dado el impulso de los compromisos
adquiridos ante el ingreso del pais a la
OCDE, se esperaba que el Sistema de
Estadisticas Nacionales permitiera sub-
sanar carencias de informacién conso-
lidada sobre las universidades privadas
para poder analizar, entre otros factores,
los indicadores de matricula; sin embar-
go, al cierre de esta edicidn, no se repor-
tan avances en la materia.

Ante la falta de cambios en la gobernan-
za general de la educacién superior costa-
rricense en su conjunto, la presente sec-
ci6n se enfoca en tres temas especificos de
la accién universitaria. Dichos temas son:
los ajustes en normativas para estandari-
zar los pardmetros de calidad en ciertos
programas académicos; la discusion sobre
la gobernanza en el modelo de regionali-
zacién universitaria de las universidades
publicas (un tema clave para cerrar las bre-
chas analizadas en la seccién anterior) vy,
finalmente, las innovaciones en la gestién
universitaria implementadas para enfren-
tar los retos de la pandemia. Algunas de
estas innovaciones podrdn tener implica-
ciones sobre la gestion universitaria tanto
del sector publico como del privado. Los
progresos que se logren en estas tres dreas
pueden tener consecuencias estratégicas
en el mediano plazo para la articulacién
del sistema.

Tresnormativasavanzan, enlostltimos
afios, orientadas hacia una articulacién
de la oferta educativa superior con ciertos
pardmetros comunes de los que se deri-
ven pardmetros compartidos. Estas son:
el Marco Nacional de Cualificaciones
para Carreras de Educacién (MNC-CE-
CR) para universidades publicas y pri-
vadas; la revisién curricular generada
en el proceso de implementacion del
Marco Nacional de Cualificaciones de
la Educacién y Formacién Técnica pro-
fesional (MNC-EFTP-CR) vy la actuali-
zacién de lineamientos para la adaptar la
oferta curricular de universidades publi-
cas a las necesidades vigentes.



El MNC-CE-CR se publicé en el
2021 para 11 carreras de educacion y
consiste en la definicién de resultados de
aprendizaje esperados. Los objetivos de
este Marco, para cuya elaboracion el pais
recibié cooperacién interinstitucional y
acompanamiento de referentes naciona-
les ¢ internacionales, son los siguientes:
promover la calidad de la formacién de
los futuros profesionales en Educacion
(docentes, administradores educativos
y orientadores educativos) en universi-
dades; armonizar la formacién de los
futuros profesionales en Educacién con
los requerimientos actuales del sector
empleador y brindarle a este criterios
para la contratacion, evaluacién formati-
vay el disefio de modelos de acompafia-
miento en el aula. Su elaboracién implica
un paso relevante, aunque su aplicacién
voluntaria por parte de las universida-
des es un desafio pendiente, asi como
también lo es que haya suficiente volun-
tad politica para que el Servicio Civil y
otras entidades competentes lo integren
como referencia obligatoria en el ejerci-
cio de sus labores (para més detalle, ver
Capitulo 2).

El MNC-EFTP-CR, aprobado en
el 2016, ha permitido contar con una
estructura reconocida para todo el pais
que norma las cualificaciones técnicas
y competencias asociadas con el fin de
orientar la formacién, articular los diver-
sos niveles, favorecer el reconocimiento
de los aprendizajes, y lograr la movi-
lidad a través de las rutas formativas
existentes y de acuerdo con la dindmica
del mercado laboral. Su implementa-
cién posibilita que la oferta de carre-
ras técnicas en el pais se alinee con los
niveles y descriptores establecidos para
que puedan denominarse “técnicos”. El
Ministerio de Educacién Publica (MEP),
el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA), el Consejo Nacional de Rectores
(Conare), la Unién de Rectores de las
Universidades Privadas (Unire) y la
Cdmara Nacional de Educacién Privada
(Canaep Parauniversitarias), asi como
otras entidades de formacién privadas
han iniciado un proceso de reforma en
sus mallas curriculares a partir de un
enfoque basado en las competencias. Al
momento de publicarse este Informe se

registraban 256 programas educativos
alinecados bajo este importante instru-
mento (Conare, 2023c).

Finalmente, los “lincamientos para la
valoracidn, aprobacién e implementacién
en la creacién y el redisefio de carreras
universitarias estatales en el Sistema de
Educacién Superior Estatal” (Sancho et
al., 2022) fueron actualizados en 2022.
El documento dicta los lineamientos con
base en las necesidades curriculares, poli-
ticas sociales, econdmicas, culturales y
tecnoldgicas del momento que permi-
tan orientar la creacién y el redisefio de
carreras de pregrado, grado y posgrado
en la educacion superior estatal. Si bien se
establecen conceptos comunes, algunos
manticnen particularidades por centro
de estudio. Por cjemplo, la modalidad
de la oferta (presencial, virtual, hibrida
o a distancia), se concibe segtin lo defina
cada institucién. Los acuerdos sobre los
lineamientos se dan en el seno de Conare
y son producto de la coordinacién entre
las vicerrectorias de docencia de las S
universidades publicas. La actualizacién
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resulta una prictica que permite adaptar
la oferta a las tendencias y condiciones
que varfan en el contexto nacional y
mundial.

En otro orden de ideas, un aspecto
que permanece sin cambios es el marco
regulatorio de la actividad privada en
educacién superior. Entre 2020 y 2021,
se discuticron dos versiones de un pro-
yecto de ley para actualizar la ley n°
6693 de creacién del Conesup y en 2023
un proceso de cambio al Reglamento
General vigente. A pesar del tiempo y
recursos invertidos por el Estado y diver-
sos actores convocados a participar en los
procesos, ninguna de las iniciativas de
ley fue aprobada en el marco de fuertes
resistencias del sector privado (recua-
dro 5.2). Ademds, la reciente aproba-
cién de modificaciones al reglamento
del Conesup en julio 2023 genera dudas
sobre si, en la préctica, las labores de
inspeccién y la capacidad fiscalizadora
sc fortalecen o debilitan, tema que serd
objeto de investigacion en futuras edicio-
nes de este Informe.

Fracasa nuevo intento de reforma a la Ley del Conesup
y se inicia proceso reforma al reglamento

La oferta de centros educativos privados
es regulada por Conesup, érgano creado en
1981 mediante la Ley N°6693 para hacer
cumplir con el mandato de los articulos 79
y 80 de la Constitucion Politica, los cuales
establecen la potestad irrenunciable del
Estado a la inspeccion y regulacion de los
centros educativos privados. El Estado

de la Educacion ha dado seguimiento a

los desafios nacionales de contar con un
marco regulatorio moderno y eficiente para
la fiscalizacion de la oferta académica pri-
vada y garantizar con ello que las universi-
dades ofrezcan una educacion de calidad y
mayor transparencia en su funcionamiento.
Actualmente, el sector privado concentra
al 50% de quienes asisten a la educacion
superior y otorga mas del 60% de los
titulos. Sin embargo, en él prevalece una
opacidad debida principalmente a la falta
de informacion.

Entre el 2020 y el 2021 fue planteado un
proyecto de reforma a la ley del Conesup
en la Asamblea Legislativa con el fin de
actualizar y adecuar esta ley a los cambios
mas recientes del contexto nacional e
internacional y fortalecer el mandato cons-
titucional de fiscalizacion del Estado para
garantizar la calidad de la oferta educativa.
Esto es de gran relevancia, especialmente
ante los bajos niveles de acreditacion mos-
trados por las universidades privadas ante
el Sinaes, lo cual ha sido reportado por el
Informe en distintas ediciones. El proyec-
to, sin embargo no prosperd. Una nueva
iniciativa coordinada desde Cinde corrio
con la misma suerte, a causa de la negativa
de varios sectores a cambios propuestos
como el establecimiento de la acreditacion
obligatoria selectiva de las carreras
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Fracasa nuevo intento de reforma a la Ley del Conesup y se inicia proceso reforma al reglamento

impartidas por las universidades privadas
en areas clave del desarrollo nacional
como educacidn, salud e ingenieria, cien-
cia y tecnologias. La discusion también se
centro en la pretension de desregular las
tarifas de la educacion superior privada,
asemejandola a los precios de servicios de
mercados en competencia.

En el 2023, el Conesup inicié un proceso
de cambio al Reglamento General vigente
de su ley constitutiva, lo cual genero dis-
cusion entre distintos actores educativos
por sus implicaciones sobre la potestad
de fiscalizacion el Estado a la educacion
privada. Desde el punto de vista de las
nuevas autoridades del MEP, los cambios
al Reglamento resultan necesarios para
agilizar los procesos que permitan aprobar
carreras y verificar y actualizar los planes
estudio, lo cual ha sido una queja constan-
te por parte de las universidades privadas,
quienes argumentan que las trabas buro-
craticas les impiden realizar mejoras en su

La gobernanza en la regionalizacién de
los servicios universitarios es de impor-
tancia medular para eliminar las asime-
trfas y la falta de articulacién territorial
en la oferta académica, pero especial-
mente para ampliar la contribucién de las
universidades al desarrollo de las regio-
nes, sobre todo fuera del Valle Central.
Para valorar, desde una perspectiva de
largo plazo, los avances en esta gober-
nanza, Romdn et al. (2023a) realizaron
un andlisis sobre la pertinencia de la
oferta universitaria como resultado de los
esfuerzos de regionalizacién implemen-
tados desde el afio 1968. Nuevamente,
el analisis se centra en el sector publico
de la educaciéon superior debido a las
dificultades de lograr informacién mds

oferta con mayor celeridad. Si bien la actua-
lizacion y mejora de los procesos de gestion
son necesarios, los cambios no deben ir en
direccion contraria a los mandatos de la Ley
y los preceptos constitucionales ni debilitar
la potestad de fiscalizacion del Estado de
asegurarle a la ciudadania el cumplimiento
normativas minimas de calidad de las univer-
sidades privadas en cuanto a lo académico,
infraestructura y derechos de los estudiantes
(Méndez, 2023).

Al momento de publicarse este Informe, se
aprobo la modificacion al Reglamento del
Conesup. Sus efectos en la practica deberan
ser objeto de seguimiento en futuras edicio-
nes. Se pondra especial atencion a temas
clave cuyo tratamiento puede fortalecer o
bien generar riesgos para el aseguramiento
de la calidad de la educacion superior en ins-
tituciones privadas, tales como los siguientes:
los tiempos de aprobacion para crear una uni-
versidad; los procesos para verificar de forma
previa los programas de estudio, la infraes-

especifica del sector privado, més alld de
la que se consigné en secciones anteriores
de este capitulo.

El estudio concluyd que la vincula-
cién entre las carreras universitarias y las
necesidades de los territorios es baja. El
modelo de regionalizacion de las univer-
sidades publicas requiere de una nueva
mirada que permita reinterpretar las
necesidades locales y programar la oferta
de servicios sustanciales en docencia,
investigacion y accién social de acuerdo
con ellas. Sin embargo, para que el desa-
rrollo regional sea acompanado por la
accién universitaria en las tres dreas men-
cionadas, las casas de ensefianza superior
deben implicarse proactivamente en el
modelo de gobernanza y planificacién
del desarrollo regional y crear condicio-
nes para coordinar de forma efectiva y
sostenida en el tiempo entre ellas mismas.
Varias investigaciones han advertido

tructuray el equipamiento de las instala-
ciones de una nueva universidad previo a
su aprobacion; la corroboracion por parte
de los especialistas del Conesup de los
atestados profesionales de los docentes
de las universidades para garantizar su
idoneidad; el analisis de las modificaciones
o actualizacion sustantiva de componentes
curriculares; la autorizacion de las carreras
en sedes regionales y bajo modalidades
mixtas; los controles en materia de dere-
chos y becas a la poblacidn estudiantil

que asiste a los centros privados; y el uso
y nomenclatura de grados y titulos de la
educacion superior vigente a fin de que
asegure convalidaciones de titulos y la
movilidad de los estudiantes entre el sec-
tor universitario publico y privado.

Fuente: Elaboracion propia con base en
Presidencia de la Republicay MEP, 2023 y
Méndez, 2023.

sobre la insuficiencia de las politicas de
transformacion productiva en el pafs,
pues no han logrado aliviar el desacople
entre crecimiento econdmico y social
de los territorios dentro y fuera de la
GAM (PEN, 2012; Jiménez y Guzmadn,
2021; Duran et al., 2021; Gonzélez et al.,
2021ay 2021b). El PEN ha subrayado la
necesidad de formular politicas de desa-
rrollo productivo con visién territorial
y una mayor articulacion del entramado
institucional alrededor de estos esfuerzos
(PEN, 2022). Uno de los argumentos
que explica tal insuficiencia es que las
propuestas se enfocan mayoritariamente
en las caracteristicas de la estructura
productiva de la regién Central (Durdn
y Santos, 2020; Gonzdlez et al.,, 2021a
y 2021b).

Una consulta realizada por Romén et
al. (2023a) a personas funcionarias de las
sedes regionales de universidades publi-



cas sobre elementos clave para asegurar la
pertinencia de la oferta académica, iden-
tificd tres factores: conocimiento, coor-
dinacién y articulacién publico-privada.
El primero remite a conocer mejor las
necesidades locales, precisar la demanda
real, socializar proyectos y promover un
contacto regular para monitorear la per-
tinencia. El segundo procura inducir una
mayor coordinacién interuniversitaria
para eliminar duplicidades de carreras,
acentuar articulacién interdisciplinaria,
interinstitucional y administrativa y pro-
mover servicios compartidos (como por
ejemplo para ofrecer carreras de otras
universidades). Finalmente, el tercero
busca destinar recursos para promover
mdés alianzas publico-privadas que per-
mitan desarrollar proyectos (Romén et
al., 2023a).

Los mismos autores y anteriores edicio-
nes del Informe han aportado evidencia
sobre la baja pertinencia de la oferta
académica universitaria en las regiones.
Tomando estos elementos en cuenta, la
consulta identificé principios bésicos
de accidn que deberfan regir con el fin
de potenciar el impacto de la presencia
regional de las universidades publicas.
Sefialaron la importancia de acercar la
toma de decisiones a las sedes regionales;
es decir, promover la desconcentracion.
Ademis, identificaron como prioridad el
dar permanencia suficiente en el tiempo
a las personas encargadas de coordinar
y articular, lo que requiere, entre otros
aspectos, espccializacién territorial por
universidad. Otro principio de accién
que se identificé fue el crear capacidad
cjecutiva en la instancia sistémica de
coordinacién, lo que implica destacar al
menos un especialista en regionalizacién
de alto nivel en OPES vy, por ultimo,
asegurar que la oferta de acciones sus-
tantivas sea impulsada por la demanda
(demand driven suply), no como unico
criterio, pero si prioritario. Lo anterior
requicre de una implicacién orgénica y
permanente de los sectores productivos
en instancias coordinadoras de acciones
y que la presencia territorial sea vista
como parte del sistema. En otras pala-
bras: donde hay una universidad publica,
potencialmente estdn todas.

De acuerdo con el estudio, la principal

demandadesdelasregionesnoeslacreacion
de miés sedes para ampliar o hacer miés
pertinente la oferta, o al menos esa no
es la percepcién general. En cambio, las
regiones exigen una mayor vinculacién
y acompafiamiento para encontrar solu-
ciones a los problemas apremiantes en
materia productiva, ambiental, social y
de gobernanza. Organizar la educacién
superior con otros actores locales y nacio-
nales responsables del desarrollo regional
permitiria ligar la oferta con las dindmi-
cas productivas y de desarrollo particula-
res. Independientemente de la existencia
de sedes, lo que tiene mayor relevancia es
asegurar una presencia activa y eficaz que
aporte insumos técnicos para la toma de
decisiones clave sobre lo que necesitan las
regiones.

Romdn et al. (2023a) identificaron
cinco temas prioritarios que requieren
atencion estratégica: la unidad territorial
para la gobernanza regional; la emer-
gente organizacion institucional publica
para las regiones; las nuevas estrategias de
desarrollo regional; la oferta de servicios
de las universidades en las regiones y la
gestion sistémica de la accién regional
por parte del Conare. Para cada uno
de ellos, se identificaron escenarios de
accién (catorce en total) enfocados en
atender los principales desafios y repen-
sar las alternativas de las universidades
segtin los datos disponibles, el analisis de
la experiencia internacional, el proceso de
consulta desarrollado y el criterio de los
equipos de los Organos de Coordinacién
Interuniversitaria Regional (OCIR). Los
escenarios en cada tema parten de una pre-
gunta critica que la revisién del modelo de
regionalizacion debe responder e identifi-
can un conjunto de alternativas de solucién
factibles, cada una con sus beneficios y
riesgos asociados (diagrama 5.1).

Un punto clave es la pertinencia de
la unidad territorial para la gobernanza
regional. En este tema, se plantea la necesi-
dad de examinar las regiones de planifica-
cién oficiales vigentes, pues en gran medi-
da son estructuralmente heterogéneas y
no responden a la organizacién espacial
y dindmica de los aparatos productivos
territoriales. La inadecuada unidad terri-
torial de gobernanza regional complica la
atencion de las necesidades y demandas
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de actores locales y la interlocucion con el
resto del sector publico.

La emergente organizacién institucio-
nal para las regiones, prevista en la nueva
ley n° 10.096 de Desarrollo Regional
(2021), plantea oportunidades y ries-
gos para las universidades. Se asigna a
las nuevas estructuras de coordinacidn
territorial (Aredes) competencias para
decidir prioridades de inversién publica
e incidir sobre el nuevo Fondo Nacional
para el Desarrollo Regional (Fonader).
Las universidades publicas pueden
tomar diversas rutas de accidn, entre las
que se encuentra el tomar un rol proac-
tivo en la generacién de insumos téeni-
cos para la toma de decisiones basadas
en datos rigurosos y proponer un ade-
cuado balance de prioridades tematicas
en los territorios (productivos, sociales,
ambientales, culturales, de conveniencia,
etc.), o bien permanecer como entida-
des que reaccionan antes consultas o
demandas especificas de los 6rganos de
coordinacién.

Los escenarios también exploran si las
universidades deben mantener el énfasis
en la ampliacién de su oferta académica
(sedes y carreras) como principal estra-
tegia para responder a las demandas en
las regiones. La propuesta sefiala que
las necesidades de los territorios son
distintas en diferentes horizontes tem-
porales, por lo que la respuesta no puede
ser la misma en todos los casos. En el
corto plazo, predominan las solicitudes
de apoyo para cerrar brechas de equidad
en el acceso a una educacién de calidad
en todos los niveles y resolver problemas
productivos, organizativos, sociales y
ambientales. En relacién con los progra-
mas de formacién vigentes, la solicitud
mds clara implica revisar la formacién
en habilidades blandas, la incorporacién
de niveles técnicos, especialidades y cer-
tificaciones en TIC y manejo de datos ¢
introducir ampliamente la modalidad de
educacion dual. A largo plazo, los acto-
res sociales regionales demandan capa-
cidad de innovar, lo que puede incluir la
preparacién de alguna nueva oportuni-
dad formativa. Finalmente, se plantean
alternativas relacionadas con la imperio-
sa necesidad para que el Conare gestione
de forma sistémica la accidn regional. La
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Escenarios alternativos para revision del modelo de regionalizacion universitario estatal

¢Cual debe ser la unidad territorial para
la gobernanza regional del Conare y las
universidades?

Seguir con la regionalizacion de oficial de
Mideplan.

Desarrollar una regionalizacion propia,
semejante a lo que ya hacen otras institu-
ciones (MEPy la CCSS, por ejemplo).

Trabajar con una division territorial flexi-
ble y dinamica.

¢Qué papel desean tener el Conare y las
universidades en el espacio donde se
decidiran prioridades regionales de las
inversiones publica?

Continuar acompanando como participante
(rol pasivo).

Liderar la preparacion de insumos técni-

cos para la toma de decisiones en areas

estratégicas de interés de las universida-
des (rol activo).

¢Estan alineados el Planes y los planes
estratégicos de las cinco universidades

con la estrategia territorial de Mideplan?

No se realiza ningtin ejercicio de
Alineamiento.

Se revisan los planes vigentes y se
actualizan para acercar las metas a las
prioridades nacionales que establecen los
planes de desarrollo regional vigentes.

Se crean condiciones para alinear los
proximos instrumentos de planificacion
del Conare y de cada universidad, con
criterios metas e indicadores especificos
para las regiones.

¢Se deben mantener el énfasis en la
ampliacion de la oferta académica como
principal estrategia para responder a las
demandas en las regiones?

No hacer ninglin cambio relevante en la
oferta actual y en la dinamica de creacion
de nuevas Oportunidades.

Revision de la oferta actual de carreras
para mejorar en habilidades blandas,
manejo de TICs y analisis de datos y
educacion dual, pero sin cambios en la
investigacion y Vinculacion universitaria
en las Regiones.

Ajustes al modelo de regionalizacion con
énfasis en el corto plazo en investigacion
aplicada y extension, asi como apoyar el
cierre de brechas. Incluye moratoria de
creacion de carreras que ya existen en el
territorio y de sedes a menos de 50 Km
de donde existe otra sede de cualquier
universidad, excepto

recintos UNED.

Fuente: Elaboracion propia con base en Roman et al., 2023a.

£Quién en Conare atiende lo regional y
como integrar servicios en las regiones
para superar la redundancia de la oferta
y aprovechar la sinergia de trabajar
como sistema?

Mantener las estructuras actuales de gober-
nanza regional de las universidades (OCIR,
sus predecesoras y estructuras internas de
cada universidad).

Disefar un nuevo mecanismo ad-hoc de
coordinacion de intervenciones en los terri-
torios, que articule sus acciones con el resto
de las universidades a través de las OCIR.

Crear una nueva unidad ejecutiva de
Direccion Regional dentro del Conare
con capacidad de toma de decisiones y
recursos permanente, que coordine sus
acciones con las OCIR.



falta de integracién en la oferta de servi-
cios de las universidades genera un uso no
optimo de los recursos y reduce la capa-
cidad de apalancar el desarrollo regional.

En esta linea, desde hace varios afos
se discute en el seno del Conare y en los
diversos espacios universitarios la nece-
sidad de aprovechar economias de esca-
la regionales en la gestién universitaria.
La mds reciente propuesta se denomina
Estrategia para el fortalecimiento de la
gobernanza regional interuniversitaria
(diciembre 2022). Propone la creacién
de los Organos de Vinculacién Regional
(OVIR)* y de otra instancia de operati-
va de gestiéon (CERI) que deberd tener
personal dedicado a tiempo completo
(Urena et al.,, 2022). Dos ejemplos de
medidas que se orientan hacia la busque-
da alternativas son, en primer lugar, el
esfuerzo la Comisién de Vicerrectores de
Docencia para construir una estrategia
de oferta integrada de las carreras de
turismo entre todas las universidades
estatales (Venegas, 2023) y el acuerdo
firmado entre la UCR y la UNED para
la cooperacién conjunta en 2021, que
potenciaria el desarrollo en los territorios
con actividades y proyectos a realizarse
en las sedes de ambas universidades.

»

Para mas informacion sobre

El papel de las universidades en Costa
Rica, como en otras partes del mundo,
fue central tanto durante la pandemia
como en la fase de respuesta inmediata
posterior y en la recuperacion (PEN,
2021 y OCDE, 2022). Las universidades
contribuyeron con su liderazgo al

desarrollo del conocimiento técnico-
cientifico, seguimiento de los casos, ase-
sorfa médica y aportes para comprender
las consecuencias econdmicas y socia-
les de la crisis, incluida la recopilaciéon
de nuevas fuentes de datos (ver sintesis
de acciones en Octavo Informe Estado
de la Educacién, 2020). A lo interno,
las universidades también introdujeron
innovaciones para enfrentarse a las con-
diciones y continuar el servicio educati-
vo mientras mantenian las medidas de
confinamiento.

Para conocer més detalle de las adap-
taciones implementadas que cuentan con
potencial para constituirse como mejoras
estratégicas en las casas de ensenanza
superior, en esta edicidn se entrevist6 a
las vicerrectorifas de docencia de las uni-
versidades publicas y se llevd a cabo una
encuesta con centros privados y publi-
cos. Se documentaron las dindmicas de
las universidades para transitar el 2022,
desde la educacién remota, basada en
la virtualidad, a la presencialidad y las
variaciones que se introdujeron durante
los ultimos tres afios y que han modifi-
cado de manera permanente la oferta y
la docencia®®. Adicionalmente, se entre-
vistd a las oficinas de vida estudiantil
para comprender las transformaciones
que se mantuvieron a partir de 2022
con el objetivo de atender a la poblacién
con mayor condicién de vulnerabilidad
de las universidades, es decir, a los y las
estudiantes con beca.

En términos mds generales, la mayo-
ria de las vicerrectorias de universidades
privadas y publicas (69%) declaré que
habia utilizado este periodo para realizar
cambios dificiles pero transformadores
en su estructura central y de operaciones
con el fin de posicionarse mejor para la
sostenibilidad a largo plazo. En 2022,
solo una minorfa (20%) considerd que
habia superado las dificultades y senald
que volvié a sus operaciones normales
como antes de la pandemia.

Dos conclusiones clave se derivan de
la consulta a vicerrectorias de docencia.
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Primero, que la transicién de la virtua-
lidad a la presencialidad no fue impro-
visada, sino que siguié un proceso de
coordinacién interinstitucional en el que
diversos actores de cada universidad se
implicaron. La segunda es que la virtuali-
dady el uso de herramientas tecnoldgicas
se mantuvo y aumentd en procesos admi-
nistrativos y en docencia, aunque no esté
claro la medida en que ello se dard en el
futuro®®.

La virtualidad se considera mds favo-
rable para cursos avanzados, de posgrado
o tedricos y se considera menos posible
en cursos practicos, en primeros afios de
carrera y en circunstancias en las cuales
poblacién estudiantil no cuente con las
condiciones para recibir clases remotas
de calidad por falta de equipo o conecti-
vidad éptimos, ya sea desde sus hogares
o desde las mismas universidades. Un
riesgo que presenta el nuevo contexto
tiene que ver con las amenazas a la ciber-
seguridad de los datos. La prevencién
de ataques de este tipo y el consecuente
énfasis en la ciberseguridad es crucial.
Los riesgos en ciberseguridad podrian
reducir la confianza adquirida en estos
afios en el uso de las tecnologias de la
informacién tanto para tareas académi-
cas como administrativas.

Aunque la UNED era la tnica uni-
versidad con experiencia en docencia
remota, la pandemia también representd
un salto cualitativo para su modelo a
distancia. Durante los tltimos dos afos
se varié el modelo evaluativo de apren-
dizajes para hacerlo més periddico; al
pasar a la modalidad virtual. se aumenté
la frecuencia de atencién y contacto del
docente al estudiante, en lugar de la
atencion presencial en sedes. EI modelo
a distancia se alimentd de las herramientas
virtuales incluso para implementar las eva-
luaciones. Aquellos estudiantes que requi-
rieron apoyo en conectividad lo recibieron
gracias al redoble de esfuerzos por parte
de las sedes para ofrecer el servicio.

Por su parte, en la UTN, la ofer
ta regresd a la presencialidad total. Sin
embargo, después del 2020 se inici6 la
hibridacién de algunas propuestas de
cursos a nivel de bachillerato y licencia-
tura®’. Considerar el componente préic-
tico del programa ha sido determinante
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en la valoracién de las posibilidades para
ampliar la oferta virtual, ya que la mayo-
rfa de programas cuentan con cursos de
laboratorio, como por ejemplo los de
mecdnica de precisién, electromecdnica
y alimentos y bebidas (turismo)*. La
capacitacion dirigida a docentes en tec-
nologia educativa (nuevas cohortes) se ha
instalado como una préctica de rutina y
pasé de ser una herramienta muy basica
de induccién a un recurso formativo con
opciones avanzadas sobre cémo incor-
porar la tecnologia en la docencia para
favorecer los aprendizajes.

En regreso a la presencialidad en el
TEC ocurrid a partir del segundo semes-
tre de 2021 en casi la totalidad de los cur-
sos. Algunos se mantuvieron en moda-
lidad virtual, principalmente porque el
contenido del curso lo permitia, porque
favorecia a estudiantes que trabajaban
o porque permitia asignar mds cupos,
sobre todo en intersedes. Estas opciones
virtuales se concentraron en niveles de
posgrados en los que el trabajo auténomo
de los estudiantes era posible en mayor
medida que en otros niveles, asi como
para cursos ubicados hacia el final de las
carreras. El Informe anterior documenté
que las dificultades en la transicién a la
virtualidad fueron mayores para estu-
diantes de primer ingreso; ademds, sefia-
16 que la virtualidad era més valorada
por personas de cursos avanzados (PEN,
2021). En el retorno de la virtualidad
a la presencialidad, distintas dreas del
TEC brindaron apoyo a docentes (como
el Centro de Desarrollo Académico,
mediante capacitaciones) y a estudiantes
(como el Departamento de Orientacién
y Psicologia, con apoyo emocional) en
trabajo conjunto con TEC digital®.

Enla UNA, el inicio de la estrategia de
“Regreso seguro” ocurrié en 2021, con
retornos selectivos, pero no fue sino hasta
el 2022 cuando se volvié totalmente a
la presencialidad mediante la estrategia
“Volvamos a la UNA 2022: undmonos
en un nuevo contexto”. En las regiones
externas al Valle Central, la presencia-
lidad inicié con cierta anticipacién por-
que la conectividad era menor y, por lo
tanto, resultaba apremiante el regreso a
las aulas. Parte de los aprendizajes adqui-
ridos durante ese periodo se relacionan
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con fortalecimiento de las habilidades
pedagégicas de los docentes para que
los procesos de aprendizaje en modali-
dades no presenciales o semipresenciales
fueran de calidad. Adicionalmente, fue
clave tomar en cuenta las caracteristicas
sociodemogréficas de la poblacién para
que las modificaciones o cambios en las
modalidades no afectaran a los estudian-
tes y para asegurar que todos recibieran la
misma calidad de formacién.

Entre 2021 y 2022, la UCR siguid
un proceso de transicién gradual a la
presencialidad. Ello implicaba no solo
volver a las aulas, sino la activacién de
otros servicios como los de transporte
y comedores®. El retorno se ajustd a
las necesidades y posibilidades de cada
escuela y a su infraestructura, asi como a
cupos que se habfan ampliado durante la
virtualidad, el presupuesto y las posibili-
dades de desplazamiento de los estudian-
tes, sobre todo de niveles mas avanzados
que se encontraban trabajando y habian
adaptado su horario al estudio. En ese
periodo, la justificacion de la virtuali-
dad en la oferta que no tuviera respaldo
académico-pedagégico era refutada por
la Vicerrectoria de Docencia y se instaba
a la busqueda de soluciones. Los funcio-
narios de la UCR también resaltaron el
salto tecnoldgico y pedagédgico obligado
por la pandemia, cuya consecuencia fue
la actualizacién del profesorado en herra-
mientas virtuales. En perspectiva, la con-
tinuacién del uso de estas herramientas
dependerd de criterios de calidad y se dard
en condiciones en las cuales aporte bene-
ficios al aprendizaje de los estudiantes,
como por ¢jemplo en cursos de posgrado,
en capacitacién docente y en cursos que
permitan desterritorializar la oferta, pero
sin descuidar el acompafiamiento.

En la encuesta a vicerrectorias de uni-
versidades publicas y privadas, se con-
sultd sobre cudnto del apoyo al cuerpo
docente que se habia dado en 2020 se
mantendria con la presencialidad y préc-
ticamente la totalidad de las alternati-
vas ofrecidas, quedaron. Por ¢jemplo, las
capacitaciones, la creacién de espacios de
intercambios de experiencias docentes, la
promulgacién de normativa y directrices
para incluir componentes virtuales en la
oferta.

El retorno a la presencialidad no pare-
ce ser implicar una simple vuelta a la nor-
malidad de la prepandemia, aunque no es
aun claro la medida en que las lecciones
aprendidas durante la virtualidad vayan
a ser incorporadas dentro de las estrate-
gias universitarias. Las tres situaciones
con las que la mayoria de las vicerrecto-
rias de docencia estdn de acuerdo son las
siguientes: que la poblacién estudiantil
de su universidad demanda una mayor
oferta de carreras hibridas, que la educa-
cién virtual serd parte importante de la
estrategia de la universidad en el futuro
préximo y que en este momento los titu-
los de carreras virtuales tienen el mismo
prestigio que los titulos de carreras pre-
senciales. Sobre esto tltimo, el 43% con-
sideré que depende del curso o carrera
el hecho de que las personas egresadas
de carreras virtuales tengan los mismos
niveles de preparacién que los que cursan
modalidad presencial (gréfico 5.20).

Al consultar sobre las carreras o pro-
gramas que presentaron mayor facilidad
para adaptar componentes virtuales a la
docencia de sus cursos durante la pande-
mia, la mayorfa respondié que las carre-
ras en el drea de Ciencias Econdmicas,
Educacién y algunas de Computacion,
mientras que los més dificiles fueron los
cursos practicos o con laboratorios®. En
la encuesta a docentes y estudiantes en
2020, publicada en la edicién pasada
de este Informe, también se senalaba
la valoracién mds positiva de la educa-
cién remota por parte de estudiantes
de mayor nivel en las carreras y cuando
tenfan las condiciones adecuadas en el
hogar (Lentini, 2021). En conclusién,
si bien hay factores relacionados con las
preferencias, y otros con el alcance, en
opinién de las vicerrectorias, aquellos
que més deben pesar en la definicidn
de oferta son los que sean convenientes
pedagégicamente segtin las caracteristi-
cas del curso o carrera.

El aspecto de la educacion virtual con
menor acuerdo entre las vicerrectorias
de docencia es la inversién econdmi-
ca que requiere en comparacién con la



educacion presencial. Durante la pan-
demia, las universidades aumentaron su
capacidad instalada a fin de facilitar a
docentes y estudiantes las plataformas
necesarias para las clases remotas (PEN,
2021). El uso de la infraestructura y ser-
vicios fue de alguna forma “obligatorio”
para ofrecer el servicio educativo, contra-
rio al cardcter opcional que tenfa antes
del 2020. Sin embargo, con el regreso a
la presencialidad, la docencia mantuvo el
uso de herramientas tecnoldgicas, por lo
su empleo, asi como la cantidad de cursos
y personas usuarias en 2023 se ubica en
un nivel superior que en 2020.

De esta manera, entre 2020 y 2021
crecié la cantidad de cursos que utiliza-
ban plataformas digitales asi como la de
personas usuarias inscritas en ellas, con
respecto a 2019. Después de esos aios,
las cantidades tendieron a estabilizarse
y, en algunos casos, a reducir levemente
con la vuelta a la presencialidad (cuadro
5.6). Sin embargo, cada persona usuaria
intensifico el uso de la plataforma de
manera que la frecuencia de uso se mul-
tiplicd y en algunas universidades crecié
durante todo el periodo o bien después
de crecer se mantuvo alta.

El hébito de uso representa la canti-
dad de ingresos diarios a la plataforma.
En la UCR, Metics registré que este
indicador pasé de 40 mil ingresos en
2019 a 106.000 en 2023, es decir, 2,6
veces mds. Un indicador que permite
observar el “verdadero” uso de las plata-
formas es a través de las concurrencias.
Una concurrencia es cuando uno o mas
usuarios acceden simultdneamente a la
plataforma. El incremento en concurren-
cias mdximas por minuto en 2019 frente
al escenario de pandemia en 2020 y afios
siguientes se multiplicé mds de 10 veces
incluso al regresar a la presencialidad en
2022, como ocurrié en el TEC, segn
datos de TEC Digital. En la UCR, en
2022 se multiplicd 4,8 veces y en la
UNED de 11,4 veces, con respecto a
2019. La mdxima concurrencia indica
no solo el uso intensivo sino también la
capacidad instalada para permitir varios
usuarios simultdncos sin que falle el
sistema.

Mis alld de los méximos observados y
los que las plataformas estdn preparadas
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Opiniones de las vicerrectorias de docencia encuestadas. 2022

La poblacion estudiantil de su Universidad
demanda una mayor oferta de carreras 23,5
con componentes virtuales (hibridas)
La educacion virtual sera parte importante en la
- A L 37,1
estrategia de su universidad en el futuro proximo
Los titulos de carreras virtuales tienen el mismo 42.9
prestigio que los titulos de carreras presenciales ?

Las personas graduadas de carreras virtuales
salen igual de preparadas que las personas 60,0
de graduadas de carreras presenciales

La educacion virtual es de igual calidad que la
educacion presencial

La educacion virtual es menos costosa
en términos economicos para la universidad 34,3 “
que la educacion presencial
Con la educacion virtual los estudiantes
aprenden igual que en la presencial
La gducamon v_lrtual llegarla a SUStIt~UII’ 68,6 25,7
la educacidn presencial en los préximos anos

Siempre de acuerdo Depende del curso o carrera M Siempre en desacuerdo

Fuente: Lentini, 2023 con datos de la encuesta a las vicerrectorias de docencia realizada para este
informe (Lentini, 2022h).

Cantidad de cursos y estudiantes que utilizan las plataformas
digitales de las universidades publicas. 2019, 2021 y 2023%

Cursos Estudiantes
Universidad 2019 2021 2023 2019 2021 2023
UCR 9.465 12.604 12.000 33.287 58.766 55.000
TEC 4.870 5.432 12.653
UTN 362 6.411 6.420 3.700 15.673 15.000
UNA 3.370 4.853 4.200 16.971 19.371
UNEDY 1.939 2.582 6.448 95.357  252.533 303.039

a/ Los datos del 2023 son proyectados.
b/ En el caso de la UNED no se registran estudiantes, sino inscripciones anuales.
Fuente: Lentini, 2023 con base en consulta a la comision de Tices de Conare (Lentini, 2002a).
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para sostener, el promedio habitual de
concurrencias también se multiplicé. Por
¢jemplo, en la UNED se multiplicé mds
de 10 veces en 2023 con respecto a 2019
y este aumento fue mds que proporcio-
nal que el aumento en matricula. En la
UCR, se habia multiplicado 6,3 veces en
2021 (con modalidad virtual) y 5,5 veces
(con modalidad presencial) con respecto
22019. Es decir, ocurrié una “baja” de un
afio a otro al volver a la presencialidad
pero se mantuvo un alto uso de las pla-
taformas, lo que revela la incorporacion
de las plataformas en el uso cotidiano
del quehacer docente®®. Adicionalmente,
las universidades siguieron desarrollando
lineamientos y normativas relacionadas
con el uso de los recursos tecnoldgicos®.

Algunas universidades también incur-
sionaron en sistemas de inteligencia arti-
ficial y mundos virtuales (por ejemplo
en UTN). Este tipo de herramientas
plantea nuevos retos y oportunidades en
la educacién superior, una discusién que
ha cobrado relevancia en todas partes del
mundo por la posibilidad de los charbor
para escribir contenido académico o la
incorporaciéon de metaversos en los cur-
s0s, entre otros, una agenda para futuras
ediciones de este capitulo (Times Higher
Education, 2023; Bearman et al., 2022;
Xia et al., 2022).

En las entrevistas realizadas con per-
sonas encargadas de la vida estudiantil
de las universidades publicas se identifi-
¢4 que la transicién a la presencialidad
presentd desafios y oportunidades en la
atencion de la poblacién becaria. A partir
del 2020, las universidades tuvieron que
ofrecer el servicio 100% virtual en un
contexto de crisis econémica que amplié
la demanda por este servicio.

En el caso de la UCR, la atencién de la
poblacién becaria se mantiene de mane-
ra virtual a la fecha de edicién de este
Informe. La universidad desarrollé un
sistema electrénico para que las personas
solicitantes pudieran llenar un formula-
rio que se agregaba a su expediente. Las
gestiones se virtualizaron, lo cual implica
una reduccién de costos y papeleo, y se
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abrieron nuevas opciones de comunica-
cién por correo electrénico o chat que
mejoraron la accesibilidad. Aunque los
tiempos de respuesta no se redujeron,
se realizan mds gestiones que en el pasa-
do con el mismo recurso; por lo tanto,
el sistema informdtico permitié hacer
el trabajo mds eficiente. Se mantuvo la
opcidn de atender presencialmente, pero
las visitas bajaron significativamente, lo
cual permite interpretar que las modali-
dades remotas han sido las preferidas por
la poblacién meta.

En la UNA sucede algo parecido:
el sistema permite que los estudiantes
envien documentos y puedan hacer con-
sultas a través de correo y redes sociales.
La plataforma permite enviar correos
masivos con informacién de periodos
y procesos y la atencidn virtual ha per-
mitido acortar distancias con las sedes
regionales y han facilitado el acompana-
miento. Adicionalmente, la induccién
para estudiantes que iban a residencias
se mantuvo y reforzd con herramientas
virtuales de comunicacién que hicieron
el intercambio més 4gil. La posibilidad
de dar contencién emocional a personas
estudiantes en su transicion a la presen-
cialidad fue importante, y la atencién
mixta que se ofrece, presencial o en pla-
taformas permite atender la demanda
segtin la necesidad de los individuos.

Por su parte, en la UNED, desde 2020
el proceso de solicitud de beca y empa-
dronamiento se volcé hacia la virtuali-
dad y ha continuado asi. El afo 2021 fue
histdrico para la Universidad en cuanto
el otorgamiento de becas y en 2022 se
mantuvo el incremento. Este aumento
ha incidido en la subida de la matricula
(sobre todo fuera de la regién Central)
y de cursos matriculados, que también
s¢ ha visto favorecida por la percepcion
positiva actual sobre la educacion a dis-
tancia.

En el TEC, en 2022, las entregas de
documentos y entrevistas a solicitantes
de beca que por dos afos se¢ habfan
realizado de manera virtual, volvieron
a modalidad presencial y se ofrecen de
forma virtual solo excepcionalmente. Lo
que permanccié virtualizado desde 2022
fueron las charlas a estudiantes, con mas
expositores, en distintos horarios y se

climiné la necesidad de alquilar espacios
fisicos. La virtualidad también les ha faci-
litado realizar reuniones de coordinacién
entre colegas de todo el pais.

A pesar de las restricciones presupues-
tarias que enfrentan las universidades (ver
préxima seccién), estas buscaron mejorar
las condiciones de las personas becarias
surgidas por la pandemia y enfrentar el
incremento inesperado de la inflacién en
2022.La UNA establecié un aumento de
10% en el monto de las becas 2023 con
respecto al afo anterior. Como en 2020
habian suspendido las giras y alimenta-
cién, el presupuesto de ese afio sc habfa
reorientado para dar aportes temporales
complementarios a las becas, como por
cjemplo para conectividad. En la UCR,
en 2022, se interrumpio el beneficio eco-
némico temporal para la conectividad
(15.000 colones mensuales) y el otorga-
miento de tabletas y chips con los que se
apoyé ala poblacién becada; sin embargo,
se fortalecié el monto con un 30% mas
en alimentacion y la cantidad reconocida
para los gastos de la carrera se incrementd
en un 15%. La adecuacién de otros rubros
(como reubicacién geogréfica y transporte)
se encuentra actualmente en estudio, asi
como la ampliacién de beneficios de salud.

Durante el 2020, en la UNED habian
implementado un fondo solidario para el
pago de conectividad que se ha manteni-
do hasta el 2023. Ademds, se otorga un
monto para graduaciones a las personas
becarias. Anteriormente las personas no
solicitaban el estudio para graduarse por-
que tenfa un costo (50.000 colones), pero,
desde que se incluy6 el subsidio en 2020,
ha aumentado la cantidad de graduados,
por lo que este estimulo se ha mantenido.
En el TEC, en 2021 recibieron alrededor
de un 47% mds de solicitudes de becas
por el cambio en el esquema de admi-
sién diferenciada (sin examen de admi-
sién). El monto que tenfan varios anos
sin poder ajustar (de 120.000 colones) se
aumentd en 2022 a miximo de 140.000
colones para ajustar por la inflacién.

En suma, en las universidades publi-
cas la totalidad de personas que califica
para beca es apoyada; es decir la beca se
otorga sobre demanda, pero esta ha ido
creciendo y ello pone presién sobre el
presupuesto.



En una consulta con estudiantes uni-
versitarios, Garcfa y Romdn (2023) inda-
garon como valoraban el grado de prepa-
racién adquirida durante la virtualidad.
Alrededor de la mitad respondié que se
sentfan “algo” preparados para continuar
con sus carreras en esa modalidad. La
proporcion de quienes respondieron que
se sentfan “muy bien” preparados es sig-
nificativamente mayor entre estudiantes
de la UNED (cuya modalidad es a dis-
tancia). La proporcion de personas que
contestd que “poco o nada” preparada
no super6 el 25%. Este hallazgo sugiere
la posibilidad de seguir incorporando
medios virtuales a la presencialidad.

En 2020, se pregunto a estudiantes de
universidades publicas y privadas cudnto
se sentfan preparados en las clases vir-
tuales en relacién con las presenciales.

En aquella ocasidn, alrededor del 40%

respondid que “menos’; es decir, fueron
mds criticos (Lentini, 2021). Al regresar
a la presencialidad, entre un 43,2% (en
la UNED) y 60,5% (en la ULatina) de
las personas estudiantes considera que
algunas lecciones presenciales pueden ser
sustituidas por virtuales (gréfico 5.21).
Estos porcentajes son mayores que los
observados en 2020. Los estudiantes de
carreras STEM favorecen la sustituciéon
en mayor medida que otros.

La mayorfa de los y las estudiantes
considera que en 2021 y 2022 matricul6
la misma cantidad de cursos o créditos
que si hubiera sido presencial (aunque
entre 20 y 30% matriculé més cantidad).
Sin embargo, en 2022, alrededor de un
tercio en el TEC, la UCR, la UTN y la
ULatina matricularon menor cantidad
que si hubiera sido virtual, particular-
mente estudiantes de carreras del drea
STEM. En general, la cantidad matricu-
lada tiende a ser mayor en la virtualidad
que en la presencialidad.

Distribucion de las valoraciones de estudiantes
sobre las lecciones virtuales, segun universidad. 2022

7,9 11,4 11,8

28,2

33,6

35 10,0
TEC UCR UNA

Ninguna leccién deberia ser virtual

6,6
g2 13,4
28,4
21,3
B2 4,7
UNED UTN Ulatina

Algunas de las lecciones presenciales podrian ser sustituidas por lecciones virtuales
[ Algunas lecciones presenciales podrian ser complementadas por lecciones virtuales

Il No sabe

Fuente: Garcia y Roman, 2022, con datos del sondeo a estudiantes de las cinco universidades publicas y
de la ULatina sobre factores asociados a la reprobacion de cursos.
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Las tendencias en el financiamiento y
los riesgos de sostenibilidad financiera
de la educacién superior han sido objeto
de cuidadoso seguimiento en las sucesi-
vas ediciones del Informe. Como parte
de esa labor, en la tltima edicién del
Informe (2021) se desarroll6 un trabajo
pionero sobre los escenarios de finan-
ciamiento de la educacién universitaria
publica a partir de diversos supuestos
sobre el comportamiento de la economia
nacional y de la gestion universitaria. La
principal conclusion fue que, en el con-
texto de la pandemia, se prevefa un duro
y restrictivo perfodo para las universida-
des estatales. Para la presente edicién,
dicho escenario desafortunadamente
se cumpli6, pero, ademds, se agregan
nuevos desafios que tienen el potencial
de afectar la sostenibilidad financiera a
mediano plazo de la educacién superior
publica, sus metas de acceso y calidad en
la prestacién de servicios y, eventualmen-
te, su contribucién al desarrollo nacio-
nal. Cabe sefialar que el andlisis sobre
la situacién financiera incluye solo al
subsector publico de la educacién supe-
rior, pues la falta de informacidn sobre
el sector privado impide realizar estu-
dios sobre el tema. Para universidades
privadas, en estos temas solo es posible
conocer la cantidad de estudiantes que
reciben préstamos de CONAPE.

En términos generales, es preciso reco-
nocer que, en perfodos de crisis econd-
mica y fiscal como el experimentado por
el pais durante el periodo bajo analisis
(2020-2023), la necesidad de aumentar
cobertura con calidad en la educacién
superior hace ain mds necesario profun-
dizar el estudio de politicas y estrategias
de financiamiento y administracién del
gasto. En esta edicién se responden dos
preguntas: primero, si la contraccién en
la disponibilidad y posibilidad de uso
de los recursos afecté el funcionamiento
esencial de las universidades y, segundo,
si mejoran las perspectivas de financia-
cién para los préximos anos.

En relacién con la primera pregun-
ta, la respuesta es que las universidades
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lograron ajustar sus pardmetros de gasto
corriente para no sacrificar su accion
sustantiva, aunque hay una creciente
preocupacidon porque se agotaron los
miérgenes de mejoras de corto plazo en
eficiencia en la gestion financiera vy, de
persistir las restricciones, la actividad
podria verse seriamente afectada en los
proéximos anos. A esta conclusion se arri-
b6 con base en los datos de los resultados
en indicadores de matricula y titulaciéon
ya resefiados en este capitulo y a partir de
un proceso de consulta con autoridades
universitarias en materia de docencia y
gestion financiera.

En relacién con la segunda pregunta,
la respuesta es que no hay perspectivas de
que inicie a corto plazo un proceso para
expandir la asignacion de recursos publi-
cos al financiamiento universitario, tanto
por las proyecciones macroeconémicas y
fiscales para los préximos tres anos™
como por el continuo endurecimiento
de los procesos de negociacion del FEES,
que desde 2016 abandonaron el marco
quinquenal anterior y volvieron a tener
una periodicidad anual. El panorama es
conflictivo y contraproducente para la
planificacién de mediano y largo plazo
de la educacion superior y, en particular,
para las metas de expandir cobertura,
calidad y pertinencia.

Entre 2020 y 2023 la gestién financie-
ra de las universidades tuvo un periodo
atipico, al igual que el resto de las insti-
tuciones publicas, pues la combinacién
de la emergencia por la pandemia del
covid-19 con la entrada en vigor de la ley
n° 9635 (Regla Fiscal) implicé cambios
en la dindmica de los presupuestos. Sin
embargo, en términos amplios, perma-
necen las conclusiones generales sobre
las nuevas tendencias reportadas en el
Informe anterior (2021): hay un ajuste
a la baja en ingresos y gastos, se reducen
los superévits y sus posibilidades de uso
y ha empezado a disminuir el peso de la
partida de remuneraciones en el presu-
puesto total, aunque, como es de esperar
en cualquier institucién prestadora de
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servicios de educacidn, sigue siendo el
rubro m4s relevante.

Como se menciond en la edicidén ante-
rior, el perfodo de expansion del financia-
miento universitario publico concluyé en
2016. Desde una perspectiva de mediano
plazo, cuando se compara el crecimiento
del PIB con la asignacién presupuestaria
a las universidades publicas entre 2010 y
2016 la tendencia de ambas variables es
similar, aunque los fondos para finan-
ciar la educacién superior crecieron més
aceleradamente, entre otras cosas por-
que en ese periodo se cred la UTN vy
porque al modificarse el articulo 78 de
la Constitucién Politica de Costa Rica
en 2011 para pasar del 6% al 8% como
gasto publico minimo en educacién, cre-
cié el presupuesto global para educacion
y parte de ese crecimiento se negocid
como una meta para alcanzar el 1,5%
del Fondo Especial para la Educacion
Superior (FEES). Luego, entre 2017 y

2019 la asignacion para las universidades

publicas se estancd vy, a partir del 2020,
inicié una fuerte contraccién, aun cuan-
do el PIB creci6 en 2021 y 2022 (grafico
5.22).

Entre 2019 y 2022 el total de ingresos
transferidos del presupuesto nacional a
las universidades publicas mediante el
FEES y la asignacién a la UTN disminu-
y6 un 7,72% en términos reales, siendo
el 2020 el momento mds critico, con
una pérdida de 5,64%. Esta disminucion
resulta atin mayor cuando se considera
el monto del FEES sin incluir la transfe-
rencia de la UTN (-6,14%). La prioridad
macroecondmica de la inversién educati-
va superior ha evolucionado de un méxi-
mo de 1,45% del PIB en 2017 a 1,25%
en 2022, similar al porcentaje registrado
una década atrds (2012). Sin embargo, al
comparar el tamafio de la economia y del
FEES en los dos momentos, el crecimien-
to de ambos rubros en términos reales
es similar: un 43% superior en 2022
(grafico 5.22).

Indice de variacién interanual del PIB y del FEES en términos
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a/ Deflactado con el indice de precios al consumidor (IPC, base 2020) y transformada a afio base 2010.
Fuente: Roman, 2023 con base en informacion de Opes-Conare y BCCR.



Es preciso recordar que los ingresos
totales de las universidades se compo-
nen de tres fuentes: ingresos corrientes
(FEES, aranceles de matricula y otros
ingresos), financiamiento (conformado
por los superdvit libre y especifico) e
ingresos de capital. Las transferencias del
presupuesto nacional por FEES y para
la UTN corresponden al rubro mayori-
tario, pues representan entre el 82% y el
92% de ingresos corrientes por universi-
dad. En el periodo de contraccion gene-
ral de los presupuestos universitarios,
la importancia relativa de estas transfe-
rencias crecié 2,2 puntos porcentuales
(en adelante, pp) en promedio, ya que
otras partidas se contrajeron en mayor
proporcion.

Al comparar la evolucién de ingresos
totales de las universidades publicas con
los que corresponden a las transferencias
corrientes por por FEES, los primeros
caen mds rdpido entre 2019 y 2022. La
reduccién en ingresos totales en térmi-
nos reales de las universidades publicas
entre 2019 y 2022 fue en promedio de
-6,8% por ano (20,5% acumulado en los
3 afios). En otros ingresos lo que més se
redujo fue la cuenta de financiamiento,
constituida por los superdvits acumula-
dos de perfodos anteriores que ha venido
perdiendo importancia relativa en los
ingresos totales de las universidades, a
excepcidn de la UTN. Entre 2019 y
2022 esta cuenta redujo su participacién
como fuente de financiamiento en 16,5
puntos porcentuales. Para el afio 2022,
representd el 9,5% de los ingresos totales
cjecutados en el TEC, 4,0% parala UTN
y una proporcion superior en la UNA
(19,1%), UNED (14,9%) y UCR (13,1%).
También se redujeron los ingresos por
venta de servicios en 2020 y 2021 por
los efectos de la pandemia que contrajo
los ingresos por actividades ordinarias
de proyectos, especialmente en la UCR,
UNA y UNED y solo en 2020 en ¢l caso
del TEC.

La recaudacién de ingresos por cobro
de arancel de matricula tuvo pocas
oscilaciones, excepto para el caso de la
UNED, donde aumentaron su aporte a
los ingresos corrientes, debido al impor-
tante aumento de matricula reportado
en la seccidn previa, Matricula de las

universidades priblicas aumentd en asios
recientes, pero se desconoce situacion en
centros privados.

Ademas de la contraccién en el total
asignado a las universidades por presu-
puesto nacional, los ingresos pospuestos
o reducidos del periodo 2019-2022 no
se recuperaron y no hay perspectivas
de que ello sea posible, ya sea porque la
aplicacion de la Regla Fiscal impide su
presupuestacion aunque eventualmente
esos recursos fueran recibidos, o bien
porque no hay capacidad material ni
prioridad fiscal para que ¢l Gobierno de
la Republica reintegre estos montos. En
conjunto, la suma asciende a casi 90.000
millones de colones® sin considerar otras
reasignaciones de recursos internos para
fortalecer los programas de becas y de
ayudas especiales a los estudiantes mds
afectados por la pandemia. En la préc-
tica, estos recortes se internalizan en la
operacién de las universidades como una
reduccién del FEES.

A lo anterior es menester sumar los
recortes en el financiamiento universi-
tario debido la reduccién de ingresos
especificos por leyes especiales y en los
ingresos por vinculo externo (venta
de bicenes y servicios, especialmente en
2020), también afectados por la pande-
mia y la situacion de la economia nacio-
nal. En 2022, inicia la presion por recu-
perar los gastos en algunos rubros como
los pagos de servicios estudiantiles, que
se difirieron en los afos de crisis, y el
pago por servicios generales, que se redu-
jo cuando se generalizé la modalidad de
trabajo y educacién remota. Ademds, en
2023 vuelve a operar el pago por anua-
lidades que se habia interrumpido en
2020, aunque ahora con las nuevas reglas
establecidas en la Ley 9635 (monto fijo
nominalizado).

Pese a estas restricciones presupuesta-
rias, las universidades publicas reasigna-
ron el gasto para aumentar la inversidon
en becas y otros apoyos a estudiantes,
la cual representa mds del 60% del total
de la matricula regular. Sin embargo, la
posibilidad de mantener o eventualmen-
te reforzar este apoyo se ve limitada por
la aplicacién de la Regla Fiscal, ya que el
tope de crecimiento no diferencia entre
tipos de gasto. Las universidades publicas
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estdn a la espera del resultado en la tra-
mitacién del Expediente 23.108, “Ley
de proteccién de la inversién publica en
becas y otras ayudas para la poblacién
estudiantil” para estimar las medidas
necesarias a tomar en los préximos afios.

En abril del 2023, la Asamblea
Legislativa aprob6 en primer debate la
iniciativa que busca excluir de la apli-
cacién de la Regla Fiscal el gasto en
becas y ayudas estudiantiles en todas
las instituciones de educacidn publica,
incluyendo universidades estatales, el
Ministerio de Educacién (MEP) vy las
becas y entregas de utiles del Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS). El pro-
yecto pretende reformar el articulo 6 del
capitulo de Responsabilidad Fiscal, sumé
el respaldo de 32 diputados y diputadas
en total y tuvo 11 votos en contra. A
pesar de la aprobacién en primer debate y
el apoyo de cuatro fracciones legislativas,
la propuesta de Ley tiene varias oposi-
ciones, no solo en el Congreso, sino en
la Contraloria General de la Reptblica,
que emitid una opinién negativa y advir-
ti6 sobre los efectos de la iniciativa en
debilitamiento de aplicacion de la Regla
Fiscal al disminuir la cobertura institu-
cional del mecanismo, incrementar la
complejidad y el costo de la verificacién
de cumplimiento de la misma y debilitar

su base juridica y credibilidad.

Cuando se compara la evolucién en
términos reales del gasto total ¢jecutado
en las universidades publicas y el Conare
con el gasto total del Sector Publico
No Financiero (SPNF), la contraccién
entre 2019 y 2020 fue superior dentro
las universidades (-7,49% versus -5,40).
En 2021, mientras que el gasto del SPEN
tuvo un leve incremento e (0,33%), el de
las universidades sufrié una fuerte reduc-
cién (-24,04%), relacionada dcon una
estricta aplicacién de la Regla Fiscal y la
decisién auténoma de las universidades
de congelar los aumentos salariales por
costo de vida y el reconocimiento de las
anualidades entre 2020 y 2022.

En el corto plazo, las universidades
ajustaron fuertemente sus gastos en
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remuneraciones. Entre 2020 y 2022 el
gasto ¢jecutado en este rubro se contrajo
en términos reales, siendo 2022 el afo
de mayor contraccién. Como promedio,
la disminucién fue de -10,6%, pero con
diferencias entre universidades. Para la
UNED, en este periodo la reduccion acu-
mulada fue muy pequena (-0.3%) porque
en 2019 su gasto en remuneraciones mas
bien habia crecido en 5,5% (grafico 5.23).

Con la aplicacién combinada del titulo
tercero de la Ley 9635 y medidas adicio-
nales de contencién del gasto tomadas
por las universidades, se inicié el proceso
de control del crecimiento automdtico
del gasto en las remuneraciones en estas
instituciones. Los problemas de inequi-
dad interna en el régimen salarial lleva-
rdn més tiempo en resolverse y dependerd
de la aplicacién del salario unico global
y de eventuales medidas que, de mane-
ra auténoma, cada universidad decida
tomar.

La distribucién del gasto en remune-
raciones entre salarios base e incentivos
tiene algunas diferencias entre las univer-
sidades (gréfico 5.24). La porcién que se
paga por incentivos es la méds importante
en la UCR, UNED, TEC y Conare. En
cambio, desde su fundacién en 2011, en
la UTN el salario base es el componente
més importante y en la UNA las propor-
ciones oscilan alrededor del 50%, con
una leve tendencia a que los incentivos
aumenten su participaciéon entre 2017
y 2021. En la reduccién del gasto por
remuneraciones, la caida mds importante
se explica por el comportamiento de la
partida de incentivos.

En los préximos anos, se esperan cam-
bios en la composicién de la masa salarial
araiz dela entrada en vigencia de la nueva
Ley de Empleo Publico en marzo 2023.
Esta legislacién motivé que se iniciaran
o se aceleraran procesos para una redefi-
nicién de escalas salariales en las institu-
ciones estatales de educacién superior. El
principal avance es la aplicacion por pri-
mera vez del salario global tnico transi-
torio del Régimen de Empleo Unificado
(RESU) para el Sistema de Educacién
Superior Universitaria Estatal. La pro-
puesta fue elaborada por una Comision
especial de Conare y fue acogida por las
cinco universidades. También es impor-
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Tasa real” de variacion interanual del gasto ejecutado en
remuneraciones en las universidades publicas, segun universidad
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a/ Deflactado con el indice de precios al consumidor (IPC, base 2020) y transformada a afio base 2010.
Fuente: Roman, 2023 con base en informacion de Opes-Conare y BCCR.

tante mencionar la realizacién de un
estudio detallado del régimen salarial de
la UCR elaborado en 2021 (recuadro 5.3).

Aunque, de acuerdo con la Sala
Constitucional, las universidades tienen
la potestad de definir las estructuras y
escalas salariales propias, otras impli-
caciones de la entrada en vigor de leyes
que modifican reglas de presupuestacién
y de contratacién de empleados publi-
cos crean incertidumbres. Primero, la
aplicacion del transitorio XI de la Ley
de Empleo Publico podria congelar el
salario de las personas que, a la entrada
en vigencia de la Ley, estaban por enci-
ma del salario global por varios afios
incluso sin ajustes por costo de vida.
En segundo lugar, un escenario de bajo
crecimiento de los salarios del personal
académico en el largo plazo puede ero-
sionar la sostenibilidad de una carrera
académica, pues una baja oferta salarial
limita la atraccién de suficientes profe-
sionales con doctorados y no motiva al
personal académico actual a continuar
sus procesos de formacién. También, estd
en discusion el incentivo de aceptar las
responsabilidades implicadas en el ¢jer-
cicio de posiciones de mayor jerarquia en
la gestién universitaria.

Para la presente edicidn, se actuali-
zaron las estimaciones efectuadas en el
Octavo Informe (2021) sobre el impacto
potencial de los cambios en la situacién
econdmica nacional en el sistema educa-
tivo terciario. Para tal fin, se realizaron
proyecciones de las trayectorias posibles
en la asignacién de transferencias del
presupuesto nacional al financiamiento
de la educacién superior publica en el
perfodo 2024-2026 segtin los prondsti-
cos de comportamiento ¢l PIB, la Regla
Fiscal y la inflacién proyectada.

Cabe recordar que, desde el vencimien-
to de la vigencia del Cuarto Convenio de
Financiamiento dela Educacién Superior
2010-2015, no se ha firmado uno nuevoy
la negociacion del FEES se realiza afo
con afio en el marco de la Comisién
de Enlace. Desde entonces, no existen
pardmetros formales para determinar el
monto y el resultado de la negociacion
entre las partes define los recursos efec-
tivamente asignados. La tnica prevision
es el punto de partida de la negociacion
que establece la Constitucién Politica: el
presupuesto del afio previo mds la infla-
cién acumulada tal que las rentas que se



Composicion del salario® en las universidades publicas y el Conare
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c) TEC
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a/ El gasto ejecutado en remuneraciones incluye las partidas de salario basico e incentivos, sin considerar remuneraciones eventuales; contribuciones patrona-
les al desarrollo y la seguridad social; contribuciones patronales a fondos de pensiones y otros fondos de capitalizacion.

Fuente: Roman, 2023 con base en SIPP-CGR.

Revision del régimen de empleo de las universidades publicas

Desde el 2019, las universidades publicas
han trabajado en la creacién de un régimen
de empleo unificado para el Sistema de
Educacidn Superior Universitaria Estatal.
Este régimen incluye procesos de remu-
neraciones, reclutamiento, seleccidn,
nombramiento, administracion, méritos,
evaluacion y sancionatorios. Ademas, se
adecua a los principios del régimen de
empleo del sector publico estipulados en
las leyes, los Estatutos Organicos de las
universidades y la Constitucion Politica.

El Conare nombro6 una comision para tal

fin, cuya propuesta definitiva se espera

tener en el 2024. Entre los resultados del
proceso en marcha vale la pena destacar la
propuesta salario transitorio RESU (Oficio
OF-CDRH-39-2023 del 30 de marzo de 2023).
Esta propuesta fue acogida por las cinco
universidades publicas como base para pro-
mulgar sus propios salarios globales transi-
torios, ajustando el nimero de categorias de
puestos, pero preservando los topes y rangos
salariales propuestos.

La UCR viene desarrollando sus propios
analisis para la redefinicion del régimen
salarial desde el 2021. Para tal efecto,
cre6 una Comision Técnica (Resolucion
R-66-2021) que, en noviembre 2021, pre-
sento6 un diagnostico del régimen salarial
de la Universidad. El estudio concluyd que
“el régimen salarial de la Universidad de
Costa Rica tiene una serie de consecuen-
cias negativas sobre la estructuray la
evolucion de las remuneraciones univer-
sitarias, sobre los costos salariales de la
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Institucion y sobre la gestion del recurso
humano” (UCR, 2021). Entre las caracteris-
ticas del régimen salarial vigente mencio-
nan que el salario de ingreso (salario base)
es muy bajo en las personas académicas,
lo cual dificulta la atraccion de jovenes con
condiciones para realizar una carrera des-
tacada y que la forma para compensar este
problema ha sido recurrir a otros incentivos
como las anualidades, dedicacion exclusiva
y otros pluses.

Algunos de estos incentivos habian pro-
vocado un acelerado ritmo de crecimiento
de dichos salarios que genera diferencias
de hasta 463% entre dos personas traba-
jadoras de la misma categoria. También
identifica que el sistema de Régimen
Académico premia desproporcionada-
mente la obtencién de titulos académicos,
las publicaciones y la obra profesional

y da un peso casi nulo a las labores de
docencia y de accion social. Otra fuente
de desigualdad es la encontrada entre el
personal académico que ocupa puestos de
administracion superior, ya que la forma
de compensacion por estas funciones es
proporcional al salario base de su categoria
en el régimen, los pasos académicos y los
escalafones acumulados, lo cual hace que
personas con iguales funciones reciban
salarios diferentes.

reciben al menos se mantengan en tér-
minos reales (transitorio I de la Ley que
reformé el articulo 78 de la Constitucidén
Politica, la Ley n° 8954 del 9 de junio de
2011). Sin embargo, como se documenté
en la seccién previa, esta previsiéon cons-
titucional no ha garantizado que la asig-
nacién se mantenga en términos reales en
el periodo 2020 y 2023.

La vuelta a las negociaciones anuales
del FEES constituye un retroceso para la
planificacién universitaria de mediano y
largo plazo, pues estos procesos, ademds
de resultar usualmente conflictivos, se

En la Resolucion n® 2021-017098 del primero
de julio 2021, la Sala Constitucional resolvio
la inconstitucionalidad de varios articulos
Proyecto de Ley n® 21 336, Ley Marco de
Empleo Publico, en cuanto a su aplicacion

a las universidades publicas, debido a que
“constata que tales normas resultan contra-
rias al Derecho de la Constitucion, por viola-
cion a la autonomia universitaria”. Segun esta
resolucion, las universidades publicas tienen
la autonomia suficiente para disefar las res-
pectivas columnas salariales globales de las
personas servidoras publicas que “desem-
pefien funciones o labores administrativas,
profesionales o técnicas, que sean exclusivas
y excluyentes para el ejercicio de las compe-
tencias constitucionalmente asignadas” (arti-
culo 30) y tienen la potestad de establecer su
propia metodologia de evaluacion del trabajo
bajo un esquema de puntaje segln los facto-
res que se consideren para cada puesto (arti-
culo 31). Asimismo, las universidades estata-
les deben definir su propia “familia laboral”
con la clasificacion de los puestos de trabajo
(articulos 32 y 33). En este Ultimo aspecto, se
dispone la creacion de una “Columna salarial
global” a partir de la propia metodologia de
valoracion del trabajo (articulo 34).

Posterior a la resolucion de la Sala
Constitucional, el Conare y todas las uni-
versidades publicas emitieron acuerdos®

caracterizan por la incertidumbre acerca
de sus resultados. Esta misma situacién
prevalecié durante las dltimas décadas
del siglo XX, cuando se experimentd una
fuerte contraccién del financiamiento a
la educacion superior publica.

Previo a la pandemia, los sucesivos
gobiernos habfan mantenido su compro-
miso de avanzar hacia la meta del 1,5%
del PIB como asignacién para el FEES
acordado en el Quinto Convenio. Este
compromiso se enmarcaba en el objetivo
de alcanzar el 8% constitucional asigna-
do a la educacién. Cuando la situacién

entre marzo y abril 2023 en los que
declararon que todos los puestos exis-
tentes se encuentran vinculados en forma
exclusiva y excluyente al cumplimiento del
Plan Nacional de la Educacion Superior
Universitaria Estatal. En la UCR, la UNED

y la UNA, los acuerdos fueron tomados en
sus respectivos Consejos Universitarios,
mientras que en el TEC y la UTN fueron
directrices administrativas de sus recto-
rias. En el caso de la UTN, se emiten orien-
taciones generales acerca del Régimen de
Empleo Superior Universitario, pero no se
declaran vinculados en forma exclusiva

y excluyente. Estos acuerdos autorizaron

a las respectivas Rectorias para que, via
resolucion, definieran como medida excep-
cional un sistema salarial global transitorio
para el personal universitario (docente

y administrativo) que ingrese a laborar a
partir del 10 de marzo de 2023, el cual se
mantendra hasta que los respectivos con-
sejos universitarios aprueben las reformas
a las normativas internas requeridas para
conformar el salario global definitivo.

Fuente: Roman, 2023.

material de las finanzas publicas no per-
mitfa dar una mayor prioridad macro-
econdmica a las universidades publicas
en un ano en particular, se negociaron
ajustes especiales™.

Sin embargo, en los afos de pande-
mia e inicios de la recuperacién (2020-
2023), el escenario cambié radicalmente
y la negociacién se centr6 en conseguir
la menor reduccién posible. Las casas
de ensefianza superior, atendien-
do las necesidades del pais, aceptaron
un crecimiento menor a la asignacion
constitucionalmente garantizada y una



posposicion adicional del monto acorda-
do cada afio (2020-2021), con la expecta-
tiva de recuperar esos recursos en presu-
puestos extraordinarios de la Republica
o en negociaciones posteriores del FEES,
cosa que no se ha logrado concretar a la
fecha de publicacién de este Informe.

En las estimaciones publicadas en el
Octavo Informe Estado de la Educacion
se sefialé que, debido a que las proyec-
ciones sobre la inflacién para el periodo
20212025 (a julio 2021) eran bajas y
estables, las presiones inflacionarias no
parecfan un factor que pudiera obligar al
Gobierno a buscar mayores recursos para
mantener el FEES en términos reales. La
situacién cambié radicalmente en 2022 e
inicios del 2023, cuando se experimentd
un ciclo inflacionario. Aunque las nuevas
proyecciones indican que la trayectoria
y el rango de tolerancia esperado por el
Banco Central regresardn a la meta en
los préximos anos (2024-2026), la incer-
tidumbre sobre las condiciones econémi-
cas mundiales no permite descartar nue-
vos episodios de presiones inflacionarias
(por costos importados). Al momento de
la edicién de este informe, el gobierno se
habia negado a pagar el reconocimiento
de 1% por inflacién mencionado en el
acuerdo de la negociacién del FEES del
2022, lo cual ha originado una fuerte
pugna entre las universidades y la mayo-
ria parlamentaria, por un lado, y el Poder
Ejecutivo, por el otro.

En el Octavo Informe, el énfasis de
las simulaciones fue proyectar el efecto
que tendria la crisis de la pandemia sobre
el financiamiento de las universidades
publicas, segtin iba cambiando la infor-
maci6én disponible acerca de las proyec-
ciones macroecondmicas durante el 2020.
Para el presente Informe, las proyecciones
se realizan sola una vez (en mayo 2023).
A partir de ellas, se construyen cuatro
escenarios en materia de las tendencias del
financiamiento en su totalidad y sus efec-
tos en la relacién entre ingresos corrientes
y gastos totales de cada universidad. Los
escenarios varfan en funcion del supuesto
sobre el esfuerzo nacional asignado al
financiamiento y al riesgo de sufrir nue-
vos episodios inflacionarios.

Los escenarios parten de las siguientes
suposiciones:

e EI FEES asignado crece como un por-
centaje del limite de crecimiento del
gasto total definido por la Regla Fiscal;
es decir, nunca alcanza el tope de creci-
miento del gasto total autorizado para
el sector publico®. En los cuatro anos
de operacién de la Regla, esta situacion
se confirma para tres de ellos. Solo en
2022 fue mayor, pero reflejé un efecto
compensatorio debido al fuerte dete-
rioro de la asignacién en 2020, por lo
que no representa una expansion.

o El crecimiento del FEES nominal serd
menor que la inflacién, tal y como
sucedié entre 2020 y 2022 y proba-
blemente se confirme para el 2023 (el
FEES nominal crecié6 solo 1%).

A partir de estos supuestos, el Informe
formula cuatro escenarios cuyo pardme-
tro principal lo constituye la prevision
sobre el crecimiento esperado del FEES
nominal:

e Base o inercial: crecimiento del FEES
estimado en un 55% del crecimiento del
gasto total por limite de la Regla Fiscal.

e Restrictivo: crecimiento del FEES en
un 45% del crecimiento del gasto total
por limite de la Regla Fiscal.

e Optimista: crecimiento del FEES en
un 65% del crecimiento del gasto total
por limite de la Regla Fiscal.

e Restrictivo pesimista: para este escena-
rio se estiman las mismas condiciones
que en el escenario restrictivo, pero el
resultado final se ajusta suponiendo
que la inflacidn sobrepasa la meta en
2 puntos porcentuales en 2024, 1%
en 2025 y retorna a las proyecciones
iniciales en 2026.

Las proyecciones del Informe acerca
del crecimiento del PIB y de la infla-
cién se basan en las publicadas por el
Banco Central en el Informe de Politica
Monetaria 2023 y sus revisiones, al
3 de mayo. (BCCR, 2023); el limite
de crecimiento del gasto total al apli-
car la Regla Fiscal se toma del Marco

Fiscal de Mediano Plazo del Ministerio
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de Hacienda (2022). Es preciso acla-
rar que las estimaciones se realizaron
en el primer semestre del 2023. Por
cllo, en el afio de publicaciéon de este
Informe aparece como dato estima-
do el crecimiento del FEES real y la
raz6n FEES/PIB, pues no se tienen los
datos del cierre de ano para el PIB y la
inflacién.

Otra aclaracién es que la Regla
Fiscal proyectada por el Ministerio de
Hacienda en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (Ministerio de Hacienda, 2021)
se corrigid a la baja en las estimaciones
de la presente edicidn, considerando que
los resultados fiscales de los afhos 2021-
2022 son mejores que los previstos en esa
publicacién. Entre 2025 y 2026 se supo-
ne una rebaja de un punto porcentual a
la estimacién original. Finalmente, para
la estimacién del PIB nominal, se utili-
zan las publicadas por el Banco Central
para los afos 2023-2024; mientras que
para los afios 2025 y 2026, se emplea
la tasa de crecimiento proyectado del
PIB nominal publicado en el Informe de
Politica Monetaria 2023 (enero 2023).
Estas tasas sc le aplican al PIB a precios
de mercado del 2024 y afios posteriores
estimados para asi obtener la serie del
PIB nominal proyectado (cuadro 5.7).

La principal pregunta que plantea este
gjercicio es: ¢qué puede esperarse que
ocurra con los ingresos presupuestarios
de las universidades publicas en los préxi-
mos 3 afios? La respuesta més probable,
segtin las proyecciones realizadas, es que
continte la reduccién en la asignacion
del FEES en términos reales; es decir,
los montos anuales no compensardn la
inflacién prevista. En promedio, para el
periodo 2024-2026 se proyectd un creci-
miento del FEES nominal de 1,66%, que
constituye una leve mejorfa en relaciéon
con el escenario tendencial publicado
en el Octavo Informe (2021), cuando se
proyecté un 0,33% para el periodo 2021-
2024. En esta ocasidn, se proyecta una
reduccién promedio en términos reales
de-1,77% para 2024-2026 (grafico 5.25).

Estos resultados coinciden con el cri-
terio cualitativo mayoritario expresado
por las 19 personas expertas consultadas
entre marzo y abril del 2023. Aunque la
aspiracion legitima de las universidades
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Escenarios de crecimiento esperado del FEES¥. 2024-2026

(porcentajes)

a) Crecimiento nominal
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8
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b) Crecimiento real
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a/ Sobre la base del presupuesto total asignado que incluye los fondos para la UTN.

Fuente: Roman, 2023.

Supuestos utilizados en las estimaciones de escenarios

de crecimiento del FEES

Ao Crecimiento PIB Nominal
2023 5,8
2024 6,7
2025 6,2
2026 6,3

Regla Fiscal®/ Inflacién anual

2,6 4,0
4,2 3,6
3,6 3,0
2,9 3,0

a/ Se toma el dato para los afios 2023 y 2024 y se reduce 1 punto porcentual a la estimacion original para

los afos 2025y 2026.

Fuente: Roman, 2023, con base en BCCR, 2023 y Ministerio de Hacienda, 2023.

es que, como minimo, se respete el piso
garantizado constitucionalmente para el
crecimiento del FEES, pocas personas
consideraron factible que se obtenga en
los préximos dos o tres anos debido a
las resistencias del Gobierno Central y
a la incertidumbre que introducen las
negociaciones anuales. En resumen, no
se prevé un escenario mds holgado de
recursos para las proximas negociaciones,
tanto por la falta de voluntad guberna-
mental como por las restricciones que
impone la Regla Fiscal.

Ante los efectos combinados de Ila
entrada en operacién de la Regla Fiscal y
los sacrificios adicionales impuestos por
la pandemia, las universidades iniciaron
una ruta para aumentar el aprovecha-
miento de los recursos asignados y con-
trolar riesgos de insostenibilidad finan-
ciera. Aunque algunas medias internas
de contencidn del gasto se tomaron desde
2016, el mayor ajuste en la gestion pre-

Inercial === Restrictivo === Optimista

F
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Pesimista

supuestaria fue forzado desde el 4mbito
externo a las universidades por la entrada
en vigencia de nuevas leyes.

En términos generales, el principal
efecto de la restriccién financiera fue
una mejora de la eficiencia en el uso de
los recursos, ya que el nivel de produc-
cién no fue afectado por los recortes, o
al menos no como regla general: a corto
plazo, aumenté la matricula, no se docu-
mentaron afectaciones significativas en
materia de investigacién y, en el caso de
accién social y vida estudiantil, mds bien
se expandieron los servicios brindados.
Sin embargo, pueden existir impactos
que se materializardn con el paso de los
afios, como por ¢jemplo el no realizar
todas las inversiones requeridas para el
mantenimiento de infraestructura o la
renovacion de equipos.

Desde esta perspectiva, el margen de
maniobra para enfrentar la crisis presu-
puestaria que, como se mencioné ante-
riormente, es previsible se prolongue en
el tiempo, surge de una combinacién de
medidas tomadas a la luz de las nuevas
circunstancias y los ahorros en servicios
de la etapa de la virtualizacién en 2020



y 2021. Sin embargo, muchos de estos
desaparecieron al regresar el trabajo a
modalidad presencial. La preocupacion
medular en términos de sostenibilidad
financieraes que, aunque se hayanlogrado
mejoras en la eficiencia del gasto, sin un
aumento del FEES no habrd recursos
para crecer sustantivamente en produc-
cién, es decir, en nuevos aumentos de
cobertura, mayor inversién en investi-
gacién, mds proyectos de accidén social,
entre otros.

Es posible que este escenario de res-
tricciones presupuestarias prolongadas
plantee un nuevo desafio: :serd posi-
ble mantener la participacion del sector
publico en el mercado de servicios de
educacion superior? En un pais en el
que el subsector privado de la educacion
universitaria tiene un peso marginal en
la investigacion cientifica y la extension
social (incluso con algunos indicios de
contraccidn en su actividad) es muy posi-
ble que los recortes en el financiamiento
publico se traduzcan directamente en
retrocesos para el conjunto de la educa-
cién superior en Costa Rica.

Esta situacién financiera aporta mds
elementos para destacar el desafio, plan-
teado en una seccidn previa, acerca de la
necesidad de aumentar la tasa de gradua-
cién de las personas que ya estdn en el
sistema universitario. Aunque se lograra
alcanzar un pardmetro optimo de gra-
duacién con calidad (alrededor del 70%
de cada cohorte de nuevos ingresos), no
es claro que exista un margen para crecer
en titulos entregados dado el contexto
presupuestario que enfrentan las univer-
sidades.

A cuatro anos de la entrada en vigor la
ley n° 9635, ya son claros los problemas
operativos que implica esta para el accio-
nar del sector publico, y las universidades
estatales no son la excepcidn. Algunas de
las tensiones mds importantes identifica-
das en el ambito universitario son:

e La obligacién de trabajar presupuestos
plurianuales versus la incertidumbre
de la gestion del presupuesto anual.

e La imposibilidad de crecer por pre-
supuesto nacional general versus la
falta de incentivo para generar nuevos

ingresos propios que no se van a poder
utilizar debido a la aplicacién de la

Regla Fiscal.

e El crecimiento de las partidas de sumas
sin asignar de los presupuestos univer-
sitarios (recursos que se tienen, pero
que no les estd permitido ejecutar) ver-
sus el crecimiento de los superavits que
luego son sancionados como ineficien-
cia en la gestion (no se pueden usar y el
Gobierno no tiene derecho a solicitar
reintegro®).

El Octavo Informe Estado de la Nacién
(2021) analizé una serie de alternati-
vas en relacién con las posibilidades de
las universidades publicas para generar
mas ingresos propios. Mostré que, aun
cuando existen posibilidades reales para
desarrollar esta fuente de ingresos, nin-
guna tiene la capacidad de sustituir como
fuente de financiamiento el deterioro
de la asignacion del FEES ni de generar
recursos en el corto plazo (PEN, 2021).
Sobre este particular, también se mani-
festé la OCDE en su Informe sobre la
Economia Nacional 2023, en el que se
proponen medidas como aumentar el
cobro por arancel de matricula y condi-
cionar incrementos futuros del FEES a
resultados especificos de gestion median-
te acuerdos de desempefio institucional
(OCDE, 2023). En una consulta especi-
fica realizada en mayo 2023 por ¢l PEN
al equipo de preparacién del informe
econdmico de la OCDE en educacidn,
quedo claro que estas propuestas se refie-
ren exclusivamente a fondos incrementa-
les, respetando la asignacién constitucio-
nal del FEES (E: OCDE, 2023).

Sobre el primer punto, anteriores
Informes Estado de la Educacidn han
mencionado la necesidad de revisar el
disenio del arancel de matricula, para lo
cual es imprescindible estimar primero
el costo de formacién. Sobre este asunto,
son pocos los avances en las universida-
des. Por su parte, a pesar de presentar
un costo por estudiante de la educa-
cién superior, la OCDE no realiza una
estimacioén precisa, sino que utiliza un
indicador simple de gasto entre matricula
como proxy que se aplica igual a todos los

paises (E: OCDE, 2023).
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Este indicador no permite saber si en
realidad es mdas caro o no formar a cada
nuevo profesional entre universidades o
carreras dentro y fuera del pais, ni qué
porcién del costo de formacién se estaria
trasladando para el cobro a las fami-
lias. Tampoco permite saber si el costo
reportado corresponde, en realidad, a
inversiéon universitaria en investigacion
y extension. Estas limitaciones desacon-
sjan su empleo como pardmetro para
efectuar comparaciones correctas con el
costo de un estudiante en la educacién
primaria y secundaria.

El panorama para la educacién supe-
rior publica se complica atin més con las
preocupaciones en torno a la discusion,
en corriente legislativa, de varios pro-
yectos de ley. Por ¢jemplo, el proyecto de
ley para la eficiente liquidez del Estado
(expediente legislativo n° 22.661) que
pretende el traslado de todos los supe-
ravits a la caja unica del Estado. Sin
duda, ¢l més preocupante es la propuesta
de regulacién del FEES por un ente
con predominancia de representantes del
Poder Ejecutivo (expediente legislativo
No.23.380), sobre el que Conare vy las
cinco universidades han manifestado su
fuerte oposicion®.

En cualquier caso, la previsiéon es
que las dificultades presupuestarias y
las opciones de manejo serdn cada vez
mds complejas, aun cuando esas leyes
no lograran aprobarse. En resumen, la
Regla Fiscal le puso limite al crecimiento
del gasto, pero es ahora necesario pensar
en nuevas reglas para la expansién de
la cobertura de la educacién superior
publica en las tres dreas esenciales del
quehacer académico (docencia, inves-
tigacidén y extension universitaria). La
respuesta sobre como superar la dificil
situacién actual y los probables cursos de
evolucién, requerird de un esfuerzo con-
junto entre las universidades publicas, la
Asamblea Legislativa y el Gobierno de la
Republica. El desarrollo a largo plazo de
la educacién superior se verd profunda-
mente limitado de persistir el panorama
actual.
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Esta seccién final actualiza los estu-
dios realizados en anteriores ediciones
sobre los efectos directos de la educacién
universitaria una vez que las personas se
graddan en dreas como el empleo y los
beneficios salariales de haber alcanzado
ese nivel educativo. Otros efectos que
pueden darse (aunque no se incluyan en
este apartado), son los indirectos a largo
plazo, como el bienestar, la cohesién
social o las contribuciones al crecimiento
econémico, entre otros.

En términos generales, la principal
conclusién es que, aunque los indica-
dores de empleabilidad de las personas
graduadas universitarias contintan sien-
do mejores que los de cualquier otro
nivel educativo y las personas graduadas
reciben un premio salarial en el mercado
laboral, estas ventajas no alcanzan por
st solas para impulsar el aumento en la
proporcién de jovenes graduados, y que,
ademds, las persistentes brechas de géne-
ro afectan la participacion laboral de las
mujeres, asi como su premio salarial.

Al igual que en otros paises, en Costa
Rica sigue siendo cierto que, en prome-
dio, un logro educativo mds alto estd
estrechamente relacionado con tasas de
empleo miés altas, incluso dentro de la
educacion terciaria. Las personas adultas
con posgrado cuentan con tasas mds
altas de empleabilidad (grafico 5.26).
Las personas con posgrado tienen mds
probabilidad haber trabajado antes de
obtener ese titulo o de estar trabajando
mientras estudian (Lentini et al., 2023)
y ambos clementos podrian estar favo-
reciendo su participacién en el mercado
laboral en comparacién con las personas
que solo tienen titulo de grado.

La educacién terciaria protege con-
tra los efectos de las crisis econémicas.
Durante los primeros afios de la pande-
mia de covid-19, el desempleo aumentd
mucho menos entre aquellos con educa-
cién terciaria que en aquellos con niveles
més bajos de logro educativo. En 2021,
en todos los paises de la OCDE con datos

de tendencias comparables, las tasas de
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Tasas de empleo de personas de 25 a 64 anos, por nivel

educativo®. 2021

81
75 72
66
60 5g
Menos de Secundaria Pregrado
secundaria
Costa Rica M Promedio paises OCDE

89 89
g3 84
76
66
Grado Posgrado Total
(maestria)

a/ Las tasas de empleo son una medida del grado en que se utilizan los recursos laborales disponibles
(personas disponibles para trabajar). Se calculan como la relacién entre las personas ocupadas y la

poblacién en edad de trabajar.
Fuente: Lentini, 2023 con base en OCDE, 2022.

desempleo promedio entre las personas
de 25 a 34 anos con educacidn terciaria
comenzaron a disminuir, mientras que se
estancaron las de aquellas con un titulo
secundario superior o postsecundario no
terciario y aumentaron para aquellos con
un nivel inferior. Si bien el vinculo entre
el nivel educativo y las tasas de empleo
sc mantiene para hombres y mujeres, es
particularmente fuerte para mujeres y
ello resulta similar a lo que sucede en
otros paises de América Latina. En la
region latinoamericana, la participaciéon
de los hombres en el mercado laboral si
tienen primaria completa es de 92,2% y
si tienen educacion superior 93,2%, pero
las mujeres pasan de 49,6% a 80,3%,
respectivamente (Martinez et al., 2021).

Cabe mencionar que la participacién
del mercado laboral de las mujeres con
educacién superior en Costa Rica (sector
que presenta ventajas frente a otras muje-
res) ha mostrado un deterioro (de 82%
en 2011 a 74% en 2021) y esto ha amplia-
do la brecha con paises de la OCDE
donde mds bien se observa una mejora

(cuadro 5.8).

El 4drea de conocimiento de la cual
se gradan las personas en las universi-
dades también genera diferencias en su
colocacién en el mercado laboral. Por
cjemplo, en Costa Rica, ¢l 78% y cl 80%
de las personas de 25 a 64 afnos que son
profesionales en Educacién y Salud esta-
ban trabajando en 2021 y ese porcentaje
asciende a 92% si son graduadas en dreas
de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién. En cambio, en el prome-
dio de paises de la OCDE, los porcentajes
de participacion en el mercado laboral de
las distintas dreas profesionales son mds
similares entre si (85%, 88% y 90%, res-
pectivamente) (OCDE, 2022).

Durante los afios 2020 y 2021, el mer-
cado laboral se vio fuertemente afectado
por la necesidad de mantener el distancia-
miento y evitar los contagios de covid-19.
Sin embargo, las personas con educaciéon
terciaria sufrieron las menores consecuen-
cias, pues lograron mantenerse trabajan-
do durante la pandemia, lo cual implicé
una ventaja con respecto a las no gradua-
das. Un anilisis realizado para este infor-
me (Venegas, 2022) permitié observar



que, durante el periodo 2019 a 2021, la
obtencién del titulo de grado o posgrado
tuvo impacto significativo y creciente en
la probabilidad de estar empleado y de
participar en el mercado laboral relativo
a una persona con estudios de primaria
0 menos.

En términos generales, la probabilidad
de una persona con nivel de posgrado
universitario de estar empleada aumentd

de cinco a ocho veces en relacién con
una persona con escolaridad primaria
en el mismo periodo®. De acuerdo con
OCDE (2022), en Costa Rica las perso-
nas con pregrado universitario perciben
salarios aproximadamente 10% mds altos
que las personas con educaciéon secun-
daria. Si cuentan con un titulo de grado
universitario, el salario se duplica (2,1),
y si tienen posgrado este se triplica (se

Tasas de empleo? de personas de 25 a 34 aiios, por sexo y nivel
educativo, seglin paises. 2011y 2021

2011 2021
Sexo y nivel educativo Costa Rica OCDE Costa Rica OCDE
Hombres
Menos de secundaria 83 70 81 69
Secundaria 90 82 83 83
Terciaria 86 88 85 88
Mujeres
Menos de secundaria 39 44 39 43
Secundaria 63 66 50 67
Terciaria 82 79 74 82

a/ Se calcula como la relacion entre las personas ocupadas y la poblacion en edad de trabajar.

Fuente: Lentini, 2023 con base en OCDE, 2022.
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multiplica por 3,3), siempre al comparar
contra el salario de las personas con edu-
cacién secundaria.

Por su parte, en 2021, las personas
graduadas en los afios de 2018 a 2020
tenfan un salario promedio mis alto
si se habian titulado en una carrera de
Medicina, Computacién ¢ Ingenieria.
En Medicina, ello ocurria si trabajaban
en el sector publico, mientras que en
Computacidn/Ingenierfa si trabajaban
en el sector privado. Los hombres tenfan
salarios promedio més altos que las muje-
res en todas las dreas, algo que tam-
bién ocurre en el promedio de paises de
la OCDE (OCDE, 2022). El titulo de
licenciatura aumentaba el ingreso prome-
dio entre un 10,1% (titulo en Derecho)
y un 51,8% (titulo en Educacién) en
comparacién con el ingreso promedio
de sus contrapartes con bachillerato. El
titulo de maestria o especialidad aumen-
taba el ingreso promedio de personas con
bachillerato en Salud o Educacién mds
del doble, y en personas graduadas de
Ciencias Econdmicas, Sociales y Derecho

mas del triple (cuadro 5.9).

Salario promedio de las personas graduadas universitarias?, por area del conocimiento,

segun titulo y caracteristica. 2021

Area del conocimiento Sector publico

Artes y letras 755.045
Ciencias basicas 706.466
Ciencias de la salud 1.098.166
Medicina 1.398.034
Enfermeria 980.541
Ciencias econémicas 696.809
Ciencias sociales 653.493
Computacion 905.318
Derecho 822.556
Educacion 805.001
Ingenieria 743.197
Recursos naturales 588.397

a/ Personas registradas en el Sicere.

Bachillerato

Sector privado Hombres Mujeres
742.342 768.075 726.864
861.279 844.068 798.504
761.336 1.145.302 928.522
842.632 1.261.215 992.331
576.890 1.020.002 875.870
813.018 861.420 729.990
728.149 767.152 676.339

1.223.976 1.214.508 1.056.173
765.519 918.070 704.342
595.934 796.050 697.065
957.564 961.220 853.922
721.166 708.352 655.829

Fuente: Lentini et al., 2023 con datos de Badagra, de Conare y Sicere, de la CCSS.

Licenciatura Maestria

Total Total

743.883 872.758

821.286 1.126.965

978.451 1.234.162 1.961.556
1.078.135

903.773

781.143 1.053.768 2.432.254

705.722 926.437 2.415.145
1.184.160 1.510.832

799.031 879.439 2.695.182

728.042 1.105.473 1.669.136

926.491 919.845

683.671 683.319
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Los salarios reales de las personas gra-
duadas también han mostrado dindmicas
distintas segun el 4rea de conocimiento.
Las carreras de Computacién y Ciencias
Bésicas (que cuentan con el periodo mds
largo de aumento desde 2004) han mos-
trado una tendencia de crecimiento real
en el salario promedio de personas gra-
duadas a 1-3 anos de haber obtenido el
titulo de bachillerato. Por el contrario,
Educacién y Derecho mostraron una
tendencia positiva hasta 2014, afo en
que el crecimiento promedio salarial se
estancd y empezé a bajar (Lentini et al.,
2023).

Por tltimo, al analizar diferencias sala-
riales por drea de conocimiento en las
regiones del pafs, las carreras de las dreas
STEM son mejor remuneradas que las
no-STEM en la regién Central desde
2014. En las regiones fuera de la Central,
los y las profesionales de dreas STEM
recibian un salario menor que quienes se
graduaban de dreas de no-STEM hasta
2020. Ese afio, los ingresos tendieron a
equipararse y, en 2021, tomaron ventaja.
Aunque no es claro el motivo, podria ser
que después de la pandemia esas profesio-
nes cobraron relevancia en las regiones.

El seguimiento de personas graduadas
y de titulos obtenidos de 2001 a 2021
permite observar que, en general, un
37,2% tienen un solo titulo, un 42,3%
dos titulos y un 20,5% tres o més (Lentini
et al., 2023). Las 4reas cuyos graduados
acumulan menos titulos son las carre-
ras de Ingenierfas, Ciencias Bdsicas y
Computacion con solo un 4,7%, 7,2% y
8,5% con tres o mds titulos, respectiva-
mente, proporcién que ha venido redu-
ciéndose en la tltima década. En el caso
de Derecho, la acumulacién de profesio-
nales con posgrados ha aumentado.

Entre personas graduadas en
Educacién, la posesién de mds titulos
es mayor en el sector publico que en el
privado y esta diferencia entre graduados
que se emplean en un sector u otro se
amplié partir de 2008. La situacién coin-
cide con que en 2007-2008 los gremios
y el Ministerio de Educacién Publica
(MEP) acordaron ligar los salarios a la
titulacién. En 2013, se establecieron
nuevas normas en la carrera profesional
que restringieron el incentivo a una sola

ESTADO DE LA EDUCACION

maestria y solo un titulo adicional mas.
El resultado fue una pérdida importante
del salario base dentro de la estructura
salarial promedio: en 2013, el compo-
nente base tenfa un peso de 59%; en
2018, bajo a 49,8%, una cifra por pri-
mera vez menor en comparacién con los
incentivos y recargos entre los cuales se
encuentra la carrera profesional ligada a
la titulacién (Lentini y Romén, 2018; E:
Ovares, 2023)%.

Estos hallazgos deben contextualizarse
para arribar a conclusiones mas robustas
acerca del efecto de la educacién univer-
sitaria en la insercién laboral de las per-
sonas. Afortunadamente, en Costa Rica
ello es posible gracias a la informacién
provista por la combinacién de las bases
de datos de los diplomas otorgados por
universidades de Costa Rica del Conare
y Sicere de la CCSS, un esfuerzo inédi-
to realizado para el presente Informe
(Lentini et al., 2023).

Articular la informacién de las bases
Badagra, del Conare y Sicere, de la
CCSS permitié observar periodos labo-
rales antes de que la persona obtuviera
algun titulo universitario. Dado que un
tema central en los salarios, ademads de
la educacidn, es la experiencia, resulta
interesante observar la evolucién salarial
para personas con experiencia anterior
al momento de graduarse y la duracién
de entrada al mercado laboral luego de
obtener su titulo.

La evidencia internacional sefiala que
existen efectos positivos de la experiencia
laboral previa a la titulacion en el desa-
rrollo de habilidades relacionales y téeni-
cas (Kinash et al., 2016), asi como en la
adaptabilidad al trabajo, la capacidad de
trabajar en equipo, el profesionalismo y
la comunicacién (Kalhil, 2015). El acer-
camiento al mundo laboral puede hacer
a la persona progresar hacia el empleo
directo luego de la graduacion dentro de
la misma empresa (Helyer y Lee, 2014).
Algunos autores han encontrado salarios
mis altos y una mayor satisfaccién labo-
ral (Sanahuja y Ribes, 2015). En Costa
Rica, el 52% de las personas graduadas
de la universidad ha tenido un trabajo
formal antes de su primer titulo. EI 35%
de las personas que se graduaron a los 20
afios (con al menos un titulo de pregra-

do) habfa tenido un empleo formal antes
de graduarse y este porcentaje aumenta
conforme lo hace la edad de graduacion.

En suma: la experiencia antes de gra-
duarse favorece salarialmente a las per-
sonas también en nuestro pais, lo cual se
encuentra en linea con lo sefialado por
la literatura internacional. Esto ocurre
sobre todo en personas graduadas de
carreras fuera del 4rea STEM. Las perso-
nas graduadas de carreras STEM pueden
0 Nno tener experiencia previa y su salario
no se ve particularmente afectado.

Estas diferencias salariales podrian
darse debido a la existencia de personas
que se incorporan en lo inmediato tras su
primer titulo universitario de pregrado
aunque sigan estudiando. El gréfico 5.27
presenta las diferencias salariales segtin
el ano de entrada al mercado laboral a
partir del primer titulo obtenido. Las
personas egresadas de dreas no-STEM
enfrentan diferencias salariales entre
quienes entraron de inmediato o quienes
tomaron mds tiempo para hacerlo una
vez que se graduaron, y estas son mayores
si se comparan con quienes se graduaron
de carreras STEM. Una persona que
entré al mercado laboral S o mds afos
tarde desde el primer titulo obtenido en
una carrera de STEM logra incorporarse
con salarios similares a quienes se incor-
poraron de inmediato.

Para finalizar, podria existir un efecto
de depreciacion econdmica de la educa-
cién en un mundo afectado por fuertes
cambios tecnoldgicos, como en el caso del
surgimiento de la Inteligencia Artificial.
Una eventual depreciacién provocada
por cambios en el contexto (es decir, por
factores externos no controlables), no
afectarfa a todas las personas por igual,
sino que dependeria del grado de adap-
tabilidad y actualizaciéon de las personas
graduadas segun la carrera y del tipo de
tareas que realizan en el trabajo (Lentini
y Giménez, 2019). El objetivo principal
de la educacién universitaria es aportar
habilidades a las personas para el desarro-
llo de una variedad de tareas laborales no
rutinarias. Sin embargo, si se espera que
el conocimiento relacionado con todo un
grupo de tareas se torne obsoleto debido
a cambios externos; incluso, a futuro, es
probable que la educacién universitaria



Evolucion de los salarios promedio de las personas graduadas
en el 2010 con titulo de bachillerato, segun duracion de entrada
al mercado laboral (en anos)

(colones del ano 2021=100)
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Fuente: Lentini et al., 2023 con datos de la base de diplomas otorgados por las universidades de Costa
Rica del Conare y Sicere, de la CCSS.
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no garantice la sostenibilidad, lo cual
implica que el solo hecho de elevar el nivel
de educacién ya no serfa suficiente.

Lentini et al. (2023) analizaron la
depreciacion de la educaciéon en Costa
Rica en las dos décadas del siglo XXI
(2001-2021) en diversos sectores de la
economfa nacional. Encontraron que la
educacion terciaria se aprecia en la prime-
ra década, excepto en el caso de interme-
diacién financiera. Los cinco sectores que
muestran una apreciaciéon de la educa-
cién en todo el periodo son manufactura,
comercio, transporte y comunicaciones,
bienes raices y negocios y salud. Por otra
parte, en educacién y administracidon
publica se experiment6 una apreciacion
educativa en la primera década, con
una posterior depreciacién en la segun-
da. Finalmente, un sector que expone
a sus trabajadores a la depreciacién en
ambas décadas es el de la intermediacién
financiera.
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Conclusiones y desafios de la educacion superior costarricense

El presente capitulo analiz6 el desempeno de la educacién superior costarricense durante el periodo
2021-2022 en el marco de las tendencias de mas largo plazo, con base en la informacién mas

actualizada que fue posible recopilar.

El analisis permitid plantear tres grandes ideas que sintetizan el
cuadro de situacion actual. Vistas en su conjunto, sugieren que el
pais atraviesa por una época de especial complejidad y riesgo, no
solo desde el punto de vista del aumento en la contribucion que las
universidades efectuan al desarrollo humano, sino, incluso, de la
continuidad misma de los niveles alcanzados a la fecha.

La primera idea es que, en este periodo, el pais no logré avances
sustanciales en la atencion de las debilidades estratégicas del
sistema nacional de educacion superior en temas claves como

el acceso, la cobertura y la eficiencia, ni en informacion sobre el
desempeno del subsector privado, indispensable para una valora-
cioén completa de la situacion. Esta idea no niega la existencia de
buenas noticias en el desempenio universitario, pues, a pesar de la
crisis inducida por la pandemia y la reduccion del financiamiento

a universidades publicas, hubo resultados positivos para mostrar,
los cuales se destacan en el texto. Sin embargo, el progreso se
opaca al examinar el desemperio de este nivel educativo a mediano
y largo plazo, tanto desde una mirada comparativa en el tiempo,
como con los paises de referencia de la OCDE, organizacion de

la cual Costa Rica es miembro pleno desde 2021. Las principales
dificultades residen en la dificultad para aumentar la cantidad de
personas graduadas y para el cierre de las brechas de cobertura
con calidad y equidad.

La segunda idea, ligada a la anterior, es la persistencia de una
gobernanza desarticulada de la educacion superior, que limita la
capacidad del pais para atender las debilidades estratégicas ana-
lizadas en el capitulo. Ciertamente, en este ambito no todo ha sido
una situacion de completo estancamiento: fue posible documentar
un conjunto de innovaciones que varios centros universitarios intro-
dujeron durante la pandemia, en particular, la virtualizacion de la
docencia y la digitalizacion de procesos administrativos. El capitulo
reconoce, ademas, que estas innovaciones tienen potencial para
generar cambios mas profundos en la gestion universitaria si logran
incorporarse como practicas permanentes y generalizadas.

Estos avances no lograron reducir la influencia de varios factores
que alimentan la desarticulacion en la gobernanza de la educacion
superior. Por una parte, la regulacion del sector privado sigue sien-
do débil y centrada en aspectos procedimentales, lo cual reduce la
capacidad de cumplir con el deber que la Constitucion Politica otor-
ga al Estado de velar por una educacion privada de calidad. A ello
se une la resistencia de la mayor parte de centros universitarios de
este sector a ofrecer informacidn indispensable que permita valo-

rar su desempeno y la calidad de los servicios que prestan. Por otra
parte, las universidades estatales tienen camino por recorrer para
articular su oferta académica, revisar el modelo de regionalizacion y
dar respuestas conjuntas que les permitan vincularse de manera efi-
caz con los sectores sociales y productivos. Finalmente, la relacion
entre universidades publicas y el gohierno consolido retrocesos,
particularmente agravados porque, en la practica, desde el 2016 se
volvid a la negociacion anual del FEES en lugar de concretar acuer-
dos quinquenales, un hecho que conspira contra la planificacion a
largo plazo de la produccidn universitaria.

La tercera idea es que las condiciones economicas y politicas en el
ambito nacional han profundizado los riesgos de financiamiento para
la educacion superior publica. Aunque estos centros han efectuado
importantes ajustes en el gasto, se enfrentan a la disminucion del
financiamiento en términos reales, lo cual dificultara encontrar vias
adecuadas para enfrentar metas como la ampliacion de la cobertura
y la graduacion, una mejor distribucion territorial de las oportunida-
des académicas y un mayor énfasis en carreras STEM y en la investi-
gacion cientifica. En este sentido, los desafios de la educacion supe-
rior costarricense no pueden verse de manera separada del contexto
nacional e internacional. En el plano nacional, el pais aun siente los
efectos de la crisis econémica y social inducida por la pandemia.

La economia costarricense ha retomado la tendencia hacia un cre-
cimiento moderado, pero desigual y persiste un escenario de alta
complejidad en las finanzas publicas. Si bien el presupuesto publico
va mostrando mejores balances, estos se han logrado en buena
medida por la estricta aplicacion de la regla fiscal y la contraccion
de la inversion publica en sectores estratégicos como la educacion.

A partir de estas tres conclusiones, el Informe plantea desafios y
recomendaciones generales que ayudarian a solucionar varios de
los problemas identificados en el analisis. Debe resaltarse que estas
recomendaciones no cubren todos los asuntos examinados en el
capitulo, pues en varios de ellos se requiere de mas estudios que
permitan sustentar recomendaciones.

Para avanzar en la atencion de las debilidades estratégicas en los
resultados de la educacion superior, el Informe propone metas en
tres ambitos:

= Ampliar la cobertura con calidad y equidad mediante acciones
que le permitan en el mediano plazo aumentar la proporcion de
adultos de 25 a 64 afios con educacion superior en al menos 1,7
puntos porcentuales por afio en 10 afos con respecto al nivel
actual®.
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Conclusiones y desafios de la educacion superior costarricense

« Apoyar la permanencia y graduacion de la poblacion en la edu-
cacion superior, especialmente la que requiere ayuda del Estado
para financiar su participacion.

= Y, sin menoscabho de otras areas del conocimiento, impulsar
medidas para ampliar las personas graduadas en las carreras
STEMy cerrar las brechas de género existentes en comparacion
con la OCDE®*.

Con el fin de contribuir a remediar la desarticulacion en la gober-
nanza de la educacion superior, se propone también trabajar acti-
vamente para subsanar, a corto plazo, la incapacidad del Estado
para cumplir con la obligacion constitucional de velar por la calidad
de la educacion superior privada. Ello requiere actualizar la Ley

del Conesup, consolidar ajustes normativos para gradualmente
establecer parametros de calidad en carreras estratégicas para el
desarrollo nacional e incorporar obligatoriamente a la educacion
privada en un sistema de indicadores robusto sobre el desempeno
de la educacion superior.

En el caso del sector universitario publico, un objetivo relevante

es priorizar la oferta de acciones sustantivas de investigacion apli-
caday accion social que permitan atender con mayor pertinencia

las necesidades de los territorios y participar mas activamente y

con una intervencioén mas protagonica, tanto en las estructuras de
gobernanza regional, como en las incipientes estrategias de desa-
rrollo local. Asimismo, resulta importante avanzar con rapidez hacia
una mayor integracion de los servicios educativos y la eliminacion de
duplicidades en la oferta académica.

Finalmente, en cuanto a la sostenibilidad de la inversion publica de
la educacion superior estatal es necesario frenar en el corto plazo el
deterioro en términos reales en la asignacion presupuestaria anual
del FEES y reestablecer la certidumbre del marco de su financia-
miento, respetando la asignacion garantizada constitucionalmente

y retornando a las negociaciones quinquenales. Sin estas garantias,
resultara cada vez mas complejo desarrollar una gestion universi-
taria basada en la planificacidn a largo plazo, con presupuestos y
metas plurianuales orientados a preservar al recurso humano de alta
calidad y sostener asi la importante contribucion que estan haciendo
a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
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CAPITULO 5 | EDUCACION SUPERIOR

Investigadores principales: Valeria Lentini,
Marcela Roman, Cathalina Garcia, Alvaro Zudiga,
Katherine Barquero y Amram Aragon, Alonso

Venegas.

Insumos: Reprobacion en la educacién superior:
factores asociados, estrategias y desafios, de
Cathalina Garcia y Marcela Roman; Trayectoria
laboral de personas graduadas universitarias
en Costa Rica 2001-2021, de Valeria Lentini, Al-
varo Zufiga y Alonso Venegas; Tendencias en el
financiamiento de la educacion superior publi-
ca costarricense, de Marcela Roman Forastelli;
Metodologia para la estimacién de indicadores
de eficiencia interna de las cohortes de nuevos
ingresos a las universidades publicas, de Marce-
la Roman, Katherine Barquero, Amram Aragon y
Rafael Segura.

Contribuciones especiales: Consulta sobre can-
tidad de cursos y estudiantes en plataformas digi-
tales de las universidades publicas realizada a la
Comision de tecnologias, informacion y comunica-
cion en la educacion superior (Tices); Encuesta so-
bre retos y oportunidades que se vislumbran luego
de la situacién enfrentada en el 2020 a partir de la
experiencia de la pandemia por covoid-19, reali-
zada a Vicerrectorias de Docencia y Procesamien-
tos y visualizaciones realizados para el Capitulo 5:
Educacion superior, de Valeria Lentini; Sondeo a
estudiantes de las cinco universidades publicas
y de la ULatina sobre factores asociados a la re-
probacion de cursos, de Catalina Garcia y Marcela
Roman; Base de noticias publicadas sobre Educa-
cion Superior en Costa Rica 2021-2022 y Andlisis
de la probabilidad de participar en el mercado
laboral por nivel educativo (procesamiento), de
Alonso Venegas; Empleo, ingresos y condicién
laboral la poblacion que asiste a la educacién
superior, de Rafael Segura; Observaciones a la
propuesta de Reglamento General del Conesup,
Nuria Mendéz, Marco Nacional de Cualificaciones
de la Educacion y Formacion Técnica Profesional
de Costa Rica: su proceso de implementacion, de
Laura Vargas, y Rocio Quiros.

Coordinacion:
Valeria Lentini Gilli y Marcela Roman Forastelli.
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(OLAP); Grettel Alfaro y Juan Ricardo Wong del
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tel Castro del TEC; Edgar Salgado de la U San Mar-
cos; Felipe Alpizar, Lidia Arévalo y Wendy Paez de
la UCR; Mayela Avendaio, Melvin Cortes; Lorena
Gonzalez; Randall Hidalgo, Astrid Mora, Magaly
Rodriguez, Maria de los Angeles Segura y Paula
Vargas de la UNA; Efrain Miranda del CONESUP,
Maria Rojas Artavia, Silvia Barrenechea, Maricruz
Corrales, Luis Fernando Figueroa y Olga Rivera
de la UNED; José Matarrita, Geovanny Montero
y Silvia Murillo de la UTN. Cynthia Cordero Solis
(Funcenat), Lilly Cheng Lo (Fundepredi), Ileana Hi-
dalgo Lopez (Fundauna), Damaris Cordero Castillo
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boa, Cathalina Garcia, Irma Garcia, Wilson Garita,
Franky Gonzalez, Jacqueline Gonzalez, Carlomag-
no Gonzalo, Evelyn Hernandez, Teresa Hernandez,
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Madrigal, Johanna Martinez, Leonardo Merino,
Geovanny Montero, Juan Carlos Mora, Karla More-
ra, Leda Mufoz, Dagoberto Murillo, Silvia Murillo,
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Aura Quirds Rojas, Ana Gabriela Ramirez, Catali-
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Laura Ramirez, Gabriela Regueyra, José Rivera,
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Susan Rodriguez, Giselle Rojas, Isabel Roman,
Marcela Roman, Ivonne Sanchez, Johnny San-
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Rafael Segura, Eduardo Sibaja, Eduardo Solano,
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Las sesiones de consulta sobre el tema de fi-
nanciamiento con las universidades estatales
se realizaron los dias 24, 27 y 28 febrero, 1y 24
de marzo y 9 de mayo de 2023, con la participa-
cion de: Yahaira Delgado y Eduardo Sibaja , de
Conare; Daniel Abarca, Marielos Abarca, Maria
Marta Gémez, Alejandro Masis y Silvia Watson del
TEC; Vinicio Hernandez, Laura Jiménez y Marlen
Salas de la UCR; Xinia Espinosa Delgado, Sergio
Fernandez y Roxana Morales de la UNA; Delio
Mora Campos y Laura Vargas de la UNED; José

1 Esta base de datos se conoce en este informe como

Badagra.

2 En 2021, el TEC decidié no realizar la prueba de
Prueba de Aptitud Académica por primera vez en 49
anos. Ese afio establecid un método de seleccion alter-
nativo que consideraba cuatro elementos principales:
el promedio del ciclo diversificado (que suministra

el MEP), el tipo de colegio de procedencia segun su
modalidad, horario y financiamiento, el lugar de resi-
dencia del estudiante solicitante y el cupo institucional
en la carrera solicitada. La variacién en los criterios

y las cuotas establecidas favorecio a estudiantes de
colegios nocturnos, rurales, telesecundarias, zonas
indigenas, entre otros y redujo la admision relativa

de estudiantes de colegios cientificos y privados. El
resultado de esta modificacion hizo que cambiara el
perfil de ingreso. En entrevistas con la Vicerrectoria de
Docencia del TEC se sefialé que el cambio en la com-
posicion de estudiantes por colegio de proveniencia
sin filtro del examen de admision planted el desafio

de nivelar los conocimientos basicos requeridos para
carreras cientificas y matematicas. La situacion podria
revelar el deterioro en la formacion por las interrup-
ciones de clases durante la pandemia o las diferencias
de formacion entre estudiantes por colegio (E: Castro,
2022).

3 Las referencias precedidas por la letra “E” corres-
ponden a entrevistas o comunicaciones personales
efectuadas durante el proceso de elaboracion de este
Informe. La informacion respectiva se presenta en el
apartado de entrevistas y comunicaciones personales
de las referencias bibliograficas de este capitulo.

4 Entre los paises de la OCDE, Costa Rica presento el
cierre de centros educativos mas extendido (OCDE,
2022). Por otro lado, en 2020 y 2021 los centros edu-
cativos no registraban la asistencia formal como parte
de la evaluacion; por lo tanto, no es posible saber la

Matarrita y Eduardo Selva Villegas de la UTN. Las
sesiones de consulta con oficinas de registro so-
bre graduacion por cohortes se realizaron los dias
20 de abril, 21 de abril y 03 de mayo de 2023 con
la participacion de: Maria Martha Cartin Araya,
William Vives Brenes del TEC; Juan José Gra-
nados, Gabriela Regueyra, Karla Solis, Melissa
Valverde de la UCR; Fresia Sancho, Magaly Rodri-
guez, de la UNA; Cynthia Vega, Raquel Zeledodn,
de la UNED y Geovanny Montero, Silvia Murillo de
la UTN. La sesion de consulta con federaciones

proporcidn de clases efectivas que recibieron los estu-
diantes. Por Ultimo, la nivelacion y carencias en los apren-
dizajes no ha sido atin medida (OCDE et al., 2022).

5 Edad en la que, tedricamente, las personas que
pasaron de la educacion secundaria a la superior
habrian obtenido al menos un titulo de ese Gltimo nivel.

6 Calculado al 95% de confianza.

7 Es probable que los costos de permanecer en el
sistema educativo aumenten con la edad y que, al igual
que en todos los paises de la OCDE, los estudiantes

de 25 afos 0 mas cuenten con mas probabilidades de
obtener trabajos remunerados que los estudiantes de
menor edad. En promedio, en la OCDE, el 67% de los
estudiantes de 25 a 29 afios reciben ingresos del tra-
bajo (56,6% in Costa Rica) (OCDE, 2022; INEC, 2022).

8 Las vicerrectorias de docencia de las universida-

des se constituyen como la autoridad encargada de
orientar, supervisar, evaluar y promover el disefio y
desarrollo de programas de caracter académico dentro
de las instituciones en coordinacion con las unidades y
aliados académicos.

9 Se trata de una aproximacion indirecta, pues puede
suponerse que esta poblacion podria estar sacando
otro grado o cursando estudios de posgrado.

10 Los programas de doctorado corresponden al

nivel mas alto de estudios terciarios. Por lo general,

se requiere de una maestria para ingresar a un pro-
grama de doctorado. Si bien la duracion tedrica de

los programas de doctorado suele ser de tres a cinco
afios, muchos estudiantes necesitan mas tiempo para
completar sus estudios a nivel de doctorado. Esto

da como resultado edades de inscripcion tipicas que
duran desde mediados de los afios veinte, hasta finales
de los treinta y cuarenta (OCDE, 2022). En Costa Rica,
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de estudiantes se realizo el dia 1 de marzo, 2023
con la participacion de Karen Marin Argliello de la
FEUCR; Bryan Amaya Espinoza de la FEITEC; Mar-
co ZUfiga de la FEUNA; José Osvaldo Castro de la
FEUNED y José Antonio Ugalde de la FEUTN-UTN.

Correccion de estilo y edicion de textos:
Diego Ugalde.

Diseiio y diagramacion:
Erick Valdelomar | Insignia /ng

la cantidad de personas con estudios de doctorado es
relativamente baja y, por lo tanto, no figuran desagre-
gados en las Encuestas de Hogares.

11 “Crédito: es una unidad valorativa del trabajo del
estudiante que equivale a tres horas reloj semanales
de trabajo del mismo, durante 15 semanas, aplicadas
a una actividad que ha sido supervisada, evaluada y
aprobada por el profesor”. Esta definicion se toma del
Convenio para unificar la definicidn de “crédito” en la
Educacién Superior de Costa Rica (Conare, 2022c).

12 Un diplomado tiene entre 60y 90 créditos; un pro-
fesorado, entre 98 y 110; un bachillerato, entre 120 y
144; la licenciatura agrega un tramo de 30 a 36 crédi-
tos al bachillerato; la maestria, de 30 a 36 también al
bachillerato (o a la licenciatura) y el doctorado agrega
50 a 70 créditos a la maestria (Conare, 2022c).

13 El Conare es la principal fuente de informacion
sobre la oferta de carreras. El Conare se refiere a las
carreras como oportunidades educativas que ofrece
el conjunto de universidades del pais con base en

la informacidn que le suministran las universidades
publicas en forma directa y las privadas a través del
Conesup. La diversidad de grados, programas y sedes
amplia las oportunidades educativas que se ofrecen.

14 Autorizadas por Conesup: http://www.ws.mep.
80.cr/CONSULTAS/frmPrincipal.aspx.

15 Incluyendo la oferta inactiva este afo, se sumarian
tres internacionales mas, para un total de 63 universi-
dades. La oferta de 53 universidades privadas nacio-
nales autorizadas se encuentra en http://www.ws.mep.
g0.cr/CONSULTAS/frmPrincipal.aspx

16 A diciembre de 2022, de las 1996 oportunidades
autorizadas en universidades, solo el 70,3% se encon-
traban activas.
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17 Hasta ahora, el Conare ha sido la principal fuente de
informacion sobre las oportunidades educativas que
ofrece el conjunto de universidades del pais con base
en lo que le suministran las universidades publicas

en forma directa y las privadas a través del Conesup.
“Oportunidades educativas” se refiere a carreras en
sus diversos grados, programas y oferentes. Por ejem-
plo, una carrera podria originar varias oportunidades
educativas si ofrece en varios niveles de grado (bachi-
llerato y licenciatura) y posgrado (maestria) dentro de
una misma institucion y también por cada universidad
que laimparta, debido a que los programas tienen sus
particularidades.

18 Sin contar la UNED, porque debido a la modalidad
a distancia su oferta se accede desde cualquier parte
del pais.

19 Otras 30 para-universitarias con 135 opciones se
encontraban inactivas.

20 El lector puede realizar una exploracion de precios
a través de tarifas aprobadas por Conesup en el sitio
https://conesup.mep.go.cr/ ademas de consultar los

precios publicados por las universidades estatales.

21 El Sexto Informe Estado de la Educacion habia
publicado la proporcién en la que la demanda por
cupos sobrepasaba la oferta. Esa demanda esta con-
formada por estudiantes que manifiestan asi su pre-
ferencia por la carrera, consideran tener las aptitudes
(los cortes de ingreso histdricos son publicos y pueden
ser tomados en cuenta por los estudiantes para su
decision). En los afios 2010-2016 las tres universi-
dades publicas que realizaron examen de admision
recibian en promedio mas del triple de solicitudes por
cupo disponible (Roman y Segura, 2017).

22 Las personas que estudian en universidades pri-
vadas pueden solicitar crédito al sistema bancario
nacional o a Conape (crédito con tasa preferencial para
financiar la educacion superior).

23 Una cobertura relativamente amplia debido a la
modalidad que aporta la UNED.

24 El Sinaes inicio en el afio 2000 con 8 universidades
asociadas; en 2015, contaba con 18 instituciones
adherentes y en 2021, con 33.

25 La acreditacion oficial de carreras que se ofre-
cen en el pais es otorgada por Sistema Nacional de
Acreditacion de la Educacion Superior (Sinaes). Desde
2002, la ley 8256 le otorgd al Sinaes la potestad de
evaluary acreditar carreras de grado y posgrado de
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universidades estatales, privadas e internacionales y
en 2010 la Ley 8798 amplié esas competencias para
que pudiera acreditar carreras para-universitarias

e instituciones universitarias y para-universitarias
(Sinaes, 2021).

26 El calculo se hace considerando que la cantidad de
personas graduadas de 25 a 64 afios en Costa Rica es
del 24.6% frente al 39.9% en el promedio de paises
de la OCDE. Por lo tanto 0,20*0.246=4,9 profesiona-
les en educacion en 100 personas en Costa Rica, y
0,12*0,399=4,8 en la OCDE.

27 El actual sistema que emplea Costa Rica para la
convalidacidn de titulos fue creado en 1986 por el
Conare. En ese entonces, las autoridades de las uni-
versidades celebraron el Convenio de Coordinacion de
la Educacion Superior Universitaria Estatal en Costa
Rica. Este documento acuerda que la homologacion
de titulos dentro del territorio costarricense ha de ser
realizada por entidades educativas de nivel superior
que hayan firmado ese convenio y que ofrezcan, a su
vez, un titulo equivalente. Esta convalidacion la suelen
realizar personas que trabajan o que tienen interés de
trabajar en el sector plblico y en la academia.

28 Previo al ano 2006, la cantidad total de doctorados
en el pais no sumaba 40 (con excepcion de 2000y
2001 que se dieron varios doctorados en Ciencias de
la Salud (Badagra, del Conare).

29 La base de graduados de Conare solamente incluye
los pregrados obtenidos en las universidades, pero no
los ofrecidos por los colegios universitarios publicos y

parauniversitarias privadas.

30 La informacion se anonimizé en la fuente; es decir,
el PEN no puede identificar individualmente a ninguna
persona estudiante, pero cuenta con registros unicos
de cada uno para realizar sus analisis. Posteriormente,
se efectud, para cada base de datos, un proceso de
depuracion, concatenacion y calibracion que incluyd
mas de 50 variables.

31 Enelcasode la UNED, se realizaron dos extraccio-
nes adicionales para resolver algunas inconsistencias
en lainformacion en diciembre 2022 y mayo 2023.

32 Este analisis toma un subconjunto del total de titu-
los entregados: solo el primero. Ademas, cada persona
pudo haber obtenido mas de un titulo en el periodo
analizado, motivo por el cual no puede confundirse
este analisis con una cuantificacion del nimero de

graduados por afio.

33 El dato del TEC para la cohorte 2007 habia sido
sefalado como atipico en el Sétimo Informe y no se
encontrd una explicacion para el comportamiento
observado.

34 Existen muchas situaciones en las se desea exa-
minar la distribucion de un periodo entre dos eventos,
como la duracion de la graduacion (tiempo transcurri-
do entre el ingreso a la universidad y la obtencion del
titulo en alglin grado académico). Sin embargo, este
tipo de datos generalmente incluye lo que se conoce
como “casos censurados”, es decir, aquellos para los
que no se registra el segundo evento (graduacion). ELl
procedimiento de Kaplan-Meier es un método de esti-
macion de la probabilidad de que ocurra el evento en
presencia de casos censurados. Se basa en la estima-
cion de las probabilidades condicionales en cada punto
temporal cuando ocurre un evento (graduacion) y en
tomar el limite del producto de esas probabilidades
para estimar la tasa de supervivencia en cada punto
temporal (condicionadas a la presencia de no gradua-
dos) (adaptado de IBM, 2022).

35 Realizaron las pruebas comparativas de las curvas
de sobrevivencia para las variables seleccionadas y
analizaron si cambia la probabilidad con la prueba de
log Rank.

36 Para la presente edicion, no fue posible utilizar la
informacion de la UNED en este analisis porque en la
concatenacion de las bases de datos de matriculay
graduados se perdid el 20% de los registros y no es
posible conocer la distribucion de esos casos, lo que

resultaria en un error de estimacion muy elevado.

37 El analisis de conglomerados es una técnica multi-
variante que permite revelar agrupaciones naturales
dentro de un conjunto de datos que de otro modo no
resultarian evidentes. La metodologia mide la similitud
entre los sujetos y conforma grupos que son interna-
mente homogéneos y diferentes entre si (clusteres).
Existen distintos procedimientos para definir los
clisteres: uno de ellos es el bietapico, con el cual se
selecciona la unidad de analisis en dos pasos (lo que
recomendable cuando los tamafos de muestra son

muy grandes).

38 En la UCR se reduce la reprobacion en cursos de

0 6 créditos, mientras que en TEC se reduce en
cursos de 5y 6 créditos, es decir, con mayor deman-
da de esfuerzo académico. En UNED, se reduce en
cursos de 2 a 5 créditos, mientras que UTN muestra
una reduccion generalizada y altamente significativa.
Finalmente, en la UNA se redujo la reprobacion excep-
to para cursos entre 1y 6 créditos.



39 “Curso de nivelacion: es aquella actividad de for-
macion académica que debe realizarse con el objetivo
de equilibrar los conocimientos que se requieren para
cursar una carrera de grado o posgrado. Estos cursos
podran tener o no créditos; estos créditos no se suma-
ran al total de créditos de la titulacion correspondien-
te”. Esta definicion se asume del Convenio para crear
una nomenclatura de grados y titulos de la Educacion

Superior de Costa Rica (Conare 2022a).

40 La regresion logistica se usa para predecir la pre-
sencia o ausencia de una caracteristica o resultado
seglin los valores de un conjunto de predictores. Es
similar a un modelo de regresion lineal, pero esta adap-
tado para modelos en los que la variable dependiente
es dicotomica. Los coeficientes de regresion logistica
pueden utilizarse para estimar la razén de probabili-
dad de cada variable independiente del modelo (IBM,
2022).

41 El cuestionario fue autoaplicado en linea entre el 13
de septiembre y el 8 de noviembre del 2022. Se alcan-
z6 una muestra efectiva de 4,443 personas con las
caracteristicas deseadas luego de eliminar entrevistas
incompletas y aquellas donde la persona entrevistada
no suministrd la informacion de la universidad, ni de

la carrera. Se pondero cada universidad para lograr la
distribucion seglin areas de conocimiento y sexo de las
personas entrevistadas y seglin matricula en univer-
sidades publicas al 2021. Se empled informacion de
titulacion segun Badagra, del Conare, para ponderar en
el caso de la ULatina (Garcia y Roman, 2023).

42 Llama la atencion la baja declaracion de cursos

de 0 créditos; sin embargo, podria explicarse con que
quienes reprobaron esos cursos ya no se encuentran en
la universidad o bien no son considerados como cursos

“relevantes” de mencionar.

43 Debe recordarse que la cantidad de créditos por
curso también era un elemento explicativo significativo
en los analisis que se realizaron con datos administrati-
vos (apartado anterior).

44 Los OVIR estan integrados por la autoridad insti-
tucional de cada una de las instancias universitarias
ubicadas en cada region, de forma tal que desde su
gobernanza institucional puedan tomar acuerdos
interuniversitarios consensuados a través de iniciativas
interuniversitarias que permitan el alcance de los obje-
tivos estratégicos regionales.

45 Para la elaboracion de esta seccidn se agradece
alas personas entrevistadas de las vicerrectorias de
docencia de las universidades publicas.

46 En docencia, solo permanecio la oferta que, de
acuerdo con las personas entrevistadas, cumplia con
criterios de favorecer los aprendizajes y la cobertura
con calidad. Fueron secundarios en la decision de
virtualizar los criterios relacionados con evitar des-
plazamientos, comodidad o no relacionados con los

aprendizajes.

47 La UTN contaba con una maestria en entornos
virtuales desde antes de la pandemiay a partir de la
experiencia estan valorando nuevas carreras hibridas o
totalmente virtuales excluyendo de esta posibilidad al
nivel de diplomado.

48 La UTN ha reforzado alternativas virtuales para el
servicio que ofrece a estudiantes y docentes. Por ejem-
plo, mediante el acceso al campus virtual no se necesi-
ta sacar fotocopias o tener repositorio de materiales y
la tecnologia se ha convertido en aliada y complemento
para maximizar el aprovechamiento del proceso educa-
tivo. Esta universidad sigue apoyando con préstamo de
equipo a personas estudiantes para evitar la exclusion
durante clases con opciones hibridas. En sintesis, el
regreso a la presencialidad se ha realizado mediante

el aprovechamiento de elementos tecnoldgicos que
permitan sacar ventaja de lecciones aprendidas en
docencia, asi como del entrenamiento y prueba en
nuevas formas de servir al estudiantado y con el fin de
aprovechar la inversion econdmica realizada durante la
pandemia en equipo y conectividad.

49 La articulacion entre diversas areas del TEC se
intensifico desde el 2020 y es una de las consecuencias
positivas de la atencion a la pandemia. Un aprendizaje
destacado del paso forzado a la virtualidad fue que la
docencia no debia limitarse a impartir lecciones, sino
que debe aspirar a comprender el contexto del estu-
diantado para favorecer la efectividad de los aprendi-
zajes. La docencia remota permitio que profesores de
la universidad que estaban investigando o formandose
en el exterior del pais pudieran dar cursos desde sus
localizaciones. Sin embargo, no fue posible la contra-
tacion de profesores en el extranjero porque no existe
regulacion al respecto.

50 Algunas de las concesiones de transporte habian
caducado y se generaron atrasos que inicialmente
afectaron ciertas rutas del estudiantado. Las sodas y
comedores requerian renovar contratos, algunos de los
cuales habian expirado; ademas, se requirié de algunos
cambios en la infraestructura, como por ejemplo en

residencias estudiantiles.

51 En entrevistas a profundidad realizadas a este

mismo segmento, las vicerrectorias respondian que
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la percepcion de la virtualidad en la docencia cambio
con la pandemia ya que la opinién era menos favorable
antes, pero también sefalaban tipos de cursos (mas
teoricos), nivel (posgrado o niveles avanzados de
grado), y las condiciones de las personas estudiantes

para recibirlos (conectividad y equipo).

52 La ampliacion de la capacidad de las plataformas
universitarias requirié del fortalecimiento de los sis-
temas para que fueran robustos, estables, y seguros,
de manera que pudieran ofrecer un servicio de calidad
ala vez que protegieran la informacion contra hac-
keos y robos de contrasefias, entre otros peligros de
ciberseguridad. Una preocupacion que surgio por el
uso de herramientas virtuales (por parte de docentes
y vicerrectorias, pero también desde los gestores de
las plataformas) fue que se llegara a comprometer la
integridad académica. Algunas universidades publicas
incorporaron herramientas digitales para apoyar el
analisis del rendimiento de los estudiantes a través

de los datos que generan los sistemas, los expedien-
tes estudiantiles y otros recursos que permitieran

dar seguimiento para la toma de decisiones (Lentini,
2022a).

53 Antes del 2020, por ejemplo, la UCR contaba con
normativas que impulsaban el aprendizaje y la gestion
de la educacion en entornos virtuales. El principal era
el Marco de referencia para el desarrollo de la docencia
en entornos virtuales en la Universidad de Costa Rica
(VD-9374-2016). No obstante, con el impulso a la
virtualidad como resultado de la pandemia, este marco
se amplio y se crearon los Lineamientos académicos

y administrativos para la docencia con componente
virtual (Resolucién 11502-2020) que exponen los cri-
terios necesarios para la implementacion de diferentes

grados de virtualidad.

54 Para mas detalle ver BCCR, 2023 y Ministerio de
Hacienda, 2023.

55 “Considerando: rebajo por 10 mil millones de
colones que realizd la Asamblea Legislativa en el pre-
supuesto del 2019; postergacion de las inversiones
de las universidades publicas por ¢35 mil millones

y el rebajo a la transferencia corriente por ¢3.200
millones, en el 2020 (aporte solidario a la emergencia
sanitaria por el covid-19); aporte de ¢9.800 millones
a la Comision Nacional de Emergencia para la aten-
cion de la crisis sanitaria en 2020; postergacion del
5% del FEES en el presupuesto 2021, que equivale a
¢25.795.474 000” (Conare, 2023c). Se suma a esta
lista el anuncio del Gobierno de que no reconocera el
1% pospuesto de ajuste por inflacion de la negociacion

FEES 2023 realizada en el marco de la segunda reunién
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de la Comision de Enlace para la negociacion del FEES
2024 (Conare, 2023b).

56 Ver acuerdo de la sesion del 26 de abril, 2022 del
Conare; acuerdo n® 6683 del Consejo Universitario de
la UCR, acuerdo de la sesion 2951-2023 del Consejo
Universitario de la UNED; resolucién n® 67-2023 de la
Rectoria del TEC; acuerdo UNA-SCU-ACUE-085-2023
del Consejo Universitario de la UNA y circular R-014-
2023 de la UTN.

57 Por ejemplo, en la Comision de Enlace del 2010, el
Gobierno se comprometio a negociar el préstamo para
el Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Superior
Costa Rica con el Banco Mundial, que se hizo efectivo
en 2013 (PEN, 2021). En el acuerdo redactado por la
Comision de Enlace para definir el FEES 2022, clausula
tercera, el Gobierno se comprometio a completar el
tramite de un préstamo a favor de la UTN con el BCIE
para atender necesidades infraestructura y equipa-
miento (Comision de Enlace, 2021).

58 En todo caso, mientras opere la Regla Fiscal, un
crecimiento nominal del FEES por encima de ese limite
no podré ejecutarse en el afio corriente y ya no hay
margen para trasladar superavits libres a financia-
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miento de periodos subsecuentes. De hecho, en una
consulta realizada a las oficinas financieras y vice-
rrectorias de administracion de las universidades, se
manifesto que tienen recursos asignados que no puede
aplicar, en conjunto alrededor de 63 mil millones de
colones del presupuesto 2023 (Consulta realizada a
funcionarios de la UNA sobre el tema de financiamiento
el 28 de febrero de 2023.

59 En términos formales, no aplica el articulo 17 de la
Ley 9635. Un dictamen de la PGR que dice no pueden
ser variados los destinos del FEES porque son constitu-
cionalmente asignados; es decir, el Gobierno no puede
solicitar un reintegro de los superavits (PGR, 2019).

60 Un resumen de las argumentaciones para mostrar
lainconveniencia de la propuesta se puede consultar
en https://bit.ly/A4pHLca

61 La pandemia de covid-19 aument la aceptacion del
trabajo remoto y, por lo tanto, acelerd la digitalizacion
del trabajo. Las personas trabajadoras con educacion
terciaria tenian mas probabilidades de teletrabajar que
sus pares con menor educacion antes de la pandemiay
esta brecha se amplié en muchos paises (OCDE, 2022).

62 Desde 1970, la Ley de Contratacidn Docente cred
un régimen especifico para el personal del Magisterio
Nacional e incentivd la titulacion para ascenso en
carrera docente. Los puntos por carrera se otorgan sin
tomar en cuenta particularidades curriculares de la
carrera (como duracion, practica de aula, u otras).

63 La meta de cobertura se define como un aumento
en puntos porcentuales de la proporcion de adultos de
25 a 64 anos con educacion superior que hay en Costa
Ricay el promedio de la OCDE al 2022. Notese que,

a medida que otros paises mejoren sus indicadores,

la meta podria resultar insuficiente para cerrar las
brechas.

64 Para cerrar las brechas de género, el esfuerzo de
graduacion requiere dar prioridad a mujeres en carre-
ras de ingenierias, computacion y matematicas.



