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Descargo de responsabilidad

Esta investigacion se realizd para el Informe Estado de la Nacion 2023. El contenido de la
ponencia es responsabilidad exclusiva del autor y las cifras pueden no coincidir con las
consignadas en el Informe estado de la Nacidon 2023, en el capitulo respectivo, debido a
revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las
presentadas en el Informe.

Aplicacion de formato: Ileana Jiménez Arddn.

Resumen

La nifnez es el grupo etario que mayor nivel de pobreza experimenta alrededor del mundo. Costa
Rica no difiere a este patrén internacional, con un 40% de la poblaciéon menor de edad viviendo
en hogares pobres. Segun estimaciones de la OCDE, la tasa de incidencia de pobreza en la nifiez
costarricense es la mas alta de la Organizacion, con un 27% de la misma. Esta situacién crea una
enorme cantidad de retos en materia de politica social.

La dificil situacién de las personas menores de edad convierte en imperiosa la necesidad de
revisar/redisefnar los esfuerzos publicos orientados a esa poblacion en medio de una politica
fiscal con pocos margenes de accién. Este estudio calcula y analiza posibles escenarios de
afectacion sobre la pobreza si se recortaran los presupuestos de los principales programas
sociales dirigidos a la ninez y adolescencia del pais, aspecto que pone en riesgo el cumplimiento
de diversos derechos de este grupo etario. Invertir en la nifez y adolescencia, es invertir en el
desarrollo econdmico, social y cultural del pais.

Palabras clave

Pobreza, menores de edad, primera infancia, ninez, adolescencia, calidad de vida, programas
sociales, exclusién social, pobreza multidimensional, cuido, asistencia escolar, becas
estudiantiles, estimulacidon temprana, alimentos, gasto publico social.

Introduccion

Como asunto de investigacion y accion publica, la pobreza sigue siendo un tema de interés
nacional e internacional. El hecho que la erradicacion de la pobreza sea el objetivo 1 de la Agenda
2030 es una senal de su vigencia en los planes de trabajo gubernamentales, de organismos
financieros y sociedad civil en general a lo largo del planeta.

No obstante, los esfuerzos y progresos observados en los pasados 25 anos, el Banco Mundial
estima que mas de 700 millones de personas viven en pobreza extremal. Previo a pandemia, la
pobreza extrema se estimaba en 8,4% de la poblacion mundial, pero con la llegada del COVID-
19 se calcula que la misma crecio al 9,3%. Para el 2030, el mismo Banco estima que un 7% de
la poblacién global seguira en condicion de pobreza extrema.

1 Medida, seglin el mismo Banco Mundial, a partir de un ingreso menor a los US$2.15 por persona por dia
segun Paridad de Poder Adquisitivo del 2017 (https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview).
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De todos los grupos etarios, la pobreza afecta con mas fuerza a la nifiez. Desde la perspectiva
monetaria, se estima que en el 2017 un 17,5% de la nifiez mundial se encontraba en condicion
de pobreza en un aio en donde la pobreza de la poblacidn adulta se ubicaba en 7,9% (Silwal et
al, 2020). UNICEF, por su lado, estima que la pobreza infantil es 19 puntos mayor que entre
personas de 35 a 44 anosy 31 puntos por encima de la observada en personas adultas mayores?.

En un plano desde lo multidimensional, el Oxford Poverty & Human Development Initiative
(2017) calcula que unas 1,45 billones de personas en el mundo viven en pobreza
multidimensional, siendo su tasa de incidencia del 26,5% de la poblacion mundial. De ahi, la
ninez concentra el 48% de las personas pobres multidimensionales, porcentaje que equivale a
un 37% de incidencia de pobreza.

Mas alla de la significativa brecha que separa a los grupos menores de edad del resto de la
poblacion en materia de pobreza, la privacion infantil es un tema que merece valoracion aparte.
Dos razones podrian motivar esta separacién. Primero, las necesidades de las personas infantes
suelen diferir de forma importante respecto al resto de grupos poblacionales. Segundo, porque
la pobreza afecta a la nifez de forma mas severa que a las personas adultas, con implicaciones
sobre su desarrollo cognitivo, fisico y socioemocional para el resto de su vida (Dearing, Berry, y
Zaslow, 2006; Roos, Wall-Wieler y Lee, 2019).

Costa Rica no escapa a las tendencias descritas con anterioridad. Segun estimaciones de la
OCDE, latasa de incidencia de pobreza en la nifez costarricense es la mas alta de la Organizacion
con un 27% de la misma. UNICEF-Costa Rica, basada en la Encuesta Nacional de Hogares 2022,
calcula en 38,3% la tasa de pobreza en ninos, ninas y personas adolescentes, unos 17 puntos
por encima de la poblacion adulta. La pobreza extrema en este segmento poblacional se ubica
enun 13%.

La dificil situacion de las personas menores de edad convierte en imperiosa la necesidad de
revisar/redisefnar los esfuerzos publicos orientados a esa poblacion en medio de una politica
fiscal con pocos margenes de accion. Como senalo el Informe Estado de la Nacién 2022 “las
opciones actuales y futuras para hacer politica publica e inversién social, que compense las
fallas del mercado de trabajo y fortalezca los servicios del Estado, se ven limitadas por la
situacién fiscal... el nivel de endeudamiento publico coloca al pais en el escenario mas restrictivo
de laregla fiscal. Una consecuencia de esta aplicacion es el estrujamiento los fondos con que se
cuenta para la politica social, la inversion en capital y otros aspectos clave para el desarrollo
humano”.

Con este panorama, es relevante analizar posibles escenarios de afectacion sobre la pobreza si
se recortan los presupuestos de los principales programas sociales dirigidos a la ninez y
adolescencia del pais, aspecto que pone en riesgo el cumplimiento de diversos derechos de la
nifez. Invertir en la nifez y adolescencia, es invertir en el desarrollo econémico, social y cultural
del pais. Segun datos de Unicef Costa Rica (2022) el pais “tiene una poblaciéon de 5,16 millones
de personas, de las cuales el 23% son nifios y adolescentes, y esta llegando al final de su
dividendo demografico, con una poblacion envejecida y un aumento de las tasas de
dependencia” (Unicef, 2002: P.36). En una poblacion con estas caracteristicas demograficas, los
retos y desafios que se pueden presentar en las décadas venideras, la inversion en la ninez y la

2 Ver https://www.unicef.org/lac/pobreza-infantil
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adolescencia es una prioridad fundamental para revertir los mitigar los efectos en las
condiciones socioecondmicas del pais y permitir condiciones favorables para las generaciones
futuras. A continuacién, se presentan algunas de las razones que justifican esta inversion:

Desarrollo humano: La nifiez y la adolescencia son etapas criticas en el desarrollo humano.
Invertir en estas etapas permite proporcionar una educacion de calidad, acceso a la salud,
nutricién adecuada y un entorno seguro y estimulante. Esto contribuye a que los nifios y
adolescentes crezcan de manera saludable, desarrollen todo su potencial y se conviertan en
adultos productivos y felices.

Derechos de la infancia: Los nifos y adolescentes tienen derechos reconocidos en la
Convencién sobre los Derechos del Nino, y Costa Rica ha ratificado este tratado
internacional. Esto implica la responsabilidad del Estado de garantizar el pleno ejercicio de
estos derechos. La inversién en la nifez y la adolescencia es necesaria para proteger y
promover sus derechos, asegurando su bienestar y desarrollo integral.

Romper el ciclo de la pobreza: La inversion en la nifez y la adolescencia es una estrategia
efectiva para romper el ciclo de la pobreza. Proporcionar oportunidades de educacién de
calidad, acceso a servicios de salud y proteccion social ayuda a nivelar las desigualdades
desde una edad temprana. Esto contribuye a reducir la pobreza y la desigualdad en el largo
plazo, ya que los nifos y adolescentes tienen mayores posibilidades de acceder a empleos
decentes y mejorar su calidad de vida en el futuro.

Capital humano: Los nifios y adolescentes son el futuro del pais y representan el capital
humano mas valioso. Invertir en su educacién y desarrollo implica prepararlos para
enfrentar los desafios futuros y contribuir al desarrollo sostenible de Costa Rica. Una fuerza
laboral bien capacitada y con habilidades adecuadas es crucial para el crecimiento
econdmico y la competitividad del pais.

Construccion de ciudadania: La inversion en la ninez y la adolescencia también es una
forma de promover la construccion de una ciudadania activa y participativa. Al brindar
oportunidades de participacion, educacion civica y fomento de valores democraticos, se
fortalece el tejido social y se forma a futuros lideres comprometidos con el bienestar de la
sociedad.

Preguntas de investigacion y objetivos

En vista de lo anterior, la presente ponencia tiene tres preguntas de investigacion:

¢Cual es la evolucidn de la incidencia de la pobreza en la poblacion infantil en el siglo XXIy
qué perfil sociodemografico tiene?

¢Cuadles son los principales efectos de vivir en la pobreza en los primeros anos de vida de
una persona?

¢Cuadles son los principales programas sociales que atienden a la nifiez en Costa Rica, qué
efectos tendrian los recortes presupuestarios de los mismos?

A partir de lo anterior, los objetivos de la ponencia apuntan a:

Analizar la evolucion de la incidencia de la pobreza en la poblacién menor de 18 afos
(separando nifiez y adolescencia) en los ultimos 22 afos.
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e Explorar, a partir de revision de literatura, los principales efectos que tiene la pobreza en los
primeros anos de vida de una persona.

e Analizar el perfil sociodemografico de la pobreza infantil en el afio 2022 (por sexo, zona,
region, tipo de hogar, etc.).

e Identificar los principales programas sociales que atienden a la nifez y examinar la
evolucion de sus presupuestos en los Ultimos 5 afnos.

e Estimar posibles escenarios de afectacion en la pobreza infantil que tendrian los recortes
presupuestarios de los principales programas sociales que atienden a la nifez.

e Explorar, a partir de revision de literatura, politicas publicas de proteccién social que han
sido exitosas en otros paises para atender y reducir la incidencia de la pobreza infantil. De
ser posible estimar cuanto le costaria al pais aplicar este tipo de politicas publicas.

Aspectos tedricos-conceptuales

Esta seccidn presenta y discute algunos aspectos claves de naturaleza tedrico y metodologico
sobre la pobreza infantil.

Conceptos alrededor de la pobreza infantil

El concepto de pobreza infantil no difiere en lo sustantivo de aquel que se aplica para otros
grupos poblacionales. Desde la perspectiva monetaria, la pobreza es aquella situacion en la cual
una persona o familia no tienen suficientes ingresos para comprar una canasta minima de bienes
y servicios que le permitan sobrevivir adecuadamente. Casi todas las definiciones apuntan a la
misma direccion. Por ejemplo, para UNICEF, la pobreza infantil es “la falta de recursos
materiales publicos y privados para hacer efectivos algunos derechos como el de la buena
alimentacién, la salud, el agua, la educacion y la vivienda®” en tanto para Vision Mundial la
pobreza es aquella situacion en la cual una persona menor de edad “se cria con acceso limitado
0, en algunos casos, sin acceso a los recursos esenciales que necesita para sobrevivir y vivir
bien*”.

La perspectiva monetaria del analisis de la pobreza infantil es un enfoque importante pero no
suficiente para obtener una vision clara de los efectos que dicha condicion puede ocasionar en
las personas menores de edad. Minujin et al (2006) y Munijin y Delamonica (2012) senalan
multiples limitaciones al respecto. Por ejemplo, el enfoque monetario no da espacio para la
inclusion de variables claves como estructura del hogar, género y edad. Segundo, la pobreza
monetaria ignora que las necesidades de los infantes difieren de forma importante de las
necesidades de personas adultas. Tercero, la perspectiva monetaria ignora los problemas
asociados a la asignaciéon intra-hogar que suele discriminar en contra de ciertos grupos,
especialmente mujeres y ninas. Cuarto, en estos casos se hace necesario considerar el origen
de la fuente de ingresos. Por ejemplo, el trabajo infantil puede generar recursos para la familiay
permitirles superar la linea de pobreza, pero en un sentido estricto el nifo o nifa que labore se
encuentra en una condicion de deterioro en sus condiciones vida. Quinto, el enfoque monetario
obvia el hecho que el bienestar de la ninez y adolescencia depende tanto de bienes de mercado

3 Ver https://data.unicef.org/sdgs/goal-1-no-poverty/
4 Ver https://www.worldvision.org.uk/about/blogs/what-is-child-poverty/. Traduccion libre.
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como aquellos que no son transados de esa forma. Aspectos como acceso de servicios publicos
tipo agua potable o alcantarillados, o la posibilidad de contar con un entorno seguro, son tan sélo
algunos de los rubros que podrian ser dificiles de obtener aun cuando la familia tenga suficiente
ingreso para hacerlo. La ausencia o carencia de este tipo de bienes y servicios tienen la
particularidad de afectar a los menores de edad mas de lo que afectan a las personas adultas.
Por ejemplo, la diarrea y las infecciones parasitarias causadas por ausencia de agua limpia
tienden a tener un efecto desproporcionadamente mayor sobre la ninez que sobre otros grupos
etarios.

Pobreza multidimensional

En vista de lo anterior, diversas escuelas del pensamiento han propuesto ampliar el abordaje
conceptual y metodoldgico sobre pobreza infantil. Dos aspectos han predominado al respecto.
Primero, la inclusion de la perspectiva de Derechos Humanos; segundo, el desarrollo de la
perspectiva de pobreza multidimensional.

Desde la primera de ellas, la reduccién de la pobreza infantil se concibe no como una alternativa
politica sino como una obligacion por parte del Estado ante el reconocimiento de la legislacion
relativa a los derechos de las personas. En ese sentido, considerando que acuerdos
internacionales tienen caracter de ley, entonces su cumplimiento es un deber para los
Gobiernos. En ese sentido, Booth (2003) indica que

La pobreza, por naturaleza, es compleja, afecta muchos ambitos de la vida y
vulnera numerosos derechos humanos. Un enfoque de derechos humanos para
la erradicacién de la pobreza infantil va mas alla del enfoque de aumentar los
ingresos y hacia el reconocimiento de los derechos individuales de los nifos,
basado en la obligacion de responder a los derechos de los nifos y afectando la
forma en que se asignan los recursos. Todos los nifos son tratados por igual,
ninos y ninas, sin importar la edad, los nifos que viven en areas rurales y urbanas,
los ninos de grupos minoritarios, los solicitantes de asilo y los ninos refugiados.
Un enfoque basado en los derechos se basa en la obligacion de prevenir y
responder a las violaciones de los derechos humanos.

El abordaje de la pobreza desde lo multidimensional es el segundo elemento innovador en las
discusiones sobre pobreza infantil. Tal y como fue considerado anteriormente, existe un extenso
cuerpo de literatura que reconoce en la pobreza un fenémeno complejo de naturaleza monetaria
y no monetaria en donde la primera de esas visiones ha predominado la discusion técnica y
politica. En consecuencia, se ha hecho necesario construir un nuevo abordaje metodolégico que
suplementara la vision monetarista y permitiera medir y analizar la pobreza como un conjunto
de privaciones no pecuniarias tales como vivienda, salud, educacién y nutricién (Bourguignon
and Chakravarty 2003). Como tal, el enfoque multidimensional admite que la pobreza puede
visualizarse como un fendmeno en donde el ingreso juega un rol, pero no el Unico. Personas que
pueden obtener un ingreso adecuado para sobrevivir podrian experimentar problemas o
limitaciones en otros ambitos como acceso adecuado a servicios de salud, educacion de baja
calidad o pobre frecuencia en la disponibilidad de agua potable. Esta combinacion de ingreso
adecuado con carencias en algun ambito impide el bienestar pleno en las personas.

Informe Estado de la Nacion 2023 9
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Esta perspectiva multidimensional se ha visto beneficiada del desarrollo tedrico que hiciera
Amartya Sen y su enfoque de capacidades. Bajo este enfoque, Sen define a la pobreza como un
estado de privacion de un conjunto de capacidades que las personas valoran y es adecuado que
posean (Alkire, 2007). Ademas, una ventaja que ofrece el enfoque de capacidades es que
permite la inclusion de dimensiones de muy diversa naturaleza en un solo cuerpo analitico. Asi,
temas como participacion politica y acceso a educacién pueden ser consideradas en un mismo
marco. Esto favorece la creacién de un vinculo con los Derechos Humanos, tal y como se
comento arriba, siendo recurrente el analisis de la pobreza multidimensional desde dimensiones
nutricionales, sanitarias, educativas, de vivienda e integracion comunitaria, entre otros.

La figura 1 a continuacion muestra las distintas dimensiones utilizadas tradicionalmente en la
medicion de pobreza infantil. En ella se puede observar como la practica respectiva ha
evolucionado desde las mediciones basadas en ingreso hasta las mas complejas con multiples
dimensiones que componen el bienestar de la poblacion. Asi las cosas, la medicion de pobreza
monetaria desde el ingreso se considera la mas basica de las estimaciones por requerir
Unicamente un ingreso familiar/individual que se contraste con la linea de pobreza. La medicidn
de pobreza via consumo o gasto da un paso hacia la multidimensionalidad ya que, si bien su
estimacion se monetiza, al menos incorpora distintas categorias de gasto segiin necesidades
sociales de consumo. El enfoque de privacién material diversifica las categorias de analisis, pero
mantiene la “materializacién de la pobreza”. Por ultimo, el enfoque multidimensional incorpora
en su estimacion un conjunto amplio de atributos que trascienden lo material (bienes y servicios)
para considerar temas no pecuniarios como sanidad y violencia.

Figural
Continuum sobre la medicién del bienestar
Pobreza
PobrteZ:.a . PObrtez.a . Privacion multidimensional
mpne aria: monetaria: material (capacidadesy
ingreso consumo o gasto derechos humanos)
Unidimensional Multidimensional

Fuente: Carraroy Ferrone, 2020.

Efectos de la pobreza sobre el desarrollo de la nifiez: una exploracion de la literatura

Segun se comentd anteriormente, el analisis de la naturaleza, dinamica y determinantes de la
pobreza infantil despierta un elevado interés académico y politico y parte de este interés
creciente se vincula al hecho que las privaciones durante esta etapa de la vida tienen efectos
perversos mucho mas severos en la ninez que en el resto de grupo etarios (Roos, Wall-Wieler
and Boram Lee, 2019). Estos efectos tienen caracter multidimensional al afectar condiciones
nutricionales, sanitarias, cognitivas, psicosociales y demas ambitos relacionados, mismos con
implicaciones potenciales de largo plazo en los infantes. La severidad del impacto en el
desarrollo infantil podria estar mediado por aspectos como la duracion de la pobreza por cuanto
a mayor periodo en el cual el menor viva en condicion de privacion, mayor el riesgo de desarrollar
limitaciones como las comentadas arriba. Ademas, no son las condiciones internas del hogar las
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Unicas con implicaciones sobre las personas infantes, sino que el entorno (vecindario) en que se
desarrollan los nifios y nifas también representa un riesgo de deterioro en la calidad de su
desarrollo humano.

Efectos cognitivos

Quizas uno de los efectos mas estudiados por la literatura especializada se refiere a las
implicaciones de la pobreza sobre la capacidad cognitiva de los infantes. Segun la evidencia
empirica, el crecimiento saludable del cerebro depende de al menos tres factores claves: buena
nutricién, estimulacion temprana y apoyo emocional y atencion en el hogar. Los tres
componentes son esenciales para que el cerebro se forme apropiadamente y se prepare para el
proceso de aprendizaje en los anos subsiguientes (Loughan and Perna, 2012).

En condiciones de pobreza, tal parece que esos tres componentes podrian verse altamente
afectados en su potencial para favorecer las condiciones cognitivas. Esto lo reafirman autores
como Johnson, Riis and Noble (2016), Engle and Black (2008) y Hair et al (2016) que senalan
que condiciones de privacion crénicas/prolongadas y severas® podrian incidir negativamente en
el desarrollo del infante durante los primeros afnos de vida, aspecto que a su vez podria generar
deficiencia cognitiva y otros dafos, conduciendo a episodios de estrés toxico. El Center for the
Developing Child de la Universidad de Harvard define estrés toxico como aquella situacién que

“...puede ocurrir cuando un nifo experimenta una adversidad fuerte, frecuente
y/o prolongada, como abuso fisico o emocional, negligencia crénica, abuso de
sustancias o enfermedad mental del cuidador, exposicion a la violencia, y/o las
cargas acumuladas de las dificultades econémicas familiares, sin el apoyo
adecuado de los adultos”®.

Multiples mecanismos permiten comprender la afectacion de la pobreza en la capacidad
cognitiva de la ninez que la experimenta. Un primer mecanismo pasa por el plano de lo
nutricional. Por ejemplo, Ansuya et al (2023: 1) sintetizan esta relacion indicando que “la
suplementacion nutricional saludable juega un papel fundamental en la proliferacion celular, la
replicacion del ADN, el neurotransmisor y el metabolismo hormonal y es un componente esencial
de los sistemas enzimadticos en todo el cerebro”. Asi, la pobreza, mediada por la malnutricion,
esta asociada a diferencias estructurales importantes en el desarrollo cerebral incluyendo las
zonas de masa gris del cerebro como un todo, el lébulo frontal, el lobulo temporal y el hipocampo
(Hair et al, 2015). Un desarrollo cerebral suboptimo se traduce a su vez en menor desempefo
cognitivo, logro educativo y productividad.

En segundo lugar, los hogares en pobreza suelen tener menos elementos estimuladores de lo
cognitivo a disposicion de las personas menores de edad. Eso significa, por ejemplo, contar con
pocas computadoras, libros y juguetes educativos, entre otros (Bradley, Corwyn, McAdoo, & Coll,
2001).

Tercero, los padres y madres en condicién de pobreza suelen dedicar menos tiempo a jugar, leer
y propiciar actividades relacionadas con el aprendizaje, incluyendo aca ensefanza del alfabeto

5 Es decir, hace dafio la extension de la condicion de pobreza como su severidad (pobreza extrema o no
extrema).
¢ Ver https://developingchild.harvard.edu/science/key-concepts/toxic-stress/
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y los nUmeros (Dearing, Berry y Zaslow, 2006; Evans, 2004). Al mismo tiempo, se dice que los
padres y madres en pobreza suelen aplicar medidas punitivas mas severas y muestran menos
capacidad de respuesta ante sus hijos e hijas (McLeod & Shanahan, 1993).

Cuarto, existe un mecanismo que impacta el desarrollo intelectual y que esta asociado a la
condicién de salud del menor de edad. Como se vera mas adelante, la salud de las personas
menores de edad se encuentra altamente influenciada por la condicion socioecondmica del
hogar y, a la vez, una situacion de enfermedad podria afectar el desarrollo cognitivo de los
menores. Por ejemplo, un deterioro de salud podria impedir la asistencia al sistema educativo, o
limitar la asistencia de periodos de duracion fluctuante. Ademas, la misma podria incidir en la
posibilidad de adquirir nuevo conocimiento, provocando que, en el mediano y largo plazos, el
hoy nino vea condicionada su participacion en el mercado laboral, su nivel de productividad y
hasta su ingreso (Jackson, 2017).

Quinto, mas alla del entorno familiar, otros analisis han considerado importante valorar los
servicios educativos a los que los hogares en pobreza tienen acceso. Una preocupacion
recurrente es que las familias con mayor privacién suelen enviar a sus hijos a centros educativos
con menores recursos disponibles, lldmense material didactico, infraestructura basica vy
avanzada, tecnologia y equipo cientifico (de laboratorio, por ejemplo). En adicion, las familias en
pobreza suelen vivir en sitios donde la desercidon académica y la movilidad a lo largo de los
territorios son elevados (obligando a cambiar de escuela constantemente), generando una
especie de externalidad negativa hacia otros infantes.

La evidencia empirica ampara las consideraciones previas. En el plano propiamente de lo
educacional y cognitivo, los efectos en el desarrollo cerebral se relacionan con un bajo
desempeno académico futuro en pruebas de Coeficiente Intelectual, dominio del lenguaje, logro
y preparacién para su insercién en el sistema educativo primario (Dearing, Berry y Zaslow, 2006).
Por ejemplo, el estudio de Smith, Brooks-Gunn, and Klebanov (1997) concluye que aquellos
infantes que vivieron en hogares pobres durante los primeros 4 anos de vida tuvieron un
desempeio entre un 40% y un 60% de una desviacion estandar mas baja que los menores en
hogares no pobres para un conjunto de indicadores sobre logro a nivel verbal y mediciéon de
inteligencia. Si, por el contrario, las condiciones de pobreza son transitorias, entonces los
autores estimaron el sub-desempeno en un 33% de una desviacion estandar.

Tal y como se comentd antes, tanto la persistencia de pobreza (i.e. pobreza crénica) como su
profundidad son factores explicativos esenciales de los efectos en condicion cognitiva. Por
ejemplo, algunos estudios muestran que los resultados en pruebas de este tipo suelen ser mas
bajos entre aquellos menores cuyos hogares estdn mas alejados de la linea de pobreza que
aquellos cuyo ingreso estd mas cerca. Smith et al. (1997), por ejemplo, confirman que los
menores entre 3 y 6 anos cuyo ingreso familiar era 50% o menos que la linea de pobreza tendié
a experimentar menores resultados que aquellos con ingresos familiares cercanos a la linea.
Como corolario a lo anterior, autores como Duncan et al. (1998) y Taylor et al. (2004) mencionan
que los efectos son no-lineales, es decir, las diferencias entre los grupos de menores que no han
vivido en pobreza vis-a-vis aquellos que si la han experimentado suelen crecer mas
aceleradamente conforme el menor se aleja de la linea de pobreza. Sobre estos mismos puntos,
cabe anotar que existe un tercer punto de discusién cual es que los impactos negativos de la
pobreza en la capacidad cognitiva son mas fuertes si ellos surgen en los primeros anos de vida

Informe Estado de la Nacion 2023 12



Pobreza infantil: tendencias y efectos de recortar los programas sociales

en comparacion a si aparecen en edades mas avanzadas. Duncan et al (1998) estiman que un
incremento del ingreso familiar durante los primeros 5 afos de vida del infante se asocian a una
mayor probabilidad de completar la educacion secundaria a que si el ingreso aumenta durante
los anos posteriores.

Por su lado, Duncan, Brooks-Gunn, y Klebanov (1994) estudiaron los efectos de malas
condiciones de salud y pobreza sobre el desarrollo cognitivo en menores de 5 anos. Entre sus
conclusiones, los autores senalan que aquellos infantes que nacieron prematuramente, con bajo
peso y vivieron en situacién de pobreza, tuvieron un resultado en la prueba de inteligencia cuyo
promedio fue tres cuartas partes de una desviacién estandar mas bajas que las de los nifos que
nunca fueron pobres.

Otro conjunto de estudios ha enfocado su interés en analizar los efectos del entorno familiar en
ese desarrollo cognitivo a través de variables como disponibilidad de libros y comportamiento
parental relacionado al aprendizaje. Segun el estudio considerado, los factores de naturaleza
familiar explican entre el 33% y el 50% de la relacidon entre ingreso y resultados cognitivos, de
logro y lenguaje (Klebanov, Brooks-Gunn, McCarton, & McCormick, 1998; Linver et al., 2002;
Yeung et al., 2002, entre otros).

Efectos en salud y nivel nutricional

Una segunda dimensién de importancia en cuanto a los efectos de la pobreza en la nifiez centra
su atencidn en las implicaciones nutricionales y de salud, aspectos que ya fueron comentadas
brevemente en cuanto a su vinculo con el desarrollo cognitivo. La pobreza es, seglin la OMS, el
principal determinante social de la salud infantil (Jakovljevic, Miller and Fitzgerald, 2016) y al
igual que en el punto previo, las vias de incidencia son usualmente variadas.

Una primera consideracién deviene del hecho que la pobreza tiene efectos de corto plazo en la
salud de las personas menores de edad. La literatura al respecto senala la existencia de una
relacién cercana entre privacion material y resultados sanitarios. Paul-Sen, de Wit y McKeown
(2007), en su descripcion sobre la situacion en Canada, relatan que los infantes que habitan en
hogares en pobreza suelen mostrar mayores tasas de mortalidad infantil, hospitalizaciones, de
bajo peso al nacer, de asma, de lesiones intencionales o no intencionales, de obesidad y
sobrepeso. Dearing, Berry, and Zaslow (2006) mencionan ademas que no solo es mayor la
incidencia de enfermedad en estos infantes sino que también son mas propensos a recibir menor
tratamiento médico o farmacéutico.

Sobre los temas de lesiones y sobrepeso, Oliver and Hayes (2005) y Soubhi, Raina and Kohen
(2001) asocian las mayores tasas de sobrepeso al hecho que las personas en pobreza suelen
vivir en sitios con menos zonas verdes y alternativas para hacer deporte y recreacién mientras
que la mayor incidencia de lesiones se relaciona con hogares poco seguros y barriadas con
mayores tasas de criminalidad.

Roos et al (2019) y Wagmiller y Adelman (2009) apuntan a la mayor incidencia de problemas
mentales, asma y lesiones en menores de edad que viven en hogares con pobreza. Ademas,
existe, segun el equipo de investigacion, otros elementos relacionados con déficit atencional,
desorden por hiperactividad y desérdenes de conducta que suelen aparecer en periodos
tempranos y tienen efectos importantes en el comportamiento disruptivo (trastorno
oposicionista) durante la infancia tardia y la adolescencia.
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Los efectos perversos de la pobreza no se limitan al plazo inmediato, sino que también pueden
persistir a lo largo de los afos, con una consideracién adicional cual es que muchos de esos
impactos persistirdn aun si el la persona adquiere otro status socioecondmico en edades
adultas. Los canales de transmision y la evidencia son amplios. Por ejemplo, las personas
menores de edad en pobreza que enfrentan problemas de salud en los primeros anos tienden a
padecer y morir mas y a edades mas tempranas que sus pares debido a enfermedades como
diabetes tipo II y problemas cardiovasculares (Raphael, 2011). Aun si durante la adultez la
persona mejora sus ingresos y, en general, su condicidon material, el contrapeso que realiza no
siempre es suficiente. En esta misma revision literaria, este mismo autor sefala otros ambitos
en materia de salud fisica y mental usualmente afectados por experiencias de privaciéon material
como:

e Psicopatologia del desarrollo: durante el embarazo, algunos factores asociados a
limitantes materiales se podrian traducir en problemas en la regulacion emocional,
regulacion sensorial, motora gruesa y fina, desarrollo cerebral general y el correcto
funcionamiento de la funciéon hipotalamica pituitaria-suprarrenal’.

e Psicologia del desarrollo: la condicién de pobreza durante la nifiez eleva las probabilidades
de adoptar comportamientos dafinos para la salud de las personas durante etapas mas
tardias.

e Psicologia fisioldgica: la psicologia fisioldgica, aquella rama de la psicologia que relaciona
el sistema nervioso con el comportamiento, considera que el estrés asociado a dificiles
condiciones materiales podria conllevar a que el cortisol y la adrenalina afecten el sistema
inmunologico durante la edad adulta.

Lee et al (2021) confirman no sélo la mayor probabilidad de padecer una o varias enfermedades
cronicas en épocas adultas (cuando se ha sido una persona menor de edad en pobreza) sino que
incorporan un elemento estudiado en otros ambitos cual es la asociacion entre pobreza infantil
y depresién de adultos.

Otros autores también han demostrado la conexion entre pobreza durante la nifez y
complicaciones mentales a través de menores relaciones sociales y el mismo pobre desempeno
académico. Utilizando evidencia electrofisiologica, Kishiyama et al (2008) establecen que la
corteza prefrontal de las personas menores de edad que viven en condiciones de pobreza suele
estar menos desarrollada que aquella en menores que viven con condiciones materiales
superiores. Cabe recordar que la corteza prefrontal estd asociada a aspectos de conducta,
personalidad, memoriay capacidad cognitiva superior (Valdés y Torrealba, 2006). La vinculacién
entre pobreza y el desarrollo de esta zona cerebral parece estar mediado por factores como
vivencia de estrés perverso, acceso a material didactico en la nifez y menor cantidad de
experiencias formadoras en la infancia temprana.

La evidencia apunta en esa misma linea. Jakovljevic, Miller and Fitzgerald (2016) mencionan, por
ejemplo, que una persona menor de edad tiene 3 veces mas probabilidad de experimentar
condiciones psiquiatricas, trastorno por déficit de atencidn e hiperactividad, depresion vy

7 Este eje se encarga, entre otras cosas, de controlar reacciones al estrés y el funcionamiento del sistema
digestivo, inmunitario y el estado de animo.
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ansiedad que aquellos infantes que pertenecen a hogares con ingresos por encima de la linea de
pobreza.

Los vinculos anteriores suelen mostrar los efectos sobre salud como una relacién directa entre
pobrezay los distintos resultados sanitarios. Sin embargo, es posible de igual manera identificar
impactos de la pobreza en salud que estén intermediados por carencias nutricionales.

Es evidente que la pobreza se asocia con problemas de inseguridad alimentaria en el hogar.
Ademas de los efectos cognitivos ya apuntados anteriormente, aquellos menores que tienen
acceso a una baja ingesta de nutrientes esenciales suelen también experimentar disfuncion
psicosocial y de comportamiento y peor salud en sus etapas de ninez, adolescencia y adultez. La
lista de potenciales efectos es significativa (American Psychological Association, 2009; Engle
and Black, 2008; Cook et al, 2006):

e La desnutricion durante el embarazo eleva el riesgo de partos prematuros, bajo peso al
nacer, menor perimetro cefalico y menor peso cerebral.

e Las personas menores de edad con hambre tienen el doble de probabilidad de reportar
pobres niveles de salud y cerca de 1,4 veces mas chance de tener asma en relacion con los
menores sin problemas de seguridad alimentaria.

e Laingestainadecuada de nutrientes afecta el tamano cerebral con los consecuentes efectos
adversos en el desarrollo emocional y cognitivo. Aun en edades mas avanzadas (escolares),
el hambre severa se asocia con mayor riesgo de pobre salud mental, reducido desempeno
académico y rezago socioemocional.

e La ausencia de una nutricion adecuada es componente explicativo esencial de problemas
emaciacion (desnutricidén aguda grave) y retraso en el crecimiento.

e Los problemas alimenticios podrian conducir a mayores tasas de diabetes.

e Lainsuficiencia alimentaria en los hogares estaria siendo asociada a menores que reportan
mayor cantidad de dolores estomacales, dolores de cabeza y resfriados.

e Los menores expuestos a inseguridad alimentaria tienen una mayor propension a ser
hospitalizados. Cook et al (2006), por ejemplo, estiman en 1,5 veces la probabilidad de
hospitalizacion en infantes de EEUU con insuficiencia alimentaria en relacion aquellos sin tal
condicién.

Otros efectos

En la literatura especializada, la condicidon de pobreza también suele ser asociada con otros
factores vinculados a temas socioemocionales, empleo y productividad. En el plano
socioemocional, por ejemplo, Dearing, Berry, and Zaslow (2006) hacen referencia a la mayor
probabilidad de los infantes en condicion de pobreza de externalizar ciertos comportamientos
como agresioén e hiperactividad a la vez que es igualmente superior su propensién a internalizar
la ansiedad y la depresion. Esta conclusion, sin embargo, podria estar sujeta a dos factores
identificados en la literatura, a saber, la duracién de la pobreza y la variable sujeta de estudio.
Inclusive, los mismos autores apuntan a estudios especificos que demuestran una mayor
asociacién entre externalizaciony pobreza temporal que entre externalizacion y pobreza crénica.
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Esta relacion podria indicar que los menores de edad podrian ser mas reactivos a cambios
subitos a su condicion socioecondmicos que a la persistencia de la condicion de privacion.

Otro conjunto de variables sujetas de investigacion intensa en la materia se refiere a la relacién
entre pobreza infantil y calidad de la insercidon laboral. Algunos de estos vinculos fueron
descritos anteriormente tanto por la via del impacto cognitivo de la pobreza como por los efectos
en las condiciones de salud y el rol de los padres de familia. Al hacer referencia al Estudio de
Panel sobre Dinamica del Ingreso que compila informacién sobre menores de edad nacidos
entre 1968 y 1975 y sus respectivas condiciones a edades entre 30 y 37 anos, Duncan et al
(2011) indican que los infantes que vivieron en pobreza percibieron ingresos laborales menores
a la mitad de aquellos que recibieron familias con ingresos de al menos el doble de la linea de
pobreza. Ademas, ese primer mismo grupo laboré 451 horas menos por ano.

Ziol-Guest et al (2016), por su lado, desarrollaron una investigacion sobre los efectos de la
pobreza en la aparicién de enfermedades crénicas inmunomediadas® y el rol que estas
condiciones podrian tener en la productividad de las personas. Los resultados obtenidos
mostraron que condiciones de privacion en los primeros anos de vida (entre periodo prenatal y
los 2 anos) se asociaron con mayores tasas de hipertension, artritis y otras condiciones
limitantes. Estas enfermedades a su vez se correlacionaron con menores niveles de ingreso y
horas trabajadas. En cuanto al primer grupo de resultados, las personas que experimentaron
pobreza en la edad temprana tendieron a su vez a tener mayor prevalencia de artritis (10,6%
versus 4,6% entre no pobres) e hipertension (19% versus 11,2%). En cuanto al segundo
resultado, las personas con privaciones en la nifez reportaron ingresos de US$21,600 en tanto
aquellos sin privaciones alcanzaron una media de US$53,400 por aio. La cantidad de horas
laboradas fue, respectivamente, 1,460 horas versus 1,877 horas con un pago por hora de
US$13,6 por horas (US$26,5 por hora).

En cuanto a indicadores sociales varios, el mismo estudio de Duncan et al (2011) concluye que
los hombres pobres tienen el doble de posibilidad de ser encarcelados en su vida adulta. De
forma similar, las nifnas en pobreza presentan mayores posibilidades futuras de embarazo fuera
del matrimonio o durante adolescencia. Tanto el tema carcelario como el embarazo adolescente
se convierten, a su vez, en factores determinantes de futuras condiciones de pobreza. Literatura
en la materia (Geller et al, 2009; Cook and Cameron, 2015, por ejemplo) muestran que la
pobreza infantil es mayor en hogares con al menos una persona en prision o que habitan en
vecindarios de alta criminalidad. En el caso del embarazo adolescente, su prevalencia se vincula
a la vez con mayores condiciones de pobreza, altas tasas de desempleo y bajo logro educativo.
Ademas, los hijos e hijas de madres adolescentes son también mas propensos a ser
padres/madres adolescentes, repitiendo el ciclo.

8 Este grupo de enfermedades comprende diagndsticos tales como como el lupus, la psoriasis, la
enfermedad de Crohn, la artritis reumatoide, la colitis ulcerosa y la uveitis.
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Perfil de pobreza de la ninez y adolescencia costarricense

Este capitulo presenta informacion cuantitativa que describe los principales patrones vy
tendencias en materia de pobreza que caracterizan a la nifez y a la adolescencia nacionales’.

Poblacion de referencia y su composicion

Segun estimaciones a partir de la Encuesta Nacional de Hogares 2022 (ENAHO 2022), la
poblacién infantil y adolescente de Costa Rica (0 a 17 anos) ascendia al 1,188,395 personas. El
numero total de menores de edad ha venido en descenso al punto que, para el 2022, hubo
107,192 menores menos que en el 2012 (-8,2%).

En cuanto a su estructura por sub-grupo etario, la primera infancia (0-3 afos) comprende
183,176 menores de edad (15,4% del grupo bajo estudio) en tanto los grupos de 4-7 anos y 8-
12 anos totalizan, respectivamente, 252,500 personas (21,2% del total) y 362,278 menores
(30,5%). Finalmente, el grupo adolescente de 13 a 17 anos representa casi un tercio del grupo
(32,9%) equivalente a 390,813 menores. Si bien todos los sub-grupos se han contraido entre el
2012 y el 2022, es la primera infancia la que presenta la mayor caida con un declive del 22%
equivalente a 51,651 menores en este ultimo ano.

La poblacion de menos de 1 ano, que para el 2012 alcanzé las 62,155 personas, bajé a 39,499
infantes en el 2022 (-22,656). Todas las franjas entre 0 y 4 afos se redujeron en tasas de dos
digitos que van entre -11% en las personas menores de 4 anos y 36,5% para aquellas personas
menores al ano.

Gréfico 1
Tamafio de la poblacién menor de edad por sub-grupo. 2012-2022
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Fuente: Estimaciones a partir de Enaho 2012 y 2022.

9 Sibien a lo largo del texto se habla en términos de nifios y nifias pobres o conceptos similares, en sentido estricto el
grupo de interés se define como menores de edad que viven en hogares en pobreza.
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Tendencias generales en materia de pobreza infantil

La poblacion menor de 18 ainos ha experimentado, histéricamente, las mayores tasas de pobreza
monetaria cuando la misma se mide por grupo etario. Segun lo detalla el grafico a continuacion,
entre 2012y 2022 latasa media de pobreza total en este segmento poblacional promedié 35,6%
presentandose dos momentos bien definidos. Entre 2012 y 2018, la tasa de incidencia tendio a
la baja, del 34,4% al 33,6%, con un valor minimo del 32,9% en el 2017. Posteriormente, en
2019-2022, latasa de pobreza aumento considerablemente al 38,8% en gran medida impulsada
por los efectos econdomicos y sociales de la pandemia por COVID-19. En el 2020, durante el
primer ano de pandemia, la pobreza en menores superd la barrera del 40% alcanzando al 42%
de esta poblacién, un porcentaje equivalente a 522,816 menores.

Para el 2022, el nivel de pobreza en menores muestra una tendencia a la baja respecto al 2020
si bien su porcentaje (38,3%) es unos 2,7 puntos porcentuales superior al promedio. Lo anterior
significa que, en la actualidad, en el pais viven unos 455,508 menores en condicion de pobreza.
Esta tasa de incidencia es considerablemente mayor a la prevaleciente en el grupo de 18-64
anos (20,6%) y a la de adultos mayores de 65 afios 0 mas (27,0%).

Gréfico 2
Tasas de incidencia de pobreza extrema y no extrema en menores de 18 afos. 2012-2022
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Fuente: Elaboracion a partir de Enaho, 2012-2020.

Al analizar la composicion de la pobreza infantil entre pobreza extrema y la no extrema,
alrededor del 11,6% de la poblacién menor de edad se ubica en condicion de pobreza extrema
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en tanto un 24% se clasifica en pobreza no extrema. Llama la atencion el avance que ha tenido
la tasa de pobreza extrema, misma que se ubicd en el 2022 en un 13% luego de haber alcanzado
un valor minimo del 10,1% en el 2017. Al finalizar el 2022, 154,853 menores de edad eran
personas en condicion de pobreza extrema. Por su lado, la pobreza no extrema afectdé a una de
cada cuatro personas de este grupo, siendo unos tres puntos por encima al valor observado de
forma histérica entre 2012-2018. En este caso, 300,655 menores experimentan esta situacion.

Dos indicadores usualmente asociados al analisis de pobreza son la brecha de pobreza (P1) y la
severidad de pobreza (P2), en linea con lo desarrollado por Foster-Greer-Thorbecke (1984). La
brecha de pobreza se define como el ingreso necesario para que las personas en condiciéon de
pobreza puedan traspasar la linea de pobreza y abandonar dicha condicion. Se puede expresar
en unidades monetarias o en términos porcentuales. Por su lado, la severidad de la pobreza
captura tanto laincidencia como la desigualdad en la distribucién de los ingresos entre personas
en pobreza.

Los calculos preparados para los afios 2012, 2017 y 2022 muestran dos tendencias importantes.
La primera es que seria necesario ajustar en un 15% el ingreso per capita de los hogares para
superar la linea de pobreza. Esta brecha de pobreza, sin embargo, ha venido creciendo de forma
importante en los pasados anos considerando que, mientras en el 2017 el ajuste necesario era
del 13,6%, para el 2022 se ubicaba en 16,5%. En términos monetarios, lo anterior significa que
el ingreso por persona deberia incrementarse en ¢ 19,811 por persona. Considerando que los
hogares de menores de edad en condicién de pobreza son significativamente mayores al
promedio nacional (5,2 versus 3,9 personas), entonces lo anterior significa que, para sacar de la
condicién de pobreza a estas personas, un hogar deberia ver aumentado su ingreso en ¢10,117
por mes.

A lo anterior es necesario sumar el hecho que elindicador P2, desigualdad del ingreso en hogares
con menores viviendo en pobreza, ha venido también al alza pasando. Esto sugiere, entonces,
que los ingresos de los hogares bajo estudio (i.e. con menores de edad en pobreza) han tendido
a polarizarse y que algunos de ellos se alejan cada vez mas de la linea de pobreza.

Cuadro 1

Brechay severidad de pobreza entre menores de edad, por afio
Ano  Brecha Severidad

2012 14,9 0,088

2017 13,6 0,077

2022 16,5 0,093

Fuente: Elaboracién a partir de Enaho 2012, 2017 y 2022.

Pobreza multidimensional

En materia de pobreza multidimensional, la situacion muestra cambios importantes entre 2017
y 2022. En este caso, la incidencia ha bajado 4,6 puntos porcentuales de forma que el total de
menores de edad que hoy dia experimentan una condicion de pobreza multidimensional bajé en
87,142 personas.

Cuadro 2
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Incidencia de pobreza multidimensional entre menores de edad. 2017 y 2022

- Total de menores en hogares Tasade
Ano . ; - .
en pobreza multidimensional incidencia
2017 385,664 29,7
2022 298,522 25,1

Fuente: Elaboracion a partir de Enaho 2017 y 2022.

El cuadro a continuacion muestra la distribucion de las conjunta de las personas menores de
edad entre pobreza monetaria y pobreza multidimensional. Dos grupos sobresalen. En primer
lugar, un 7,5% del total de menores experimenta la doble condicion de vivir en pobreza extrema
y en pobreza multidimensional. Se calcula que casi 89 mil menores viven en esas condiciones?®.
Su perfil general indica que un 34,5% vive en la Region Central y un 20,5% en la Region Huetar
Caribe, especialmente en zonas urbanas (62,1%). Ademas, el 54,1% es hombre.

A nivel mas agregado, un 46,3% de los menores vive en hogares con al menos alguna de las dos
condiciones bajo consideracion. De estos cinco sub-grupos, el mayor de ellos corresponde a las
personas que viven en pobreza no extrema, pero son no pobres desde la Odptica
multidimensional. Aca se ubican unos 186 mil menores, mayoritariamente residentes urbanos
de la Regidn Central (46,9%), hombres (51,2%) y en la franja adolescente (63,787 menores).

Finalmente, el tercer grupo de interés combina aquellas personas que son pobres bajo criterio
monetario (sea extrema o no) con pobres multidimensionales. Este segmento comprende 204
mil menores con caracteristicas similares a las descritas en los grupos anteriores.

Cuadro 3
Distribucion de poblacién menor de edad por categoria conjunta de pobreza. 2022

Pobreza extrema Pobreza no extrema  No pobre
No pobre multidimensional 5,5 15,6 53,7
Pobre multidimensional 7,5 9,7 8,0

Fuente: Elaboracion a partir de ENAHO 2017 y 2022.

Para indagar la dinamica interna de los distintos componentes del Indice de Pobreza
Multidimensional, se escogieron algunos indicadores y se estimaron sus respectivas tasas de
incidencia, es decir, el porcentaje de menores de edad que vive en hogares con la privacién
respectiva. La principal limitante de este enfoque es que la carencia no se refiere
necesariamente al infante sino al hogar, siendo cualquier miembro de este quien experimente
dicha privacion. En general, los datos parecen brindar en la mayoria de los casos una perspectiva
del entorno del hogar.

Varios comportamientos sobresalen. En primer lugar, el pais muestra progresos importantes en
la cantidad el porcentaje de hogares con Internet y asistencia al sistema educativo formal. En
ambos, la caida supera el 50% respecto al valor observado en el 2017. Segundo, el nivel de
hacinamiento no muestra cambios importantes entre los dos anos si bien se visualiza una leve
reduccién. Finalmente, resulta interesante anotar que un 18,7% de las personas menores de 5
anos en pobreza tiene carencias en cuido infantil.

10 El tamaio de muestra de este grupo en la ENAHO 2022 es de 646 personas.

Informe Estado de la Nacion 2023 20



Pobreza infantil: tendencias y efectos de recortar los programas sociales

Gréfico 3
Poblaciéon menor de edad con privacion multidimensional, por componente. Afios 2017 y 2022
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Fuente: Elaboracion a partir de Enaho 2017 y 2022.

Perfiles de pobreza monetaria

Para la elaboracion de los perfiles respectivos, el analisis considero tres dimensiones relevantes:
caracteristicas individuales y entorno familiar; condiciones materiales de vida; desarrollo
humano y acceso a programas sociales.

Caracteristicas individuales y del hogar

Tal y como se comentd parrafos arriba, en total la poblacion infantil y adolescente en condicion
de pobreza totaliza 456,000 personas aproximadamente. Los hombres representan mayoria
concentrando un 51,1% del grupo. Si bien esto es cierto para todos los sub-grupos que
componen a la poblacion infantil y adolescente en pobreza, el porcentaje de hombres es mayor
en primera infancia (53,8%).

En cuanto a su zona de residencia, el 39% de la pobreza infantil/adolescente reside en zonas
urbanas de la Regién Central. Esto es esperable dada la alta concentracion poblacional que tiene
Costa Rica en ese segmento y que hoy dia alcanza al 53,2% de la poblacion total. Es decir, si bien
la zona urbana Central absorbe al mayor volumen de menores en condicion de pobreza, su peso
relativo es mucho menor al existente a nivel nacional. Esto implica, pues, que existen otras areas
geograficas cuyo peso en la pobreza infantil es superior a su participacién nacional.
Individualmente hablando, mientras la poblacién rural costarricense es un 27,6% de la
poblacion nacional, entre menores pobres esta region representa el 34,1%. Ademas del sesgo
en contra de la zona rural, a nivel regional existen consideraciones similares. Excepto en el caso
de la regién Central, cuya participacién es menor a su peso nacional, el resto de las regiones
tiene mas participacion en pobreza que en la estructura nacional. La region Huetar Caribe (+6,1
puntos) y la Huetar Norte (+3,5 puntos) tienen las mayores brechas. A nivel micro, las sub-
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regiones Caribe urbana (+4,1 puntos), Huetar Norte rural (+2,9 puntos) y Pacifico Central urbana
(+2 puntos) experimentan las brechas mas amplias.

Un aspecto esencial en el analisis del perfil de pobreza se refiere a la incidencia misma por
caracteristicas individuales. El cuadro 4 muestra las respectivas tasas de pobreza extrema,
pobreza no extrema y pobreza total por sexo, region, zona y rango etario, en orden ascendente
desde la condicion con menor tasa de pobreza. Varios detalles destacan. La primera es que
ninguna condicion aca considerada muestra tasas de pobreza por debajo del 30%. De hecho, 8
de las 17 caracteristicas incorporadas tienen tasas de pobreza por encima del 40% de sus
respectivas poblaciones.

De forma individual, las tasas mas elevadas de pobreza tienen rostro regional. Mientras uno de
cada tres menores son pobres en la regién Central, la mitad de aquellos que habitan en la regién
Huetar Caribe viven en condiciones inapropiadas. No muy lejos de este grupo se ubican las otras
regiones: Brunca (48%), Pacifico Central (46,2%) y Huetar Norte (44,5%). En relacion con las
otras caracteristicas, los datos sugieren que las probabilidades de experimentar pobreza
durante la nifnez/adolescencia son mayores si la persona es mujer, tiene menos de 8 anos, es
migrante externa o habita en zonas rurales. Ademas, las personas menores con alguna
discapacidad también muestran elevadas tasas de privacion del orden del 49% del total.

Cuadro 4
Incidencia de pobreza por caracteristica individual de la persona menor de edad
Caracteristica Pobrezaextrema Pobrezanoextrema  Pobreza total
Central 8,9 23,6 32,5
Del3al7 12,0 244 36,4
Chorotega 14,4 22,8 37,1
Urbana 11,7 25,4 37,1
Hombre 13,1 24.8 37,9
De8al2 13,2 24,8 37,9
Migrante interno 13,6 24,5 38,1
No migrante 13,1 251 38,2
Mujer 12,9 25,9 38,8
DeOa3 13,6 26,8 40,4
Caracteristica Pobreza extrema  Pobreza no extrema  Pobreza total
Deda7 14,0 26,4 40,4
Rural 15,9 25,0 40,9
Migrante externo 8,3 33,8 42,1
Huetar Norte 15,7 28,8 44,5
Pacifico Central 20,7 25,5 46,2
Brunca 18,0 30,1 48,0
Huetar Caribe 21,2 28,6 49,8
Con discapacidad 19,0 29,0 511

Fuente: Elaboracion a partir de Enaho 2022.

Un enfoque a lo interno de la pobreza total permite derivar algunas conclusiones puntuales sobre
su composicion. Por ejemplo, uno de cada cinco menor de edad de la regién Huetar Caribe vive
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en condiciones de pobreza extrema, muy similar a la situacion de la Pacifico Central (20,7%).
Por su lado, dos condiciones, la de migrante externo y la de residente de la region Central,
muestran las menores tasas de pobreza externa, mismas que se ubican por debajo del 10%. Por
el contrario, cuanto el enfoque se concentra en las tasas de pobreza no extrema, una de cada
tres personas menores migrantes externas se ubica en este grupo, siendo la mayor de todas las
estimadas para este caso. Junto a la region Brunca, la pobreza no monetaria en estas dos
condiciones supera al 30% de la poblacion.

En un plano mas agregado, los resultados indican que el hogar promedio de las personas
menores de edad en condicion de pobreza esta compuesto por 5,2 miembros, cifra que contrasta
con las 3,8 personas a nivel nacional. En promedio, los hogares con infantes/adolescentes en
situacion de pobreza poseen 2,8 menores de edad. Su distribucién, taly como lo detalla el grafico
a continuacién, refleja una alta concentracion en hogares con 2-3 menores: el 55,2% de los
menores en pobreza viven en hogares que tienen 2 o 3 infantes/adolescentes mientras en un
17,4% adicional posee un Unico menor. Resulta importante anotar que, segin esa misma
distribucién, un 13,2% de los menores pobres vive en hogares de 5 o mas infantes. A nivel
nacional, la cantidad media de menores es 1,1 si se contemplan hogares sin menoresy 1,9 si se
excluye ese grupo. Un 44,6% de la poblacion nacional reside en hogares sin menores de 18 afos.

Como es esperable, el nUmero de menores de edad guarda una estrecha relacién con el nivel de
pobreza del hogar. La tasa de pobreza, por ejemplo, es 20% de la poblacion con un menor de
edad en casa, pero se eleva al 53% cuando ese numero de incrementa a 3 menores.
Practicamente después del quinto infante, las probabilidades de vivir en pobreza se
universalizan.

Grafico 4
Distribucion de la poblacion menor en pobreza, por nimero de infantes y adolescentes en el hogar
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Fuente: Elaboracion a partir de Enaho 2022.
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En materia educativa, los datos muestran nimeros que llaman a la reflexién. Por asistencia a los
centros educativos, un 19,1% de las personas menores de 18 anos en condicion de pobreza y
un 16,2% de aquellas que no son pobres no asisten regularmente al sistema educativo. De
nuevo, la diversidad de situaciones es la marca de esta variable. Por un lado, es posible observar
tasas de asistencia del 10% o menos entre menores de 4 a 7 aflos y de 8 a 12 anos, asi como
entre migrantes. Por su lado, las mayores tasas de ausencia se ubican en hombres de zonas
rurales, de las regiones Pacifico Central, Huetar Caribe y Huetar Norte y entre menores en

pobreza que son no migrantes.

Gréfico 5

Porcentaje de menores pobres que no asisten al sistema educativo, por caracteristicas individual
25.0

20.0
—— - - - - - --m19.1

16.4

% poblacion
i
o1
o

[N
S
o

5.0

sove e poq
owssie swiei3

0.0 - I
c o] T = o @) el @ T T o o z
s £ § &£ S 3 &8 2 § § ® b3
2 o 3 ) = 3 = 3 o ol [e<] = 3
=} - o = o =4 =3 Q 3 Q ) w =
° = = [)] = = oo
) ® o = [ 1o
g 1% =z o [ o
(] =4 % © ] =3
o > =0 Yy @

@ o =1

(7} (=}

w

mmm % que no asiste - ® - Pobres que no asisten —— No pobres que no asisten

Fuente: Elaboracion a partir de Enaho 2022.

Un detalle particularmente interesante resulta del conocer las razones por las cuales el grupo de
menores en condicién de pobreza no asiste al sistema educativa. Sobresalen 3 aspectos. La
primera razén esbozada por los participantes de la ENAHO es la falta de interés en el aprendizaje
formal. De hecho, un 23,1% de las personas que no asiste al sistema educativo indica esta como
la principal razén. En segundo lugar, aparece laimposibilidad de pagar estudios (17,6%) en tanto
tener dificultades de aprendizaje se ubica en un tercer lugar (14,6%).

En aras de profundizar sobre lo anterior, el analisis centrd su atencién en 3 grupos con altas tasas
de expulsidn del sistema educativo: hombres, residentes de la Huetar Norte y menores no
migrantes, todos viviendo en condicién de pobreza. De nuevo, una amplia diversidad de
situaciones puede ser visualizadas. Entre hombres menores en situacion de pobreza, el nulo
interés por estudiar se ubica muy por encima del promedio nacional acercandose al 28% de las
respuestas. Algo similar se observa en cuanto a las dificultades de aprendizaje, razén que
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aparece en una de cada cinco personas excluidas del sistema. Finalmente, limitaciones
economicas para costear los estudios afade un 12,4% a la explicacion de este grupo.

Cuando la valoraciéon se mueve hacia las personas residentes de la Huetar Norte, la composicion
de las respuestas experimenta cambios importantes. Por ejemplo, problemas de acceso y
obligaciones de cuido surgen acd, cada una con el 27,2% de las respuestas, como las principales
razones de no asistencia. Importante anotar que la falta de aprobacién de las pruebas del MEP,
que a nivel nacional apenas se eleva al 2,1% de las respuestas, aca aparece en tercer lugar
(17,2%).

Finalmente, el grupo de menores no migrantes en pobreza concentra el 63% de los motivos de
ausencia en 3 razones: bajo interés en estudios (29,2%), imposibilidad de pagarlos (17%) y
problemas de aprendizaje (16,3%).

Cuadro 5
Razones para no asistir al sistema educativo formal, por caracteristica individual
Razén/motivo Hombres Huetar Norte No migrante
Tiene que trabajar 3,8 0,0 4,7
Prefiere trabajar 3,1 0,0 2,1
Tiene que cuidar ninos, ancianos u otra 6,2 27,2 4,2
No puede pagar los estudios 12,4 0,0 17,0
Problemas de acceso al sistema escolar 10,3 27,2 3,9
Le cuesta el estudio 20,5 0,0 16,3
No esta interesado en el aprendizaje 276 149 292
formal
Enfermedad o discapacidad 3,1 13,6 2,2
No tiene edad 9,1 0,0 13,7
Falta ganar pruebas del MEP o exdmenes 3,9 17,2 2,7
Tiene que ayudar en oficios domésticos 0,0 0,0 1,8
Otro 0,0 0,0 2,1

Fuente: Elaboracion a partir de Enaho 2022.

Condiciones materiales

El cuadro a continuacion sintetiza las condiciones materiales en las que viven la nifez y
adolescencia del pais, dividiéndose para tales fines entre poblacién menor de edad pobre y
menor no pobre.

En materia de vivienda, es notorio el hecho que el porcentaje de hogares con vivienda propia
(sea totalmente paga o en hipoteca) no sea substancialmente distinto entre los segmentos
pobres y no pobres. Por ejemplo, mientras un 67,9% de los menores no pobres residen en
vivienda propia, el porcentaje de aquellos en condicidn de pobreza extrema se ubicaen el 63,3%.

Donde si se observan distancias considerables es en calidad de la vivienda. Por ejemplo, un
tercio de las residencias de menores en pobreza extrema se califica como inaceptable o
eficiente, un porcentaje que es 1,7 veces superior al porcentaje en pobreza no extremay 4,4
veces superior al de menores no pobres. La situacién en hacinamiento por aposentos no varia
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mucho: el porcentaje de nifez y adolescencia en extrema pobreza que reside en viviendas
hacinadas es 10 veces superior al grupo no pobre.

La situacién en materia de tenencia de activos muestra igualmente variantes de distinta
naturaleza. Existe un grupo de bienes que se acerca a la tenencia universal sin importar el grupo
socioeconémico al que se haga referencia. Entran aca, por ejemplo, la telefonia celular y las
refrigerados, dentro de los activos seleccionados. Servicios como acceso a agua potable,
electricidad y servicio sanitario también tienen esta particularidad.

Otro grupo de activos si crean diferencias importantes segun grupo de pobreza. Por ejemplo,
solo un 25% de los menores en pobreza extrema tienen acceso a una computadora en casa,
porcentaje que se eleva a 36% entres pobres no extremos y 61,8% en no pobres. A ellos se le
suma las brechas en acceso a Internet y a TV por cable, entre otros.

Finalmente, la tenencia de vehiculos muestra algunas de las brechas mas amplias. Menos del
1,5% de los menores en pobreza extrema tiene vehiculo o moto en sus viviendas. Si bien la
situacion de los menores en pobreza no extrema mejora respecto al punto anterior, menos del
5% de este grupo posee vehiculos en sus hogares.

Cuadro 6
Porcentaje de hogares con tenencia de activos o servicios por condicion socioeconémico. 2022
Pobreza total Pobreza total Pobreza total P(;(t:{:lza

Vivienda

% con vivienda propia 63,3 59,0 67,9
Y ,

% ylylendas inaceptables o 343 205 77
deficientes

% hacinamiento por aposentos 12,4 4.4 1,3
Activos

% con telefonia celular 97,9 99,6 99,5
% con refrigeradora 89,3 94,5 96,8
% con agua caliente 0,0 1,0 6,7

% con computador de cualquier tipo 251 35,9 61,8
% con TV de plasma, LED o LCD 9,82 20,71 56,34

Pobreza total Pobreza total Pobreza total Pc;:c))tr:lza

% con TV convencional 2,95 5,33 7,68
% con TV cable paga 5,53 13,64 40,68
% con Internet 9,86 21,66 57,32
Vehiculos

% con tenencia de carro 1,41 4.5 31,87
% con tenencia de moto 1.,12 3,07 12,7

Fuente: Elaboracion a partir de Enaho 2022.
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Condiciones de entorno familiar de los infantes menores de 6 ainos

Tal y como se discutio en el capitulo anterior, existe una estrecha relacion entre pobreza y
desarrollo humano actual y futuro. Estas condiciones de vida se manifiestan, especialmente a
futuro, en menores niveles cognitivos, aparicion de determinadas enfermedades
(particularmente crénicas), reducidos niveles de productividad e ingreso laboral y riesgos
incrementales de incurrir en delitos y embarazo adolescente, entre otros. Ademas, la literatura
tiende a concluir que la pobreza en los primeros anos de vida (inclusive desde embarazo) suele
tener impactos mas significativos que aquella que se experimenta en infancia tardia o
adolescencia.

Los desarrollos tedricos y empiricos al respecto han dedicado un significativo porcentaje de la
investigacion a valorar los mecanismos a través de los cuales las condiciones de pobreza afectan
al desarrollo humano futuro. Sobresalen, entre otros, factores relacionados a la estimulacion
temprana durante la ninez, a la calidad de la paternidad/maternidad, a la disponibilidad de
recursos, al acceso a servicios publicos y a las caracteristicas del barrio o comunidad donde
resida el infante.

Basado en lo anterior, y Utilizando la Encuesta de Mujeres, Ninez y Adolescencia del 2018
(EMNA-2018), este apartado indaga en condiciones de entorno familiar que experimenta la ninez
costarricense vis-a-vis la situacién de sus pares no pobres*?.

Un primer segmento identifica indicadores de estimulacidon temprana que se aproximan a partir
de elementos como tenencia de material didactico en el hogar, tiempo invertido en funciones
formativas por parte de los padres y madres, y asistencia a programas de primera infancia, entre
otros.

El cuadro 7 sintetiza algunos indicadores que aproximan las condiciones de entorno familiar en
relacién con el tema de la estimulacion temprana y el desarrollo cognitivo en edades primarias.
Para los tres indicadores, el patrén es basicamente el mismo: el quintil de menor riqueza
rezagada considerablemente al desempeno de los dos ultimos quintiles. Esto, sin embargo, no
necesariamente es un patrén lineal, sino que debe valorarse como una tendencia con algunas
consideraciones indicador-especificas. Por ejemplo, en cuanto al porcentaje de menores que
asisten a programas de primera infancia, las menores tasas se ubican en los quintiles I y III si
bien en términos generales la dispersién de los primeros cuatro quintiles es baja. No es sino
hasta el quintil V que el porcentaje de asistencia rompe con esa condicion al superar el 65% de
matricula en estos programas.

En cuanto a la disponibilidad de libros para infantes, dos indicadores requieren consideracion.
El primero se refiere al porcentaje de hogares con dicho material didactico. Cerca de uno de cada
tres hogares del quintil I posee este tipo de libros a disposicién de la persona menor de edad,
cifra que aumenta conforme se incrementa el nivel socioecondmico. Ademas de la baja
proporcion de hogares del quintil I con libros, el nimero promedio de ejemplares en ellos es

11 La EMNA 2018 no compila informacién sobre ingresos y por lo tanto no es posible utilizar lineas de
pobreza al estilo tradicional para identificar aquellas personas en privacion. Alternativamente, se utilizara
el Indice de Riqueza construido por la misma encuesta y que divide a la poblacién en quintiles.
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igualmente reducida. Segun informacion disponible, el hogar del quintil V posee 1,8 veces mas
libros que un hogar del quintil I (i.e. 6 libros versus 3,3 libros).

Cuadro 7
Indicadores de estimulacién temprana por grupo socioeconémico. 2018
Grupo de Disponibilidad de % hogares con Asistencia a programa
riqgueza libros libros primera infancia
Menor riqueza 3,35 35,2% 41,9
Segundo 4,06 51,0% 48,8
Tercero 4,86 66,1% 411
Cuarto 533 74,2% 433
Mayor riqueza 6,00 86,1% 65,5

Fuente: Elaboracion con EMNA-2018.

Algunos resultados de conocimiento en primera infancia muestran a su vez una correlacion
importante con los indicadores antes referidos. Dos indicadores se valoraron al respecto: el
porcentaje de menores de 3 y 4 anos que reconoce al menos 10 letras del alfabeto y el
porcentaje que reconoce los nimeros del 1 al 10. Dos aspectos sobresalen. Primero, el bajo
porcentaje de infantes que logra leer al menos 4 palabras, sin distingo de su condicion
socioeconomica. A nivel nacional, menos del 30% de los menores distingue por lo menos 10
letras del alfabeto mientras un 54% distingue los nUmeros del 1 al 10. Segundo, en ambos casos
los primeros dos deciles presentan las menores tasas de respuesta positiva mientras que los
siguientes tres quintiles se separan de ese grupo en diferentes grados. De hecho, en el indicador
de reconocimiento numeérico, la brecha entre Iy V quintil es de casi 45 puntos mientras la
distancia entre el IV y el V quintil es de 22 puntos. En el indicador sobre reconocimiento del
alfabeto, las distancias son mucho menores.
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Gréfico 6
Porcentaje de menores 3-4 anos que reconoce al menos 10 letras del alfabeto y el porcentaje que
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Fuente: Elaboracion con EMNA-2018.

El involucramiento parental y los patrones de crianza también juegan un rol fundamental en el
desarrollo humano de los menores de edad, segun fue visto en el segmento teorico. Dos
aspectos fueron seleccionados. El primero se refiere a la participacion de padres y madres en
actividades de formacién de sus hijos e hijas, mientras el segundo indicador se relaciona con la
aplicacién de medidas correctivas y disciplinarias en los hogares.

En cuanto a la primera categoria, el cuadro 8 muestra tres patrones relevantes. El primero es
que las tasas de participacion suelen ser bajas cualquiera que sea la actividad formativa a la que
se haga referencia. En el caso de lectura de libros, la mayor tasa observada se aproxima al 40%
mientras que en el caso de experiencias fuera del hogar los mayores valores rondaron el 50%
de los menores.

Segundo, como se ha documentado en otros analisis en materia de uso del tiempo intra-hogar,
la mujer suele llevar la pauta. En cuanto a lectura de libros, un 33,3% de las madres y un 13,3%
de los padres afirmaron haber desarrollado esa actividad con sus hijos. En cuanto a salir con el
infante, las tasas respectivas fueron del 45,4% vy 24,4%.

Finalmente, la evidencia sugiere que es mas fuerte la relacidn entre condicidén socioecondmica
del padre y su tendencia a participar mas activamente de las actividades mencionadas que
cuando nos referimos a la madre. El rango de tasas entre madres, dicho de otra forma, es mas
estrecho y no necesariamente crece conforme se escala en el grupo socioeconémico. Por
ejemplo, en cuanto a la lectura de libros, las tasas entre madres van de 28,4% a 39,9% teniendo
el tercer quintil un mayor porcentaje que el quinto quintil. Entre padres, la situacion cambia
sustantivamente al punto que el rango se extiende a 8,2%-23,3%. Cuando el analisis se refiere
a actividades fuera del hogar, el rango entre madres se ubica entre 42% y 52% mientras que
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entre padres es del 18% al 34%. En todos los casos, los padres y madres de quintiles de menor
posicién socioecondmica suelen mostrar menos tasas de participacion.

Cuadro 8
Porcentaje de padres y madres que participaron de actividades con sus hijos
Grupo de riqueza iLeyo libros? ¢Salio con el menor?
Madre Padre Madre Padre

Menor riqueza 28,4% 8,2% 42,0% 18,0%
Segundo 30,4% 9,5% 43,8% 22,2%
Tercero 39,9% 17,0% 52,1% 27, 7%
Cuarto 33,3% 14,3% 41,1% 25,8%
Mayor riqueza 38,9% 23,3% 50,7% 34,1%

Fuente: Elaboracion con EMNA-2018.

La literatura también ha hecho de la disciplina intra-hogar un elemento de investigacion por las
eventuales implicaciones que el castigo fisico podria tener en las condiciones futuras de
desarrollo humano del menor. A nivel general, una de cada cuatro personas entrevistadas con la
EMNA considera que el castigo fisico es necesario para educar correctamente a los menores.
Este porcentaje no difiere grandemente entre segmento socioecondmicos, como se observa en
el siguiente grafico. Dicho de otra forma, las tres cuartas partes de los padres/madres no
consideran necesario el castigo fisico para educar. Eso si, lo anterior no implica que no sea
utilizado de forma regular para intentar corregir determinados comportamientos puntuales.

Gréafico 7
Porcentaje de entrevistados que considera necesario el castigo fisico para educar

Segundo ‘“
Menor riqueza ‘“

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0
% entrevistas

Mayor riqueza

Cuarto

Fuente: Elaboracion con EMNA-2018.
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De los 8 castigos referidos en la encuesta, los tres mas utilizados son el grito, el golpe con la
manoy el uso de faja o chancleta, todos utilizados en mas del 15% de los casos que “ameritaran”
el castigo. Individualmente, el nalgueo con la mano aparece como el castigo mas
frecuentemente usado (35,9% de los casos) mientras el gritar fuertemente es el segundo, con
un 28% de los eventos. Sin embargo, de las derivaciones a partir de la informacion disponible,
sobresalen dos datos en la materia. La primera es que el quintil V aparece de forma persistente
como uno de los dos grupos socioecondémicos que mas aplican castigo fisico. Para los tres
castigos seleccionados, el grupo de mayor condicién socioecondmica aparece en todos en
primer lugar o compartiendo esa posicion con algun otro grupo. Por su lado, el quintil I suele
ubicarse en los que menos castigo aplican. Como corolario a lo anterior, resulta interesante
anotar que el quintil V es quien mas aplica la estrategia de “darle otra cosa” el infante cuando
comete una falta disciplinaria. Esto se traduce como una forma de ignorar el hecho cuando la
situacion emerge. En total, 52,7% de los padres y madres aplican esta opcién en el quinto quintil,
unos 19,5 puntos por encima al primer quintil.

Gréafico 8
Uso de castigo fisico segln quintil socioecondmico
(porcentaje de eventos)
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Fuente: Elaboracion con EMNA-2018.

Finalmente, resulta de interés considerar algunos patrones nutricionales emanados a partir de
la EMNA-2018. Para ello, el analisis estimo el porcentaje de infantes que consumié determinado
grupo de alimentos basicos el dia previo a la encuesta. En general, el consumo de algunos
alimentos regulares en la dieta nacional por parte de la nifez costarricense suele ser bajo, con
excepciones. Por ejemplo, salvo el quintil IV, el consumo de pescado no alcanza al 10% de la
poblacion infantil en tanto la ingesta de leche ronda apenas el 30%. A lo interno de las distintas
categorias, resulta notable apuntar que el quintil V aparece de nuevo como el segmento que
menos consume leche, huevos, pescado y gallo pinto.
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Cuadro 9
Porcentaje de menores que ingirié alimentos seleccionados
Quintil Leche Granos Mangoopapaya Huevos Pescado Gallo pinto
Menorriqueza 31,7 714 28,8 478 7,0 40,7
Segundo 31,4 746 40,9 33,5 4,4 35,1
Tercero 29,2 63,2 39,2 35,2 5,2 34,9
Cuarto 354 80,5 42,5 48,2 25,2 311
Mayor riqueza 24,8 65,0 42,4 241 7,0 17,5

Fuente: Elaboracion con EMNA-2018.

Acceso a programas sociales

El tercer segmento de interés detalla las condiciones de acceso a programas sociales,
especialmente aquellos administrados por el IMAS. A nivel global respecto al grupo de analisis
de este trabajo, un 62,4% asegura no haber recibido ningun tipo de apoyo institucional en la
materia. Del 37,6% que si ha sido beneficiada por algun tipo de subsidio, las becas de
Avancemos son las mas recurrentes (34,8% del total de personas). Segun estimaciones a partir
de la ENAHO 2022, un total de 158,575 menores de 18 afnos en situacion de pobreza fueron
beneficiados con ese programa. Las ayudas en dinero (1,5% del total) por su lado, ha beneficiado
a 6,827 personas que recibieron en promedio ¢20,169 por mes. Este monto es cercano al valor
de la brecha de pobreza analizada secciones arriba.

Vale la pena considerar dentro de este segmento la baja cobertura de la red de Cuido y otras
modalidades aledanas. En total, la ENAHO reporta 3,534 menores asistiendo a estos servicios
de los cuales 1,466 pertenecen al segmento 0-3 anos, 1,869 al de 4 a7 anos y 199 al de 8-12
anos. Las tasas de cobertura respectivas se elevarian al 2% para el grupo 0-3 afnos en condicion
de pobreza, 1,8% para 4-7 anos y apenas 0,1% para 8-12 anos*?. Cabe recordar que, segun la
legislacion vigente, los servicios de cuido deberian cubrir a toda la poblacion de 0 a 12 afos.

12 Los datos corresponden Unicamente a la red de cuido gestionada por el IMAS. No se incluyen menores
beneficiarios de PANIy de los CEN-CINAI en este apartado.
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Gréfico 9

Composicidn de los beneficios otorgados por el IMAS a menores en condicion de pobreza. 2022
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Fuente: Elaboracion a partir de Enaho 2022.

Individualmente, las personas infantes y adolescentes menos beneficiadas por el IMAS (en
cuanto al porcentaje que reporta no recibir subsidio alguno) suelen vivir en la region Central, en
ambitos urbanos, de origen migrante. Particularmente en este Ultimo grupo, Unicamente el
12,1% de los menores migrantes en pobreza reportan recibir algun subsidio del IMAS,
porcentaje muy alejado del 38,8% de los menores no migrantes en pobreza. Los subsidios
monetarios otorgados por el IMAS a hogares con menores en pobreza representan, en promedio,
un 4,1% de su ingreso neto, un 20,3% de la linea de pobreza rural y un 15,7% de la linea de
pobreza urbana.

En cuanto al acceso a los servicios de los CEN-CINAI, se estima que 49,905 personas menores
de edad en pobreza se ven beneficiadas por esquemas como atencion en el centro infantil,
comidas servidas, paquete alimentario o entrega de leche. Esto significa que un 10,9% de los
menores en pobreza son cubiertos por este programa con la particularidad que algunas personas
perciben dos o mas beneficios. Individualmente, un 15,1% de las personas menores pobres de
la Huetar Caribe no perciben beneficio alguno de los CEN-CINAI, siendo esta la mayor tasa a
nivel regional. Los resultados de cobertura entre otros sub-grupos muestran bajisimas tasas
entre menores migrantes (2% versus 11,6% en menores no migrantes) en tanto un tercio de la
primera infancia accede a los servicios via recepcion de leche mayoritariamente. La cobertura
del rango 8-12 anos es practicamente nula. Si bien en el disefio del programa la poblacién
beneficiaria se ubica hasta los 12 afios y 11 meses, es posible que en la practica los CEN-CINAI
estén priorizando a la poblacion menor a 8 afos, de ahi la cobertura. Por su lado, las tasas de
cobertura por zonay por sexo no difieren sustantivamente entre los grupos que las conforman.

Por ultimo, al conjuntar la cobertura de los programas del IMAS con aquello de los CEN-CINALI,
los datos resultados permiten visualizar dos cosas. La primera es que 243,569 menores en
situacion de pobreza no han sido beneficiados por ninguna de las dos instituciones. Esto
representa un 53,5% del grupo bajo estudio. Segundo, 9,288 menores pobres se ubican en el
grupo opuesto, es decir, son beneficiarios de algun apoyo del IMAS y al mismo tiempo se
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benefician del CEN-CINAI La combinacion mas frecuente en este caso es la recepcion de la beca
de Avancemos con la entrega de leche (45,7% de ese grupo).

Grafico 10
Composicién de poblacion menor en pobreza seglin participacion en beneficios IMAS y CEN-CINAI
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Fuente: Elaboracion a partir de Enaho 2022.
Inventario de Programas Publicos Selectivos a Nifiez y Adolescencia

Introduccion

Este capitulo describe los principales programas selectivos en los que se demuestra el
compromiso del Estado Costarricense con la ninez y adolescencia, programas que han
impactado la vida de la poblacion menor de edad en el pais y que responden a la Constitucién
Politica de Costa Rica, en su Articulo N°50, que indica que “El Estado procurard el mayor
bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la produccion y el mds
adecuado reparto de la riqueza (...)” lo cual garantiza el respeto y la proteccion a los derechos
fundamentales de esta poblacién. Esto implica promover la participacion de estos grupos,
brindarles una proteccién especial, asegurarles el acceso a salud, educacién, proteccién social,
cultura, deportes, vivienda, entre otros para salvaguardar su bienestar y desarrollo,
reconociéndolos como sujetos de derechos.

La inversion en nifez y adolescencia responde a su vez a compromisos internacionales de los
cuales el pais es signatario, como la Convencién sobre los Derechos del Nino. La Convencién
sobre los Derechos del Nino es un tratado internacional adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, del cual Costa Rica es parte y por lo cual ha
acogido las medidas para destinar los recursos necesarios para la atencién de la nifez y
adolescencia.

Desde su adopcion, la Convencion ha sido un instrumento fundamental para impulsar cambios
legislativos y politicas a nivel nacional para mejorar la situacion de los nifos y promover su
bienestar. La inversion en programas de nifiez y adolescencia en Costa Rica es fundamental para
garantizar el desarrollo integral de los nifios y jovenes del pais. El Estado Costarricense y sus
gobernantes han reconocido la importancia de esta inversion y ha implementado varias
iniciativas y politicas en este sentido.
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Para este capitulo se han seleccionado programas de distinta naturaleza, haciendo referencia
aquellos de inversion directa e indirecta, comprendiendo la inversion de los recursos como
garantes en la promocién de los derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacién. Se
ha elaborado una recopilacion de los programas de mayor inversion en el pais y con trayectoria
a lo largo del tiempo en las instituciones publicas, que demuestran la importancia de destinar
recursos para el desarrollo y la generacion de oportunidades en la poblacién.

Breve reseiia sobre la inversion publica en nifiez y adolescencia

Este segmento resume los principales hallazgos de la serie “Estimacién de los recursos publicos
destinados a la nifiez y a la adolescencia en Costa Rica”, investigacién donde participan el PANI,
Unicef y la Universidad de Costa Rica a través del Instituto de Investigaciones en Ciencias
Econdmicas. Para fines del presente apartado, la exposicién de resultados se realiza para los
anos 2019 y 2021 considerando que el 2018 (primer ano de la serie) no es un comparable al
introducirse cambios metodoldgicos en el 2019 mientras que el ano 2020 es atipico debido a los
efectos de la pandemia por covid-19.

Principales resultados generales

Segun el estudio del PANI, la inversion en nifiez y adolescencia ascendié a ¢2,787,7 miles de
millones en el 2021, cifra que significo un 6,9% del PIB. Si se compara con los dos afos previos,
los resultados denotan una leve contraccion en términos reales asi como una caida en términos
del PIB. De esta forma, mientras en el 2019 el pais invirtid ¢2,701 miles de millones reales
(colones de diciembre 2020), para el 2021 ese monto habia disminuido a ¢2,699 miles de
millones. En términos practicos, la inversion en el sector se ha mantenido estable durante estos
tres anos. Cuando la evolucion del gasto se mide en términos del PIB, la asignacién tiende a
mostrar una leve reversion pasando del 7,1% al 6,9%.

Grafico 11
Inversion total en nifiez y adolescencia en Costa Rica, miles de millones y porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracion con base en Informes.
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Multiples patrones se visualizan en torno a la dindmica del gasto en nifiez y adolescencia en los
tres anos bajo estudio. En primer lugar, cada vez mas un porcentaje mayor de las inversiones
tienen un destino directo, es decir, los fondos se ejecutan en servicios y actividades que llegan a
manos de las personas menores de edad. Asi, mientras en el 2019 un 80,8% del gasto tuvo esa
condicion, en el 2021 dicho porcentaje habia subido al 83%.

Desde la perspectiva de la persona beneficiaria, dos condiciones prevalecen. La primera es que
el segmento adolescente absorbe la mayor proporcion de recursos con un 41% del total, valor
muy similar al 2019 (41,2%). Por su lado, la primera infancia recibe un 22%, habiendo visto caer
su peso en 0,7 puntos porcentuales respecto al 2019. En término per capita, ademas, la primera
infancia es el segmento que recibe menor asignacion presupuestaria con un valor estimado a los
¢2,0 millones por ano en tanto la nifez y la adolescencia perciben montos muy similares entre
si (¢2,5 millones y ¢2,4 millones, respectivamente). Eso si, cabe destacar que desde el 2019 al
2021, la inversion nominal en primera infancia crecié 17,6% en contraste al 13,6% en nifez. El
gasto en adolescencia se mantuvo inalterado, lo que significa haber perdido valor real en esos
anos. Durante el 2020, primer afio de pandemia por COVID-19, vio caer de forma importante la
inversion en adolescencia, tendencia no observada en los otros dos segmentos etarios.

Por sexo, el 51% de las personas beneficiarias son hombres con una leve tendencia a caer en
estos anos. Para el 2019-2020, ese porcentaje se ubico en torno al 52% vy a partir del 2021 se
reporta un 0,1% del gasto asignado a grupos trans. El 7% de las personas receptoras del gasto
tienen alguna condicion de discapacidad mientras el 6% son indigenas o negras
afrodescendientes.

Regionalmente, el 52% de la inversion se destina a la region Central mientras la Pacifico Central
recibe 13% y la Huetar Caribe y Brunca un 11% cada una. La asignacién a la region Central es
similar a su peso en la estructura poblacional de la nifez y la adolescencia, mismo que asciende
a 54,8%. Algo similar sucede con la region Huetar Caribe (11,6%). En cambio, para la Bruncay
la Pacifico Central, cuyo peso poblacional no supera el 8% nacional, la participacion en el gasto
es considerablemente mayor. Para la Chorotega y la Huetar Norte, la situacion es la contraria,
recibiendo un peso menor a su fraccién poblacional.

En relacion con su participacion en el 2019, las regiones ganadoras fueron la Central, la Caribe,
la Pacifico Central y la Brunca. La region Chorotega perdié casi 6 puntos de participacion
mientras la Huetar Norte vio caer su peso relativo en el gasto en 3,3 puntos porcentuales.

La composicién del gasto en nifiez y adolescencia muestra un claro dominio del sector educativo
como destino principal de los recursos. Si bien durante el 2020 su peso relativo cayé por debajo
del historico, el patrén visto en otros afnos es que educacion recibe el 53% de los fondos en tanto
salud afade un 26% extra. Junto a proteccion social, los tres sectores contabilizan el 90% de la
inversién del sector. Si bien su peso es marginal dentro de la composicion total, algunos destinos
como cienciay tecnologia y el de servicios recreativos, deportivos y culturales vieron multiplicar
su presupuesto de forma importante.
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Gréafico 12
Composicidn de la inversidn en nifiez y adolescencia, por sector. 2019-2021
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Fuente: Elaboracion con base en Informes.

Programas existentes: un breve sumario

Para invertir en programas de nifiez y adolescencia, es importante considerar diversas areas que
promuevan su salud, educacion, proteccién social, deporte, cultura, ciencia y tecnologia, asi
como aspectos sociales y politicos y el acceso a la vivienda. A continuacién, se describen cada
una de estas areas en detalle:

e Salud: Los programas de nifez y adolescencia deben enfocarse en garantizar una atencién
integral de salud. Esto incluye la promocion de habitos saludables, la prevencion de
enfermedades, la atencidn primaria, la nutricion adecuada y acceso a servicios médicos de
calidad. Asimismo, se deben implementar campanas de vacunacion, programas de salud
mental y apoyo psicoldgico, y garantizar la atencion especializada para enfermedades
cronicas o discapacidades.

e Educacion: La inversion en educacion es fundamental para el desarrollo de los nifios y
adolescentes. Los programas educativos deben incluir una educacion inclusiva y de calidad,
desde la educacion inicial hasta la educacién superior. Esto implica el acceso a escuelas bien
equipadas, docentes capacitados, curriculos actualizados y adaptados a las necesidades
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individuales, asi como programas de apoyo educativo para aquellos en situacion de
vulnerabilidad.

e Proteccion social: Los programas de proteccidn social buscan garantizar los derechos y la
integridad de los nifos y adolescentes. Esto implica implementar politicas y medidas que
prevengan el abuso, la explotacion, el trabajo infantil, la trata de personas y la violencia en
todas sus formas. Ademas, se deben establecer sistemas de proteccién que brinden
atencion y rehabilitacién a los ninos y adolescentes en situacion de riesgo o vulnerabilidad,
como aquellos que han sido victimas de violencia, abandono o desplazamiento.

e Deporte y cultura: El fomento del deporte y la cultura en la infancia y adolescencia
contribuye a su desarrollo integral. Los programas en esta area deben promover la
participacion activa en actividades deportivas, recreativas y artisticas. Esto no solo favorece
la salud fisica, sino que también promueve habilidades sociales, trabajo en equipo,
creatividad y autoexpresion. Se deben crear espacios seguros y accesibles para que los
ninos y adolescentes puedan participar en estas actividades.

e Ciencia y tecnologia: La inversidn en ciencia y tecnologia es esencial para preparar a los
ninos y adolescentes para el futuro. Los programas en esta area deben fomentar el interés
por la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (STEM, por sus siglas en inglés).
Esto implica brindar acceso a recursos tecnoldgicos, laboratorios equipados, capacitacién
en habilidades digitales y promover la investigacion cientifica desde temprana edad.
Ademas, se deben fomentar la alfabetizacion digital y el uso responsable de la tecnologia.

e Aspectos sociales y politicos: Los programas de nifiez y adolescencia deben considerar los
aspectos sociales y politicos que afectan a esta poblacién. Esto implica promover la
participacién ciudadana de los nifios y adolescentes, brindarles espacios para expresar sus
opiniones y ser tomados en cuenta en la toma de decisiones que los afecten.

e Vivienda: El area de vivienda es fundamental para el bienestar de la nifiez y la adolescencia.
Invertir en programas de vivienda para esta poblacion implica asegurar condiciones
adecuadas y seguras para promover su salud, seguridad y estabilidad.

Estas areas consideran la oferta programatica de instituciones que ejecutan programas y
destinan parte de su presupuesto para su ejecucion, ya sean recursos provenientes de Gobierno
Central, del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares y de leyes especificas, que
ademas se desagregan segun su nivel de focalizacidn: inversidn directa o inversion indirecta. La
inversién directa considera aquellos recursos publicos que se destinan de forma directa a los
nifos, ninas y adolescentes en forma de programas y proyectos, mientras que la inversién
indirecta considera aquellos dirigidos a la poblacion en general y que inciden en forma directa
en el cumplimiento de derechos y garantias de los nifos, nifas y adolescentes (p.ej. programas
de vivienda).

El inventario inicial incluye los programas presentados en el Anexo 1. Del mismo se desprende
la existencia de 38 programas en total, de los cuales 31 son de inversion directa'y 7 programas
de inversién indirecta. Todos tienen como comuin denominador la proteccién de derechos y el
desarrollo de la ninez y adolescencia. ELPANIy el IMAS son las instituciones con mayor cantidad
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de participaciones en programas orientados a este grupo etario con 8 cada una'®. Los CEN-
CINAI, SUTEL y el MEP (en cuanto a programas de proteccion social) son otras de las
organizaciones con peso importante en el portafolio.

De la lista elaborada de programas en el pais dirigidos a la ninez y adolescencia para el
cumplimiento de sus derechos, existen algunos que destacan por su orientacion hacia el
cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia en la reduccion de la pobreza. De
ellos, este apartado ha seleccionado los siguientes cuatro, segun el tamano de la poblacién
cubiertay el presupuesto percibido:

e Instituto Mixto de Ayuda Social: Programa Avancemos.

e Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil: conformado por los beneficios de Cuidado y
Desarrollo Infantil del IMAS, Centros Integrales y Desarrollo Infantil- CIDAI del PANI y
Atencién y Proteccién Infantil del CEN-CINAL.

e Programas de Equidad (dos programas): Programa alimentacién y nutricion escolar y del
adolescente (PANEA) y Programa de transporte para estudiantes.

Descripcion de principales programas

Este segmento muestra brevemente las principales caracteristicas de los cuatro programas
selectivos anteriormente considerados.

IMAS-Avancemos

Este es un programa de transferencias monetarias condicionadas que tiene como objetivo
principal reducir la pobreza y mejorar el acceso a la educacién. Brinda apoyo econdémico a
familias de bajos ingresos con ninos y adolescentes en edad escolar, siempre y cuando cumplan
con requisitos de asistencia escolar y atenciéon médica.

El programa Avancemos, al ser un programa de transferencias monetarias condicionadas, se
basa en las disposiciones de la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, Ley N° 5662
y sus reformas, asi como su reglamento vigente que es el decreto ejecutivo 43189-MTSS, que
establece los lineamientos generales para la asignacién de beneficios y transferencias a las
familias en situacién de vulnerabilidad, incluyendo los requisitos y las condiciones para acceder
al programa y la La Ley N°9617 “Fortalecimiento de las Transferencias Monetarias
Condicionadas del Programa Avancemos”

El Informe UNICEF 20021-2021, Avances y Desafios de la Nifiez y Adolescencia en tiempos de
pandemia por COVID 19, senala que:

“en un esfuerzo para fortalecer «Avancemos» y «Crecemos», dos de los
principales programas sociales de proteccion de la nifez del pais, UNICEF se
alié con el Instituto Mixto de Ayuda Social y el Instituto de Investigaciones en
Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa Rica para analizar sus
resultados y brindar recomendaciones basadas en evidencia, con el objetivo de
ampliar la cobertura y la eficacia de estos dos programas de transferencias
monetarias condicionadas, que hasta la fecha benefician a 391 905 ninas y

13 Algunos programas estan integrados por dos o mas entidades.
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ninos. Ademas, el estudio demostré los impactos socioecondmicos
potencialmente funestos sobre las familias pobres y en pobreza extrema si se
redujera el financiamiento de estos programas, asi como el aumento de la
exclusiéon educativa” (UNICEF, pag 23, 2022)

Cabe destacar que en el ano 2019 el IMAS incorpora el programa Crecemos bajo el decreto
ejecutivo 41,569 ME-MTSS-MDHIS, el cual traslada los recursos del Fondo Nacional de Becas
(FONABE) a esta institucion, con ejecucion diferenciada hasta el afo 2021, posteriormente se
fusionan en un solo rubro de metas fisicas y presupuestarias con el programa Avancemos. Estos
recursos benefician a ninos de educacion preescolary primaria.

El programa ha tenido un impacto significativo, especialmente en la reduccion de la pobreza 'y
en la mejora del acceso a la educacion para nifos y adolescentes. A continuacion, se detallan
algunos de los impactos positivos del programa:

e Reduccion de la pobreza: Avancemos ha contribuido a reducir la pobreza en las familias
beneficiarias al brindarles transferencias monetarias condicionadas. Estas transferencias
permiten a las familias cubrir necesidades basicas, como alimentacién, vestimenta y
vivienda, lo que ha mejorado su bienestar econdémico y ha disminuido la vulnerabilidad de
los ninos y adolescentes a la pobreza extrema.

e Inclusion educativa: El programa ha fomentado la asistencia escolar regular de los nifios y
adolescentes, ya que uno de los requisitos para recibir las transferencias es mantener una
asistencia escolar adecuada. Esto ha ayudado a reducir la desercién escolar y garantizar que
los beneficiarios tengan acceso a la educacion, lo que a su vez aumenta sus oportunidades
de desarrollo a largo plazo.

¢ Mejora del rendimiento académico: Avancemos también ha tenido un impacto positivo en
el rendimiento académico de los beneficiarios. Al recibir el apoyo econémico, las familias
pueden asegurar que sus hijos tengan los materiales escolares necesarios y puedan acceder
a recursos educativos adicionales. Esto ha contribuido a un mayor éxito académico y ha
fomentado la igualdad de oportunidades educativas.

e Reduccion de la brecha de desigualdad: El programa ha contribuido a reducir la brecha de
desigualdad social al brindar apoyo a familias en situacién de vulnerabilidad. Al garantizar
que los nifos y adolescentes tengan acceso a recursos basicos y educacion, se esta
trabajando para disminuir las desigualdades sociales y brindar oportunidades equitativas a
todos los nifios y adolescentes del pais.

Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil

La ley 9220 y sus reformas en su articulo N° 1 indica que se crea la Red Nacional de Cuido y
Desarrollo Infantil (REDCUDI), con la finalidad de establecer un sistema de cuido y desarrollo
infantil de acceso publico, universal y de financiamiento solidario que articule las diferentes
modalidades de prestacion publica y privada de servicios en materia de cuido y desarrollo
infantil, para fortalecer y ampliar las alternativas de atencién infantil integral, Segun lo indica en
el articulo 4 de la Ley No 9220, la REDCUDI esta conformada por los diferentes actores sociales,
sean publicos, mixtos o privados, que por mandato legal ostenten competencia, o por iniciativa
privada desarrollen actividades en materia de atencién integral, proteccion y desarrollo infantil.
Esta Red se nutre de beneficios institucionales de los programas CIDAI del PANI, Cuido y
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Desarrollo Infantil del IMAS y Proteccion Infantil de la Direccion Nacional de CEN-CINAIL La
REDCUDI esta dirigida a nifios de 0 a 12 afos.

La Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil es un programa de gran importancia para la
poblacion de 0 a 12 anos y sus familias, a continuacion, se enumeran algunos aspectos de su
impacto:

Cuidado y desarrollo de la primera infancia: La REDCUDI se centra en la atencién y el
desarrollo integral de los nifos y nifas en sus primeros afos de vida. Esta etapa es
fundamental para sentar las bases de un desarrollo saludable y exitoso en el futuro.
Proporcionar un cuidado de calidad durante esta etapa critica contribuye al desarrollo
cognitivo, emocional, social y fisico de los nifios.

Apoyo a la conciliacion de la vida familiar y laboral: La REDCUDI ofrece servicios de cuido
infantil que permiten a los padres y madres trabajar o estudiar, sabiendo que sus hijos estan
siendo atendidos en un entorno seguro y estimulante. Esto facilita la conciliacién de la vida
familiar y laboral, lo cual es fundamental para el bienestar de las familias y el desarrollo
econdmico del pais.

Promocion de la igualdad de oportunidades: La REDCUDI procura garantizar que los nifios
y las nifas prioritariamente aquellos en condicion de pobrezay vulnerabilidad tengan acceso
a los servicios de cuidado y desarrollo de calidad, esto principalmente por la fuente de sus
recursos el FODESAF y la normativa propia de las instituciones que otorgan beneficios, los
prestan de forma directa o permiten a través de convenio el acceso a los servicios. Esto
contribuye a reducir las brechas de desigualdad desde edades tempranas para la generacion
de oportunidades de desarrollo y aprendizaje.

Estimulacion temprana y educacion inicial: La REDCUDI se enfoca en proporcionar una
estimulacion temprana adecuada y una educacion inicial de calidad, durante los primeros
anos de vida, el cerebro de los nifios tiene una gran plasticidad y capacidad de aprendizaje.
El acceso a un entorno enriquecedor, con estimulos adecuados y interacciones positivas,
favorece el desarrollo cognitivo y emocional de los nifios, preparandolos para el éxito
académico y social en etapas posteriores de su vida.

El Informe UNICEF 20021-2021, Avances y Desafios de la Nifiez y Adolescencia en tiempos de
pandemia por COVID 19, senala que:

“Menos del 10 % de la poblacion menor de 4 anos se beneficia de los servicios de cuidado.
La coordinacion intra e interinstitucional insuficiente (OECD, 2017).

El pais no contaba con informacién sobre todas las alternativas de cuido (centros infantiles),
lo que limit6 la toma de decisiones, por ejemplo, en temas de la cobertura por regiones
(provincia, canton, distrito).

Las alternativas de cuido (centros infantiles) tienen diferentes estdndares en la calidad de la
prestacién de sus servicios para atender a la nifez.

Los nifos y las ninas tienen un acceso limitado a servicios en desarrollo integral de la primera
infancia. Solo el 63 % de los nifios y las nifas de 3 a 5 anos del quintil mas pobre tiene un
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desarrollo infantil adecuado, en contraste con el 93 % de aquellos del quintil mas alto
(EMNA/MICS, 2018)” (UNICEF, pag.24, 2022)

Los programas de equidad del Ministerio de Educacion Publica

Como lo indica la pagina web del Ministerio de Educacion Publica www.mep.go.cr, el Programa
de Alimentacion y Nutricién del Escolar y del Adolescente (PANEA) es un programa, que ofrece
alimentacién complementaria a la poblacién estudiantil, que procura promover habitos de
alimentacién saludables. Mientras que el Programa de Transporte Estudiantil es un mecanismo
de derecho que se traduce en beneficios econdmico dirigido a nifos, nifas y adolescentes, que,
por su condicidn socioecondmica, distancias y acceso a los medios de transporte necesitan de
este apoyo para avanzar en su proceso educativo. Estos programas de equidad del Ministerio de
Educacion Publica desempenan un papel fundamental en la promocion de una educacion
inclusiva, igualitaria y de calidad para todos los estudiantes, buscan eliminar las desigualdades,
garantizar el acceso a la educacion y promover el desarrollo integral de todos los estudiantes,
independientemente de sus circunstancias personales.

Dentro de los principales beneficios identificados para estos programas se encuentran los
siguientes:

e Acceso igualitario a la educacion: Los programas de equidad del MEP se centran en
garantizar el acceso igualitario a la educacién para todos los nifos y jovenes, sin importar su
origen socioeconémico, género, etnia o ubicacidon geografica. Estos programas buscan
eliminar las barreras que impiden que ciertos grupos de estudiantes accedan a la educacion
y promueven la inclusion de estudiantes en situacion de vulnerabilidad.

e Reduccion de las brechas educativas: Los programas de equidad del MEP trabajan para
reducir las brechas educativas existentes entre diferentes grupos de estudiantes. Estas
brechas pueden deberse a desigualdades socioecondmicas, culturales o geograficas. Al
proporcionar apoyo adicional a los estudiantes en situacion de vulnerabilidad, como becas,
recursos educativos o programas de refuerzo, se busca nivelar las oportunidades y mejorar
los resultados educativos de todos los estudiantes.

e Atencion ala diversidad: Los programas de equidad también tienen en cuenta la diversidad
de los estudiantes, incluyendo a aquellos con discapacidades, necesidades educativas
especiales o que pertenecen a comunidades indigenas o afrodescendientes. Estos
programas buscan asegurar que todos los estudiantes reciban una educacién inclusiva y de
calidad, adaptada a sus caracteristicas y necesidades especificas.

e Promocion de la igualdad de género: Los programas de equidad del MEP también trabajan
para promover la igualdad de género en el sistema educativo. Esto implica garantizar que las
nifas y mujeres tengan las mismas oportunidades de acceder, permanecer y prosperar en la
educacion, asi como abordar estereotipos de género y fomentar la participacién equitativa
de todos los estudiantes en diferentes areas del conocimiento.

El grafico 14 presenta la evolucidén del gasto en esos cuatro programas. En su totalidad, el
presupuesto integrado ascendié a ¢316,268,4 millones en el 2022 con una proyeccién al 2023
de ¢280,678,6 millones. Entre 2019 y 2022, el monto nominal de estos cuatro programas
aumentd un 10,1% pero si la valoracion se realiza en términos reales se observa una caida del
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2,1% en el monto total. Como porcentaje del PIB, el gasto 2022 (0,71%) contrasta conel 0,76%
el 2019 mientras la proyeccién 2023 ubicaria ese porcentaje en un 0,60%.

Si el presupuesto inicial del 2023 de esos cuatro esquemas hubiera mantenido la participacién
del PIB en el 2022, el gasto asociado hubiera sido ¢53,588,5 millones mas de lo asignado
(+0,11% mas). Si, por el contrario, se hubiese mantenido la proporcion del PIB del 2019,
entonces se hubiera tenido que asignar ¢74,378,1 millones mas (+0,16% mas).

Grafico 13
Evolucion del gasto de cuatro programas selectivos
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Fuente: Estimacidn propia con base en presupuestos institucionales.

A lo interno de los cuatro programas, los Comedores Estudiantiles concentran la mayor
participacién con cerca del 39% de los recursos asignados a la muestra de programas. Dos
aspectos resaltan sobre su evolucién. El primero es que en el 2021 los Comedores presentaron
un patrén atipico en su participacion al elevarlo en cerca de 12 puntos porcentuales respecto a
su peso histérico. Segundo, si se elimina dicho afo especial, se observa una caida persistente
de la participacion de los Comedores en el presupuesto de los cuatro programas, misma que
habria pasado de 39,6% al 32,2% del total.

Avancemos y la Red de Cuido (considerando los presupuestos asignados por IMAS, PANI y CEN-
CINAI) comparten montos similares que promediaron el 26,6% y 23,9% del total asignado al
grupo entre 2019 y 2023. Algunas tendencias divergentes, sin embargo, les separan. En el caso
de Avancemos, desde el 2021 el programa habria aumentado su participacion al punto de
representar el 30,4% del presupuesto integrado en el 2023. Este comportamiento se explica,
por un lado, por la integracion de Avancemos y Crecemos en el 2022 y por la menor caida del
presupuesto en el 2023.
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En el caso de la Red de Cuido, su participacion es mas estable con un aumento para el 2023 al
27,1% del total. Este seria el ailo con mayor crecimiento participativo para el programa luego de
promediar 23,1% en los afnos previos. Este aumento estaria asociado a una mayor asignacién
presupuestaria inicial en el 2023.

Finalmente, el programa mas pequeno de los cuatro aca considerados se refiere a Transporte
Estudiantil, mismo con un presupuesto de ¢29 mil millones en el 2023. De todos, es el esquema
mas volatil desde la éptica presupuestaria al punto que su peso porcentual ha fluctuado entre
un minimo de 5,2% y un 13,9%. El recorte experimentado en el 2023 representa una
participacion del 10%.

Grafico 14
Participacion de los cuatro programas seleccionados
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Fuente: Estimacion propia con base en presupuestos institucionales.

Finalmente, cabe resaltar que la mayoria de los programas seleccionados mantienen elevadas
tasas de cobertura. Comedores Estudiantiles es programa universal y su cobertura alcanza a la
practicamente la totalidad de las personas entre 7 y 17 anos. Esto corresponde a unas 847 mil
personas. Por su lado, Transporte Escolar, que reporta 134,489 personas beneficiarias, estaria
cubriendo un 44% del grupo entre 7 y 17 anos en condicidn de pobreza. El programa Avancemos,
cuyas transferencias hoy dia incorporan a preescolar, primaria y secundaria®®, estarian
alcanzando a 272.,224 personas beneficiarias (segun datos de la ENAHO) que significaria una

14 Ver https://www.imas.go.cr/es/comunicado/transferencias-para-preescolar-primaria-y-secundaria-
del-imas-se-unifican-en-programa
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tasa de cobertura de 75,6% de las personas menores de edad en condicién de pobreza.
Finalmente, la Red de Cuido es el programa con menor tasa de cobertura. Si se considera el
mandato de ley de beneficiar a la poblacién entre 0 y 12 afios, entonces su cobertura real
(71.994 menores en el 2022) equivaldria al 9% de dicha poblacién meta.

Grafico 15
Numero de personas beneficiarias y tasa de cobertura. 2022
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Fuente: Estimacion con base en reportes institucionales y ENAHO 2022.

Efectos de la aplicacion de la Regla Fiscal en programas selectivos a niiiez y
adolescencia

Considerando los programas anteriormente seleccionados, el objetivo de este segmento es
estimar los potenciales efectos de la aplicacion de la Regla Fiscal en los respectivos
presupuestos durante el periodo 2024-2030.

Para ello, el analisis asume que la deuda estatal se mantendra por encima del 60% del PIB en
los siguientes afnos y por lo tanto el crecimiento de los presupuestos respectivos se limitara a un
maximo del 65% del crecimiento promedio del PIB nominal en los pasados 4 afnos previos a la
formulacién, esto en linea con lo dispuesto en el Articulo 11 de la Ley 9635.

El grafico 17 muestra los efectos de la Regla Fiscal en el presupuesto esperado de los cuatro
programas seleccionados, esto a partir de un calculo con los parametros ante establecidos
segun la Ley. Como es de esperar, al ser la Regla una norma de gasto donde el mismo desacelera
por debajo del crecimiento de la economia, la trayectoria futura de cada presupuesto presenta
una tendencia negativa. De forma integrada, se espera que el gasto presupuestado de los cuatro
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esquemas pase de un 0,60% a un 0,52% del PIB. Individualmente, el programa mas perjudicado
seria el de Comedores Estudiantiles (-0,03 puntos del PIB) mientras Avancemos y Red de Cuido
observarian caidas del 0,02 puntos del PIB. Transporte, el menor de todos los presupuestos,
observaria una caida del 0,01% del PIB.

Asumiendo que la inflacién promedio fuese del 3% anual a partir del 2024, el incremento
presupuestario real seria de ¢23,577 millones entre 2013 y 2030 (colones del 2020). Eso
significaria un crecimiento promedio anual del 1,3% en términos reales o ¢3,368 millones por
ano aproximadamente (¢13,879 millones nominales). Ese incremento real anual se distribuiria
de la siguiente forma: ¢348 millones para Transporte (¢1,434,4 millones), ¢1,084 millones para
Comedores (¢4,466,1 millones), ¢1,024 millones para Avancemos (¢4,219 millones) y ¢912,4
millones (¢3,760 millones) para Red de Cuido.

Gréfico 16
Presupuesto esperado por programa. 2019-2030
(porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia.

Alternativamente, una forma de comparar el efecto de la Regla Fiscal en los presupuestos de
estos programas es a través de la identificacion de un parametro de referencia (i.e. un
contrafactual) que estime lo que hubiera sucedido si no se hubiese aprobado la Regla,
considerando que el resto de las cosas hubieran permanecido igual. Claro esta, un escenario de
este tipo estaria obviando las razones que motivaron la aprobacién de dicha normativa,
circunstancia que justamente hubiera podido mantener el “status quo fiscal” y en especial el
ritmo de gasto hasta ese momento ejecutado.
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Tomando dicha limitante de realismo econémico, el ejercicio estima el presupuesto que hubiera
recibido cada programa si el monto asignado en el 2019 (en términos del PIB) se hubiera
mantenido en el tiempo. Se escoge el 2019 como ano de referencia por ser el afo previo a la
implementacion plena de la Regla.

Los resultados de dicha estimacion se presentan en los siguientes graficos. En términos del PIB
al 2030, los datos muestran que el presupuesto integrado de los cuatro programas seria 0,24
puntos del PIB menor al que prevaleceria de haberse mantenido los niveles de gasto del 2019.
Esto significa, de nuevo en términos del PIB, un recorte del 31% del presupuesto programatico
(0,76% del PIB en contrafactual versus 0,52% del PIB con regla). Nominalmente, esto implicaria
¢117,627 millones menos de presupuesto en el 2030 en relacion con el contrafactual. En
términos reales del 2020, eso equivaldria a ¢84,977 millones.

Por programa, la mayor diferencia se ubica en Comedores Estudiantiles, programa que obtendria
un presupuesto 0,13 puntos porcentuales del PIB menor que el contrafactual. En otras palabras,
un 56% de la brecha entre proyeccion con Regla y contrafactual se explica por lo que sucederia
en Comedores. La Red de Cuido, con una reduccion de 0,05 puntos y Transporte Estudiantil con
una diferencia de 0,04 puntos se ubican en segundo y tercer lugar. Las diferencias por programa
dependen del nivel de gasto experimentado en el 2019 y del correspondiente al 2023, esto por
cuanto la proyeccidon 2024-2030 se sustentan de lo que haya percibido el programa en el afio
previo. Por ejemplo, la menor brecha se encuentra en el programa Avancemos, esto porque en
el 2019 su presupuesto fue 0,18% del PIB, al igual que en el 2023. Por lo tanto, la brecha al
2030 no fue tan amplia como en Comedores, cuyo presupuesto inicial fue del 0,30% del PIB, se
ubicd en 0,19% en el 2023.
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Grafico 17
Comparacion presupuesto proyectado con Regla Fiscal versus contrafactual. 2019-2030
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Fuente: Elaboracion del autor.

Costo de un programa de transferencias monetarias hacia la ninez

El objetivo de este apartado es calcular el costo fiscal de aplicar un programa de transferencias
monetarias para diferentes grupos de nifiez en Costa Rica. Mdltiples investigaciones alrededor
del mundo han mostrado que las transferencias monetarias (condicionadas o no condicionadas)
tienen efectos tanto en la disminucion de la pobreza como en otra dimensién del desarrollo
humano. Por ejemplo, UNICEF (2020) hace un recorrido por multiples evaluaciones de impacto
en materia de transferencias monetarias y reduccion de pobreza con resultados de diversa
naturaleza. El Rodzina 500+ de Polonia, por ejemplo, estaria evitando 6 puntos de pobreza
infantil en tanto el CMP de Mongolia seria responsable de reducir la pobreza nacional en un 12%
y la brecha de pobreza en un 21%. Bolsa Familia de Brasil impactaria el nivel de pobreza total
entreun 12% vy un 18%.

Los efectos, sin embargo, no se limitarian a reducir el nivel de privacién material. Aizer et al
(2016), descubrieron que los nifios varones beneficiarios del programa Pensién para Madres (el
primero de su tipo en EEUU) vivieron un afno mas, estudiaron un tercio mas de anos y tuvieron
menor riesgo a la desnutricidon respecto a los nifos de hogares cuya inscripcion al programa fue
rechazada. Zimmerman et al (2021), por ejemplo, encontraron que un 85% de las intervenciones
analizadas en su revision literaria reportaban efectos positivos en al menos un indicador de salud
mental entre menores de edad.

En vista de lo anterior, este apartado ensaya el costo de 5 escenarios donde un programa de
transferencias monetarias llegaria a diferentes grupos de personas menores de edad.
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Consideraciones iniciales

Este Ultimo apartado desarrolla estimaciones sobre el costo que podria tener un programa de
transferencias monetarias sobre las finanzas del Estado, ante diversos escenarios ensayados
incluyendo una de cobertura universal.

Segun UNICEF (2020) y las conclusiones de la revision literaria del capitulo 3 de esta ponencia,
existen argumentos de multiple naturaleza para sustentar la necesidad de contar con programas
de transferencias monetarias (ojala universales) en favor de la ninez. Por ejemplo, al igual que
en Costa Rica, la tendencia internacional muestra tasas de pobreza infantil superiores al resto
de grupos etarios incluyendo adultos mayores, otro de los segmentos poblacionales altamente
beneficiado por transferencias de dinero. Ademas, la evidencia emanada muestra la importancia
de fortalecer las finanzas del hogar desde edades iniciales

Metodologicamente, el ejercicio sigue varios detalles basicos. En cuanto a su costo, se han
considerado los siguientes parametros:

e Latransferencia se destina a personas individuales, no hogares
e Lapoblacion inicial de interés se ubica en un rango entre los 0 y los 17 afos.

e El monto de la transferencia mensual se define en ¢20 mil colones por menor, cifra similar a
la brecha de pobreza estimada en el capitulo anterior.

e Elescenario de partida asume cobertura universal.
e El gasto administrativo asociado se estima en 10% del costo relacionado con el beneficio
La ecuacion respectiva se define como
CT; = PM; * %Cob; * MT;
En donde:

CT se refiere al costo total del escenario i, PM es la poblacién meta para ese mismo escenario,
Cob es el porcentaje de cobertura y MT el monto de la transferencia.

El ejercicio ha formulado 4 escenarios. El escenario de referencia es aquel de cobertura
universal, mismo que asume que toda la poblacién infantil y adolescente recibiria una
transferencia equivalente a ¢20 mil por mes. Este caso sigue la linea argumental de las
propuestas en torno a la renta basica universal para familias con menores de 15 afos, taly como
lo sugieren Blofield et al (2022).

El segundo escenario, de cobertura parcial, modifica el parametro de alcance poblacional para
asumir una cobertura del 50% de las personas menores de 15 anos. El tercer escenario asume
cobertura universal para primera infancia (0-4 afos) con una transferencia equivalente a las
lineas de pobreza de la Canasta Basica Alimentaria urbana y rural. El escenario 4 persigue un
criterio geografico que prioriza la universalizacion de la transferencia a menores de 13 afos de
las regiones Pacifico Central, Brunca y Huetar Caribe, todas con tasas de pobreza infantil (0 a 17
anos) superior al 46% de dicha poblacion, y una transferencia de ¢20 mil por mes. Para el
escenario 5 se adopta un criterio socioecondémico que incluye cobertura universal a toda la
poblacion 0-17 anos en pobreza extremay pobreza con una transferencia de ¢20 mil por mes.
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Cuadro 10
Parametros utilizados en los distintos escenarios
Escenario Parametros
Universal e Poblacionde 0a17 afos

e (Cobertura 100%
e Monto: ¢20 mil por mes
Cobertura parcial e Poblacion de 0 a 14 afios
e Cobertura 50%
e Monto: ¢30 mil por mes
Cobertura de Primera e Poblacion de 0 a 4 anos
Infancia e (Cobertura 100%
e Monto: ¢ 49,913 por mes para zona rural y
¢59,744 para zonas urbanas
Cobertura de menores en e Poblacion de 0 a 12 anos en Pacifico Central,
regiones de alta pobreza Brunca y Huetar Caribe
e (Cobertura100%
e Monto: ¢20 mil por mes

Cobertura universal de e Poblacion en pobreza extrema y pobreza no
grupos  en pobreza extrema
extrema e Coberturadel 100%

e Monto: ¢20 mil por mes

Resultados individuales

Este segmento presenta brevemente los resultados en materia de coberturay costo de cada uno
de los escenarios anteriormente presentados.

Escenario 1: cobertura universal

Bajo el escenario base de cobertura universal, la cantidad de potenciales beneficiarios se
estimariaen 1,188,767 menores de 17 afhos. El grupo de primera infancia sumaria unos 242,500
menores mientras que el segmento de 5 a 12 anos totalizaria 555,000 infantes.

Por el lado financiero, y a razén de ¢20 mil por mes de transferencia, el costo total ascenderia a
¢285,304 millones por ano que para el 2022 habria significado un 0,64% del PIB. Si se le
adiciona un 10% de costos administrativos, entonces el costo total se estimaria en ¢313,834
millones 0 0,71% del PIB.
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Grafico 18
Costo total del Escenario 1 por edad. 2022
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Fuente: Estimaciones del autor.

Escenario 2: cobertura parcial

Como se detallé anteriormente, la cobertura parcial contempla dos modificaciones al escenario
anterior: la poblacién meta se reduce al segmento 0-14 anos y la cobertura de ese grupo se
define en 50%. Eso si, la transferencia se eleva a ¢30 mil por mes.

Con los datos anteriores, la poblacidn beneficiaria se ubica en 954,600 personas con un costo
total asociado a beneficios del orden de los ¢343,655 (0,78% del PIB). El costo total,
considerando el gasto de administracion, es de ¢378 mil millones (0,85% del PIB).
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Grafico 19
Costo total del Escenario 2 por edad. 2022
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Fuente: Estimaciones del autor.

Escenario 3: Cobertura de Primera Infancia

La poblacion total entre 0 y 4 afos se estima en 242,500 infantes de los cuales 164 mil residen
en zonas urbanas y 78,500 en zonas rurales.

Para la estimacion del costo total, el ejercicio hizo uso del valor de la Canasta Basica Alimentaria
por zona de residencia, tal y como se detalld en el cuadro con parametros. El costo integrado de
los beneficios se estima en ¢164,539 millones durante el primer ano, cifra que se extiende a
¢180,993 millones cuando se contemplan los costos administrativos. Esto representa,
respectivamente, un 0,37% y un 0,41% del PIB.

Al segmentar el resultado por zona, los costos por beneficios se elevarian a ¢117,547 millones
(¢129,302 millones total) para el sector urbano y a ¢46,992 millones (¢51,690 millones) para el
sector rural. Esto significa que la zona urbana representaria un 71,4% del costo total, siendo
esto equivalente a 0,27% del PIB (0,29% del PIB). Para la zona rural, los costos respectivos se
ubicarian en 0,11% (costos de beneficios) y 0,12% del PIB (costos totales).
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Gréafico 20
Costo total del Escenario 3 por edad. 2022
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Fuente: Estimaciones del autor.

Escenario 4: Cobertura de menores en regiones de alta pobreza

El escenario 4 tiene como objetivo estimar los costos de otorgar una transferencia de ¢20 mil
por mes a la poblacion infantil menor a 13 afos que resida en las regiones Pacifico Central,
Brunca y Huetar Atlantica. Esta seleccidn se origina en el hecho que son esos tres sitios donde
la pobreza infantil es mayor en el pais.

La poblacién potencialmente beneficiaria es este escenario asciende a 206,790 personas de las
cuales 53,950 (26,1%) residente en la Pacifico Central, 60,100 (29,1%) en la Bruncay 92,740
(44,8%) en la Huetar Caribe.

En términos del costo, esta estrategia tendria un valor de ¢49,630 millones en beneficios y de
¢54,593 millones de costo total, incluyendo gastos administrativos. Esto implica,
respectivamente, un gasto del 0,11% y 0,12% del PIB,

Al desagregar ese monto por region de origen, la Huetar Caribe percibiria un 0,05% del PIB en
beneficios (0,06% en total) en tanto las otras dos regiones percibirian, cada una, 0,03% (0,04%
del PIB). En valores monetarios, los costos totales versarian entre ¢14,243 millones en la
Pacifico Central pasando por ¢15,868 millones en la Brunca con un maximo de ¢24,483 millones
para la Huetar Caribe.
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Grafico 21
Costo total del Escenario 4 por edad. 2022
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Fuente: Estimaciones del autor.

Escenario 5: Cobertura universal de grupos en pobreza extrema

Finalmente, el quinto escenario estima los costos relacionados a otorgar la transferencia a las
personas menores de 18 ahos en condicion de pobreza o pobreza extrema. Esto presupone
alcanzar un total de 455,500 infantes con algun tipo de apoyo monetario.

El costo total del ultimo escenario es de ¢109,322 millones (0,25% del PIB) que se eleva a
¢120,254 millones (0,27% del PIB) cuando se incluyen los gastos administrativos. De ellos,
¢40,881 millones (0,09% del PIB) se destinarian a personas menores de edad que viven en
hogares con pobreza extrema en tanto otros ¢79,373 millones (0,18% del PIB) se asignarian a
aquellos menores de hogares en pobreza no extrema.
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Grafico 22
Costo total del Escenario 5 por edad. 2022
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Fuente: Estimaciones del autor.

Reflexiones finales

El cuadro a continuacién sintetiza el costo total de cada uno de los cinco escenarios
contemplados en el presente apartado. El rango estimado va de un minimo de 0,12% del PIB en
elcaso del Escenario 4 aun 0,85% del PIB si se implementase el Escenario 2. Si bien el Escenario
1 es el de mayor cobertura poblacional (i.e. todas las personas menores de 18 anos), es el
numero 2 quien tiene el mayor costo debido a que la transferencia monetaria otorgada es 50%
mayor a la del escenario previo.

Las restrictivas condiciones fiscales podrian ser, sin embargo, un factor limitante de la
factibilidad de estas dos opciones. Por ello, una posibilidad es diferir la estrategia de
implementacién de una transferencia monetaria (sin perder su caracter universal) como un
proceso en etapas como las mostradas en los escenarios 3 al 5. La forma de arrancar el proceso
podria ser sujeto de consideraciones financieras, politicas y técnicas. Por ejemplo, si la
consideracién financiera predomina, la estrategia podria empezar en las tres regiones mas
pobres del pais en donde el otorgamiento de una transferencia monetaria a todas las personas
entre 0 y 12 anos costaria 0,12% del PIB. Si, por el contrario, se desea elevar el impacto
potencial, es posible que la estrategia de alcanzar universalidad en la primera infancia sea la

Informe Estado de la Nacion 2023 55



Pobreza infantil: tendencias y efectos de recortar los programas sociales

recomendada, si bien costaria unos 3,5 veces mas que la estrategia regional. Hacer
discriminacion, sin embargo, podria generar oposicion en aquellos lugares no beneficiados,
razon por la cual, desde una visidn politica, la alternativa podria ser implementar el escenario 5
donde todos los menores que viven en hogares con privaciones serian beneficiados.

Cuadro 11
Costo total por escenario, porcentaje del PIB

Escenario Costo total, % PIB
Escenario 1: Universal 0,71%
Escenario 2: Cobertura parcial 0,85%
Escenario 3: Primera infancia 0,41%
Escenario 4: Regiones mas pobres 0,12%
Escenario 5: Pobres universales 0,27%

Fuente: Estimaciones del autor.

La estrategia de disefio e implementacion, donde se define el escenario priorizado, debe
igualmente comprender una discusion adicional sobre las fuentes de espacio fiscal posibles,
caso contrario la creacién de una transferencia universal podria ser sujeta de problemas de
sostenibilidad con el transcurrir de los anos. Es posible que la conformaciéon de un plan de
financiamiento no dependa de una Unica fuente, sino que deba visualizar multiples alternativas
que ademas combinen fuentes tributarias con otras derivadas de una mejor gestion del gasto
(ahorros por eficiencia). Ademas, es importante incorporar en la ecuacion el gasto que hoy dia
ejecutan los programas Avancemos y Crecemos, mismos que totalizan ¢111 mil millones. Si la
decisién fuese adoptar sea la Estrategia 1 o la 2, entonces los requerimientos financieros
adicionales serian del orden de entre los ¢202,802 millones (Escenario 1) y los ¢266,989
millones (Escenario 2). Esto significa que la brecha de financiamiento para alcanzar alguno de
esos dos escenarios se ubicaria entre 0,46% y 0,60% del PIB.

El cierre de esta brecha podria darse desde multiples frentes. Por ejemplo, una posibilidad seria
incrementar alguno de los impuestos generales como el IVA o renta. Asimismo, algunos paises
han aprobado impuestos con un destino especifico para financiar programas de transferencias
condicionadas, tal es el caso de Brasil y el impuesto a las transacciones financieras.

Reflexiones finales y aspectos de politica

La ninez es el grupo etario que mayor nivel de pobreza experimenta alrededor del mundo con
una de cada seis personas menores de edad en condicidon de pobreza monetaria en tanto que la
mitad de la poblacion que es pobre multidimensional pertenece a ese segmento. Costa Rica no
difiere en lo sustantivo a este patrén internacional con un 40% de infantes viviendo en hogares
pobres. Esta situacion crea una enorme cantidad de retos en materia de politica social.

La literatura especializada en la materia muestra que la pobreza infantil es muy distinta que la
pobreza en otros segmentos poblacionales. No porque el origen del fendmeno tenga distinciones
importantes sino porque los efectos en los menores de edad son mucho mas adversos y con
implicaciones de largo alcance dificiles de revertir. La evidencia demuestra que es importante
tanto la condicién de privacién en si misma como la forma en que se vive, anadiendo estos
aspectos un componente de complejidad extra al fendmeno de la pobreza en infantes. De esta
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forma, los avances indican que, en efecto, las personas menores de edad que viven en pobreza
son mas propensos a tener un desempeno cognitivo comparativamente reducido, elemento que
contribuye a una menor productividad y a ingresos permanentemente reducidos en contraste
con sus pares que vivieron en mejor condicién socioecondmica. Ademas, aquellos menores en
pobreza podrian experimentar mayor incidencia de enfermedades crénicas y mentales hoy y a
futuro, desnutricion y débil desarrollo cerebral. Ademas, es probable que desarrollen mayores
problemas para insertarse adecuadamente a nivel social en tanto sus tasas de encarcelamiento
suelen ser superiores.

Tal y como se menciond antes, la valoracion de la pobreza infantil no es sélo un asunto de
ausencia de recurso monetario suficiente en los hogares, sino que tiene amplios matices en otros
ambitos. Por ejemplo, la duracién de la pobreza (cronica versus coyuntural), el momento en que
se vive (embarazo, primera infancia o infancia tardia) y la severidad de la misma (cercania del
ingreso familiar respecto a la linea de pobreza) son tan so6lo aspectos que inciden de muchas
distintas formas en el desarrollo humano futuro de la nifnez actual. Para la consideracion de
politica publica, estos elementos deberian ser tomados en consideraciéon. Adicional a todo lo
anterior, cabe recordar que la pobreza es multidimensional desde varios frentes que se tomen
en consideracion, es decir, no sélo en cuanto al resultado final, sino que su naturaleza también
se explica por aspectos mas alla de la dimensién pecuniaria.

En vista de lo esbozado por la evidencia empirica existente y las condiciones imperantes en
Costa Rica, preocupan al respecto multiples tendencias que persisten en nuestro entorno. Se
pueden mencionar dos consideraciones. La primera es que, al estar una parte de la inversion
social en ninezy adolescencia sujeta a regla fiscal (tanto de naturaleza universal como selectiva),
los presupuestos futuros no sélo rezagaran el PIB sino que, mas importante, rezagaran las
necesidades del grupo. Es decir, mientras las presiones por una educacién de mayor calidad,
acceso a infraestructura tecnoldgica y mayor cobertura con cuido crecen afho tras ano, los
recursos que el pais asigna mas bien aumentarian a ritmos muy limitados. Esta divergencia de
crecimientos podria crear brechas muy significativas en la proxima década con mayor impacto
en los sectores de menor condicion socioecondémica. Vale anotar, como parte de esta discusion,
gue aun cuando la cantidad de menores de edad tienda a la baja, creando una especie de freno,
las necesidades presionan al alza por varias razones. Primero, porque en la actualidad no todos
los servicios llegan plenamente a los grupos meta, de forma que todavia se ocupan recursos para
avanzar en la cobertura. Segundo, la cualificacién del servicio cuenta y cuesta. Aun si la
educacion primaria se encuentra cerca de la cobertura universal, un servicio de calidad demanda
fondos (p.ej. computadoras, infraestructura deportiva, etc). Tercero, adicional a lo ya existente,
debe recordarse que constantemente surgen nuevas necesidades que hace una o dos décadas
no existian. Los temas de Inteligencia Artificial podrian significar, por ejemplo, en un nuevo rubro
a tomar en cuenta dentro de las inversiones en favor de la nifez.

Siempre dentro del ambito del tema de gasto publico, un segundo elemento se refiere a la
necesidad de repensar la forma como estamos estructurando la inversion estatal en nifez y
adolescencia. Mientras la evidencia internacional retoma el hecho que la primera infancia es
decisiva en el desarrollo humano presente y futuro de las personas menores de edad, las
inversiones nacionales en la materia tienden a asignar un menor porcentaje justo a este grupo
por debajo de lo que se le otorga a infancia tardia y adolescencia. Lo presente plantea un reto
enorme para las autoridades por cuanto, en adicion a lo discutido en el parrafo anterior, la
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reorientacion del gasto debe darse en favor de un grupo, sin afectar a los otros, en medio de una
limitacion impuesta por la Regla Fiscal. El aumento del presupuesto a la Red de Cuido, cuya
brecha de cobertura es aun elevada, es un ejemplo de esta compatibilidad necesaria entre los
distintos segmentos poblacionales.

En vista de lo anterior, parece necesario retomar una discusién nacional

Discutir a nivel nacional el establecimiento de una transferencia monetaria con perspectiva
universal que garantice a toda persona menor de edad un ingreso basico. Los datos
aportados por esta ponencia indican que la medida parece factible, en especial si el énfasis
se hace en la primera infancia.

Fortalecer la gobernanza, financiamiento y gestion de la Red de Cuido (en todos sus niveles)
de forma que el programa avance hacia cobertura universal, segin el espiritu inicial de la
Ley. Este elemento parece fundamental en el mejoramiento de las condiciones de vida de la
nifnez al aumentar su acceso a servicios de estimulacion temprana, nutricion y relaciones
psico-sociales, entre otros. Ademas, es posible que una mayor cobertura con cuido permita
a las mujeres que hoy dia se encuentran fuera de la fuerza laboral por responsabilidades
familiares, acceder a un empleo, situacién que podria redundar en menores niveles de
pobreza en sus respectivos hogares.

En linea con lo anterior, parece importante eximir algunos programas orientados a nifiez y
adolescencia del cumplimiento de la Regla Fiscal. La Red de Cuido podria ser uno de esos
programas. Sin embargo, la reforma podria no estar completa si adicionalmente no se
discute un mecanismo de financiamiento que provea recursos a la Red con cierta
independencia de la situacion financiera del Gobierno. Ademas, es clave discutir el modelo
de gestidn de forma que el mismo se oriente a una visién por resultados.

Redisefar algunos aspectos de la politica social actual, en particular los criterios de
otorgamiento de los beneficios monetarios. Uno de ellos, por ejemplo, es considerar la
cantidad de menores en el hogar al ser este un factor altamente determinante de la pobreza
en hogares.

En linea con el tema del tamano del hogar, deviene de interés mostrar fortalecer los
programas sexuales y reproductivos, asi como la educacion respectiva a nivel de educacion
primaria y secundaria.

Tal y como lo senala la evidencia, el involucramiento parental durante los primeros anos de
vida es critico en su formacion. Los hombres tienden a involucrarse menos que las mujeres
y eso crea un recargo extra en ellas a la vez que se pierde la oportunidad de reforzar el
vinculo con sus hijos e hijas. En vista de ello, y siguiendo a OCDE (2017), parece relevante
discutir la extensién de la licencia por paternidad en el sector privado como una forma de
facilitar esos vinculos desde el nacimiento mismo.

En un contexto multidimensional, el acceso a programas de recreacion, arte y deporte son
esenciales, siendo por lo general aspectos olvidados. Debe reforzarse la idea de desarrollar
este tipo de actividades en zonas alejadas de la Gran Area Metropolitana al dado que la
tendencia es concentrarlas en esta zona, dejando al resto de personas menores de edad con
poco acceso a ellas.
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Anexos

Institucion

Nombre del Programa

Descripcion del
beneficio

Inversion

Area

Banco Hipotecario de
la Vivienda

1. Fondo de Subsidio para

la Vivienda

Apoyo para hogares
sin vivienda, hogares
pobres por ingreso sin
casa propia, hogares
pobres con casa propia
en condiciones
inadecuadas por
hacinamiento 0
calidad y estado de los
materiales en piso,
pared o techo.

Indirecto

Vivienda

Caja  Costarricense
del seguro social

Pensiones No
contributivas por monto
basico

Pensiones especiales
para personas que no
pueden hablar,
caminar ni mover los
brazos o manos (dos
de tres opciones).

Directo

Proteccion
Social

Caja  Costarricense
del Seguro Social

Programa Nino Sano

Promocidn
Prevencion

Directo

Salud

Ministerio de Salud

Vacunacion

Cuadro basico de
inmunizacion

Directo

Salud

Ministerio de
Educacion Publica

y  nutricion

Programa alimentacion
escolar
(PANEA-CE)

Se otorga para
estudiantes de
educacion basica en
centros educativos
publicos

Directo

Educacion

Ministerio de
Educacion Publica

Programa de transporte
Estudiantil

Brinda beneficios
econdmicos a favor de
las y los estudiantes,
que por su condicion
socioecondmica,

distancia al centro
educativo publico y
acceso de las

comunidades a los
medios de transporte
publico u  oftras
circunstancias
concurrentes;

Directo

Educacion
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Institucion

Nombre del Programa

Descripcion del
beneficio

Inversion

Area

requieran ayuda para
concluir exitosamente
su proceso educativo

Instituto Mixto de
Ayuda Social

Transferencias

econdmicas educativas
Crecemos (Anterior BE-
FONABE) y AVANCEMOS

Se otorga a ninos y
ninas y  personas
adolescentes en
niveles educativos de
preescolar, primaria y
secundaria.

Directo

Proteccion
Social

Instituto Mixto de
Ayuda Social

Atencién a Familias

Promueve a
satisfaccion de
necesidades basicas
de alimentacion,
salud, vivienda vy
servicios publicos
basicos, propiciando
mejores  condiciones
de vida.

Indirecto

Proteccion
Social

Instituto Mixto de
Ayuda Social

Cuido vy  Desarrollo

Infantil

Subsidio otorgado a
familias con ninos vy
ninas entre los 0y 12
anos de edad para el
acceso a servicios de
cuidado infantil.

Directo

Proteccion
Social

Instituto Mixto de
Ayuda Social

10.

Cuadernos e
implementos escolares

Entrega de paquete
que contiene
cuadernos e
implementos
escolares, dirigido a
personas estudiantes
del sistema de
educacion de
ensefanza basica,
para contribuir en su
proceso educativo.

Directo

Proteccion
Social

Instituto Mixto de
Ayuda Social
Ministerio de Ciencia,
Innovacion,
Tecnologiay
Telecomunicaciones

11.

Hogares Conectados

Reducir la  brecha
digital, facilitando las
mismas oportunidades
a hogares en situacion
de pobreza, para que
tengan  acceso  a

Directo

Ciencia
Tecnologia

y

Informe Estado de la Nacion 2023

68



Pobreza infantil: tendencias y efectos de recortar los programas sociales

Institucion

Nombre del Programa

Descripcion del
beneficio

Inversion

Area

Superintendencia de
Telecomunicaciones

Internet de manera
segura, responsable y
productiva, para
buscar  informacién
clave e importante,
para el estudio, para el
trabajo y para la vida
diaria

Instituto Mixto de
Ayuda Social

12. Persona Trabajadora de

Edad

Promueve la inclusién
y permanencia en el
sistema educativo
formal de personas
menores de 18 anos
identificadas como
trabajadoras. La
poblacion es referida
por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad
Social.

Directo

Protecciodn
Social

Instituto Mixto de
Ayuda Social

13. Modalidad NIDO

Modalidad de atencién
integral e
interinstitucional,
dirigida a la atencion
de las necesidades de
aquellos hogares en
situacion de pobreza
extrema, con
presencia de mujeres
en estado de gestacion
o lactancia, durante 36
meses.

Directo

Proteccion
Social

Direccion Nacional de
CEN-CINAI -
Ministerio de Salud

14. Nutricion y desarrollo

infantil

Comidas servidas,
leche y paquetes de
alimentos: ninos
pobres de 2 a menos
de 7 anos

Directo

Proteccion
Social

Direccion Nacional de
CEN-CINAI -
Ministerio de Salud

15. Atencion y Proteccion

Infantil

Responde a las
necesidades de
atencién y proteccion
de los ninos y ninas
faciltando a  los
padres, madres o
encargadas y

Directo

Proteccion
Social
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Institucion

Nombre del Programa

Descripcion del
beneficio

Inversion

Area

encargados, su
incorporacion en los
procesos educativos y
en el mercado laboral.

Direccion Nacional de
CEN-CINAI -
Ministerio de Salud

16. Nutricion preventiva

Se consideran
acciones  para la
prevencion de la
malnutricion (carencia
0 exceso de
nutrientes), asi como
la  adopcion de
conocimientos,

actitudes y practicas
saludables mediante
la entrega de servicios
en educacién
alimentaria nutricional
y alimentacion
complementaria

Directo

Proteccion
Social
Salud

Direccion Nacional de
CEN-CINAI -
Ministerio de Salud

17. Promocion del

crecimientoy
Desarrollo Infantil

Intervenciones
dirigidas a facilitar y
acompanar los
esfuerzos que se
desarrollan en las
comunidades en pro
de favorecer la
transformacion
consciente hacia el
mejoramiento de la
calidad de vida de los
ninos/as de 0 a 13
anos

Indirecto

Proteccion
Social

Instituto sobre
Alcoholismo'y
Farmacodependencia

18. Casa Jaguar

Servicio  residencial
enfocado en atender la
problematica de
consumo de
sustancias
psicoactivas de las
personas menores de
edad (12 a 18 anos)
y/o sus familiares.

Directo

Salud
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Institucion

Nombre del Programa

Descripcion del
beneficio

Inversion

Area

Patronato Nacional
de la Infancia

19. CIDAI

Subsidio otorgado para
NiNOS y ninas menores
de 12 afos que
requieren servicios de
cuido.

Directo

Proteccion
Social

Patronato Nacional
de la Infancia

20. Centros de Atencion

Integral de Ninos, Ninas
y Adolescentes
(CAINNA):

Modalidad de atencion
fundamentada en un
modelo de atencién
integral para personas
menores de edad de
seis meses y hasta la
mayoria de edad, que
podria desarrollar
programas de apoyo o
formacién educativa,
académica y/o técnica,
salud, desarrollo
humano, tratamientos
ambulatorios,
socioeducativos y
proyecto de vida.

Directo

Proteccion
Social

Patronato Nacional
de la Infancia

21. Aldeas PANI

Son un conjunto de
alternativas
institucionales de
proteccion transitoria
del PANI, que se
encuentran en un
espacio en comun.

Directo

Proteccion
Social

Patronato Nacional
de la Infancia

22. Programas en

modalidad residencial

Conforma esta
modalidad, todas
aquellas alternativas
en las que se brinda
proteccion a personas
menores de edad que
requieren un cuido
alternativo al cuido
familiar, donde exista
una  medida de
proteccion
administrativa 0
judicial.

Directo

Proteccion
Social

Informe Estado de la Nacion 2023

71



Pobreza infantil: tendencias y efectos de recortar los programas sociales

Institucion

Nombre del Programa

Descripcion del
beneficio

Inversion

Area

Patronato Nacional
de la Infancia

23. Albergues PANI

Son las alternativas
institucionales de
proteccion transitoria
para las personas
menores de edad en
condiciones de riesgo
inminente 0
situaciones de mayor
vulnerabilidad en
procesos  especiales
de proteccién con
medidas de abrigo y
cuido temporal.

Directo

Proteccion
Social

Patronato Nacional
de la Infancia

24. Acogimiento Familiar

Alternativas
transitorias de
proteccion  especial,
que favorecen el
derecho a vivir en
familia de nifos, ninas
y adolescentes, cuyas
familias de origen no
cuentan con
condiciones para
asumir ~ su  cuido
oportuno.

Directo

Proteccion
Social

Patronato Nacional
de la Infancia

25. Programa adolescente

madre

Programa de apoyo a
las adolescentes
madres y/o
embarazadas, que se
encuentran en estado
de vulnerabilidad,
brindandoles un
beneficio econdmico
para  apoyar  su
permanencia en el
sistema educativo, asi
como informacion,
acompanamiento y la
implementacion  de
metodologias
participativas que
mejoren su calidad de
vida.

Directo

Proteccion
Social
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Institucidn Nombre del Programa Descripcion del Inversion Area
beneficio
Ministerio de Cultura 26. Programa  para la Gestiona acciones que Directo Social-
y Juventud inclusion de personas contribuyan al Politico
Consejo de la jovenes con desarrollo integral de
Persona Joven discapacidad las personas jovenes
(entre los 12 y 18
anos) con
discapacidad  desde
sus necesidades vy
particularidades
socioculturales,
promoviendo la
inclusion  social, el
gjercicio y disfrute de
sus derechos.
Ministerio de Cultura, 27. Programa de gestion de  Los Centros civicos por  Directo Social-
y Juventud juventudes para la paz la Paz son una Politico
Consejo de la social/ Centros Civicos estrategia
Persona Joven por la Paz interinstitucional  de

intervencion local para
la prevencion de la
violencia y la
promocién  de la
inclusion social,
impulsada  por el
gobierno central en
alianza con gobiernos
locales y la comunidad
organizada de las
diferentes zonas de
influencia en el palis.
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Institucion

Nombre del Programa

Descripcion del
beneficio

Inversion

Area

Junta de Proteccidn
Social

28. Programa  de

Giros
Directos

Es la transferencia
directa que se realiza a
organizaciones para el
desarrollo de  sus
programas, entre ellas:
Cruz  Roja, CCSS,
Hogares Crea, Banco
Hipotecario de la
Vivienda, Consejo de la
Persona Joven,
Asociacion

Costarricense para el
Tamizaje, entre otras.

Indirecto

Proteccion
Social

Junta de Proteccion
Social

29. Proyectos Especificos

Distribucion de
recursos econdémicos
para la satisfaccion de
una necesidad
concreta, planteada
por las entidades sin
fines de lucro,
consideradas en los
sectores de poblacion
senalados  en el
articulo 8 de la Ley N°
8718 (personas
menores de edad en
condicion de
abandono,

vulnerabilidad, con
discapacidad, con
padres privados de
libertad, estén o no
inscritas en el
programa de Apoyo a
la gestion.

Indirecto

Proteccion
Social

Ministerio de Ciencia,
Innovacion,
Tecnologiay
Telecomunicaciones

30. Comunidades

Conectadas

A través del Programa
Comunidades
Conectadas el estado
construye

infraestructura  para

Indirecto

Ciencia
Tecnologia

y
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Institucidn Nombre del Programa Descripcion del Inversion Area
beneficio
Superintendencia de llevar los servicios de
Telecomunicaciones telefonia e Internet a
Ministerio de zonas costeras, rurales
Educacion Publica y fronterizas, donde la
rentabilidad no
permite  brindar el
servicio a las empresas
de
telecomunicaciones,
este  programa ha
llegado a comunidades
indigenas 'y  zonas
alejadas del pais.
Ministerio de Ciencia, 31. Centros Publicos Comparten el Indirecto  Ciencia vy
Innovacion, Conectados propdsito de generar Tecnologia
Tecnologiay acceso igualitario vy
Telecomunicaciones promover el uso
Superintendencia de productivo de estos
Telecomunicaciones servicios, para lo cual
Ministerio de el comun
Educacién Publica denominador es la
habilitacion de
infraestructura, donde
todavia se encuentran
zonas rurales vy
remotas donde la
cobertura es limitada y
tenencia de
dispositivos que
relnan  condiciones
indispensables para la
interactividad
Ministerio de Ciencia, 32. Espacios Publicos Comparten el Indirecto  Ciencia vy
Innovacion, Conectados propdsito de generar Tecnologia
Tecnologiay acceso igualitario vy

Telecomunicaciones
Superintendencia de
Telecomunicaciones
Ministerio de
Educacién Publica

promover el  uso
productivo de estos
servicios, para lo cual

el comun
denominador es la
habilitacion de

infraestructura, donde
todavia se encuentran
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Institucion

Nombre del Programa

Descripcion del
beneficio

Inversion

Area

zonas  rurales vy
remotas donde la
cobertura es limitada y
tenencia de
dispositivos que
retnan  condiciones
indispensables para la
interactividad

Ministerio de Ciencia,
Innovacion,
Tecnologiay
Telecomunicaciones
Superintendencia de
Telecomunicaciones
Ministerio de
Educacion Publica

33. Red Educativa
Bicentenario

del

Tiene como objetivo
conectar a todos los
centros educativos del
pais en una Unica red
avanzada con acceso a
internet  de banda
ancha, para promover
la alfabetizacion
digital, el  apoyo
educativo a los
estudiantes 'y una
cultura de
colaboracion,

eficiencia y
articulacion entre la
comunidad educativa.

Directo

Ciencia
Tecnologia

y

Ministerio de Cultura
y Juventud

34. Sistema Nacional
Educacion Musical

de

Formacién musical a
ninos, ninas y
adolescentes para
estimular el desarrollo.

Directo

Deporte
Cultura

y

Instituto de
Desarrollo Rural

35. Programas varios

Las acciones
sustantivas que
ejecuta el Instituto de
Desarrollo  Rural a
través de sus
programas operativos,
permite el ejercicio de
su rol como ente
promotor y facilitador
del desarrollo de las
comunidades rurales

Indirecto

Vivienda

Instituto
Costarricense del
Deporte

36. Becas deportivas

Incentiva la actividad
deportiva y recreativa
en ninos, nifas vy
adolescentes

Directo

Cultura
deporte

y
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Institucidn Nombre del Programa Descripcion del Inversion Area
beneficio
Instituto 37. Parques recreativos Incentiva la actividad Directo Cultura vy
Costarricense del deportiva y recreativa deporte
Deporte en ninos, ninas vy
adolescentes

Instituto 38. Juegos Deportivos  Incentiva la actividad Directo Cultura vy
Costarricense del Nacionales deportiva y recreativa deporte
Deporte en ninos, ninas vy

adolescentes

Fuente: Elaboracion propia.
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