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HALLAZGOS RELEVANTES

« Desde una optica de desigualdad multi-
dimensional, Costa Rica es una sociedad
fragmentada, con diversos perfiles
sociales, ambientales y politicos en sus
territorios y segmentos poblacionales, en
los que prevalecen condiciones de vida
muy distintas.

= Un conjunto de indicadores clave para la
calidad de vida de las personas, analiza-
dos a nivel territorial, mostro patrones
asimétricos: los cantones mejor ubicados
tienden a estar en la GAM o sus alrede-
dores y aquellos en situacion mas desfa-
vorable se localizan en las costas y zonas
fronterizas del pais.

= Se identificaron cinco perfiles de canto-
nes segun la posicion relativa que ocupan
en doce indicadores de calidad de vida:
i) los mas favorecidos (20 cantones), ii)
los beneficiados (25 cantones), iii) los
promedio (21 cantones), iv) en desventa-
ja (6 cantones) y, v) los desatendidos (10
cantones).

« La educacion ofrece oportunidades para
romper la transmision intergeneracional
de la desigualdad: dos de cada tres hijos
e hijas superaron el logro educativo
(relativamente bajo) de sus progenitores.
Sin embargo, en el mercado laboral la
movilidad ha sido menos evidente, lo que
tenderia a reproducir patrones de des-
igualdad a lo largo del tiempo.

« El pais ha logrado reducir las brechas de
acceso a servicios prenatales. En cambio,
fuertes y sistematicas desigualdades sur-
gen en el acceso a educacidn, salud

y nutricién en la primera infancia, nifiez
y adolescencia. La tendencia predo-
minante (aunque no exclusiva) es que
hogares de menor ingreso y los que
residen en zonas rurales tienden a tener
accesos mas limitados que el resto.

Las personas que viven en zonas rura-
les, algunas regiones periféricas, las
mujeres y la poblacion migrante experi-
mentan mas exclusion y vulnerabilidad
laboral, con mayores problemas de
calidad del empleo y asimetrias para
obtener habilidades y competencias.

Aunque tres cuartas partes de los
hogares indican tener casa propia, sea
totalmente paga (65%) o con hipoteca
(9%), se identifico un grupo de hogares
con mayores dificultades de acceso y
calidad de la vivienda: jefaturas jévenes,
hogares en pobreza y estratos de ingre-
so intermedio.

Los hogares de menor ingreso (40%
mas bajo) no solo experimentan menor
tenencia de vivienda y de menor cali-
dad, sino que también tienen un riesgo
mayor de que, en caso de un evento
catastrofico, no puedan recuperar su
activo por su destruccion total o parcial.

Las posibilidades de acceso al crédito
favorece la adquisicion de activos en
aquellos segmentos con mejor perfil
socioeconomico, lo cual les facilita la
posibilidad de expandir la riqueza y
seria un factor promotor de la desigual-
dad en el largo plazo.
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CAPITULO

Introduccion

Desde sus inicios hace casi tres déca-
das, el Informe Estado de la Nacién ha
estudiado la desigualdad econdmica y
social en Costa Rica como un desafio no
resuelto del desarrollo humano. En todas
las ediciones se han incluido datos y ana-
lisis sobre la creciente concentracién de
los ingresos, sus causas y las brechas entre
diversos territorios, grupos poblaciona-
les, estratos y clases sociales en el acceso
y disfrute de bienes y servicios publicos
como la educacién y la salud. Asimismo,
ha destacado los efectos adversos de estas
asimetrias sobre las condiciones de vida
y trabajo de amplios sectores sociales,
asi como sobre la seguridad ciudadana.
También se han desarrollado investiga-
ciones que muestran el vinculo entre las
desigualdades, la pobreza y la exclusién
social. Estos esfuerzos de seguimiento y
andlisis no solo han permitido alertar a
la sociedad costarricense sobre el dete-
rioro de la equidad social, sino que han
contribuido a promover el debate publico
sobre sus causas y las intervenciones de
politica publica requeridas para revertir
este curso de evolucidn.

En este Informe el tema de la des-
igualdad econémica y social fue abor-
dado en todos los capitulos. El capitulo
2, denominado “Equidad e integracién
social”, que da seguimiento a los indi-
cadores sociales, incluye los resultados
de una nueva estimacién que combi-
na varias fuentes de informacidn, que
sugicren que esa desigualdad es toda-
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via mis alta que lo que previamente se
habia estimado. El capitulo 3, titulado
“Oportunidades, estabilidad y solvencia
econdmica”, analiza los vinculos entre la
estructura productiva, los diferenciales
de productividad y los regimenes comer-
ciales con las asimetrias en la distribu-
cidon de las oportunidades laborales y
empresariales. Por su parte, el capitulo
4, “Armonfa con la naturaleza”, presenta
estudios que demuestran la exposicién
socialmente diferenciada a los desastres,
los cuales golpean con mds fuerza y rei-
teracién a territorios y poblaciones con
més rezago social. Finalmente, el capitu-
lo 5 “Fortalecimiento de la democracia”
evidencia los efectos de las desigualdades
salariales sobre la participacién electoral
alo largo de las dos primeras décadas del
presente siglo.

El presente capitulo especial estd ente-
ramente dedicado a examinar la desigual-
dad social y se plantea cuatro preguntas
de investigacién. La primera procura
un andlisis integrado del tema: ¢en qué
medida las desigualdades se combinan y
refuerzan para producir diversos perfiles
de desigualdad territorial y poblacional?
La segunda interrogante aborda el anéli-
sis de la reproduccién de la desigualdad
en Costa Rica: ¢qué estd pasando con
los mecanismos de movilidad social que
histéricamente han permitido a muchos
sectores de la poblacién una mejora en sus
condiciones de viday trabajo y, por tanto,
una sociedad relativamente equitativa en
el contexto latinoamericano? La tercera
interrogante incursiona en el 4mbito de

los sujetos sociales: ¢cémo viven y elabo-
ran las personas sobre las causas, alcances
y efectos de la desigualdad sobre sus vidas
y su entorno cercano (familiar o comuni-
tario), asi como el sentido de pertenencia
y participacion en la sociedad? La cuarta
interrogante enfatiza en una obligacién
constitucional de la politica publica: el
articulo 50 de la Constituciéon Politica
de Costa Rica senala que el Estado debe
organizar y estimular “la produccién y
el méds adecuado reparto de la riqueza™
¢cen qué medida las politicas cumplen,
en la practica, con esta obligacion o, més
bien, crean barreras que refuerzan las
desigualdades?

Pese a su importancia, es menester
reconocer que, en esta edicidn, tanto la
tercera como la cuarta interrogantes se
trabajan de manera exploratoria. La prin-
cipal razén es metodoldgica, pues se trata
de primeras incursiones sobre el tema.
En el caso de la desigualdad como expe-
riencia vivida, el estudio se realizé con
métodos cualitativos que no permiten
generalizar al conjunto de la poblacién.
Los resultados de los grupos focales reali-
zados se intercalan a lo largo de los andli-
sis de la desigualdad y sus mecanismos de
transmision intergeneracional, basados
en indicadores de fuentes secundarias,
utilizando el recurso de recuadros de voz
para poner “rostro de carne y hueso” a
algunas de las conclusiones.

En el caso de la politica publica, su
diversidad y complejidad dificulta llegar
a una visién de conjunto. Una preten-
sidén de esta naturaleza requerirfa de una
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revision sistemdtica de todos o la mayoria
de los programas sociales basada en infor-
macién comparable. Se utilizé el estudio
de dos casos como método para ilus-
trar situaciones en las cuales las politicas
publicas orientadas a lograr una mayor
equidad de oportunidades y capacidades
tienen resultados regresivos, sea por su
disefio o bien por su implementacion.
Los dos casos son la Red Nacional de
Cuido y Desarrollo Infantil (Redcudi)
y la asignacién presupuestaria de la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS)
para atender dos enfermedades cronicas.
Esta exploracién inaugura una linea de
trabajo que serd retomada en futuras edi-
ciones, y estd orientada a propiciar una
deliberacién publicay a mejorar el disefio
o la implementacién de politicas sociales.

Finalmente, debe aclararse que la des-
igualdad en la distribucién del ingreso no
se trabaja en este capitulo, pues se exami-
né en los capitulos 2 y 5 de este Informe.
Aqui se analizan las desigualdades no
monetarias en el acceso a bienes y servi-
cios asociados al ¢jercicio efectivo de un
conjunto de derechos constitucionales.

Este capitulo se organiza en cuatro
secciones. Ademds de esta introduccidn,
la segunda elabora sobre el cardcter mul-
tidimensional de la desigualdad, una
perspectiva que permite ir mds alld del
estudio de las inequidades de ingreso y
riqueza y asociarla con conceptos como
bienestar social, desarrollo humano vy,
en ¢l caso particular de Costa Rica, con
los derechos constitucionales. La tercera
seccién analiza las asimetrias territoriales
en el acceso a ciertos bienes y servicios
y muestra cdmo estas fragmentan a la
sociedad costarricense en multiples par-
tes. La cuarta seccién presenta un estu-
dio sobre la eficacia de tres mecanismos
intergeneracionales de movilidad social
(educacién, ocupacién e ingresos), como
una manera de acercarse al estudio de la
reproduccion de las desigualdades.

El informe de investigacién elaborado
por Pacheco (2023) fue la base para la
claboracidn de este capitulo. Las perso-
nas interesadas en ampliar ¢l tema pue-
den consultar el repositorio institucional
del Programa Estado de la Nacién (www.
estadonacion.or.cr). Como se habitual, el
presente texto tiene diferencias de datos,
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redaccién, ¢ interpretacién respecto al
documento base y algunas de sus seccio-
nes no fueron incluidas en la edicién.

Consideraciones generales

Entre las diferentes aproximaciones al
tema de la desigualdad social, la creciente
inequidad en la distribucién del ingreso y
la riqueza se ha convertido en tema recu-
rrente en dmbitos académicos y politicos,
y por tanto en la que enmarca la mayorfa
de las discusiones. Aunque este capitulo
amplia el foco hacia la desigualdad multi-
dimensional, es relevante hacer un repaso
sobre la situacién general en ese dmbito.

ElInforme sobre Desigualdad Mundial
2022 informa que el 10% mas rico de la
poblacién mundial obtiene el 52% del
ingreso global, en tanto la mitad mids
pobre recibe el 8,5%. Sila desigualdad se
mide por medio de la riqueza, que inclu-
ye no solo los ingresos sino los activos
fisicos e inversiones financieras, entonces
la distribucién se ubicaria en 76% para el
segmento mas rico y unicamente 2% para
la mitad mas pobre. En este panorama
global, América Latina se ubica entre las
regiones mds desiguales del mundo, pues
el 10% de la poblacién mds rica capta 22
veces mds ingreso nacional que el 10%
més pobre y el 1% de las familias del
estrato superior recibe 21% del ingreso
total de los paises (Chancel et al., 2022).

La concentracién de los ingresos no es
exclusiva de los paises de ingreso medio
y bajo, sino que, en décadas recientes, ha
ido emergiendo en los paises desarrolla-
dos. Pérez Arce et al. (2016) muestran
que este incremento es un fenémeno
que se acelera a partir de la década de
los ochenta del siglo pasado en Estados
Unidos, Inglaterra y Alemania, producto
tanto de un estancamiento del ingreso
de las familias con menos recursos, como
del acelerado aumento en el ingreso de
las familias m4s ricas.

La preocupacién por el incremento de
la desigualdad se origina en las abundan-
tes evidencias que la relacionan con los
principales problemas sociales, econémi-
cos, politicos y ambientales que experi-
menta el planeta, en particular después
de las repercusiones derivadas de la pan-

demia por covid-19 (OIT, 2014 y 2021).

Polacko (2021) menciona que la desigual-
dad creciente se asocia a una cantidad
importante de efectos nocivos: mayores
niveles estin asociados a menores tasas
de crecimiento productivo, una mayor
inestabilidad del PIB, menor innovacién
¢ inversién, menor consumo por parte de
las familias y una menor inversion publi-
ca. Asimismo, la desigualdad se correla-
ciona con una menor esperanza de vida,
mayor propension a enfermarse, mayores
tasas de estrés psicosocial, mayores tasas
de criminalidad y menores posibilidades
de movilidad social, entre otros.

Los mecanismos causales entre la des-
igualdad y los problemas no resueltos del
desarrollo son, sin embargo, objeto de
fuerte controversia académica y politica:
¢es la desigualdad una causa o un efecto
de estos problemas? Si es una causa de los
problemas, ¢su importancia es medular o
marginal? ;Cudles son las desigualdades
relevantes para el crecimiento, la distri-
bucién de beneficios y la sostenibilidad
ambiental? Estas son preguntas centrales
para la deliberacién publica de las estra-
tegias de desarrollo de las naciones.

Costa Rica es un pafs de renta media
que experimenta una creciente desigual-
dad de ingresos (PEN, varios afos).
Segun datos de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (Cepal),
el coeficiente de Gini para Costa Rica
no es solo mayor que ¢l promedio lati-
noamericano, sino que practicamente no
varié entre 2010 y 2021 al tiempo que la
region latinoamericana experimentd una
leve disminucién. El deterioro, aunque
es generalizado, no recae de forma pro-
porcional sobre los distintos grupos, y
al aumentar las asimetrias, la situacién
puede tener consecuencias adversas de
corto y largo plazo en materia de creci-
miento econémico, inestabilidad social,
deterioro de la democracia y otros aspec-
tos.

Este resultado inicial podria ser un
reflejo del abandono progresivo del con-
trato social costarricense, tema que el
Programa Estado de la Nacién expuso
en la edicién del 2022 (PEN, 2022).
Ello implicaria el abandono de la aspira-
cién nacional de construir una sociedad
equitativa, en la que los esfuerzos, nor-
mas e instituciones tengan como foco la
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ampliacién de capacidades y oportunida-
des en las personas, ademds de que la edu-
cacién y el trabajo operen como mecanis-
mos de movilidad social. Esta aspiracién
apunta a que se cumpla con eficacia la
tarea constitucionalmente establecida
al Estado de estimular la producciéon
y la justa distribucion de la riqueza, en
un ambiente ecoldgicamente sano y en
democracia. Una mayor desigualdad
social constituirfa una evidencia de que
esta aspiracién estd siendo sustituida,
en la préctica, por acciones u omisiones
que perpetian una mayor acumulacién
de riqueza, con dindmicas enddgenas
que autososticnen las desigualdades y
las aumentan en el tiempo (Lamont y
Pierson, 2019).

Tradicionalmente, el debate sobre el
concepto de desigualdad ha girado en
torno al grado de distribucién del ingre-
s0 o la riqueza de un pafs. La OCDE, por
ejemplo, establece que la desigualdad es
“una medida que destaca la brecha entre
los ingresos disponibles de diferentes
individuos u hogares en un afio en par-
ticular”. Para DESA-UN (2015), la des-
igualdad de resultados ocurre cuando las
personas que viven en un pais no poseen
un nivel de bienestar material o de condi-
ciones econdmicas similares. El enfoque
monetario, sin embargo, es solamente
una de las posibles aproximaciones al
complejo fenédmeno de la desigualdad. Su
abordaje es util para comprender tenden-
cias histéricas, diferencias entre grupos y
otros aspectos desde una perspectiva de
resultados.

Aunque la desigualdad de ingresos y
de riqueza es la que mds atencidn recibe
en la literatura sobre el desarrollo de las
naciones, el bienestar de una sociedad
no se encuentra limitado a temas eco-
ndémicos. Tanto el bienestar social como
las desigualdades poseen una naturaleza
multidimensional y, por lo tanto, son
moldeadas por distintos factores socia-
les, econémicos, ambientales y politi-
cos (McKnight et al,, sin fecha; Thanh
Bui y Erreygers, 2020; Savaglio, 2004).
Cuando la desigualdad se aborda desde
una perspectiva monetaria, lo que en rea-
lidad se esta evaluando es un resultado
final de un conjunto de procesos ante-
riores que dan forma a la distribucién

del ingreso o la riqueza. Por ello, los
enfoques recientes en el andlisis de la
desigualdad han considerado necesario
explorar su naturaleza y dindmica desde
otras opticas.

Por ¢jemplo, Savaglio (2006) afirma
que las personas son distintas no solo por
su condicidén monetaria sino también por
sus niveles educativos y condiciones sani-
tarias, entre otros. Ello forma parte de la
discusién de lo que Sen (1997) planteaba
en torno ala naturalezay causas de la des-
igualdad: ;desigualdad de qué? ¢por qué
desigualdad? De estas consideraciones
nace la necesidad de ampliar el enfoque
analitico en el estudio de este fenémeno
para trascender el ingreso o riqueza como
centro de discusion hacia un paradigma
de lo que se ha venido denominando
“desigualdad multidimensional”.

La desigualdad multidimensional tiene
su génesis en la necesidad de concebir el
bienestar como producto no solamente
del ingreso o riqueza sino de un conjunto
de aspectos no pecuniarios que también
son relevantes en la determinaciéon de la
calidad de vida de la poblacién. Como
lo detalla Arenas Pacheco (2021) “estos
enfoques [de la desigualdad de ingresos]
dejan fuera otras caras de la desigual-
dad que son también importantes por-
que brindan un panorama mucho mis
amplio del problema, al abarcar casi la
totalidad de la vida social, como las con-
diciones ¢étnicas, religiosas, educativas y
de género, en las cuales estd inmersa la
gente en sus contextos espaciotemporales
especificos”.

Reconocer el caracter multidimensio-
nal de la desigualdad tiene, al menos,
tres consecuencias importantes para su
estudio. En primer lugar, al enfatizar en
la importancia de ir mas alla del analisis
de la desigualdad monetaria (aunque sin
desestimarla), se presta atencién a los
factores del entorno social que inciden
en las probabilidades de alcanzar deter-
minado nivel de bienestar. Desde esta
perspectiva, se estudia en qué medida
las asimetrias se asocian a caracteristicas
individuales o sociales como edad, sexo,
zona de residencia o grupo étnico que no
dependen del esfuerzo personal (Romer
et al.,, 2003). En segundo lugar, resalta
la importancia de analizar la movilidad
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intergeneracional, el grado de asociacién
que existe entre el bienestar de los hijos e
hijas en relacién con el bienestar de sus
progenitores a lo largo de las distintas
dimensiones de interés (Torche, 2015).
Segtn un estudio reciente, bajos niveles
de movilidad intergeneracional se aso-
cian a una alta desigualdad de oportuni-
dades (CAF, 2022). Finalmente, permite
plantearse la interrogante de si las des-
igualdades en una dimensién refuerzan
(0 no) las registradas en las demds: es
decir, si al interactuar se refuerzan o se
cancelan mutuamente. En suma, faculta
construir una perspectiva integrada de
la desigualdad, lo que cierta literatu-
ra denomina “interseccionalidad” de las
inequidades sociales.

Las desigualdades sociales
fragmentan el territorio nacional
y crean amplias brechas

Esta seccidén examina la multidimen-
sionalidad de las desigualdades socia-
les en Costa Rica. El anilisis se realiza
a partir de la compilacién de diversas
fuentes de informacién secundaria en
temas clave para la calidad de vida de
las personas, tales como la educacién,
la salud, el acceso a servicios bdsicos,
la seguridad ciudadana, la participacion
politica y los entornos ambientalmente
seguros. Ademds, el capitulo desarrolla
una perspectiva integrada o interseccio-
nal de la desigualdad mediante métodos
estadisticos multivariados que se aplican
a la informacidn recopilada en las diver-
sas dimensiones.

El punto de partida conceptual para
la elaboracién de este capitulo fue un
conjunto de derechos consagrados en la
Constitucion Politica, en principio de
cardcter universal (para toda la pobla-
cién). Desde esta perspectiva, se procuré
examinar la amplitud de las asimetrias
en el acceso o su disfrute que no pueden
ser atribuibles a factores personales como
el talento ni al azar. El vinculo con la
Constitucion Politica permite, ademads,
efectuar una asociacion con el concep-
to de “contrato social” que el Informe
Estado de la Nacidn 2022 presentd para
valorar el desempeno del pais en el desa-
rrollo humano sostenible y que se evalia
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en la Sinopsis de la presenta edicidon
también.

En esta parte se utilizd una perspectiva
territorial para el analisis de las desigual-
dades. Los cantones fueron designados
como la unidad territorial basica con el fin
de obtener la mayor desagregacion espa-
cial posible. La ausencia de informacion
censal, que permitirfa un estudio ain més
granular de las personas y grupos pobla-
cionales, o de registros administrativos
comparables en las distintas dimensiones
de interés, impiden el examen de las des-
igualdades entre otros actores de interés
-como por ¢jemplo las clases sociales- o
con més desagregacion territorial.

Es importante recordar que el territo-
rio tiene un rol preponderante en la con-
figuracién de los patrones de desigualdad
de un pais, debido a que las brechas de
acceso a servicios como educacion, salud
y conectividad tenderfan a perpetuarse
estructuralmente por la tendencia de las
familias de residir en forma permanen-
te o por largos periodos en sus lugares
de nacimiento (Cepal, 2021). Ademas,
cumple un papel adscriptivo (o de ori-
gen); es decir, determina las relaciones
sociales de las personas al tiempo que
refuerza los aspectos positivos o negati-
vos de pertenencia a determinados sitios,
tales como posiciones en torno a estigma
y discriminacion.

La persistencia de brechas territoriales
tiene raices profundas. Arias y Sdnchez
(2012) en su analisis espacial sobre la
pobreza en Costa Rica, sefialan que
la persistencia de brechas territoriales
refleja un proceso histérico de gestion
de lo publico hacia la centralizacién y
concentraciéon alrededor de la regién
Central. Dicha tendencia se expresa
en una mayor cantidad de inversiones
en esta zona, en contraste con el resto.
Consecuentemente, las mayores oportu-
nidades en salud y educacién, asi como el
mejor acceso a servicios basicos y empleos
tienden a generarse en el centro del pais.

Esta seccién se divide en sicte acd-
pites. Los primeros seis recorren una
dimension especifica de la desigualdad
social vista por separado, a partir de la
perspectiva territorial antes sefialada. El
sétimo acdpite presenta la vision integra-
da (“interseccional”) de la desigualdad.
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Mapa 6.1

Costa Rica: asimetrias cantonales® en la escolaridad promedio
de la poblacion adulta. 2021

[ Por encima del promedio, distancia amplia
Por encima del promedio, distancia moderada

Sin diferencia

[ Por debajo del promedio, distancia moderada
B Por debajo del promedio, distancia amplia

a/ Se calcularon cinco grupos que muestran las distancias con respecto al promedio estadistico del
indicador, de la siguiente manera: “sin diferencia” son aquellos cantones con valores similares al prome-
dio nacional; “distancia moderada” tienen valores que oscilan entre 0,25y 2 desviaciones estandar del
promedio, ya sea por encima o por debajo; y “distancia amplia” son aquellos que superan el promedio en

2 desviaciones estandar.

Fuente: Pacheco, 2023, con base en el Indice de Competitividad Nacional del 2022.

Desigualdades en el derecho a
educacion y conocimiento de
calidad

Entre 2012 y 2022, la escolaridad pro-
medio de la poblacién mayor a 24 afios
pasé de 8,35 a 8,90 anos. La mayoria
de los segmentos poblaciones vio incre-
mentar su nivel educativo, con mayor
proporcion entre las personas jévenes
(menores de 35 afos), mientras que la
poblacién adulta mayor ostenta, en pro-
medio, menor escolaridad.

Sin embargo, el avance no fue homogé-
neo y la prevalencia de brechas en esco-

laridad deviene en un elemento central
para el andlisis de la desigualdad mul-
tidimensional en Costa Rica. Las prin-
cipales diferencias territoriales se dan
entre los cantones del centro del pais, que
en general ostentan niveles por encima
del promedio nacional, con respecto a
los costeros y fronterizos, que estdn por
debajo (mapa 6.1). Entre los cantones
con menor escolaridad promedio se ubi-
can Los Chiles, Upala, Sarapiqui y La
Cruz, entre otros. Entre los mds altos
estan Monte de Oca, Tibds, San Pablo,
Heredia y Santo Domingo, entre otros.



CAPITULO 6 | DESIGUALDAD MULTIDIMENSIONAL EN COSTA RICA

El andlisis de las brechas territoria-
les en la escolaridad se complementa
con otros dos indicadores educativos.
El primero se refiere al porcentaje de
estudiantes de primaria que recibe lec-
ciones de Informdtica', una competencia
importante para la insercién ventajosa
al mercado laboral. El segundo es el
namero de estudiantes por docente de
secundaria, que aproxima la capacidad
de brindar una atencién educativa mds
individualizada.

Amplias brechas caracterizan la cober-
tura de estudiantes con lecciones de
Informatica. Un total de once canto-
nes presentan cifras menores al 50% y
en tres de ellos (Guatuso, Los Chiles y
Rio Cuarto) la poblacién beneficiada
no superd el 33% (mapa 6.2). Al otro
lado del espectro se posicionan 26 can-
tones que presentan coberturas superio-
res al 90%. Sobresalen cuatro casos que
superan el 97%: Naranjo, Vizquez de
Coronado, Oreamuno y Montes de Oca.
Nuevamente, hay una alta concentracién
de los cantones mds beneficiados en la
zona central del pafs en contraposicion a
las zonas fronterizas y costeras, donde los
valores caen de forma importante.

Aunque en el nimero de estudiantes
por docente de secundaria no hay un
Unico pardmetro de referencia interna-
cional para determinar el tamano dpti-
mo, diversas fuentes consideran que coe-
ficientes en el rango de 15 a 18 serfan los
mas adecuados (Barrington, 2019 y The
Hun School of Princeton, 2019). Rangos
menores podrian ser considerados inefi-
cientes, en tanto que los mayores podrfan
afectar la atencién individualizada. El
promedio nacional de este indicador
fue 12,5, con un rango que va desde
un minimo de 8 estudiantes en Dota
y Nandayure hasta un méximo de 23
en Hojancha. Al analizar los extremos,
un total de cinco cantones presentan
coeficientes por debajo de 9; mientras
que Orotina y Hojancha superan los 18
estudiantes por docente (mapa 6.3).

Desigualdades en el derecho a
unavida sana

La tasa de mortalidad infantil por
cada 1.000 nacidos vivos es un indica-
dor importante para el estudio de las
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Mapa 6.2

Costa Rica: asimetrias cantonales® en el porcentaje de
estudiantes de primaria que recibe Informatica. 2021

[ Por encima del promedio, distancia amplia
Por encima del promedio, distancia moderada

Sin diferencia

[ Por debajo del promedio, distancia moderada
B Por debajo del promedio, distancia amplia

a/ Se calcularon cinco grupos que muestran las distancias con respecto al promedio estadistico del
indicador, de la siguiente manera: “sin diferencia” son aquellos cantones con valores similares al prome-
dio nacional; “distancia moderada” tienen valores que oscilan entre 0,25y 2 desviaciones estandar del
promedio, ya sea por encima o por debajo; y “distancia amplia” son aquellos que superan el promedio en

2 desviaciones estandar.

Fuente: Pacheco, 2023, con base en el indice de Competitividad Nacional del 2022.

condiciones de salud de la poblacién.
Tanto la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) como la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) la cali-
fican como una “variable trazadora”; es
decir, su movimiento favorable o desfavo-
rable es el resultado de la interaccién de
muchos factores, tales como la existencia
de infraestructura de salud, las condicio-
nes de acceso y calidad de los servicios
publicos, la vacunacién, las normas y
précticas culturales, entre otros.

A partir de mediados del siglo XX,
Costa Rica logré reducir rdpidamente la
mortalidad infantil, un éxito que refle-

jo el desarrollo de un amplio sistema
de salud publica. Desde hace mas de
dos décadas se encuentra en niveles por
debajo de un digito. Sin embargo, este
promedio nacional coexiste con amplias
disparidades territoriales. Asi, la desa-
gregacion cantonal muestra una amplia
dispersion de resultados. Los valores fluc-
tdan en un rango que va desde 0 muertes
hasta 29,8, segun los datos del 2020. Las
mayores tasas suelen ubicarse en zonas
alejadas de la GAM con particular énfa-
sis en las fronteras y algunas zonas coste-

ras (mapa 6.4).
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Mapa 6.3 Mapa 6.4

Costa Rica: asimetrias cantonales® en la tasa de
mortalidad infantil. 2020
(tasa por 1.000 nacimientos)

Costa Rica: asimetrias cantonales® en el
numero de estudiantes por docente de
secundaria®. 2021

[ Por encima del promedio, distancia amplia

Por encima del promedio, distancia amplia . L .
M Porenci pr 0. dl ! P Por encima del promedio, distancia moderada

Por encima del promedio, distancia moderada

Sin diferencia

[ Por debajo del promedio, distancia moderada

a/ Se calcularon cinco grupos que muestran las distancias con respecto al
promedio estadistico del indicador, de la siguiente manera: “sin diferencia”
son aquellos cantones con valores similares al promedio nacional; “distancia
moderada” tienen valores que oscilan entre 0,25 y 2 desviaciones estandar
del promedio, ya sea por encima o por debajo; y “distancia amplia” son aque-
llos que superan el promedio en 2 desviaciones estandar.

b/ En este indicador cuanto mas bajo sea el valor, mejor es el nivel que se

obtiene.

Fuente: Pacheco, 2023, con base en el indice de Competitividad Nacional del

2022.

Dos indicadores complementan el ané-
lisis de las desigualdades en el derecho
a la salud: el porcentaje de la poblacién
con diabetes y el porcentaje con hiper-
tensién®. Ambas variables dan cuenta de
condiciones crénicas que afectan la vida
de las personas, pero que podrian dismi-
nuirse si se lograran difundir estilos de
vida més saludables.

La tasa de prevalencia de diabetes se
estima en 5,7% (promedio simple de
cantones), con un rango del 3,1% en
Talamanca al 9,5% en Acosta. En hiper-
tensién, la incidencia va del 5,5% en
Talamanca al 23,6% en Nandayure, para

Sin diferencia

[ Por debajo del promedio, distancia moderada

obtiene.

2022.

una media nacional del 13,4%. De los
quince cantones con menores niveles de
diabetes, doce también aparecen den-
tro de los sitios con menos hipertension
(mapas 6.5).

Los primeros cinco cantones con
menores tasas en estos indicadores son:
Talamanca, Los Chiles, La Cruz, Flores
y Belén. Llaman la atencién los primeros
tres debido a que, en una cantidad amplia
de indicadores econdmicos y sociales,
suelen aparecer con rezagos importan-
tes respecto al resto. Esta particularidad
podria reflejar un problema de acceso a
servicios de primer nivel de atencién en

B Sin mortalidad infantil

a/ Se calcularon cinco grupos que muestran las distancias con respecto al
promedio estadistico del indicador, de la siguiente manera: “sin diferencia”
son aquellos cantones con valores similares al promedio nacional; “distancia
moderada” tienen valores que oscilan entre 0,25 y 2 desviaciones estandar
del promedio, ya sea por encima o por debajo; y “distancia amplia” son aque-
llos que superan el promedio en 2 desviaciones estandar.

b/ En este indicador cuanto mas bajo sea el valor, mejor es el nivel que se

Fuente: Pacheco, 2023, con base en el indice de Competitividad Nacional del

salud, de forma que su ausencia podria
generar un subregistro de los verdaderos
casos de personas con estas enfermedades
crénicas. En efecto, en estos tres canto-
nes, el 63% de la poblacién se ubica a 15
kilémetros o mds del Equipo Bésico de
Atencidén Integral en Salud (Ebais) mds
cercano. Caso contrario, Flores y Belén,
cantones con elevado nivel de desarrollo
humano, se ubican en los puestos cuatro
y cinco con menores tasas, al tiempo que
toda su poblacidn se encuentra a menos
de 15 kilémetros del Ebais més cercano.
Un aspecto de interés para el disfrute
del derecho a la salud es la accesibili-
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Mapas 6.5

Costa Rica: asimetrias cantonales® en el porcentaje de la poblacion con diabetes e hipertension®. 2022

a) Diabetes

m Por encima del promedio, distancia amplia

Por encima del promedio, distancia moderada

Sin diferencia

| Por debajo del promedio, distancia moderada

W Por debajo del promedio, distancia amplia

a) Hipertension

m Por encima del promedio, distancia amplia

) Por encima del promedio, distancia moderada

Sin diferencia

m Por debajo del promedio, distancia moderada
W Por debajo del promedio, distancia amplia

a/ Se calcularon cinco grupos que muestran las distancias con respecto al promedio estadistico del indicador, de la siguiente manera: “sin diferencia” son
aquellos cantones con valores similares al promedio nacional; “distancia moderada” tienen valores que oscilan entre 0,25 y 2 desviaciones estandar del pro-
medio, ya sea por encima o por debajo; y “distancia amplia” son aquellos que superan el promedio en 2 desviaciones estandar.

Fuente: Pacheco, 2023, con datos de la CCSS.

dad de la poblacién a servicios del pri-
mer nivel de atencién. En Costa Rica,
los Ebais son los encargados de atender
en primera instancia las necesidades de
salud de las personas y de dar seguimien-
to a la situacién en las comunidades. Se
considerd el porcentaje de la poblacién
con acceso a un Ebais a una distancia
mayor a los 15 kilémetros desde su hogar.
En este caso, cuanto mayor sea el porcen-
taje, peor es la situacion del canton.

En promedio, casi una de cada cinco
personas (18%) reside a més de 15 kiléme-
tros de un Ebais. Esta cifra, sin embargo,
estd acompaiada de varias desigualdades
territoriales: en dieciocho cantones toda
su poblacién cuenta con acceso apro-
piado al primer nivel de atencién, cifra
que se amplia a 32 que cuentan con més

del 97% de su poblacién con acceso
apropiado. Al otro lado del espectro, en
nueve cantones la mitad de su poblacién
tiene que recorrer més de 15 kilémetros
para visitar un Ebais. Estos cantones
son: Upala, Buenos Aires, Corredores,
Talamanca, Osa, Santa Cruz, La Cruz,
Los Chiles y Golfito. De hecho, en estos
dos ultimos, el porcentaje de la poblacién
que No cuenta con acceso OPOrtuno supe-

rael 73,5% (mapa 6.6).

Desigualdad en el derecho a
vivir una vida libre de violencia
En la actualidad, Costa Rica experi-
menta los mds altos niveles de inseguri-
dad ciudadana de la historia moderna,
una situacién que vulnera el derecho
de las personas a vivir una vida libre de

violencia (para més detalles véase el capi-
tulo 2). Ediciones anteriores del Informe
Estado de la Nacién (PEN, 2018), el
Informe Estado de la Regién (PEN, 2021)
y el Informe Estado de la Educacién
(2015 y 2017) han efectuado analisis
territoriales con alto nivel de precision
sobre el tema.

En este acépite se utilizaron dos indi-
cadores considerados como “trazadores”
de la seguridad ciudadana: la tasa de
homicidios y la tasa de asaltos. Al igual
que se explicé con la tasa de mortalidad
infantil en el caso de la salud, ambos son
resultado de la interaccidon de multiples
factores vy, por ello, permiten dar una
idea general sobre el estado de seguridad
ciudadana de un pafs o una parte de ¢L.

Enelafio 2022, el pais habia registrado
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Mapa 6.6

Costa Rica: asimetrias cantonales® en el
porcentaje de la poblacion que reside a mas de
15 kildmetros de distancia de un Ebais®. 2020

W Por encima del promedio, distancia amplia

a/ Se calcularon cinco grupos que muestran las distancias con respecto al

Por encima del promedio, distancia moderada
Sin diferencia

I Por debajo del promedio, distancia moderada /
W Por debajo del promedio, distancia amplia

Mapa 6.7

Sin diferencia

W Sin homicidios

Costa Rica: asimetrias cantonales® en la tasa de
homicidios®. 2021
(tasa por 100.000 habitantes)

| Por encima del promedio, distancia amplia
Por encima del promedio, distancia moderada

| Por debajo del promedio, distancia moderada

a/ Se calcularon cinco grupos que muestran las distancias con respecto al

promedio estadistico del indicador, de la siguiente manera: “sin diferencia”
son aquellos cantones con valores similares al promedio nacional; “distancia
moderada” tienen valores que oscilan entre 0,25y 2 desviaciones estandar
del promedio, ya sea por encima o por debajo; y “distancia amplia” son aque-

promedio estadistico del indicador, de la siguiente manera: “sin diferencia”
son aquellos cantones con valores similares al promedio nacional; “distancia
moderada” tienen valores que oscilan entre 0,25y 2 desviaciones estandar
del promedio, ya sea por encima o por debajo; y “distancia amplia” son aque-

llos que superan el promedio en 2 desviaciones estandar.
b/ En este indicador cuanto mas bajo sea el valor, mejor es el nivel que se

obtiene.
Fuente: Pacheco, 2023, con datos de la CCSS.

la tasa de homicidios mds alta desde
1980: 12,6 casos por 100.000 habitantes.
No obstante, el afio 2023 ha tenido atn
mids violencia, pues al mes de septiem-
bre —fecha de cierre de edicidén de este
capitulo— ya se habfa superado la cifra
de asesinatos del 2022. Este drastico
aumento da cuenta de un fuerte dete-
rioro del derecho a vivir una vida libre
de violencia y se presenta con grandes
diferencias territoriales, desde cantones
sin reporte de homicidios hasta aquellos
cuya tasa supera los 35 casos por cada
100.000 habitantes, un nivel internacio-
nal muy alto. A lo largo del tiempo han
ido variando las intensidades del proble-

obtiene.

llos que superan el promedio en 2 desviaciones estandar.
b/ En este indicador cuanto mas bajo sea el valor, mejor es el nivel que se

Fuente: Pacheco, 2023, con base en el Indice de Competitividad Nacional del

2022.

ma en los diferentes territorios, pero el
punto del andlisis en este caso es mostrar
las fuertes disparidades espaciales (mapa
6.7). Estos resultados se analizan por
cantdn con los datos del 2021, un afno
antes de los niveles histéricos antes men-
cionados.

El indicador de cantidad de asaltos en
el 2021 muestra un rango que va desde
los 0 a los 818 casos por 100.000 habi-
tantes. Los cantones con mds inciden-
cia se ubicaron en la zona del Caribe y
algunos de la GAM y el Pacifico Central
(mapa 6.8). En ese aio hubo cantones
sin reporte de homicidios y sin asaltos:
Turrubares, Dota y San Mateo. Por otro

lado, siete cantones se ubicaron entre los
quince de mayores tasas de homicidios
y de asaltos: Pococi, Garabito, Limén,
Quepos, Gudacimo, Matina y Siquirres,
que estdn entre los de mayor violencia
en el pais.

Desigualdades en el derecho
a vivir en un entorno
ambientalmente seguroy
sostenible

La desigualdad en el derecho a vivir
una vida en un entorno ambientalmente
seguroy sostenible deriva de la exposicion
diferenciada de la poblacién a riesgos
de naturaleza medioambiental debido al
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Mapa 6.8 Mapa 6.9

Costa Rica: asimetrias cantonales® en el
indice sobre las condiciones para un desarrollo
inmobiliario sostenible®. 2019

Costa Rica: asimetrias cantonales® en la tasa de
asaltos". 2021
(tasa por 100.000 habitantes)

I Por encima del promedio, distancia amplia
Por encima del promedio, distancia moderada
Sin diferencia

| Por debajo del promedio, distancia moderada

M Sin asaltos

»

m Por encima del promedio, distancia moderada
Sin diferencia
Por debajo del promedio, distancia moderada ‘
| Por debajo del promedio, distancia amplia

H Sin vulnerabilidad

a/ Se calcularon cinco grupos que muestran las distancias con respecto al

promedio estadistico del indicador, de la siguiente manera: “sin diferencia”
son aquellos cantones con valores similares al promedio nacional; “distancia
moderada” tienen valores que oscilan entre 0,25 y 2 desviaciones estandar
del promedio, ya sea por encima o por debajo; y “distancia amplia” son aque-
llos que superan el promedio en 2 desviaciones estandar.

b/ En este indicador cuanto mas bajo sea el valor, mejor es el nivel que se

obtiene.

Fuente: Pacheco, 2023, con base en el Indice de Competitividad Nacional del

2022.

lugar donde se reside. En este acdpite, se
utiliza el indice cantonal sobre las con-
diciones para un desarrollo inmobiliario
sostenible presentado en el capitulo 3 del
Informe Estado de la Nacién 2020, el cual
se elaboré con base en informacién del
periodo 2016-2019 con base en Sénchez
(2019 y 2020).

Segun el PEN (2020)), este indice cla-
sifica los cantones segun las condicio-
nes para un desarrollo inmobiliario més
sostenible, que integra aspectos sobre la
exposicion a desastres, la capacidad de
provision de servicios publicos (en tér-
minos de distancia) y la existencia de un

a/ Se calcularon cinco grupos que muestran las distancias con respecto al
promedio estadistico del indicador, de la siguiente manera: “sin diferencia”
son aquellos cantones con valores similares al promedio nacional; “distancia
moderada” tienen valores que oscilan entre 0,25y 2 desviaciones estandar
del promedio, ya sea por encima o por debajo; y “distancia amplia” son aque-
llos que superan el promedio en 2 desviaciones estandar.

b/ En este indicador cuanto mas bajo sea el valor, mejor es el nivel que se

obtiene. Para mas detalles, véase PEN, 2020.

Fuente: Pacheco, 2023, con base en PEN, 2020.

espacio que permita una actividad inmo-
biliaria ordenada, con una regulacién del
uso del suelo que enmarque los procesos
constructivos. Es una herramienta dife-
rente y complementaria (no sustitutiva)
para otras aproximaciones que identifi-
can condiciones especificas del territorio
en varias materias (riesgo de desastres y
vulnerabilidad ambiental, por ejemplo).
Elindice fluctué entre 20 y 100, siendo
el 100 el que muestra mayores caren-
cias en las condiciones para el desarrollo
inmobiliario sostenible. Un total de 34
cantones mostraron valores por debajo
del promedio y los restantes 47 puntua-

ron por encima. Los cinco cantones con
menores niveles de vulnerabilidad inmo-
biliaria fueron: Belén, Flores, Escaz,
San Isidro y Grecia. Entre los cinco can-
tones con mayores riesgos, todos con
valores por encima de 68 puntos esta-
ban: Turrialba, Turrubares, Jiménez, La
Cruz y Talamanca. Cabe destacar que
la mayoria de los cantones con menos
riesgos pertenecen a la regién Central del
pais (mapa 6.9). En términos generales,
en la mayoria del territorio nacional la
poblacién experimenta una exposicién
al riesgo superior al promedio nacional.
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Desigualdades en el derecho a
vivir una vida confortable

El analisis de la desigualdad en cuanto
al derecho a vivir una vida confortable
usé tres indicadores de acceso a servi-
cios basicos: agua potable, internet en la
vivienda y frecuencia de interrupciones
eléctricas. Los tres miden el grado en que
la poblacién puede contar con servicios
indispensables para su vida cotidiana y
para participar en la vida social y econé-
mica nacional.

En el 2021 el acceso a agua potable
fluctué entre un minimo de 55% de
los hogares de Alvarado, a un méxi-
mo de 97% en San Isidro de Heredia y
Curridabat. En términos generales, este
servicio es mas deficiente en la costa cari-
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benay la zona fronteriza con Panam4, en
tanto que quince cantones, especialmen-
te de la region Central, experimentan
coberturas poblacionales con agua pota-
ble que superan al 95% de su poblacién
(mapa 6.10).

El promedio nacional de interrupcio-
nes eléctricas en el afio 2020 fue de diez.
Sélo un cantén, Oreamuno, reporta cero.
Ademds, seis cantones tienen menos de
cinco: Zarcero, Paraiso, Grecia, Pérez
Zeleddn, Alvarado y Palmares. Los once
cantones con mayores problemas tienen
promedios anuales superiores a 15 cor-
tes al ano, siendo Hojancha, Mora y
Talamanca los territorios mas afectados.
Esto quiere decir que, en promedio, una
persona residente en alguno de los diez

cantones con menos interrupciones ten-
drd un apagén cada 89 dias; mientras
que esa persona, si viviera en alguno de
los cantones con mayores problemas, los
experimentaria cada 19 dias (mapa 6.11).

La conectividad a internet es un ser-
vicio clave por los multiples beneficios
que potencialmente puede traer en mate-
ria de informacidn, educacién, ocio y
entretenimiento, entre otros. En tiempos
recientes incluso como herramienta para
un trabajo que implique su desarrollo
a distancia desde el hogar. Su mayor
acceso es una de las razones que explican
la disminucién observada en el Indice
de Pobreza Multidimensional en Costa
Rica en la ultima década, como se ana-
lizé en el capitulo 2 de este Informe.

Mapa 6.10

Costa Rica: asimetrias cantonales en el
porcentaje de hogares con acceso a agua

potable. 2021

Mapa 6.11

Costa Rica: asimetrias cantonales® en el
promedio de interrupciones eléctricas®. 2020

[ Por debajo del promedio, distancia amplia
Por debajo del promedio, distancia moderada
Sin diferencia

W Por encima del promedio, distancia moderada

a/ Se calcularon cinco grupos que muestran las distancias con respecto al
promedio estadistico del indicador, de la siguiente manera: “sin diferencia”
son aquellos cantones con valores similares al promedio nacional; “distancia
moderada” tienen valores que oscilan entre 0,25 y 2 desviaciones estandar
del promedio, ya sea por encima o por debajo; y “distancia amplia” son aque-
llos que superan el promedio en 2 desviaciones estandar.

Fuente: Pacheco, 2023, con base en el indice de Competitividad Nacional del
2022.

[ Por encima del promedio, distancia amplia
Por encima del promedio, distancia moderada
Sin diferencias

[ Por debajo del promedio, distancia moderada

W Sin interrupciones

a/ Se calcularon cinco grupos que muestran las distancias con respecto al
promedio estadistico del indicador, de la siguiente manera: “sin diferencia”
son aquellos cantones con valores similares al promedio nacional; “distancia
moderada” tienen valores que oscilan entre 0,25y 2 desviaciones estandar
del promedio, ya sea por encima o por debajo; y “distancia amplia” son aque-
llos que superan el promedio en 2 desviaciones estandar.

b/ En este indicador cuanto mas bajo sea el valor, mejor es el nivel que se
obtiene.

Fuente: Pacheco, 2023, con base en el Indice de Competitividad Nacional del
2022.



La tasa de cobertura de internet entre los
hogares costarricenses ha crecido en los
ultimos afos. Sin embargo, este progreso
no ha sido uniforme. El rango de cober-
tura va de un 14,8% en San Mateo, a un
71% en Barva. Un total de 14 cantones
reportan coberturas superiores al 40%.

Llama la atencién que estos servicios
no parecen mostrar una relacion directa
entre los tres a nivel cantonales. Al medir
los coeficientes de correlacién® entre el
acceso al agua, el internet y la calidad del
servicio eléctrico el resultado es bajo, lo
cual sugiere una amplia dispersion terri-
torial, de forma que un cantdn que goza
de una buena posicidon en un indicador
podria observar resultados moderados
o adversos en otro. Por ejemplo, Pods
se posiciona entre los tres cantones con
mejor cobertura de agua potable, pero en
el acceso a internet se ubica por debajo
del promedio nacional.

El capitulo 5 de este Informe desarro-
lla un estudio pormenorizado sobre la
desigualdad salarial y sus efectos sobre
la participacién electoral a partir de la
integracion de las fuentes de informacién
de la CCSS y del TSE. Esa investiga-
cién amplié los estudios realizados en
2020 y 2021 que iniciaron una linea de
trabajo sobre los efectos politicos de la
desigualdad econdmica. Se recomienda
a las personas interesadas consultar estos
estudios en el repositorio del Programa
Estado de la Nacién (www.estadonacion.
or.cr) y en esta misma edicién.

Uno de los hallazgos mds robustos de
estas investigaciones es que, en Costa
Rica, las desigualdades, en efecto, tienen
consecuencias politicas. De manera sin-
tética, puede decirse que los territorios
con mds desigualdad de ingresos tien-
den a contar con una mayor participa-
cién electoral y que las poblaciones con
menores ingresos votan menos que las
de mayor ingreso. Ademds, los estudios
revelaron que las personas, independien-
temente de su lugar en la distribucién
de ingresos, tienden a participar menos,
pero especialmente aquellas pertenecien-
tes a los estratos medios.

Durante el periodo 2002-2018 el
cantén con la menor participacién fue
Golfito, municipio en el que solo una
de cada dos personas ejercié su derecho
al voto, en tanto que Zarcero fue el
mds participativo. En total, 18 cantones
tuvieron tasas por debajo del 60%, siendo
Golfito, Corredores, Osa, Talamanca,
Coto Brus y Limén los que mostraron
las seis més bajas, todas menores al 55%.
Por su lado, El Guarco, Cartago, Belén,
Flores y Zarcero superaron el 75% de
participacion electoral.

Las mayores tasas se concentran en
cantones de la GAM, mientras aquellas
zonas de baja votacion se localizan en
zonas costeras y fronterizas, similar a lo
que se ha reportado en los indicadores
anteriores. Cuanto més se aleja el can-
ton del centro del pafs, menor partici-
pacion en elecciones nacionales. Esto lo
ha demostrado el Informe por medio
de estudios espacialmente desagregados
sobre las ecologias de alta y baja votacion,
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con un nivel de detalle de junta electoral
(PEN, 2022).

El nivel de participacién electoral estd
correlacionado con ciertos factores socia-
les y ambientales, un hallazgo que ha
sido reportado en anteriores ediciones de
este Informe (gréfico 6.1). Las mayores
participaciones se encuentran positiva-
mente relacionadas con el alto acceso
a internet y el mayor logro educativo.
En cambio, tiene una correlacién nega-
tiva con algunos indicadores de salud
y ambiente. Cuanto mayor sea la pro-
porcién de poblacién que reside a mds
distancia de un Ebais, asi como mayor
sea la vulnerabilidad a los eventos vin-
culados a fendmenos climéticos, menor
es la participacion electoral en los canto-
nes. Asi, por ejemplo, aquellos sitios con
mayor nimero de emergencias de origen
ambiental o mayor riesgo para la cons-
trucciéon suelen mostrar menores niveles
de participacién politica que aquellos en
la situacién contraria.

Correlacion® entre el porcentaje de participacion en las ultimas
cuatro elecciones nacionales y algunos indicadores sociales

y ambientales a nivel cantonal

Estudiantes con acceso a internet

Hogares que poseen computadora
Estudiantes de primaria que reciben inglés
Poblacién adulta con secundaria completa

Hogares con eliminacion de excretas

Indice de desarrollo inmobiliario sostenible
Frecuencia de interrupciones eléctricas
Tasa de embarazo adolescente

Eventos vinculados a fendmenos climaticos

Poblacion que reside a mas de 15 Km del Ebais -0,74

0,76
0,73
0,64
0,60

0,60

-0,41
-0,42

-0,43

-0,60

a/ Es una medida estadistica del grado de asociacion entre dos variables aleatorias cuantitativas. Varia
entre -1y 1. Sielindicador se acerca a 1, existe una correlacion positiva, es decir, cuando una de las varia-
bles aumenta, la otra también lo hace. Si se acerca a -1 hay una correlacion negativa, es decir, cuando una
variable crece, la otra disminuye. Conforme el valor se acerca a 0, se reduce la posibilidad de que exista

una relacion lineal entre ellas.

Fuente: Pacheco, 2023, con base en algunos indicadores del indice de Competitividad Nacional del 2022,

PEN, 2020y CCSS.
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Esta seccién ha recorrido una a una
algunas desigualdades existentes en una
serie de ambitos relacionados con el ejer-
cicio de un conjunto de derechos ciuda-
danos, a partir de indicadores “trazado-
res” o generales. Se han senalado los casos
en los que las personas pueden consul-
tar otros capitulos del presente Informe
o ediciones anteriores para encontrar
estudios mds pormenorizados sobre los
temas expuestos. Varios de los resultados
apuntan, de manera intuitiva, a que los
patrones espaciales de las inequidades
observados en una dimensién parecen ser
similares a los existentes en otras.

El dltimo acdpite de esta primera parte
del capitulo aborda una pregunta de
especial relevancia: ¢las desigualdades en
una dimensién se trasladan a otra? En
otras palabras: ¢hay interaccién entre las
inequidades territoriales de diversa natu-
raleza? Si es asi, ¢esa interaccidén produce
un reforzamiento de la desigualdad en
términos generales o, por el contrario, no
existe un patron claro? Si todas las des-
igualdades se reforzaran entre s, el resul-
tado serfa un pais partido en dos: unos
territorios de baja desigualdad y otros
de muy alta. Si lo que ocurre en cada
dmbito no influye en los otros, entonces
el resultado serfa una gran diversidad de
situaciones particulares, pero en los pro-
medios nacionales no habria gran distan-
cia, debido a que los efectos en un tema
cancelarian los efectos en otros.

Para dilucidar estas interrogantes, se
aplicé un andlisis multivariado mediante
la técnica de clasteres o conglomerados,
el cual permite identificar cantones que
comparten condiciones similares, aun-
que no necesariamente se encuentren
territorialmente préximos (recuadro
6.1). Para cada indicador analizado, se
presentan los valores minimos y méxi-
mos registrados en todos los cantones del
pais (gréfico 6.2).

El andlisis permiti6 agrupar los canto-
nes en cinco perfiles segun el nivel que
ocuparon en la distribucién de cada uno
los doce indicadores considerados vy las
distancias con respecto al resto de can-
tones (figura 6.1). Desde una perspectiva
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Aspectos metodologicos en el analisis multivariado de

conglomerados en los cantones

El analisis de clusteres o conglomerados
tiene como objetivo identificar grupos de
cantones que comparten entre si deter-
minadas caracteristicas, condiciones o
situaciones y que, a su vez, se diferencian
del resto. El capitulo uso la técnica del
algoritmo K-means, el cual agrupa un con-
junto de datos alrededor de “k” nimero
de conglomerados. Esta técnica establece
un numero deseado de grupos, calcula un
“centro” (promedio) para cada variable y
selecciona los cantones que estan a deter-
minada distancia de ese centro

El ejercicio considero los siguientes aspec-
tos metodoldgicos. En primer lugar, el ana-
lisis abarcd 82 cantones con informacion
disponible en cada una de las dimensiones
consideradas.

Segundo, se seleccionaron doce indi-
cadores de muy variada naturaleza que
provienen del analisis tematico, a saber: 1)
cantidad de homicidios por 100.000 habi-
tantes; 2) promedio del porcentaje de par-
ticipacion en las cuatro rondas electorales
nacionales previas a la ultima (2004-2018);

3) indice cantonal sobre las condiciones
para un desarrollo inmobiliario sostenible;
4) porcentaje de centros educativos con red
de banda ancha educativa; 5) porcentaje

de estudiantes de educacion primaria que
reciben lecciones de inglés; 6) porcentaje
de hogares con acceso a agua potable;

7) porcentaje de hogares con acceso a
eliminacion de excretas; 8) porcentaje de
hogares con acceso a internet dentro de la
vivienda; 9) porcentaje de la poblacion total
con diagndstico de diabetes; 10) porcentaje
de la poblacion que reside a 15 kilometros
0 mas de distancia de un Ebais; 11) canti-
dad promedio de veces que el suministro
eléctrico se interrumpe durante un afo y
12) porcentaje de la superficie de ruedo

de la red vial cantonal en excelente o buen
estado.

La informacidn proviene de la base de datos
del Indice de Competitividad Nacional cal-
culado por el Consejo de Promocion de la
Competitividad y de la Caja Costarricense
del Seguro Social.

Fuente: Pacheco, 2023.

Valores minimos y maximos de los indicadores utilizados en el
analisis multivariado de desigualdades multidimensionales entre

cantones

Red vial cantonal en buen estado
Frecuencia de interrupciones eléctricas
Poblacién que reside a mas de 15 Km del Ebais
Poblacion con diagndstico de diabetes
Hogares con internet en la vivienda
Hogares con eliminacion de excretas
Hogares con agua potable

Estudiantes de primaria que reciben inglés
Centros educativos con red de banda ancha
Indice de desarrollo inmobiliario sostenible
Participacion en Utlimas cuatro elecciones
Tasa de homicidios

8

1,3

4,7

4,6

15,1 80,5
,3 15,4
50,2
6,1
21,4 42,0
86,9 95,8
78,3 90,9
74,5 94,9
16,1 55,0
38,7 59,5
57,0 71,9
28,0

Fuente: Pacheco, 2023, con base en algunos indicadores del Indice de Competitividad Nacional del 2022,

PEN (2020) y CCSS.
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multidimensional, el resultado no es una
dualidad, es decir, dos grupos extremos.
El retrato que emerge es el de un pais
altamente fragmentado en las condicio-
nes propicias para el desarrollo humano y
una vida diga, con los siguientes perfiles:

e Mis favorecidos: agrupa los cantones
con los mejores resultados y, en gene-
ral, con las mayores distancias positivas
en relacién con los promedios naciona-
les. Tienen resultados sobresalientes
en nueve de los doce indicadores. Sin
embargo, conviven en ambientes de
inseguridad ciudadana.

e Beneficiados: cantones con resultados
positivos en la mayorfa de los indi-
cadores, aunque presentan distancias
moderadas, no tan alejadas de los pro-
medios nacionales. Tienen rezagos en
conectividad a internety salud (diabetes).

e Promedio: cantones con niveles muy
cercanos a los promedios nacionales
en los temas analizados. Sin embargo,
punttan especialmente mal en infraes-
tructura vial y el indicador de salud

(diabetes).

e En desventaja: cantones con resul-
tados negativos en la mayoria de los
indicadores, aunque no muy alejados
de los promedios nacionales. Tienen
entornos sociales més seguros.

¢ Desatendidos: cantones con los peo-
res resultados en los temas analizados,
que reflejan la mayor desproteccion
del Estado y el mercado. Son regiones
alejadas del centro del pais, rurales,
pobres y con fuertes barreras para acce-
der a oportunidades de desarrollo y
bienestar.

La distribucién espacial de los conglo-
merados cantonales en el territorio nacio-
nal es similar al que se obtiene cuando se
realiza el analisis con las variables indivi-
duales. En efecto, los cantones mejor ubi-
cados en la distribucién tienden a estar
en la Gran Area Metropolitana (GAM)
o sus alrededores y los cantones del perfil
en situaciéon mas desfavorable se loca-
lizan en las costas y zonas fronterizas
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Figura 6.1

Distribucion de los cantones, segiin conglomerado?

Mas favorecidos

Alajuela, Belén, Curridabat,
Desamparados, Escazd,
Flores, Goicoechea,
Heredia, La Union, Montes
de Oca, Moravia, Palmares,
San Isidro, San José, San
Pablo, San Rafael, Santa
Barbara, Santo Domingo,
Tibas, Vazquez de
Coronado

Beneficiados

Aserri, Atenas, Barva,
Canias, Cartago, Dota, EL
Guarco, Garabito, Grecia,
Guacimo, Hojancha,
Jiménez, Leon Cortés,
Montes de Oro, Naranjo,
Orotina, Paraiso, Parrita,
Poas, San Carlos, Santa
Ana, Sarchi, Tarrazu,
Turrubares, Zarcero

Promedio

Abangares, Acosta,
Alajuelita, Alvarado,
Carrillo, Esparza, Liberia,
Mora, Nandayure, Nicoya,
Oreamuno, Pérez Zeledon,
Pococi, Puntarenas,
Puriscal, Quepos, Rio
Cuarto, San Mateo,

San Ramén, Tilaran,
Turrialba

4

En desventaja

Buenos Aires, Coto Brus, Guatuso, Osa,
Santa Cruz, Upala

5

Desatendidos

Bagaces, Corredores, Golfito, La Cruz, Limdn,
Los Chiles, Matina, Sarapiqui, Siquirres,
Talamanca

a/ Para el detalle metodoldgico véase el recuadro 6.1. Los indicadores utilizados se muestran en el

grafico 6.2.

Fuente: Pacheco, 2023, con base en algunos indicadores del Indice de Competitividad Nacional del 2022,

PEN (2020) y CCSS.

(mapa 6.12). Esta disposicién territorial
se encontré también cuando el Informe
analizd las capacidades productivas de
los municipios y ¢l peso y la funcién de
las economias cantonales en el sistema
cconémico nacional a partir de la infor-
macién del Banco Central de Costa Rica

y la plataforma “Hipatia” del Programa
Estado de la Nacién (PEN varios afios).

La desigualdad como
experiencia vivida: percepciones
ciudadanas

Para este capitulo se realizé un estudio
cualitativo exploratorio para entender la
importancia del territorio en la vivencia
de las desigualdades (Garcia y Arias,
2023). Se realizaron cuatro sesiones de
grupos focales con personas residentes

en zonas rurales y urbanas, para indagar
sus percepciones sobre la desigualdad
de oportunidades y capacidades para el
desarrollo humano sostenible, cémo la
viven y cdmo les afecta en su dia a dia
(recuadro 6.2). Resultados de este ejerci-
cio se presentan en este y otros acapites
del capitulo.

A las personas participantes se les con-
sult6 qué elementos consideraban que les
limitaban sus oportunidades de desarro-
llo y bienestar. Las personas participan-
tes que residian en las zonas rurales sefia-
laron “la lejania del centro” y la “poca
valoracién de la educacidon”, mientras
que “la inseguridad” y “el alto costo de
vida” fueron destacados por las personas
residentes urbanas.

Entre las personas que viven en zonas
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Mapa 6.12

Costa Rica: conglomerados® cantonales de desigualdad
multidimensional

r

[ Mas favorecidos
Beneficiados
Promedio

¥ Endesventaja

[l Desatendidos

N
(

a/ Para el detalle metodoldgico véase el recuadro 6.1. Los indicadores utilizados se muestran en el

grafico 6.2.

Fuente: Pacheco, 2023, con base en algunos indicadores del indice de Competitividad Nacional del

2022, PEN, 2020y CCSS.

rurales, la lejania con respecto al centro
del pais donde se toman las decisiones
del Estado se percibe como excluyente y
discriminatoria. La ubicacidn geografica
se suma al entramado que origina las
expresiones de desigualdad en las perso-
nas que encuentran mayores dificultades
para poder actuar desde su individuali-
dad. Este tema no es menor cuando se
trata de servicios basicos como el acceso
a agua potable, clectricidad, atencién de
la salud en los diferentes niveles, inclu-
yendo la atencidén de emergencias y el
servicio de internet.

El estado de las vias de comunicacion
y de los medios de transporte colectivo
también representan un obstdculo para

las comunidades rurales, con més afec-
tacion entre las personas indigenas de
Talamanca que participaron en la con-
sulta. Este aislamiento “les hace no ser
receptores de muchas de las ventajas de
las que gozan otros territorios del pais”,
lo cual alimenta también problemas
como la apatia hacia la participacién en
los procesos electorales, la migracién del
campo a la ciudad, el desarraigo familiar
y comunitario, la duplicacién de gastos
en el caso de las jefaturas de hogar que
deben salir de sus territorios por trabajo,
mayor exposicién a la delincuencia y la
percepcién “de estar en el olvido”.

Los resultados cualitativos también
evidenciaron desigualdades urbanas. Por

cjemplo, entre Desamparados (Gravilias)
y Escazti (centro) se identificaron dife-
rencias en temas como la seguridad. Las
personas en Escazii se mostraron muy
satisfechas por vivir en un cantén que
consideran tranquilo, aunque les signifi-
que alquilar viviendas por altos montos.
En el caso de Desamparados, las personas
sienten coartada su libertad de movimien-
to a ciertas horas del dfa y en ciertos lugares
de su misma comunidad/distrito/cantdn.
En las zonas rurales, para la conside-
racién del bienestar se valoré altamente
el contar con una mejor infraestructu-
ra y servicios (calles, puentes, medios de
transporte publico, agua, internet). En
contraste, estos aspectos no fueron sefia-
lados como prioritarios por las personas
residentes urbanas. Mds bien, para cllas
fue mds importante la calidad del trans-
porte publico, indispensable para llegar
a sus sitios de destino (trabajo, estudio).
Al respecto, mencionaron que luego de la
pandemia (por covid-19) se ha presentado
un empeoramiento de estos servicios en
aspectos como la puntualidad, la periodi-
cidad, la condicién de algunos autobuses y
el trato de algunas personas conductoras.
La solicitud de mejores condiciones
de infraestructura y servicios fue mds
evidente para las personas residentes en
Tuis de Turrialba, La Cruz y Talamanca,
al tratarse de elementos basicos para tras-
ladarse de un lugar a otro, establecer
comunicaciones o realizar las tareas mds
cotidianas como cocinar, usar el inodoro
o banarse. Estas acciones no siempre se
pueden desarrollar de la misma forma
que en otras partes del pafs. No obstante,
las diferencias entre los cantones rurales
en la condicién de los caminos, la cone-
xi6n de internet, el acceso al agua pota-
ble, entre otros, también son palpables
incluso entre comunidades vecinas.

La transmision
intergeneracional de la
desigualdad: educacion ofrece
mayores oportunidades de
movilidad que el mercado
laboral

Una de las personas participantes en el
estudio cualitativo sobre la desigualdad
realizado para este capitulo (Garcia y
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Estudio cualitativo exploratorio sobre la vivencia de las desigualdades

Como parte del estudio de las desigualda-
des, este capitulo aplicé el enfoque cuali-
tativo, mediante el cual se busca brindar un
espacio de comunicacion y un proceso de
dialogo para comprender mejor las singu-
laridades que finalmente tejen las colecti-
vidades de las que se compone la sociedad
(Hamui Sutton, 2013). Unas de las técnicas
mas utilizadas para investigaciones de este
tipo es la de grupos focales. Estos espacios
colectivos de reflexion se propician para
poder captar el sentir, pensar y vivir de

las personas participantes sobre el tema
consultado.

Garcia y Arias (2023) desarrollaron una
investigacion de enfoque cualitativo a partir
de cuatro grupos focales realizados en el
mes de agosto del 2023 en los cantones de
La Cruz (distrito central, siete participan-
tes), Desamparados (Gravilias, seis perso-
nas), Turrialba (Tuis, seis participantes) y
Escazu (distrito central, seis personas). En
el caso del cantdn de Talamanca, al tratar-

Arias, 2023) expresd en términos senci-
llos un concepto bésico de la sociologia
moderna: la movilidad intergeneracio-
nal. Este concepto refiere al tipo de rela-
cién que existe entre la situacién socioe-
condmica de los progenitores y el que
alcancen sus hijos ¢ hijas cuando sean
personas adultas (Causa y Johansson,
2009; Cappellari, 2021). Si la movilidad
es baja, las nuevas generaciones tenderdn
a reproducir el perfil socioecondémico de
sus padres o madres, sea este en forma de
ingresos, ocupaciones o niveles educa-
tivos similares. Cuando la movilidad es
altay ascendente, sus condiciones de vida
y trabajo serdn mucho mejores.

Segun el estudio del CAF (2022), exis-
te literatura que se interesa por los patro-
nes y mecanismos de la movilidad inter-
generacional como medio para entender
los canales de reproduccién de la des-
igualdad. En ese sentido, dichos patrones
pueden reconstruirse a partir de aspectos
como ingresos de los hijos e hijas en

se de un lugar con una composicion demo-
grafica histéricamente multiétnica y pluricul-
tural, se opto por realizar cuatro entrevistas
individuales virtuales que permitieran llegar
a personas de zonas distantes entre si, inclu-
yendo a poblacion indigena bribri, cabécar y
afrodescendiente.

Se seleccionaron estos cantones para tener
percepciones de personas que residen en
diferentes zonas del pais: de la Gran Area
Metropolitana (GAM) con indices de desarro-
llo cantonal distintos, de zonas rurales, que
fueran costeros y cercanos a las fronteras.
Otro criterio aplicado en la eleccion fue la
viahilidad temporal, para lo cual se invit6 a
participar a través de enlaces con grupos de
base de estos cantones en los que se tenian
contactos previos.

En el estudio participaron 29 personas, con
una edad promedio de 47 afos, en un rango
que va de 26 a 74 anos. De estas personas,
12 eran hombres y 17 mujeres. Entre las

principales ocupaciones estaban cuatro
docentes, tres en agricultura y nueve en
otras; ademas de ocho “amas de casa”,
cuatro personas pensionadas y una des-
empleada.

Es importante aclarar que este tipo de
investigaciones no brindan resultados
que puedan sugerir conclusiones a nivel
nacional ni cantonal, sino que buscan
ofrecer ejemplos concretos de como la
desigualdad de oportunidades se refleja
en las diferentes comunidades del pais.
Ademas, abre una ventana para profun-
dizar en estudios que permitan explicar
los efectos de la desigualdad de oportu-
nidades en tematicas y grupos concretos
en otras partes del pais, que lleven a una
mejor comprension de estos fendmenos
y a recomendaciones de politica publica
para su abordaje viable, pertinente y par-
ticularizado.

Fuente: Garcia y Arias, 2023.

relacién con los de sus progenitores, ocu-
paciones en los que se desempenan los
hijos e hijas, la complejidad (gerencial,
profesional, administrativo, técnico) de
sus trabajos y el nivel educativo alcanza-
do por la segunda generacién en relacién
con la primera.

Una vez determinados los patrones de
la movilidad intergeneracional, es posible
identificar los factores que la promueven
u obstaculizan. Con base en CAF (2022),
estos factores podrian sintetizarse en
el acceso a la formacién en desarrollo
humano, la existencia de oportunidades
laborales y los procesos de acumulacion
de riqueza. En términos generales, patro-
nes de amplia movilidad combinados con
factores que la promueven estarfan aso-
ciados a una baja transmisién intergene-
racional de la desigualdad, especialmente
para los grupos, sectores o clases sociales
que experimentan posiciones subordina-
das en la distribucién de los beneficios
del desarrollo de un pais.
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Esta seccién detalla los resultados de
una primera aproximacion al abordaje de
la transmisién intergeneracional a partir
de indicadores usualmente estimados en
la materia. Para ello, el analisis ha consi-
derado tres coeficientes de transmisién
padres/madres-hijos/hijas: la educativa,
la ocupacional y la de ingreso. La prin-
cipal conclusién del estudio es que, en
Costa Rica, la movilidad intergenera-
cional educativa ha sido amplia y, en
ese sentido, ha creado una extendida
oportunidad para romper con el ciclo
de la reproduccion de la desigualdad.
Sin embargo, en el mercado laboral y en
los ingresos la movilidad es mucho mis
débil o poco evidente, lo que tenderia a
reproducir los patrones de desigualdad a
lo largo del tiempo.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

CANALES DE REPRODUCCION DE
LA DESIGUALDAD

véase Pacheco, 2023, en
www.estadonacion.or.cr

La movilidad en educacion:
amplia mayoria de hijos e
hijas supera el nivel de sus
progenitores

La escolaridad promedio de las jefa-
turas de hogar en Costa Rica se esti-
ma en 8,7 afos entre personas con una
edad promedio de 54 afos, segun la
Encuesta Nacional de Hogares (Enaho)
del 2022. Para sus descendientes, esos
valores alcanzan los 10,5 afos y 35 afios,
respectivamente. El coeficiente de corre-
lacién entre ambas variables se estima en
0,486, lo cual sugiere que un porcentaje
importante del nivel educativo de los
hijos e hijas es distinto al que obtuvieron
sus padres.

En aras de profundizar en este factor,
el andlisis estimd la matriz de transicién
para los anos de escolaridad, con datos
de la Enaho 2022. Un 16% de los hijos
¢ hijas muestran niveles de escolaridad
iguales a los de sus padres, mientras que
solo un 18% se ubic por debajo. En otras
palabras, dos de cada tres hijos ¢ hijas
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Grafico 6.3

Diferencia de anos de escolaridad de hijos e hijas* con sus

progenitores. 2022
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Diferencia en anos de escolaridad

a/ Se calcula para los hijos e hijas mayores de 24 aios que viven en el mismo hogar de sus progenitores.
Fuente: Pacheco, 2023 con datos de la Enaho 2022 del INEC.

mayores de 24 afos lograron superar
los afos de escolaridad de sus padres o
madres. Ciertamente, este es un dato que
demuestra un nivel de movilidad elevado
en materia educativa en los casi veinte
afios que separan ambas generaciones. En
promedio, los hijos ¢ hijas estudiaron 5,3
afos mds que sus padres. El 39% estudié
seis o mds afios y el 18% los superd uni-
camente en uno o dos afos (grafico 6.3).

Las personas pueden haber estudiado
mas aflos que sus progenitores sin que
implicara una certificacién académica o
un titulo de mayor nivel. Para examinar
el logro académico entre generaciones, se
elabord una matriz de transicién® segtin
nivel de instruccidn alcanzado. En este
caso, el objetivo es conocer si el incre-
mento en los afos de escolaridad se ha
traducido en saltos importantes en cuan-
to al titulo académico obtenido.

De cada diez hijos ¢ hijas, seis obtuvie-
ron un grado académico superior a sus
progenitores, uno no logrd alcanzarlo y
el resto se quedd igual. La mejora varia
segun el grado de escolaridad de partida.
Entre progenitores cuyo nivel académico
es primaria 0 menos —que representaron
el 58% de los hijos ¢ hijas— el 78% logré
superarlos, aunque no todos se gradua-
ron de la secundaria, solamente lo hizo el

45% (grafico 6.4).

Entre progenitores con algun afio de
secundaria —que agrupé el 27% de los
hijos e hijas— el 57% superé a sus padres,
en tanto el 26% y 17% respectivamente,
alcanzd el mismo titulo o uno menor.
Eso si, cabe resaltar que el 72% se gradué
de secundaria, de los cuales el 40% curs6
la universidad. Finalmente, entre proge-
nitores con educacién universitaria—que
constituyeron el 15% de los hijos e hijas—
un 63% alcanzé ese grado académico,
mientras que solamente el 10% no logré
graduarse de la secundaria.

Progreso menos dinamico en
movilidad laboral y de ingresos

La movilidad ocupacional’ de los hijos
¢ hijas respecto a sus progenitores ha sido
menos dindmica que la observada en el
logro educativo, aunque es importante
sefalar que muchos de ellos apenas se
estdn insertando a un trabajo y tienen
poca o nula experiencia laboral.

Al clasificar las ocupaciones segtin su
nivel de calificacién, se obtiene que el
porcentaje de hijos e hijas que trabajan
en puestos de baja calificacion® (17%) es
apenas 7,4 puntos porcentuales menor
al de los progenitores. Las ocupaciones
de calificacién media no muestran una
diferencia significativa, mientras que si
hay un aumento de 8,5 puntos en las de
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Grafico 6.4

Nivel educativo de los hijos e hijas¥, segun el nivel que lograron
sus progenitores. 2022
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Nivel educativo de progenitores
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M Hijos e hijas con menor titulo I Hijos e hijas con el mismo titulo

[ Hiios e hiias con titulo mayor

a/ Se calcula para los hijos e hijas mayores de 24 aios que viven en el mismo hogar de sus progenitores.

b/ Se sumaron los casos de grado y posgrado universitario, para tener estimaciones mas robustas. Por
es0 no se reportaron los casos con titulo mayor, que ya estan incluidos en “hijos e hijas con el mismo
titulo”.

Fuente: Pacheco, 2023 con datos de la Enaho 2022 del INEC.

Grafico 6.5

Estructura laboral de los hijos e hijas* y sus progenitores,
segun el nivel de calificacion® de la ocupacion. 2022
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a/ Se calcula para los hijos e hijas mayores de 24 afos que viven en el mismo hogar de sus progenitores.

b/ Entre las ocupaciones de alta calificacion se consideran: puestos de direccion, gerencia, profesio-
nales, cientificas y técnicas de nivel medio. Baja calificacion reune las ocupaciones elementales (como
peones, servicio doméstico, mensajeria, jardineria, entre otros). El resto se incluye en el grupo de
calificacion media.

Fuente: Pacheco, 2023 con datos de la Enaho 2022 del INEC.
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alta calificacién, que representan un 28%
entre los hijos ¢ hijas (gréfico 6.5).

La mitad de los hijos ¢ hijas de proge-
nitores con puestos de alta calificacién
también trabajan en ese tipo de empleos.
Por su parte, entre los progenitores que
trabajan en ocupaciones no califica-
das, un 30% de los hijas ¢ hijos tienen
empleos con ese mismo perfil, cifra que
contrasta con el 17% a nivel nacional y
con ¢l 7% entre padres con puestos de
alta calificacién.

La movilidad del ingreso se puede ana-
lizar a través de multiples coeficientes
que la literatura ha aplicado (Adermon
et al,, 2019; Mitnik y Grusky, 2020).
En principio, al comparar los ingresos
entre dos generaciones podrian esperarse
patrones mds o menos definidos. Si la
movilidad intergeneracional es ascenden-
te, los ingresos de las y los hijos (pese a la
diferencia en la madurez de sus trayecto-
rias laborales) tenderfan a ser mayores,
especialmente entre aquellos con padres
de bajos ingresos. Cuando se analiza la
dispersion de ingresos entre las dos gene-
raciones, se encuentra que el coeficiente
de correlacion es de 0,33 en el caso de
los ingresos totales y en 0,30 en los pro-
venientes del trabajo. En ambos casos, la
asociacion es débil.

En el estudio cualitativo realizado para
este capitulo se abordd el tema de la
movilidad intergeneracional (Garcia y
Arias, 2023). En los grupos focales se
menciond la idea de que la educacion
actualmente no garantiza —como solia
hacerlo— acceso a mejores empleos y a
unos salarios que conduzcan a una mejor
calidad de vida. Ademds, se indicd que
resulta mds complicada la adquisicion
de vivienda y el acceso al crédito, ya sea
para la compra de activos o para financiar
emprendimientos. En términos genera-
les, las percepciones de las personas estan
alineadas con lo sugerido por los indica-
dores cuantitativos examinados en esta
seccién (recuadro 6.3).

Las desigualdades sociales se
forjan desde la ninez y se soli-
difican en las edades adultas

Esta seccidn del capitulo analiza un
conjunto de factores que pueden estar
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Principales preocupaciones intergeneracionales a la luz de los

grupos focales

Las conclusiones de los grupos focales
sugieren que, si bien las hijas e hijos han
superado a sus progenitores en la cantidad
de anos de estudio, cuando se trata del
ingreso y de los bienes acumulados en el
mismo periodo de la vida, la mayoria atin
no los alcanza.

Las personas mencionaron esta situacion
especialmente en lo que se refiere a la
compra de vivienda o bienes inmuebles.
Aquellas que viven en los cantones urba-
nos consultados mostraron su preocupa-
cion y descontento por las dificultades que
experimentan u observan en sus entornos
mas cercanos para adquirir una casa pro-
pia. Algunos ni siquiera pueden acceder

a un préstamo, ya que no cuentan con las
condiciones establecidas por la banca o
porque, en los casos en los que fueron
sujetos de crédito, adquirieron deudas de
hasta treinta anos.

Se destaca una devaluada percepcion de
la ecuacion “mds estudio, mejor trabajo
(bien remunerado y estable)” en el caso de
las personas que vivian en Desamparados
y EscazU. Y una valoracion alin menor en

condicionando la mayor (0 menor) movi-
lidad social intergeneracional, un meca-
nismo clave para evitar la perpetuacion
de las desigualdades sociales. A partir de
las contribuciones de Nunn et al. (2007),
CAF (2022), Iversen et al. (2021) y Pérez
Arce et al. (2016) se estudian tres facto-
res que la literatura reconoce como deter-
minantes de la movilidad. Estos factores
son la formacién de desarrollo humano,
oportunidades laborales y acumulacién
de capital. Si en estos dmbitos los meca-
nismos son débiles y las asimetrias son
importantes, una sociedad tiene poca
capacidad para cortar la transmision
intergeneracional de la desigualdad. Una
situacién contraria acontece cuando las
personas, independientemente de su con-
dicién social, tiene amplio y equitativo

los cantones rurales. En ellos se considerd
que la educacion no esta garantizando el
acceso a empleo, ain menos a uno bien
remunerado. No obstante, la mayor parte
de las personas de los tres cantones rura-
les consultados manifestaron estar igual

0 mejor que sus progenitores en términos
generales, ademas de que expresaron el
deseo de que sus hijas/hijos estudien inclu-
so mas de lo que lo hicieron ellas/ellos.

La conclusion a la que llegan las personas
participantes del estudio acerca de la rela-
cion educacion/trabajo con la movilidad
social resulta especialmente inquietante en
los cantones en los que hay otros factores
que, unidos al desempleo, conforman el
caldo de cultivo para que personas jove-
nes encuentren en actividades ilicitas una
forma mas inmediata de obtener dinero.
Sin embargo, y como un voto de confianza
unanime, las personas consideraron que
mas y mejores oportunidades de educacion
representan la primera puerta a una vida
con mayor bienestar para ellas y las gene-
raciones mas jovenes.

Fuente: Garciay Arias, 2023.

acceso a las oportunidades para mejorar
sus estilos de vida y trabajo.

La secci6n se divide en tres acépites. El
primero se dedica a la formacién en desa-
rrollo humano. Comprende el examen
del acceso a servicios relacionados con
la formacién educativa, nutricidn apro-
piada y disponibilidad de servicios de
salud durante la primeria infancia, nifiez
y adolescencia. El segundo analiza las
desigualdades en el acceso a las oportuni-
dades laborales, en aspectos como la for-
macién profesional y habilidades adqui-
ridas, as{ como la calidad del empleo. El
tercer acdpite analiza las desigualdades
en la acumulacién de activos por parte
de los hogares costarricenses, con énfasis
en la vivienda y algunos recursos finan-
cieros.

La literatura especializada en la for-
macién de desarrollo humano apunta a
la existencia de una estrecha correlacién
positiva entre una adecuada formacién
en los primeros afios de vida con niveles
futuros de productividad, ingresos labora-
les y bienestar material (Lee y Lee, 2018).
Esta relacién es inclusive mas fuerte si las
intervenciones se realizan durante los pri-
meros afios (gestacién y primera infancia)
tal como lo sefialan Roos et al. (2019).

Los factores considerados en este
acdpite inciden en la desigualdad y la
movilidad intergeneracional por diversos
medios. Algunos potencian el desarrollo
humano actual y futuro de las perso-
nas infantes producto de las decisiones
parentales, tales como el momento de su
inclusién en el sistema educativo formal
y la calidad de la alimentacién brindada.
Otros factores posibilitan una mayor for-
macién del desarrollo humano infantil,
especialmente el apoyo parental en activi-
dades cognitivas y psicosociales por medio
de la educacién y crianza en el hogar.

La principal conclusién es que Costa
Rica ha logrado una importante equidad
en el acceso de la poblacién a los servicios
prenatales. Aunque existen diferencias
entre zonas y nivel socioeconémico, en
términos generales, las brechas no son
amplias. En cambio, fuertes y sistemati-
cas desigualdades surgen cuando se estu-
dian los entornos familiares de la primera
infancia y el acceso a la buena salud y
nutricién. En ambos casos, la tendencia
predominante (aunque no exclusiva) es
que los hogares de menores ingresos y de
zonas rurales tienden a tener accesos mas
limitados que el resto de la poblacién.

Durante el embarazo, el acceso a ser-
vicio prenatal es critico para prevenir
complicaciones gestacionales y, en caso
de emerger una situacion de alto ries-
go, brindar a la madre los medios nece-
sarios para protegerla a ella y al feto.
Segun la OMS, la ausencia de un control
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prenatal adecuado incrementa los ries-
gos de partos prematuros y bebés con
bajo peso al nacer, factores asociados
comunmente a morbilidad y mortalidad
neonatal, menor desarrollo cognitivo y
mayor prevalencia de enfermedades no
transmisibles.

Sin embargo, la literatura sobre deter-
minantes sociales es clara en afirmar
que el acceso a controles prenatales no
es uniforme entre los distintos grupos
poblacionales (Céceres y Molina, 2010).
Condiciones étnicas, educativas, etarias,
socioeconémicas o de residencia suelen
afectar negativamente a unas mujeres mds
que a otras, lo cual impone barreras que
dificultan la buena gestion de embarazo.

Para analizar las diferencias de acce-
so a servicios prenatales, el capitulo
emplea diversos indicadores relacionados
con cobertura y calidad que se obtie-
nen de la Encuesta de Mujeres, Nifiez
y Adolescencia (EMNA) realizada por
el INEC en el afio 2018. En general, los
resultados sobre cobertura muestran que
mas del 97,5% de las mujeres que buscaron
atencion prenatal recibieron al menos una
consulta. Si bien esto es un paso en la direc-
cidén correcta, existen protocolos clinicos
que definen esa atencion como oportuna,
accesible y de calidad a partir del cumpli-
miento de ciertos pardmetros.

Uno de esos protocolos se refiere a la
cantidad minima de visitas prenatales. A
nivel internacional, se considera que una
mujer gestante no deberfa recibir menos
de seis consultas a lo largo del periodo de
embarazo, a la vez que convendria iniciar
el control entre la octava y duodécima
semana de gestacion (Reis Muleva et al.,
2021). A nivel nacional, se estima que
el 11,6% de las mujeres embarazadas
recibié menos de esas seis consultas. Las
disparidades entre ellas son amplias, aun-
que el lugar de residencia no parece ser
un factor de desigualdad.

Una de cada cuatro mujeres con edu-
cacién primaria no alcanza el minimo
recomendado, lo cual representa mds
del doble del observado en mujeres con
universidad (grafico 6.6). Algo pareci-
do surge por condicién socioecondmica,
pues la proporcién en hogares del primer
quintil de ingresos (20% mads pobre) es
2,8 veces superior al de ingresos inter-
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Grafico 6.6

Porcentaje de mujeres embarazadas con menos de seis consultas
prenatales, segun caracteristicas socioecondomicas?®. 2018
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de dicho promedio.

Fuente: Pacheco, 2023 con datos de la EMNA 2018 del INEC.

medios. Resulta interesante anotar que
no hay una relacién lineal entre cumpli-
miento de las seis visitas prenatales y la
condicién econémica de la mujer emba-
razada. De hecho, el quinto quintil de
ingresos es el segundo grupo con menor
cumplimiento.

Un detalle interesante es que, de los
casos que reciben diez o mds consultas
prenatales, el 43,6% corresponde a muje-
res de los dos mayores quintiles de ingre-
so, mientras que las del primer quintil
apenas representan un 12%. El 92% de
las gestantes empiezan su ciclo de visitas
prenatales a la octava semana del emba-
razo y para la doceava ese porcentaje se
eleva al 95,8%. Las brechas entre los gru-
pos son estrechas, aunque persiste un leve
rezago en mujeres que residen en zonas
urbanas y entre aquellas con educacién
secundaria.

En materia de bajo peso al nacer, los
resultados muestran que cerca de uno de
cada diez bebés nacen con un peso menor
a los 2.500 gramos, el estdndar clinico
para identificar un bajo peso. La pro-
porcién es 3,7 superior entre bebés cuya

madre reside en zonas urbanas respecto a
aquellas que habitan en las rurales.

Dos consideraciones adicionales lla-
man la atenciéon. En primer lugar, por
nivel educativo las madres con educacién
superior suelen tener mds partos con
bebés que experimentan bajo peso. Si
bien su diferencia respecto a las mujeres
con primaria no es amplia, si se presenta
una brecha mayor respecto con las que
tienen secundaria. Algo similar ocurre
en el andlisis por nivel socioecondémico.
Los quintiles segundo y quinto presen-
tan tasas de dos digitos que se distan-
cian del promedio nacional (grafico 6.7).
En términos generales, no se apreciaron
asimetrfas en la atencién prenatal que
afecten sistemdticamente a las madres o
bebés de determinados grupos sociales.

Importantes brechas de equidad
en el entorno familiar y primera
infancia

El andlisis del entorno familiar y pri-
mera infancia se enfocé en la asistencia
a programas de atencién para este grupo
etario y las condiciones en los hogares
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Grafico 6.7

Porcentaje de bebés con bajo peso al nacer, seguin caracteristicas
socioeconomicas de la madre?®. 2018
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Fuente: Pacheco, 2023 con datos de la EMNA 2018 del INEC.

Grafico 6.8

Porcentaje de asistencia a programas de primera infancia
entre la poblacion menor de cinco aiios, segun caracteristicas
socioecondémicas®. 2018
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para estimular el desarrollo de sus habi-
lidades y capacidades. Un acceso tem-
prano a programas de cuido e infancia
temprana podria tener efectos positivos
en el desarrollo cognitivo y psicosocial
del infante y en su estatus nutricional.
Mitchell et al. (2008) y Bakkena et al.
(2017), por mencionar dos referencias,
dan cuenta de una multiplicidad de bene-
ficios inmediatos y de largo plazo que
suelen acompanar a las personas con
acceso a programas de primera infancia.
Entre otros, se destacan un mejor desem-
peno académico en la escuela y el colegio
(en pruebas estandarizadas de aprendiza-
jes), elevadas tasas de asistencia a centros
educativos, mayor productividad laboral
y mejores ingresos, entre otros.

Segtn la Encuesta de Mujeres, Nifez
y Adolescencia (EMNA 2018) el 46,7%
de las personas menores de cinco afios
asistian a programas de primera infancia.
Con la excepcion de aquellos que per-
tenecen al estrato socioeconémico mds
elevado (65% de cobertura), el resto de
los grupos no sobrepasan coberturas del
50% (grafico 6.8). El rezago se distribu-
ye similar al promedio nacional en casi
todas las caracteristicas analizadas, lo
cual pone en evidencia que el pais atn
esté lejos de lograr su universalizacion.

Las condiciones de entorno familiar se
analizaron a partir de los indicadores de
la disponibilidad de libros en el hogar y
el tiempo asignado por sus progenitores a
diversas actividades de promocion cogni-
tiva y psicosocial. Segtiin la EMNA 2018,
cuatro de cada diez menores de cinco
afios no tienen acceso al menos a un libro
infantil en su casa. De los infantes que
si tienen, el nimero medio es de cinco
unidades.

Los nifos y nifias con menor acceso a
libros infantiles en su hogar son los resi-
dentes de zonas rurales o pertenecientes
a los dos primeros quintiles de ingreso
(40% més pobre), con amplias brechas
con las zonas urbanas y los de mayor
ingreso (grafico 6.9). Solamente cuatro
de cada diez infantes del primer quintil
tienen un libro en casa, con un promedio
de 3,3 unidades. Por el contrario, entre
los hogares del quinto quintil el acceso
es del 82,1% y en promedio tienen 6,0
libros a disposicion.
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Grafico 6.9

Porcentaje de menores de 5 aios sin acceso a libros infantiles
y numero promedio de ejemplares, segun caracteristicas

socioecondomicas. 2018
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Fuente: Pacheco, 2023 con datos de la EMNA 2018 del INEC.

Grafico 6.10

Participacion parental en actividades de lectura y ludicas en
menores de 5 aios, segun quintiles de ingreso del hogar. 2018
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Fuente: Pacheco, 2023 con datos de la EMNA 2018 del INEC.

Un aspecto fundamental en el proce-
so de formacién de desarrollo humano
infantil es el involucramiento parental
en actividades formadoras y de cardcter
ladico, que ha demostrado ser una pieza
fundamental para mejorar el desempefio
académico y el comportamiento social
en general. Estas actividades pueden ser:
leer con el nifo o nifia, apoyar en la pre-

paracion de tareas, jugar y pasear. Topora
et al. (2010) demuestran que el involu-
cramiento de la madre tiene influencia
positiva en el desempefio escolar de hijos
¢ hijas por medio de un incremento de
la competencia cognitiva (pensamiento
creativo y pensamiento critico) y una
mejor relacién entre estudiante y docente.
En este capitulo se analizaron dos

VA7810,1%
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actividades que evidencian el grado en
que las personas progenitoras se involu-
cran en la formacion infantil: la lectura
de libros y juegos. Los resultados mos-
traron que tienden a ser menos activos
en la lectura: uno de cuatro menores
no tuvo esta actividad con sus padres
o madres durante la semana previa a la
aplicacién de la encuesta (EMNA 2018).
Aunque cerca del 60% de los padres y
madres realizan lecturas con sus hijos
¢ hijas, la intensidad con que lo hacen
es muy variada. En términos generales,
crece conforme mejora el perfil socioe-
conémico del hogar. Mientras 53% de
los padres y madres del primer quintil
(20% de menor ingreso) practican lectu-
ras con sus menores, en el quinto quintil
(20% de mayor ingreso) lo hace cerca del
70%. Ademis, el involucramiento mater-
no es 2,5 veces mayor al paterno. Entre
aquellos infantes que no tuvieron esta
actividad durante ese lapso, nuevamente
hay mayor proporcién entre los hogares
de menor ingreso: 37,2% en el primer
quintil versus 15,8% en el quinto quintil
(grafico 2.10).

Jugar con el hijo o hija es una activi-
dad mds popular en los hogares costa-
rricenses. En promedio, el 76% de los
progenitores se involucra en esta tarea,
siendo la madre quien la realiza con més
frecuencia. Al igual que con la lectura,
los hogares con menores ingresos experi-
mentan una tasa mas reducida de involu-
cramiento parental: el 10% de los nifios y
nifias no jugdé con sus progenitores ni con
ninguna otra persona durante el periodo
de estudio, porcentaje muy reducido en el
quinto quintil (1,7%). Ademds, es impor-
tante anotar la existencia de una relacién
positiva entre la condicién socioecond-
mica y la participacién del padre: el 32%
de ellos jugé con sus hijos/hijas, en con-
traposicion con el primer quintil (22%;
grafico 6.10).

Dos indicadores sobre el nivel de desa-
rrollo cognitivo de las personas entre 3
y 4 anos también sugieren la existencia
de asimetrias de origen socioeconémico.
Esos indicadores son el reconocimiento
del alfabeto y de los nimeros del 1 al
10. El porcentaje de menores que reco-
nocen diez letras del alfabeto en los dos
quintiles de mayor ingreso es 1,6 veces
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superior a la del primer quintil (gréfico
6.11). En el reconocimiento numérico,
las distancias son atin mayores: poco més
de un tercio de los infantes del primer
quintil logran reconocer los primeros 10
numeros, cifra que sube a un 61% en el
cuarto quintil.

Las asimetrias en salud
y nutricion en la nifez y
adolescencia afectan mas a los
hogares de bajo ingreso

Existe amplia evidencia en torno a los
beneficios de corto y largo plazo de gozar
de condiciones sanitarias y un estado
nutricional apropiados durante las pri-
meras etapas de vida. Hirve et al. (2023)
efectiian una revisién de 42 ensayos cli-
nicos controlados que incluyeron 15.557
menores de edad. Concluyeron que la
provisién de servicios de salud durante la
primera infancia se relaciona con mejores
resultados cognitivos en menores de 0 a
36 meses, a la vez que se presentan mayo-
res desarrollos motrices. Caroline (2023),
por ejemplo, menciona que el acceso a una
dieta balanceada es esencial para promover
un adecuado desarrollo cerebral, un siste-
ma inmune fortalecido, huesos fuertes y
un buen funcionamiento del sistema dseo.

Problemas asociados con desnutricién
o sobrepeso podrian conllevar a serios
problemas de salud en la nifiez, pero
también durante el periodo de adultez.
Cualquier limitante durante los prime-
ros afios de vida repercute més alld de la
ninez, por ejemplo, por un crecimiento
cerebral insuficiente o bien por la apari-
cién de enfermedades crénicas como la
diabetes, lo cual eleva las posibilidades
de muerte prematura. Este vinculo no se
limita a la salud fisica, sino que abarca de
igual manera la salud mental. Asi, una
nutricién adecuada se asocia con meno-
res niveles de ansiedad infantil.

Para el andlisis de salud y nutricion en
Costa Rica, este capitulo considerd los
siguientes indicadores derivados de la

EMNA 2018:

e Porcentaje de menores de cinco afos
con diarrea o problemas respiratorios
en las pasadas dos semanas antes de la
aplicacién de la encuesta.
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Grafico 6.11

Tasa de reconocimiento de letras del alfabeto entre la poblacion
de 3y 4 aihos, segln caracteristicas socioeconomicas®. 2018
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el valor promedio del pais y las lineas punteadas los rangos que se ubican un 10% por encima o por

debajo de dicho promedio.

Fuente: Pacheco, 2023 con datos de la EMNA 2018 del INEC.

e Porcentaje de infantes entre 5y 17 afos
que experimentan problemas de apren-
dizaje o ansiedad’.

e Porcentaje de poblaciéon infantil con
bajo peso u obesidad.

La incidencia de diarrea en menores
entre 0 y 5 afios (11,1%) e infecciones
respiratorias (18,3%) muestra tres consi-
deraciones. En primer lugar, las personas
que residen en zonas urbanas tiende a
padecer més ambas afecciones que sus
pares rurales. Segundo, las distancias por
sexo del infante son amplias, pero con
incidencias diferenciadas. Por ¢jemplo, la
diarrea suele afectar mds a las ninas (1,3
veces que en nifos), pero las infeccio-
nes respiratorias son mds recurrentes en
nifios (1,2 veces). Finalmente, las brechas
socioecondmicas son las mds represen-
tativas con un patrén que, a manera
general, muestra a los quintiles primero
y segundo con tasas mds altas respecto
al promedio nacional, en tanto el quinto
quintil se posiciona muy por debajo de
la media. Asi, un nifio o nifa del primer

quintil tiene casi el doble de probabilidad

de tener un episodio de diarrea respecto
al quinto quintil, mientras que en las
infecciones respiratorias, ese coeficiente
es de 1,7 veces entre el segundo y el quin-
to quintil (gréficos 6.12).

La mayor o menor incidencia de dia-
rrea ¢ infecciones respiratorias entre
menores estd asociada a un conjunto
de determinantes sociales, econémicos
y ambientales que podrian elevar la pro-
babilidad de sufrir cualquicra de ellas.
Aspectos como mala calidad de la vivien-
da, reducida disponibilidad de agua
potable, problemas de salud ambiental,
condiciones materiales limitadas y bajo
nivel de escolaridad materna se asocian
mds fuertemente con mayor incidencia
de tales afecciones (Deji Abiodun et al.,
2021; Chamizo, 2017). Asi, una politica
publica que busque reducir desigualda-
des en estos Ambitos tendria que prestar
atencion a servicios oportunos de salud
(promocién y prevencidn, por ejemplo)
y a mejorar las condiciones de entorno
de los grupos mds vulnerables (acceso a
vivienda segura, entre otros).

Experimentar una condicién de enfer-
medad no es, en si misma, indicativo de
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Graficos 6.12

Porcentaje de menores de cinco anos con diarrea y problemas
respiratorios en las dos semanas previas a la encuesta, segtin
caracteristicas socioeconomicas®. 2018
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Fuente: Pacheco, 2023 con datos de la EMNA 2018 del INEC.

desigualdades sociales, por cuanto podria
reflejar situaciones individuales, de fami-
lia o del lugar de residencia que podrian
incidir en que el menor de edad esté més
—o menos— expuesto a factores que

minen su condicién (entendidos como
“determinantes sociales de la salud”).
Por ello, se toman varias preguntas de
la EMNA 2018 relacionadas con temas
de oportunidad, acceso y calidad de la
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atencidn sanitaria en caso de necesidad.

Un primer hallazgo es que una menor
proporcién de personas del primer
quintil de ingreso decidié buscar ayuda
médica ante la presencia de un episodio
de enfermedad entre sus hijos ¢ hijas.
Conforme se asciende en la escala socioe-
condmica, la decision de buscar apoyo
clinico aumenta. Los tres primeros quin-
tiles no superaron el 80% de respues-
tas positivas, pero en el quinto quintil
ascendié al 93,4%. Cabe destacar que
esta situacién puede ser producto de una
decisién personal (la persona a cargo del
menor en este caso), como de una barrera
de acceso propiamente dicha.

Entre las personas mds pobres que
tuvieron un episodio de enfermedad
infantil en sus hogares, un 20% no buscé
servicio médico pese a contar con seguro
de salud. En el quinto quintil, ese por-
centaje fue de un 6,6%. En general, la
ausencia de seguro pareciera no explicar
la decisién de no asistir a la consulta de
dichos servicios.

El lugar donde buscé apoyo médico o
tratamiento resulta de especial interés.
Institucionalmente, los servicios publi-
cos provistos por la CCSS son clave para
los grupos de menor nivel socioecond-
mico: un 77% de las personas del primer
quintil que requirieron servicios para sus
hijos o hijas opté por visitar un Ebais o
una clinica u hospital publico. Esta cifra
se reduce progresivamente a un 62,3%
(promedio) entre los quintiles segundo
y tercero, 55% en el cuarto quintil y
apenas un 29% para el quinto quintil. En
este tltimo grupo, la medicina privada
representa un proveedor muy importante
(grafico 6.13).

En Costa Rica, las mayores erogacio-
nes en medicamentos provienen del gasto
de bolsillo cjecutado por los hogares,
que asciende a un promedio del 59,1%,
aunque nuevamente hay diferencias
segtin ingreso (OPS-MS, 2022). El ele-
vado costo de los medicamentos en el
pais (Vargas y Cuendis, 2022) crea un
obstéculo para que muchas familias pue-
dan adquirir las medicinas en farmacias
privadas, lo cual deja dicha alternativa
a proveedores publicos. De tal forma
que, si se desea obtener un medicamen-
to por esta via, la persona debe realizar
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el procedimiento respectivo de atencidn
para su valoracién médica y obtener ast
la receta correspondiente. Segin datos
de la EMNA, el 81% de los hogares con

menores enfermos del primer quintil que

o requirieron medicamentos lo obtuvo del
uinto . L1 N .
(20% mayor) | kil 17,7% b 53,6% sistema publico (Ebais, clinicas, hospita-

les), mientras que la compra en farmacias

representd el 16,8% de dichas necesida-
Cuarto 30,8% 21,6% des. En el otro extremo, los menores del
quinto quintil obtuvieron, en el 56%
de los casos, las medicinas en el sistema
Tercero 18,3% 18,9% publico y las compra en farmacias supe-
raron el 37% de los casos.
En lo que respecta al indicador de

Segundo 18,3% 22,2% 156%  menores con problemas o dificultades
de aprendizaje, las zonas rurales (1,2

veces respecto a urbanos) y el primer

200/anero 36,7% 16,2% 7.0% qu%ntll de' ingreso (2,4 veces mayor que
(20% menor) quinto quintil) suelen ser los grupos mds

afectados (grafico 6.14). Por su parte, los

Grafico 6.13

Principales proveedores® de servicios de salud a los hogares,
segun quintil de ingreso del hogar. 2018
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Fuente: Pacheco, 2023 con datos de la EMNA 2018 del INEC. nivel nacional. Aproximadamente uno de

cada cuatro tiene episodios recurrentes y el
8,5% los tiene todos los dias. Contrario a
lo mostrado en la mayoria de los indicado-
res, el quinto quintil presenta las mayores

Grafico 6.14

Menores entre 5y 17 afios con dificultades de aprendizaje o ta(‘)sj/‘& jeg““ la infor‘?“‘;"n disponible, un
niveles de ansiedad, segiin caracteristica socioeconémica. 2018 /0% de este grupo tiende a experimentar
- algiin grado de ansiedad o preocupacion
(porcentajes) . o : .
en contraposicién al 52% del primer quin-
o til Ty el 56% del segundo quintil.
o Mujer ’ Con el objetivo de analizar el 4mbito
& 59,1 nutricional en menores de edad, se uti-
Hombre ! . o .
lizaron los indicadores de bajo peso para
talla (desnutricién), baja altura para edad
5 Quinto — 69,6 (retraso en el crecimiento) y el elevado
o (20% mayor) | 8,8 L peso para talla (sobrepeso). El andlisis
S Cuarto | o utiliz6 el estindar de la Organizacién
2 55.3 Mundial de la Salud (OMS), el cual esta-
2 Tercero ’ L,
@ | blece que la desnutricién o el retraso en el
3 Segundo 56,4 crecimiento surge cuando los valores res-
= Primero 520 pectivos son inferiores a -2 desviaciones
> ’
S (20% menor) estandar respecto a la media. En el caso
del sobrepeso, se considera que el infante
Rural 51,8 experimenta tal condicién si su peso es
g 17,7 mayor a 2 desviaciones estandar.
N Urbana | 145 62,5 El bajo peso para la talla afecta, segin
’ la EMNA 2018, al 1,8% de menores de
5 afos en Costa Rica. Las mayores tasas
Fuente: Pacheco, 2023 con datos de la EMNA 2018 del INEC. de desnutricién se ubican en infantes

urbanos y en hogares del primero y tercer
quintil (grafico 6.15). El sobrepeso es un
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Grafico 6.15
Indicadores antropométricos en menores de 5 aios, segun caracteristica socioeconémica. 2018

a) Bajo peso para talla (desnutricion) b) Elevado peso para talla (sobrepeso)
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Fuente: Pacheco, 2023 con datos de la EMNA 2018 del INEC.

problema muy importante a nivel nacio-
nal, que afecta a un 7,4% de la poblacién
menor de cinco afios. Son los hombres,
las zonas urbanas y el quinto quintil los
segmentos con mayor incidencia, aunque
las brechas no son muy significativas
entre grupos.

Finalmente, el 9% de menores de cinco
afios muestran retardo en su crecimiento

y es la condicién con la mayor tasa de
incidencia y con las brechas més pronun-
ciadas entre los grupos considerados en el
analisis. El perfil del menor de edad con
problemas de desarrollo es parecido al de
problemas de obesidad, pero con mayores
distancias respecto a sus contrapartes

(gréfico 6.15).

ejemplo), entre otros.

Para analizar el desempefio del mer-
cado laboral, el capitulo considera los
principios que rigen la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos, asi
como las contribuciones de organismos
como la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y su enfoque del trabajo
decente®. Los articulos del 56 al 63 de la
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Constitucidén Politica de Costa Rica rati-
fican este enfoque al establecer que “el
trabajo es un derecho del individuo y una
obligacién con la sociedad” (articulo 56)
y que “todo trabajador tendrd derecho a
un salario minimo” (articulo S7), entre
otras referencias de la norma.

Segtin lo detalla el articulo 23 de la
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos “toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccién de su trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo y a la proteccidon contra el
desempleo”. Adicionalmente, la misma
norma define los siguientes derechos
laborales:

e Toda persona tiene derecho, sin discri-
minacién alguna, a igual salario por
trabajo igual.

e Toda persona que trabaja tiene derecho
a una remuneracion equitativa y satis-
factoria, que le asegure, asi como a su
familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd completa-
da, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social.

e Toda persona tiene derecho a fundar
sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses.

Este acdpite considera los principios de
los derechos humanos y los vincula con
el abordaje metodoldgico desarrollado
por Perez Arce et al. (2016). Segtin estos
autores, ¢l nivel y evolucién de los ingre-
sos laborales puede entenderse como
producto de tres fuerzas que operan de
forma simultdnea: cantidad y calidad del
nivel de desarrollo humano que posea la
persona trabajadora; el nivel de inten-
sidad laboral y los rendimientos que la
persona trabajadora recibe.

Se reducen las brechas
en el logro educativo de la
poblacién laboral pero fuertes
asimetrias en competencias
complementarias

En la actualidad, la escolaridad pro-
medio de las personas que trabajan se
estima en 10,2 anos, con un incremento
de 0,55 afios en relacién con la de diez
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afios atrds. Las personas ocupadas con
mejor nivel de escolaridad suelen ser
mujeres, menores de 44 afios, residentes
de zonas urbanas y de la region Central.
Durante esta década, no hubo cambios
en las caracteristicas del perfil educativo,
es decir, los mismos grupos con escolari-
dad por encima del promedio en 2013 lo
estaban diez afios después.

Aunque la estructura no cambid,
en estos afios la desigualdad se redujo,
medida por los afios de escolaridad. Los
segmentos mds ganadores fueron las per-
sonas ocupadas de las regiones Pacifico
Central, Brunca y de 60 anos y més. Por
otro lado, los grupos con menor creci-
miento fueron las que tienen de 45 a 59
afios y las regiones Chorotega y Huetar
Norte. Las personas de 25 a 34 afos
tienen la mayor escolaridad. De todas las
regiones, solo la Central se posiciona con
niveles por encima del promedio nacio-
nal (grafico 6.16).

Las oportunidades laborales depen-
den, ademds de los afios de escolaridad
formal, de otras habilidades y condicio-
nes que facilitan la insercidn o los ascen-
sos en el escalafén jerdrquico. Para el

capitulo se seleccionaron tres indicadores
sobre el tema: personas ocupadas que
hablan un segundo idioma, la educacién
secundaria completa y si han recibido
cursos complementarios de capacitacion.

Segtin la Enaho 2022, solo una de cada
diez personas trabajadoras indica domi-
nar un segundo idioma. Superan este
promedio la regién Central, las zonas
urbanas y la poblacién joven de 25 a 34
afos. Los grupos més rezagados estén en
las zonas rurales, la regién Huetar Norte
y las personas migrantes (grifico 6.17a).

El porcentaje de personas trabajadoras
que han completado la educacién secun-
daria es importante debido a que este
titulo les permite optar por més oportu-
nidades laborales e, inclusive, continuar
estudiando a lo largo de su vida laboral.
Por el contrario, una persona que no haya
completado el bachillerato ve reducidas
esas perspectivas.

En Costa Rica, un 46,7% de las perso-
nas trabajadoras tiene al menos la educa-
cién secundaria completa. Este indicador
encuentra una amplia dispersién. Los
grupos con mayor rezago se encuentran
en la regiéon Huetar Norte, las zonas

Grafico 6.16

Aios de escolaridad promedio de las personas ocupadas, segtin
caracteristicas sociodemograficas®. Segundo trimestre 2023
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Grafico 6.17

Indicadores de'formacién profesional de la poblacién ocupada,
segun caracteristicas sociodemograficas®. 2022

a) Dominio de un segundo idioma
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Fuente: Pacheco, 2023 con datos de la Enaho 2022 del INEC.
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rurales, las personas de 45 afos y mds
y migrantes. Solo el grupo de personas
menores de 35 afos se aleja del resto: seis
de cada diez jévenes que ya labora tiene
bachillerato de secundaria o educacién
universitaria (grafico 6.17b).
Finalmente, el tercer indicador con-
siderado es el porcentaje de personas
ocupadas que ha completado un curso
de educacién no formal. Segin la Enaho
2022, un 28% de las personas ocupadas
menciona haber recibido una capacita-
cién. Mientras que las regiones Central
y Chorotega se ubican muy cerca del
promedio nacional, la Brunca y Huetar
Caribe estan mds alejadas. Por su parte,
las personas migrantes y las de 60 afos
0 mds muestran porcentajes muy por
debajo del promedio. Las mujeres son las
que ostentan el mayor porcentaje, con
una ventaja importante con respecto a los

hombres (grafico 6.17¢).

Amplios grupos poblacionales
experimentan formas de
exclusion y vulnerabilidad laboral

El segundo 4mbito de interés dentro
del mercado laboral se refiere a las dife-
rencias existentes en la insercién y las
condiciones en que lo hacen aquellas
personas que efectivamente participan.
Estos temas se han abordado ampliamen-
te en los capitulos 2 y 3 de este Informe.
En ellos se documentd que:

e La tasa de participacién laboral en
Costa Rica ha caido en los tltimos
afos, especialmente entre las mujeres.

o Las mujeres experimentan mds barre-
ras de acceso al mercado de trabajo que
los hombres, pese a tener mejor perfil
educativo.

e Los jovenes, las personas de baja cali-
ficacién educativa y las mujeres son
més afectadas por el desempleo y la no
participacién laboral.

Este acdpite profundiza en ciertos
focos de interés para el examen de las
asimetrias en el acceso a las oportu-
nidades laborales: las razones por las
cuales las personas en edad laboral no
participan en el mercado de trabajo, el
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incumplimiento del salario minimo y
de otras garantias laborales. Estos indi-
cadores representan formas extremas de
exclusion y vulnerabilidad laboral.

En cuanto a la participacién laboral las
mujeres son, por mucho, las que mues-
tran la mayor proporcién de personas
fuera del mercado laboral: el 56% de ellas
no tienen la oportunidad de buscar un
empleo, cifra que es 1,85 veces superior
a la de los hombres. Otros grupos con
porcentajes altos son las regiones Brunca
y Huetar Norte y las zonas rurales.

Las razones para no participar del
mercado laboral difieren entre grupos.
Cerca de dos de cada tres hombres adu-
cen no participar por asistir al sistema
educativo. En el caso de las mujeres, las
obligaciones familiares asociadas prin-
cipalmente a cuido y tareas domésticas
explica casi la mitad, en tanto un 28% es
por la asistencia a la educacién (gréfico
2.18). Segun la Enaho 2022 se estima
que 455.000 mujeres no participan del
mercado laboral por atender obligacio-
nes familiares, mientras que solo 18.000
hombres estd en esas condiciones (para
mas detalles véase el capitulo 2).

Entre los problemas de empleo anali-
zados estd el porcentaje de subempleo,
es decir, aquellas personas que tienen
trabajo, pero lo hacen menos de 40 horas
ala semana a pesar de que desean y estan
disponibles para hacerlo mds horas, y
ademds no consiguen otro empleo. Tres
segmentos poblacionales experimentan
tasas de dos digitos que se alejan del pro-
medio nacional: las regiones Chorotega,
Pacifico Central y Huetar Norte. Por el
contrario, los hombres, las zonas urba-
nas, las regiones Huetar Caribe y Central
y las personas entre 35 a 44 afnos presen-
tan los valores mas reducidos (grifico
2.19a).

La ausencia de cobertura del seguro
social es otro problema de calidad en el
empleo, pese a las obligaciones consti-
tucionales y legales en esta materia en
el pais. Los grupos mds afectados son
las mujeres, las zonas rurales, las regio-
nes Huetar Norte, Pacifico Central y
Chorotega y de condicién migrante (gra-
fico 2.19b).

En lo que respecta al cumplimiento
del salario minimo en las personas que
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Grafico 6.18

Razones que aducen la personas en edad de trabajar que no
buscaron un empleo, seglin sexo y region seleccionada. 2022

a) Por sexo

Asiste a centro
de ensenanza

Tiene obligaciones
familiares

Tiene obllgacmnes 10,9
persona es 6,6
No desea trabajar 16,3
14,8
Otras 57
3,6

[ Hombre M Mujer

b) Por regién

Asjste a centro 1740’8
de ensenanza ,

31,7
Tiene obligaciones _ 3.6
familiares )
7,2
Tiene obligaciones 12,3

personales 10,4

) 15,1
No desea trabajar 19,4

17,8
3,4
Otras | 2,1
2,3
W Central M Brunca Huetar Norte

Fuente: Pacheco, 2023 con datos de la Enaho 2022 del INEC.

trabajan jornadas completas (40 horas o
mds a la semana), los menores porcentajes
los tienen las mujeres, las personas de la
region Central y jévenes de 25 a 34 anos.
Por su lado, los mayores problemas estan
en las regiones Brunca, Huetar Caribe y
migrantes (grafico 6.20a). Si el incum-
plimiento se calcula para las personas
subempleadas, los resultados cambian de
manera sustancial. El promedio nacio-
nal afecta a un 37,1% de ese grupo, con
mayores incumplimientos en las zonas
rurales y la regién Huetar Norte, pues
entre cinco y seis de cada diez personas
subempleadas reciben menos del mini-
mo. Por el contrario, los hombres, las
zonas urbanas y la regién Central presen-
tan menores niveles de incumplimiento

(gréfico 6.20b).

Las desigualdades en el
mundo laboral se viven como
desesperanzay vulnerabilidad
para las personas consultadas y
sus hijos e hijas

Los resultados del estudio cualitativo
no se alejan sustancialmente del analisis
de los indicadores, pero permiten pro-
fundizar en la vivencia cotidiana (Garcia
y Arias, 2023). Cuando se indagd sobre
las aspiraciones de bienestar, las respues-
tas apuntaron a cuestiones bésicas: traba-

jos remunerados de manera justa, respeto
entre jefaturas y subalternos, pago de
horas extras, cobertura del seguro social y
el cumplimiento de la legislacién laboral
que implique mayor inspeccién laboral,
especialmente en las labores agricolas.

Si bien el trabajo es una inquietud
generalizada, persisten contrastes entre
zonas urbanas y rurales. Las personas
residentes en zonas rurales enfatizaron
en la falta de oportunidades de empleo
en sus localidades. Ademds, indicaron un
desequilibrio entre remuneracidn, carga
de laboral, complejidad de las tareas,
incumplimiento de derechos laborales y
poca diversidad de las fuentes de empleo,
ya que se concentran en labores poco cali-
ficadas, mayormente en el sector agricola.
A raiz de esto, la migracion es frecuente.

La migracién interna fue mencionada
como una estrategia de sobrevivencia que
implica la adaptacion espacial en estruc-
turas habitacionales distintas, muchas
veces mds cerradas, menos espaciosas o
en malas condiciones. Quienes deben
migrar lejos de su nucleo familiar tam-
bién deben privarse de la red de conten-
cién que este grupo suele representar.

Existe entre las personas participantes
de los grupos focales una desazén espe-
cial sobre la educacién como mecanismo
de movilidad social. Aun cuando cada
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Grafico 6.19

Indicadores de problemas de empleo, seglin caracteristicas sociodemograficas®. 2023

a) Porcentaje de subempleo®
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Grafico 6.20

Porcentaje de personas ocupadas con ingresos laborales por debajo del salario minimo, por jornada
laboral, seglin caracteristicas sociodemograficas®. Segundo trimestre 2023

a) Jornadas completas (40 horas y mas)
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66

Mi papa se dedicaba

a trabajar en las
bananeras, entonces
ViVImOos un tiempo en
Limén. Mi mama siempre
estuvo con nosotros en
lo que era educacion y
tiempo. Si nos dieron lo
muy basico, viviamos en
Limdn en una casa de
madera en alto porque
como llueve mucho se
llenaba, dormiamos en
el piso, no teniamos en
realidad agua y luzy la
alimentacion sumamente
basica. Asi vivimos...
Luego nos vinimos para
Bolanos [...] ellos han
vivido, 0 vivieron siempre
en Bolanos y se fueron
mas bien en busca de
trabajo ”

MUJER, 31 ANOS, LA CRUZ

vez més personas puedan completar la
educacién secundaria y se formen en
programas de educacion técnica e incluso
logren estudiar una carrera universitaria,
las personas argumentan que ello no es
garantia para ingresar al mercado laboral
en sus cantones.

Es manifiesta la baja satisfaccion de las
personas consultadas por lo que perciben
como un desequilibro entre su esfuerzo
y la remuneracién recibida, ya sea refi-
riéndose a la experiencia personal, de sus
familias 0 ala que pueden observar en sus
entornos. Comentaron que la remunera-
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Deberia de haber otro tipo de oportunidades de trabajo,
no solamente de educador o eso, si no deberia de haber
mas espacio de otras empresas que vengan a trabajar con
la parte tecnologica y los que quieren estudiar tecnologia
tengan la oportunidad de trabajar en eso”

HOMBRE, 54 ANOS, TALAMANCA, TELIRE, AMUBRI

cién muchas veces no se ajusta a la carga
de trabajo, pero al no encontrarse con
muchas opciones en sus comunidades o
cantones, deben permanecer en ellos o
bien buscar un ingreso extra.

En general, las personas residentes en
los cantones rurales participantes en el
estudio consideran que existe incum-
plimiento de la legislacién laboral, mds
notorio en las labores agricolas o bien en
aquellas que requieren un mayor uso de
la fuerza fisica. Estos incumplimientos se
manifiestan en la falta de pago de horas
extras, asignacion posterior de tareas que
no fueron las acordadas al momento de la
contratacién, no pago de la cuota patro-
nal de la CCSS o de la no cobertura de
la péliza por riesgos del trabajo, asi como
malos tratos por parte de las personas
encargadas de supervisar las funciones.

Estas personas no albergan esperanzas
de que a corto plazo se abran fuentes de
empleo en una empresa o institucidn
en sus cantones. Ya sea por un desco de
independencia o por una falta de certeza
de que este tipo de organizaciones se
interesen por sus territorios, se considera
que la mejor opcidn para poder permane-
cer en sus comunidades es emprendiendo
y creando sus propios trabajos. Esto tam-
bién puede significar el fortalecimiento o
actualizacién de las formas de producir,
principalmente en el sector agricola, pues
la tierra (o el mar) es la forma de sustento
directo de muchas familias y el medio
para generar los ingresos para comple-
mentar las otras necesidades bésicas:

66

En Tuis casi que todo
mundo esta con
emprendimientos, la
verdad, puras finquitas
propias, negocitos
propios, supery todo
eso, pero si aca en

Tuis basicamente

todo se mueve por
emprendimiento propio.
La gente se dedica a la
ganaderia, al café, a la
cana o a cultivar lo que
quieran cultivar, pero si
la mayoria agropecuario

HOMBRE, 31 ANOS,
TURRIALBA, TUIS

Entre las personas consultadas que
viven en zonas urbanas persiste una
preocupacion acerca de las dificulcades
para encontrar trabajo en los ultimos
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afos. Sin embargo, sus valoraciones sobre
el tema laboral no se circunscriben a
esta consideracion. Ademds, creen que
estudiar una carrera universitaria ya no
garantiza un pronto ingreso al mercado
laboral ni una alta remuneracién. Esto
fue especialmente expresado por las per-
sonas mayores de 60 afos, quienes mos-
traron preocupacién por el futuro de sus
descendientes, dado que surgid la inquie-
tud de que algunas de sus hijas ¢ hijos no
tienen trabajo en condiciones estables y
bien remunerados, o que comenzaron a
trabajar a edades mds tardias en contraste
con ellos.

En el grupo focal de Escazu, personas
entre los 30 y 50 afios indicaron que la
forma en la que se expresa la desigualdad
en sus vidas es que cada vez se ofrecen
peores condiciones laborales que generan
gran incertidumbre, lo que lleva a una
reducida capacidad de planificacién del
proyecto de vida en lo que concierne al
dmbito econémico.

Tres aspectos adicionales alimentaron
las reflexiones de las personas sobre el
mundo laboral y la vivencia de la des-
igualdad. Primero, consideraron que el
trabajo va mds all4 de la busqueda de un
empleo como persona asalariada. En el
caso de las zonas indigenas, por ejemplo,
el principal sefialamiento esla ausenciade
un pago justo por sus productos (platano,
cacao), lo que resulta en una preocupa-
cién central para estos territorios, siendo
la agricultura una de las pocas fuentes de
ingreso posibles. Segundo, los procesos
migratorios, especialmente en las zonas
rurales, se asocian a vulnerabilidades y
explotacion laboral, en claro irrespeto
de los derechos humanos, lo que genera
tensiones en el contexto laboral local,
principalmente en ciertos trabajos agri-
colas. En muchas zonas rurales, la inmi-
gracion se concibe como un fendmeno
de competencia desleal hacia las personas
trabajadoras locales. Finalmente, si bien
tienden a favorecer el emprendimiento y
la creacién de sus propios empleos como
una forma de mantenerse en sus comu-
nidades rurales, el proceso de emprender
formalmente se concibe como lleno de
barreras procedimentales y juridicas que
impiden consolidar el proyecto.

En la acumulacion de activos
se presentan las desigualdades
mas amplias entre la poblacion
El tercer apartado analiza las desigual-
dades en la acumulacién de activos por
parte de los hogares costarricenses, uno
de los 4mbitos en el cual los elevados
niveles se pueden mantener a través del
tiempo. Por acumulacion de activos se
entiende la capacidad de las personas
y los hogares a desarrollar riqueza por
medio del ahorro, los ingresos o inver-
siones en activos fisicos o financieros.
Segtin Nunn et al. (2007) y CAF (2022)
funge como promotora de la desigualdad
en el largo plazo por muy distintas vias.
Por ejemplo, la riqueza se puede heredar,
permitiéndole a la siguiente generacién
disfrutar de mejores condiciones de vida
sin ser necesariamente actor directo de
su gestacion. La tenencia de vivienda, asi
como otros activos del hogar, también
forman parte de la riqueza familiar que
puede ser transferida a su descendencia.
Ademas, la calidad de la vivienda y sus
caracteristicas fisicas podrian crear un
ambiente apropiado para el desarrollo
en las etapas de la nifiez y adolescencia
al incidir positivamente en su formacién
cognitiva, su salud y su desarrollo psico-
social. Este apartado enfatiza las diferen-
cias existentes en posesién de vivienda y
sus condiciones, asi como el acceso a cré-
dito segun las condiciones individuales
de la poblacidn, debido a las limitaciones
de disponibilidad de informacidn.

Un pais con alta tenencia de
vivienda, pero con calidad
diversa y poca proteccion de
activos

La vivienda es un activo cuyas condi-
ciones y caracteristicas puede potenciar
la riqueza familiar. Su tenencia recibe un
considerable interés en los estudios sobre
desigualdad porque se considera uno de
los activos que mds equitativamente se
encuentra distribuido entre la pobla-
cién, contrario al caso de otros como la
tenencia de instrumentos financieros. En
su estudio sobre posesion de vivienda
y distribucién de la riqueza en Europa,
Causa et al. (2020) concluyen que la
menor tenencia de una vivienda se aso-
cia con elevados niveles de desigualdad
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de la riqueza; que su pago suele ser el
pasivo mds importante para las personas
jovenes y en los grupos de menor ingreso
y, finalmente, que no existe evidencia que
demuestre que la tenencia de vivienda
motive mayores ahorros a largo plazo.

Teéricamente, la vivienda apoya la
formacién de capital humano en cuan-
to a mejores condiciones de aprendizaje
y fortalecimiento de la salud mental y
fisica de las personas. Segun Montero y
Miranda (2023), en Costa Rica las per-
sonas que habitan en residencias en mal
estado podrian perder hasta cinco afios
respecto a la esperanza de vida nacional
debido a su mayor exposicidn a enfer-
medades infecciosas y crénicas y a una
menor salud mental. El mejoramiento
de las viviendas suele venir acompanado
de mayor seguridad ciudadana, mayor
disponibilidad de servicios y moderni-
zacion del entorno del vecindario donde
se reside.

En el pais, el acceso a la vivienda como
activo familiar es amplio, un resultado
que sugiere el impacto positivo que han
tenido las politicas publicas de subsidio
habitacional instauradas desde hace casi
cuatro décadas. Tres cuartas partes de los
hogares indican contar con casa propia,
sea propia totalmente paga (65%) o con
hipoteca (9%). Un 18% adicional alqui-
la y un 7% reside en una prestada. Las
jefaturas jévenes de 15 a 24 afios son las
que tienen los porcentajes més bajos de
vivienda propia (41%), mientras que los
hogares en pobreza extrema y no extrema
muestran cifras no muy distintas al pro-
medio nacional.

Un segundo foco de interés es la cali-
dad de ese activo, lo cual permite exami-
nar si una vivienda logra, en la préctica,
cumplir con las condiciones de promo-
ver el desarrollo humano, especialmente
durante la infancia y adolescencia. Tres
elementos resultan de interés: la calidad
de la infraestructura, el nivel de hacina-
miento y la disponibilidad de servicios
bésicos. En términos generales, el pais
ha logrado un acceso de la poblacién a
viviendas con pardmetros minimos de
calidad y los rezagos estan focalizados en
ciertos grupos poblacionales y territorios.

ElINEC ha elaborado un indice deno-

minado “calidad de la vivienda”, que
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clasifica su estado mediante el andlisis de
la incidencia del hacinamiento, la dispo-
nibilidad de servicios y la calidad de la
infraestructura. Segtn este indice, las
viviendas pueden clasificarse en inacep-
table, deficiente, aceptable y éptima.

En aras de profundizar en la calidad,
el capitulo integré dos indicadores: el
porcentaje de viviendas con valoracién
inaceptable o deficiente segtin este indi-
cador del INEC y el porcentaje de tenen-
cia. A partir de esta informacidn, se
conformaron cuatro grupos segin su
posicién con respecto a los promedios
respectivos (grafico 6.21):

e Grupo I: poblaciones con baja tenen-
cia y calidad de vivienda (ambos por

debajo del promedio).

e Grupo II: poblaciones con mayor
tenencia de vivienda pero con proble-
mas de calidad.

e Grupo III: poblaciones con problemas
de tenencia de vivienda propia pero
que viven en infraestructura de mejor
calidad (por encima al promedio).

e Grupo IV: poblaciones con mayor
tenencia y calidad de (ambos por enci-
ma del promedio).

El Grupo I comprende los hogares
en peores condiciones de acceso y cali-
dad: las jefaturas jévenes, en pobreza
(extrema y no extrema), deciles de menor
ingreso y las regiones Pacifico Central,
Huetar Caribe y Huetar Norte. El
Grupo II cuenta con mds acceso a una
vivienda propia, pero con importantes
limitaciones de servicios, construccién
y hacinamiento. En estas condiciones
se encuentran los hogares con ingresos
intermedios, las jefaturas masculinas y
las zonas urbanas. El Grupo III tiende a
mostrar menos acceso, pero suelen vivir
en viviendas de mayor calidad. En esta
condicién estdn los hogares con jefatu-
ras femeninas, las regiones Chorotega y
Bruncay las zonas rurales. Por tltimo, el
Grupo IV es el que tiene mejor posicién
relativa, pues registran porcentajes mds
altos de tenencia y calidad de vivienda.
Se ubican acé los hogares residentes en la
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Grafico 6.21

Distribucion® de los grupos socioeconémicos segun tenencia

y calidad de la vivienda. 2022
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region Central, de mayor nivel de ingreso,
no pobres y con jefaturas de personas
adultas mayores (grafico 6.21).

Fuertes asimetrias en la
disponibilidad de activos y en el
acceso a recursos financieros

El acceso a los mercados financieros
se traduce en la disponibilidad de cana-
les que provean recursos para adquirir
activos (como vivienda), financiar nego-
cios o incrementar el nivel educativo de
los hijos e hijas. Cuando esos canales
son pocos o estdn abiertos solo a ciertos
sectores, amplios grupos poblacionales
pueden quedar excluidos. Un limitado
acceso usualmente es resultado de bajos
niveles de ingreso, pues pueden implicar
mayores riesgos de impago o la ausencia
de bienes para respaldar créditos. Asi, la
riqueza familiar de los hogares permite
(0 no) crear mds activos y mds riqueza, lo
cual crea un ciclo de acumulacién inter-
generacional que favorecerfa a aquellos
que cuenten con alguna ventaja inicial.
Si esa base patrimonial inicial no exis-
te, las posibilidades de que la siguiente
generacion pueda despegarse de las con-

diciones que rigen hoy a su familia son
bajas y por lo tanto es mds probable que
las asimetrias se trasmitan de generacion
en generacion.

Diversos estudios han analizado Ia
relacién entre acceso financiero y des-
igualdad. Cihék y Sahay (2020) con-
cluyen que los aumentos en la inclusién
financiera, como el acceso al crédito,
se asocian con menores niveles de des-
igualdad, en especial cuando se enfocan
en mejorar las condiciones de ese acceso
en la poblacién de menores recursos y
sobre todo en mujeres. Delis, Fringuellotti
y Ongena (2023) estimaron que aquellas
personas duefias de pequefios negocios
cuya aplicacién crediticia habfa sido apro-
bada mostraban aumentos promedio del
10% en sus ingresos en relacién con aque-
llas cuya solicitud habia sido rechazada.

Para analizar algunas consideracio-
nes sobre disponibilidad de activos y
posibilidades de acceso a los mercados
financieros, este capitulo usd la Encuesta
Financiera de Hogares (Enfiho 2022) del
INEC, que permite obtener informacién
sobre la tenencia de activos fisicos, finan-
cieros y el acceso al crédito.
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Lavivienda es un activo importante en
el acervo (stock) de riqueza de una fami-
lia. Desde este punto de vista, indicado-
res como el tamano, el valor estimado de
la propiedad, la proteccién con seguro y
el financiamiento via crédito hipotecario
pueden mostrar desigualdades de riqueza
material. La vivienda promedio en Costa
Rica, segin la Enfiho 2022, mide 102 m?
y tiene un valor estimado por sus propie-
tarios de 48,1 millones de colones’.

En términos generales, es posible dis-
tinguir tres perfiles de hogares segin
el tamafo de las viviendas. El primero
corresponde a familias de bajos ingre-
sos y de zonas rurales, que suelen vivir
en infraestructuras menores a 73 m’
El segundo incluye hogares de ingresos
intermedios, que viven en casas entre
94 y 104 m*. Finalmente, los hogares de
zonas urbanas y de mayor ingreso tienen
las viviendas mds grandes, que oscilan
entre 110 m? y 153 m? (grafico 6.22).

Otro indicador relevante es el por-
centaje de viviendas financiadas con un
crédito hipotecario, pues si bien la adqui-
sicién puede darse por otros mecanismos
(herencias, ahorros, etc.), este sirve como
senal de acceso a mercados financieros. El
29,4% de las viviendas registradas en la
Enfiho 2022 fueron adquiridas a través
de un crédito hipotecario. Sin embargo,
hay diferencias significativas entre seg-
mentos poblacionales. Asi, mientras solo
el 13% de los hogares del 40% de menor
ingreso obtuvo su vivienda con préstamo,
el 55% del quinto quintil (20% mayor
ingreso) lo hizo por esa via, una clara
alusién de que el ingreso es una barrera
clave para el acceso al crédito. Algo simi-
lar sucede con los hogares rurales y con
jefatura femenina, ambos con brechas
respecto a sus contrapartes (urbanos y
masculina).

Schwartz (2022) apunta que la ausen-
cia de una vivienda digna conlleva un
mayor riesgo de estrés en infantes, mayo-
res niveles de depresioén en personas adul-
tas y peores condiciones de salud fisica
ante factores como problemas de suefio,
ruido excesivo entre residencias, sin eli-
minacién adecuado de excretas y plagas,
entre otros. Lo anterior se hace mds rele-
vante si se considera que son los grupos
poblacionales mds propensos al rezago
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Grafico 6.22

Tamaiio promedio de la vivienda, seglin caracteristicas

socioecondmicas?. 2022
(metros cuadrados)
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Fuente: Pacheco, 2023 con datos de la Enfiho 2022 del INEC.

(segun se ha visto en los apartados ante-
riores) quienes asimismo experimentan
las mayores brechas de tenencia y calidad
de vivienda.

Se observa una relacién directa entre
el porcentaje de familias con acceso al
crédito y el tamano de la vivienda, una
variable que aproxima el valor del activo
(R2 =0,95). La correlacién entre ambas
podria sugerir que la forma en la cual se
otorga el crédito estaria favoreciendo la
adquisicién de activos mds valiosos por
parte de aquellos grupos que ya de por
si tienen mejor perfil socioecondmico,
todo lo cual facilita a estos segmentos
la posibilidad de seguir expandiendo su
portafolio de activos fisicos y por ende su
nivel de riqueza (grafico 6.23).

La proporcién de casas protegidas con
un seguro ante riesgos potenciales es un
indicador de inclusién financiera (acceso
a seguros) y del grado de proteccién de la
riqueza familiar a eventos producto de
la naturaleza, enfermedades e inestabili-
dad macroeconémica (CAF, 2022). En
Costa Rica, las familias son poco pro-
pensas a adquirir seguros para proteger
activos como la vivienda. Unicamente el

4,6% de las personas entrevistadas por
la Enfiho manifesté haber comprado un
seguro contra siniestros; practicamente
nulo entre los hogares de menor ingreso
(40% menor). Es decir, este grupo no sélo
experimenta menor tenencia de vivienda,
con menor calidad, sino que también
tienen un riesgo mayor de que, en caso
de un evento catastréfico, no puedan
recuperar su activo por su destruccion
total o parcial.

Por otra parte, la tenencia de una
segunda propiedad (adicional a la vivien-
da propia) fue cercana al 18% entre los
hogares, siendo mayor al promedio en el
quinto quintil de ingreso (grafico 6.24).
Se ubicaron alrededor del promedio las
jefaturas masculinas y los quintiles terce-
ro y cuarto. Por zona no hay diferencias
importantes. En el extremo inferior se
identificaron a las jefaturas femeninas y
los quintiles primero y segundo.

Otro indicador de riqueza financiera es
la tenencia de activos como cuentas ban-
carias, certificados de depdsito a plazo,
acciones, fondos de inversién y de pen-
siones, entre otros. Casi uno de cada tres
hogares en el pais no posee ningun tipo
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Grafico 6.23

Relacion entre los indicadores de acceso a crédito y el tamaiio
promedio de la vivienda, segun caracteristicas socioecondmicas.
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Grafico 6.24
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Fuente: Pacheco, 2023 con datos de la Enfiho 2022 del INEC.

de activo financiero. De los que sf tenfan,
el mds comdn fue una cuenta bancaria
(68%), casi universal en el quinto quintil
(94%), mientras que entre las jefaturas
del primero y segundo quintil el acceso
fue mds limitado (47%) (cuadro 6.1).

La tenencia de otros activos financieros
alcanzd de apenas un 6,7% de los hoga-
res, siendo el nivel de ingreso del hogar y
la zona de residencia las condiciones que
presentaron las mayores brechas entre
grupos.

Las diferencias en la tenencia de acti-
vos financieros segun el sexo de la jefa-
tura mostraron que el saldo de la cuenta
de ahorros entre las mujeres (282.000
colones) es tres veces inferior que el de
los hombres (927.000 colones) y que
aproximadamente un tercio de las cuen-
tas bancarias en manos de las jefas tienen
saldo en cero. Por zona de residencia, el
saldo promedio en hogares rurales es de
496.000 colones y un 40,3% tiene saldo
cero. En contraste, entre los urbanos el
saldo promedio fue de 707.000 colones,
con un 28% sin fondos.

Para obtener una perspectiva global de
acceso a la riqueza financiera se elabor6
un indice sumativo de la tenencia de acti-
vos fisicos (propiedades, vehiculos, entre
otros) y financieros. Se trata de un conteo
simple de la cantidad de activos que tiene
un hogar, una medida rudimentaria que
no incluye consideraciones sobre el valor.
Uno de cada veinte hogares (5,4%) no
tenfa activos de ninguna naturaleza, a
los cuales se les suma un 13% con solo
un activo financiero, el cual usualmente
es una cuenta bancaria. Casi dos terceras
partes de las familias tenfan un activo
fisico y uno financiero (grafico 6.25). Por
ultimo, entre los grupos que no poseen
ningun tipo de activo, los dos quintiles
de menor ingreso tienen mds incidencia,
el resto flucttia alrededor del promedio
nacional, excepto el quinto quintil, muy
por debajo como se ha indicado (grafico

6.26).

Nota especial: una exploracion
de casos en los que la politica
social induce desigualdades

Durante la segunda mitad del siglo
pasado, Costa Rica implementd poli-
ticas de universalizacién en el acceso a
servicios bdsicos como agua potable y
electricidad y una combinacién de poli-
ticas sociales (universales, contributivas y
selectivas) que le permitié alcanzar altos
niveles de desarrollo humano a pesar de
ser un pafs de ingresos medios. La litera-
tura especializada ha destacado que esta
alta inversién publica social estuvo acom-
panada por el desarrollo de un amplio
entramado institucional de un Estado
de bienestar social. Ediciones previas del
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Cuadro 6.1

Porcentaje de hogares que poseen activos financieros, por

caracteristicas de la jefatura del hogar, segtn tipo de activo.

Grafico 6.25

Distribucion porcentual de los
hogares segun tenencia de

2022 activos fisicos* y cantidad de

Caracteristicas de la jefatura Tienenactivos  Saldo en cuentas Otros activos activos financieros. 2022

del hogar financieros bancarias® financieros®
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a/ Excluye los hogares sin saldo en las cuentas bancarias corrientes o de ahorro.
b/ Incluye certificados de depdsito a plazo, fondos de inversion, acciones, participaciones de capital,
titulos de deuda, activos digitales u otros no especificados.

entre otros.
Fuente: Pacheco, 2023 con datos de la Enfiho
2022 del INEC.

Fuente: Pacheco, 2023 con datos de la Enfiho 2022 del INEC.

Informe han documentado que, luego
de los recortes a esta inversién durante
la crisis econémica de la década de los
ochenta del siglo XX, el pais retomé un
sendero de expansién sostenida, una ten-
dencia que se revirtié en afos recientes
en el marco de las politicas de austeridad
para la gestién de la crisis fiscal. En la
actualidad, se experimenta una nueva
fase de recortes a la inversion social que
estd golpeando con particular dureza
dreas claves para el desarrollo humano
sostenible (para mds detalles véase el
capitulo 2).

Pese al alto nivel de desarrollo humano
logrado por el pafs, durante el presente
siglo la desigualdad de ingresos aumenté
y, recientemente, la pobreza también en
el contexto de la pandemia por covid-
19. Los mecanismos de redistribucién
social no han sido capaces de compensar
dichas tendencias (OCDE, 2017). Las
investigaciones han determinado que el
origen principal de las crecientes asime-
trias sociales se encuentra en la economia
y el mercado laboral (PEN, varios afios).

Grafico 6.26

Porcentaje de hogares sin activos fisicos ni financieros,
segun caracteristicas socioeconémicas®. 2022
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Este reconocimiento no excluye que otros
factores puedan estar también influyen-
do en el mal desempeiio en el dmbito de
la equidad y la integracion social.

Uno de estos factores por explorar es,
precisamente, el disefio e implementa-
cién de las politicas sociales. En principio,
estas politicas son el principal vehiculo
para acercar a las personas mds desprote-
gidas a mejores condiciones de vida y, en
general, para dotar a la poblacién de las
capacidades que le permitan aprovechar
las oportunidades laborales y empresa-
riales y ejercer sus derechos ciudadanos.
Esta aspiracion, sin embargo, puede no
estarse cumpliendo. El disefio de las poli-
ticas sociales puede incluir normas y defi-
niciones que generen, intencionalmente
0 no, efectos discriminatorios y excluyen-
tes sobre ciertos grupos poblacionales y
territorios. Su implementaci(’)n, a su vez,
puede denegar, en la préctica, el acceso de
la poblacién a los beneficios de la politica
social, sea por falta de recursos, falta de
eficiencia en la gestidn, distorsiones en
la asignacién de las ayudas, corrupcién y
falta de sistemas de evaluacién de resul-
tados que permitan adaptar las politicas
a nuevas circunstancias.

Estas consideraciones plantean una
pregunta de investigacion especialmente
relevante para la evaluacién del desem-
peno del pais en desarrollo humano que
este Informe realiza: ;puede la politica
social ser un factor de reproduccién de
la desigualdad e, incluso, de ampliacién
de las asimetrias sociales? La via para
responderla es la realizacidn de estudios
de casos, que permitan determinar las
circunstancias especificas en las cuales la
politica social tiene efectos regresivos, ast
como aquellos en las que, por el contra-
rio, tiene efectos redistributivos.

Anteriores ediciones del Informe han
estimado el impacto general de la politica
social sobre la desigualdad de ingresos
generada en el mercado laboral y, en par-
ticular, la mayor o menor progresividad
de los programas sociales. Han estimado,
también, la magnitud de las “filtraciones”
en las politicas sclectivas, orientadas por
lo general ala poblacién mas pobre (PEN,
varios afos). No obstante, el Informe no
se ha adentrado en el examen de casos
concretos en los que la politica social
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puede estar teniendo efectos regresivos,
debido a la manera como fue disefia-
da 0 a cdmo estd siendo implementada.
Con base en Pacheco (2023), esta tiltima
seccion del capitulo procura, de manera
parcial y exploratoria, abrir una linea de
investigacion que debe ser profundizada
en préximas ediciones, con el propdsito
de crear una deliberaciéon publica que
ayude a corregir las distorsiones regresi-
vas en politicas publicas nominalmente
de cardcter progresivo.

Primer caso: barreras
institucionales para la
universalizacion de la Red
Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantil

El programa de la Red Nacional de
Cuido y Desarrollo Infantil (Redcudi)
nace bajo la administracién Chinchilla
Miranda en el periodo 2010-2014 al
aprobarse la Ley 9220. Fue disenado
para ser una politica social de corte uni-
versal y de naturaleza solidaria orientada
al grupo de menores de 0 a 12 anos. Su
génesis tuvo un doble propdsito: pro-
mover el desarrollo infantil e incorporar
a mds mujeres al mercado de trabajo.
Existe sélida evidencia en cuanto a la
relacién entre ambos elementos y de su
potencial para incidir en la reduccién
de la desigualdad presente y futura. En
el Informe Econémico para Costa Rica,
la OCDE ha indicado que “la medi-
da mids efectiva que Costa Rica puede
adoptar para poner un alto a la creciente
desigualdad y dar a cada nifio y nifia
una oportunidad justa de tener éxito en
cuanto aprendizaje y vida es priorizar la
expansion de la Atencién y la Educacion
en la Primera Infancia (EAPI)” (OCDE,
2018).

La Redcudi busca favorecer el cum-
plimiento de los objetivos plasmados en
la Politica de Igualdad Efectiva entre
Hombres y Mujeres 2018-2030, particu-
larmente los relacionados con el Nudo
2 “Divisién sexual del trabajo e injusta
distribucién del cuidado” Como indica
esta politica publica, la corresponsabili-
dad social de los cuidados es una tarea
pendiente, pues el recargo en las mujeres
les afecta de manera negativa al limitar
su tiempo, ampliar su jornada laboral,

impactar su salud fisica y psicoldgica,
y limitar sus posibilidades de estudio y
empleo, entre otras cosas.

En el considerando IV del Decreto
Ejecutivo N° 41584-MTSS-MCD-MCND
de creacién de la “Comisién interinstitu-
cional para la promocién de la correspon-
sabilidad social en la crianza de las y los
menores de edad” se sefiald lo siguiente:
atendiendo al interés superior del menor
de edad, el Estado estd llamado a pro-
mover todos aquellos mecanismos que
fortalezcan la crianza del hijo o la hija
de los padres que trabajan, de tal manera
que cuenten con espacios que permitan
velar por el cuidado del menor de edad.

Forman parte de la Redcudi, los
Centros Infantiles de Desarrollo y
Atencién Integral del Patronato Nacional
de la Infancia (PANI) y el Programa
de Atencién y Promocion Infantil de la
Direcciéon Nacional de CEN-Cinai del
Ministerio de Salud. Segtn la Enaho
2022, la poblacién meta sc estima en
797954 menores de 13 anos, a la que
debe sumarse la demanda de la pobla-
cién con discapacidad menor de 18 afios
incluida en la reforma de Ley.

Para dar cumplimiento a este come-
tido, la Ley 9220 destina un 4% del
presupuesto del Fondo de Desarrollo
y Asignaciones Familiares (Fodesaf)
al Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS) para este fin. Tras dos reformas
aesta Ley (9941 y 10.038, ambas del afio
2021), la Redcudi obtiene financiamien-
to adicional proveniente del 20% de los
recursos asignados al PANT por concepto
del impuesto sobre la renta, la totalidad
del superdvit libre acumulado del cjer-
cicio econdmico trasanterior de dicha
institucién registrado en la liquidacién
presupuestaria y el 50% de la totalidad
del superavit libre acumulado del ¢jerci-
cio econémico trasanterior del Instituto
Nacional de las Mujeres (Inamu) regis-
trado en la liquidacion presupuestaria.

El informe de ¢jecucidn presupuestaria
y poblacién beneficiaria del Programa
de Proteccién y Promocién Social del
IMAS del afo 2022 estimé en 30.360
los hogares beneficiados con los servi-
cios de cuido. A eso debe afadirse la
poblacién beneficiaria de las otras dos
instancias. En total, se calcula en unas



70.000 nifas y nifios beneficiarios de la
Redcudi, cifra que corresponderia a un
8,8% de la poblacién meta, aproxima-
damente. Esta cobertura se encuentra
atin lejos de la universalidad. En total, la
ejecucion presupuestaria en el ano 2022
fue de 69.494,1 millones de colones.

Nueve anos después de aprobada la
legislacion, el objetivo de universalizar
los servicios de cuido a toda la pobla-
cién meta es muy lejano. Dicha situacion
requicre de un andlisis para identificar las
distintas barreras que podrian afectar la
consecucion de la meta. Lo cierto es que,
en la actualidad, la implementacién no
solo no cumple ¢l objetivo, sino que, en
la practica, introduce una desigualdad
entre las nifias y nifios que atiende (una
minoria) y los que no (una mayorfa).

Una primera barrera es de naturaleza
legal. La ley de creacién de la Redcudi
enfatiza su caracter universal, de acceso
publico y solidario y la corresponsabi-
lidad social de los cuidados mediante
la participacién de diversos actores. El
problema ha sido que, de una u otra
forma, el programa ha mutado de ser
una politica universal a un programa
focalizado, orientado a los hogares con
mayores niveles de pobreza y exclusién
y en menor medida a los hogares en
vulnerabilidad socioeconémica. Esto por
si mismo no serfa un problema si la
situacion actual fuera parte de una fase
inicial de implementacion y hubiese una
estrategia definida de universalizacion
progresiva de sus servicios. Sin embargo,
esta no es la situacién de lo ocurrido en la
primera década de implementacion.

La conversidn, en la prictica, de la Red
en un programa focalizado y no universal
tiene una estrecha relacién con la natura-
leza de su financiamiento y con una con-
tradiccién interna creada por la misma
Ley. Por un lado, la normativa estable-
ce cobertura universal para el grupo de
menores, pero, por otro lado, durante
muchos afios el financiamiento provino
de los recursos de Fodesaf, cuyos fondos
solo pueden ser utilizados para apoyar
acciones de lucha contra la pobreza. Por
lo tanto, toda persona menor de edad
potencialmente beneficiaria de la Red
no tendria una fuente de financiamiento

estable y por lo tanto la posibilidad de

aumentar la cobertura en estos segmen-
tos poblacionales queda limitada a deci-
siones politicas. Esta reforma al finan-
ciamiento del PANT en el 2021 podria
permitir la implementacién de mode-
los de copago (cofinanciamiento) para
beneficiar familias de ingresos medios.
Sin embargo, aun con las reformas con-
templadas, la legislacién vigente no crea
suficientes recursos para universalizar
los servicios, sea con subsidios totales o
parciales.

A lo anterior se le une un problema de
naturaleza institucional y otro de cardc-
ter financiero. En el primer caso, los cam-
bios al financiamiento de la Red deben
ser normados, pero el reglamento actual
y vigente data del afio 2019, mismo que,
ademds, no incluye a la poblacién con
discapacidad menor de 18 afios. En mate-
ria financiera, a la fecha no hay eviden-
cia de que este financiamiento adicional
exista y podria, ademds, verse compro-
metido tras la implementacién de la Ley
9635 de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, la cual puede traer efectos res-
trictivos sobre la cobertura de poblacion
beneficiaria.

Una situacién que afecta a las familias
es que los servicios de cuido carecen de
opciones que se ajusten a las diversas
necesidades de los hogares que lo deman-
dan, puntualmente sobre la disponibili-
dad de establecimientos y la flexibilidad
de horarios en jornadas ampliadas o noc-
turnas, con particular énfasis en esta tlti-
ma. Dicha barrera organizacional es clave
en la exclusién de una cantidad impor-
tante de posibles personas beneficiarias.

Para el pais la universalizacién pro-
gresiva de la Redcudi se constituye en
un reto, bajo un enfoque de género y
corresponsabilidad social, tal como sefa-
la el Informe Econdmico para Costa
Rica (2018) la mayoria de las mujeres que
se ubican en primeros tres quintiles de
ingresos, indican que las responsabilida-
des de cuido de familiares representan un
obstéculo para el trabajo, con frecuencia
no tienen acceso a los servicios de aten-
cién publica, y es poco probable que pue-
dan pagar servicios de atencidn privada.
La introduccién de un mecanismo de
cobro con base en los ingresos, similares
a los que existen en Francia o Noruega,
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podrl’a permitir a los progenitores acce-
der a los servicios de atencién a un menor
costo y al mismo tiempo aumentar los
ingresos no gubernamentales para la
ampliacion de los programas de EAPI,
pero deberia ser administrado con cuida-
do para asegurar que los cobros no estén
basados en la capacidad de pago y no
constituyan una barrera para el acceso.

Existen otras barreras de tipo institu-
cional que podrian afectar los avances en
materia de cobertura. La reglamentacion
de ciertos procesos ilustra esta situacion.
La Contraloria General de la Republica,
mediante  Informe DFOE-SOC-
IF-18-2015 sefala el riesgo de generar un
circulo vicioso debido a la naturaleza de
los fondos de los que dispone la red, pues
las familias beneficiarias, una vez que sus
condiciones socioecondmicas mejoran,
precisamente por el acceso a los servicios
del programa, podrian ser excluidas de
estos beneficios bajo el argumento de
que los fondos disponibles son para los
hogares de mayor vulnerabilidad (CGR,
2015). Esa exclusién podria retornarlas a
su punto de origen.

Finalmente, otras tres limitaciones ori-
ginadas en el disefio mismo de Redcudi
como politica publica de conformidad
con la legislacién que lo regula, podrian
generan desigualdad en el acceso de los
servicios de cuido:

o Gobernanza: se constituye a partir
de programas o subsidios de tres dife-
rentes instituciones, cada una de ellas
con legislacién disimil, lo que impacta
en la calidad, el acceso, la cobertura y
la oferta estatal que se brinda. La ley
no establece una figura tnica que se
encargue de homologar y regular la
prestacion de estos servicios.

o Calidad de los servicios: cada una de
las instituciones regula la operacién de
la subvencién estatal mediante subsi-
dios, convenios o prestacion directa de
los servicios. Este aspecto se traduce en
variedad de alternativas de atencién
que no cuentan con una normativa
tinica para ello. Hay deficiencias en la
infraestructura, los servicios culturales,
profesionales y el equipamiento de los
centros, situacién que no se encuentra
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normada en la Ley 9220 y sus reformas
y solo parcialmente en la Ley General
de Centros de Atencién Integral (Ley
8017). Ademds, es importante conside-
rar las necesidades de la poblacién con
discapacidad de 18 afos que requiere
de servicios y atenciones particulares
para su cuidado.

o Corresponsabilidad: la ausencia del
cumplimiento de la ley en cuanto a
la promocién de la corresponsabili-
dad del cuido representa también un
obsticulo importante para los hoga-
res con personas trabajadoras y podria
propiciar un incremento en la tasa de
poblacién desalentada. El costo del
servicio puede representar un obstd-
culo para una parte importante de
los hogares, ya que suele ser costoso,
y mucho mds cuando las familias no
pueden ser cubiertas por mecanismos
de subvencion estatal.

Segundo caso: la
correspondencia entre
asignacion presupuestaria
en la CCSSy las necesidades
sanitarias de la poblacion

El financiamiento de la salud de un
pais es un proceso que comprende tres
fases: la recaudacién, la mancomuna-
cién de fondos y la asignacion de recur-
sos (Pacheco y Alvarado, 2022). Resulta
claro que la mejora en la provisién y
acceso de servicios salud pasa por una
adecuada recaudacion, pero ademds
por el establecimiento de mecanismos
que permitan presupuestar y ejecutar
los recursos de tal forma que se hagan
llegar los fondos a las poblaciones con
necesidad epidemioldgica, al tiempo que
el presupuesto se transforma en servicios
concretos. De una forma u otra, las tres
fases ejercen influencia sobre el acceso,
eficiencia de los servicios, la equidad del
financiamiento. En principio, debieran
facilitar el cumplimiento de los mismos
objetivos de politica publica.

En Costa Rica, el financiamiento
mayoritario de la salud de la poblacién
proviene de fuentes publicas. Segtn el
Informe de cuentas de salud de Costa
Rica 20172019 (OPS-MS, 2022), un
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74% del gasto es de origen publico, espe-
cialmente bajo el esquema de contribu-
ciones a la seguridad social (seguro de
salud). En los afios previos a la llegada
del covid-19, el gasto corriente en salud
crecié del 7% (2017) al 7,6% (2019) pro-
ducto especialmente de un aumento del
gasto corriente publico, del 5,3% al 5,6%
del PIB.

Si bien la inversién en el sector es
clevada y cercana a las recomendaciones
internacionales del 6% del PIB, persiste
una serie de complejos desafios no resuel-
tos en materia de eficiencia, cobertura,
calidad y acceso. Su estudio excede los
alcances de este capitulo, pero solo a
manera de ¢jemplo, apenas un 63% de
la poblacién costarricense se encuentra
satisfecha con la disponibilidad de servi-
cios de salud; por otro lado, las listas de
espera persisten como uno de los retos
mas relevante de atender en la CCSS
en cuanto a su relacidn con la pobla-
cién, problemdtica que se incrementd de
manera importante en el contexto de la
pandemia y se agravé en este ano 2023
(Bosque, 2023 y Cordero, 2023).

La asignacion de los recursos disponi-
bles mediante los presupuestos publicos
es clave para la atencidn de las necesida-
des sanitarias de la poblacién. El modelo
presupuestario de la CCSS responde al
llamado modelo “inflacionario” o “his-
térico”, que se estima con base en los
recursos humanos y materiales que dis-
pone cada drea de salud, desligindose
usualmente de la produccién requerida
para atender las necesidades sanitarias
de la poblacién. En términos generales,
los presupuestos basados en necesida-
des toman como punto de referencia
el perfil epidemiolégico poblacional y
derivan una serie de actividades clinicas
y no clinicas necesarias para atender tales
necesidades. Asi las cosas, es clave una
relacién positiva entre necesidades sani-
tarias y asignacion de recursos, de forma
tal que los sitios con mayores incidencias
de enfermedad recibirfan mayores presu-
puestos.

Se analizaron dos casos concretos de
alineamiento de necesidades sanitarias
y asignacién presupuestaria por drea de
salud segtin la estructura territorial de la

CCSS para la prestacion de sus servicios.
Se trata de una exploracion para, en futu-
ras ediciones, profundizar en esta linea
de investigacion. Se escogieron dos enfer-
medades crénicas: la diabetes y la hiper-
tensién, ambas con amplia prevalencia
en el pais, para examinar el alineamiento
entre el presupuesto y la necesidad, o
su ausencia. La necesidad se analizé de
acuerdo con el indicador del porcentaje
de poblacién con diabetes y con hiper-
tension y la asignacién mediante el indi-
cador del presupuesto por persona.

Un primer hallazgo del anélisis es que
existe una relacién positiva pero mode-
rada entre los presupuestos por persona
de que disponen las 4reas de salud y la
prevalencia de diabetes (correlacién de
un 0,547) e hipertensién (correlacién
de un 0,453). La férmula para asignar
recursos utilizada por la CCSS parece
estar disefiada de forma tal que tiende a
favorecer, aunque no con plena certeza,
aquellas dreas con mayor prevalencia de
estas enfermedades crénicas. Sin embar-
go, la relacién tiene amplio espacio de
mejora, pues los coeficientes de correla-
cién no son altos, lo cual indica que hay
dreas de salud en las que ese alineamiento
no ocurre.

Un segundo hallazgo es que dreas de
salud con las mismas tasas de diabetes
o hipertensién podrian estar recibiendo
distintos montos. Esto seria un elemento
propiciador de desigualdad. Por ¢jem-
plo, las dreas de salud de Santa Rosa y
Escazt tienen las mismas tasas de dia-
betes (4,35%). No obstante, en el 2022
la primera recibié 96.268 colones por
persona y la segunda 41.877 colones.
Este resultado general debe ser tomado
con cautela y ser sujeto de valoraciones
mds puntuales, por cuanto la diferencia
entre los presupuestos podria estar sien-
do explicada por mayores tasas de otras
enfermedades en Escazi. No obstante, el
analisis sugiere que el estudio sistemdtico
de los presupuestos publicos puede ser de
gran importancia a la hora de determinar
si, en direccidn contraria de las aspiracio-
nes de lograr una mayor equidad entre la
poblacién, el disefio o la implementacién
de las politicas publicas prop ician, més

bien, desigualdades (graficos 6.27).
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Grafico 6.27

Relacion entre el gasto per capita y la prevalencia de dos enfermedades crénicas,

segun area de salud. 2022
(variables en logaritmo)
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Fuente: Pacheco, 2023 con datos de la CCSS.

Conclusiones

Desde hace casi tres décadas, el Informe
Estado de la Nacién ha estudiado la des-
igualdad econdmica y social en Costa
Rica como un desafio no resuelto del
desarrollo humano. Estos analisis han
permitido alertar a la sociedad costarri-
cense sobre el deterioro de la equidad
social y han contribuido a promover el
debate publico sobre sus causas y las
intervenciones de politica publica reque-
ridas para revertir este curso de evolu-
cion.

Aunque la desigualdad de ingresos es
la que recibe mds atencién en la literatura
sobre el desarrollo, esta no se encuentra
limitada a temas monetarios. Tanto el
bienestar social como las desigualdades
posecen una naturaleza multidimensio-
nal y, por lo tanto, son moldeadas por
distintos factores sociales, econdmicos,
ambientales y politicos.

El presente capitulo especial exami-
né las multiples manifestaciones de la
desigualdad social, a partir de métodos

cuantitativos y cualitativos, que identi-
ficaron perfiles en las asimetrias territo-
riales y poblacionales en temas clave para
la calidad de vida de las personas y que
se vinculan con sus derechos fundamen-
tales, tales como la educacidn, la salud,
el acceso a servicios bdsicos, la seguri-
dad ciudadana, la participacién politica
y los entornos ambientalmente seguros.
También hizo una aproximacion parcial
alos mecanismos de movilidad social que
histéricamente han permitido a muchos
sectores de la poblacién una mejora en
sus condiciones de vida y trabajo, y por
tanto construir una sociedad relativa-
mente mas equitativa.

Los resultados obtenidos dan muestras
de una Costa Rica fragmentada, con
diversos perfiles sociales, ambientales y
politicos en sus territorios y multiples
unidades en las que prevalecen condi-
ciones de vida muy distintas. Un analisis
de conglomerados identificé que apro-
ximadamente un 15% de la poblacién
vive en condiciones de rezago persis-
tente en practicamente todas las dreas

10,5
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Logaritmo del gasto per capita
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contempladas en este capitulo, que se
podria catalogar como desatendidos por
el Estado y el mercado. Ademds, ain los
grupos con mayores ventajas relativas
mostraron dimensiones en las cuales su
calidad de vida esta siendo afectada en
al menos un aspecto, principalmente por
la inseguridad ciudadana. Es decir, todos
los grupos estdn expuestos a una situa-
cién que afecta de manera importante el
bienestar social.

Las amplias brechas territoriales que
hoy prevalecen podrian ampliarse en
las proximas décadas si se mantienen
las tendencias actuales. La evidencia en
materia de transmision intergeneracional
de la desigualdad y el comportamiento
de sus mecanismos subyacentes da scfia-
les de alerta para las futuras generacio-
nes. Ciertamente el pais ha avanzado en
materia de movilidad educativa y hasta
cierto punto, laboral. Sin embargo, la
percepcion de algunas personas partici-
pantes en un estudio cualitativo es que
“hoy dia no basta con estudiar mais para
vivir mejor”. Mayores grados académicos
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no necesariamente vienen acompanados
de mejores puestos laborales o ingresos
suficientes para acumular activos, uno de
los determinantes de la movilidad social.
Esto pareciera ser mds complicado para
algunos grupos, tales como mujeres, jéve-
nes, residentes rurales y de las regiones
Brunca, Huetar Norte y Huetar Caribe.
Para muchos de estos segmentos pobla-
cionales tener casa propia, acceder a un
crédito o contar con servicios publicos
apropiados es muy dificil y muchas veces
no se logra.

Esta preocupacion por los mecanis-
mos de movilidad social encuentra en las
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personas menores de edad un segmento
de especial atencidn. Los resultados del
capitulo dan cuenta de importantes dis-
tancias en la nifiez en temas claves para su
formacién integral, como una adecuada
nutricién, acceso a servicios de primera
infancia, tecnologias de la informacién
¢ inclusive un entorno familiar apropia-
do para su crecimiento y desarrollo de
capacidades. La consideracién especial
que esto conlleva es que carencias en esta
etapa de vida se trasladan en rezagos cog-
nitivos, fisioldgicos y psicosociales duran-
te sus ctapas de nifiez, adolescencia y
adultez, reproduciendo (y eventualmente

extendiendo) los patrones de desigualdad
observados actualmente.

En este escenario el Estado es un actor
clave para reducir las barreras de acceso
a esos derechos fundamentales y promo-
ver mejores oportunidades y capacidades
para la poblacién. Pero la distribucién de
las politicas publicas y la inversién social
en el territorio y en algunos segmentos
de la poblacién refuerza, algunas veces,
esas desigualdades sociales, en perjuicio
de los grupos més pobres, vulnerables y
excluidos del pais.
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Notas

1 Se utiliza el indicador “porcentaje de estudiantes

que reciben clases o lecciones de informatica con
respecto al total de estudiantes que asisten a la oferta
educativa de educacion primaria”, cuya fuente primaria
es el Ministerio de Educacion Publica (MEP) y que fue
publicado en el Indice de Competitividad Nacional
(ICN) del 2022.

2 La prevalencia de ambas enfermedades presentan
una correlacion elevada (0,83). Ello quiere decir que
los cantones con elevadas tasas de diabetes suelen
coincidir con aquellos que también experimentan ele-

vadas tasas de personas con hipertension.

3 Se utiliza en varios acapites de este capitulo el coe-
ficiente de correlacion de Pearson, que corresponde a
una medida estadistica del grado de asociacion entre
dos variables aleatorias cuantitativas. Varia entre -1y
1. Sielindicador se acerca a 1, existe una correlacion
positiva, es decir, cuando una de las variables aumen-
ta, la otra también lo hace. Si se acerca a -1 hay una
correlacion negativa, es decir, cuando una variable
crece, la otra disminuye. Conforme el valor se acerca
a0, se reduce la posibilidad de que exista una relacion
lineal entre ellas.

4 Una matriz de transicion muestra el cambio de una
variable en el tiempo. En este caso, las filas y las
columnas representan la clasificacion de las personas
seglin los afos de escolaridad que lograron sus proge-
nitores versus los que alcanzaron ellas. Por ejemplo, si
en la fila se registra la escolaridad de los progenitores
y en la columna la de los hijos e hijas, entonces la dia-
gonal indica la situacion de igualdad; los casos regis-
trados por encima ostentan escolaridades mayores a
la de sus padres y los ubicados por debajo tuvieron un
logro educativo menor.

5 Es importante sefialar algunas limitaciones que
tiene el analisis de movilidad ocupacional a partir de
la Enaho 2022. Primero, solo se tiene informacion de
progenitores e hijos/hijas mayores de 24 aios que
vivian en el mismo hogar y que estaban trabajando de
manera remunerada en el 2022. Esto excluye la pobla-
cion desempleada y la que no participa en el mercado
laboral. Segundo, los progenitores posiblemente han
acumulado muchos afos de experiencia y han cam-
biado de puestos de trabajo, mientras que los hijos e
hijas apenas se estan insertando al mercado, por lo
que tienen poca o nula experiencia laboral. Muchos de
ellos podrian tener mejores oportunidades de empleo
en los proximos afios si lograran acumular habilidades
y experiencia laboral, junto con el logro educativo.

6 Segtin el INEC las ocupaciones elementales que

se incluyen entre las de baja calificacion implican la
realizacion de tareas sencillas y rutinarias que pueden
requerir la utilizacion de herramientas manuales y un

esfuerzo fisico considerable (como por ejemplo peones

agropecuarios o de construccion, servicio doméstico,
limpieza de hoteles, servicios de mensajeria, jardine-
ria, entre otros).

7 Es importante mencionar que este indicador res-
ponde a valoraciones que las personas entrevistadas
hacen sobre la poblacién menor de edad y no necesa-

riamente a criterios clinicos debidamente confirmados.

8 El trabajo decente se define como el “trabajo pro-
ductivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad
y dignidad, en el cual los derechos son protegidos y
que cuenta con remuneracion adecuada y proteccion
social” (OIT, 1999).

9 La asociacion entre el tamaiio y el valor de la
vivienda es muy alta (R2 = 0,96). Algunos perfiles
poblacionales rompen con esa relacion. Si se compara
el tamao de la propiedad con su potencial valor,
entonces dos grupos, las zonas rurales y las personas
extranjeras tienen activos menos valorizados.

10 EL CAF (2022) senala que las familias pobres son
mas vulnerables y estan mas expuestas a eventos de
la naturaleza y a crisis macroeconémicas por carecer o
tener acceso parcial a mecanismos de aseguramiento.
La vulnerabilidad a estos riesgos tiene implicancias
sobre la persistencia intergeneracional del bienestar.
Sufrir choques puede afectar las transferencias entre
padres e hijos, al reducir, por ejemplo, los montos de
las herencias, e incluso cambiar la direccion de las
transferencias en vida, teniendo que ser los hijos(as)
quienes asistan a sus padres, reduciéndose asi su
capacidad de ahorro.
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