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Descargo de responsabiidad

Esta Investigacion se realizd para el Informe Estado de la Nacién 2023. El contenido de la
ponencia es responsabilidad exclusiva de su autor, y las cifras pueden no coincidir con las
consignadas en el Informe Estado de la Nacidn 2023 en el capitulo respectivo, debido a
revisiones posteriores. En caso de encontrarse diferencia entre ambas fuentes, prevalecen las
publicadas en el Informe.

Aplicacion de formato: Suyen Miranda Lopez. Revision: Karen Chacon Araya.
Resumen ejecutivo

Introduccion

Desde 1995 el Informe Estado de la Nacion ha dado seguimiento al desempefio ambiental de
Costa Rica a partir de diferentes enfoques, metodologias y fuentes de informacion. El Informe
ha desarrollado una linea de argumentacién en los ultimos anos que se relaciona con el
desencuentro entre el discurso y fortalezas ambientales, por un lado, y por el otro la
permanencia y profundizacién de patrones insostenibles de uso de los recursos naturales y el
territorio, los cuales generan no solo impacto en el equilibrio ambiental del pais en su conjunto,
sino que abre riesgos que dificultan su reversion o mejora. En el contexto de la crisis del
desarrollo humano y, como se dijo en 2022, de un abandono progresivo del contrato social
costarricense, este capitulo pretende profundizar esa linea respondiendo la siguiente pregunta:
¢Hay evidencia de regresién en la politica ambiental de Costa Rica en los ultimos 10 afos? A
grandes rasgos, se intentara evaluar el desempeno ambiental reciente (con perspectiva de
mediano plazo -diez anos-, no solo del periodo 2022-2023), con la mirada puesta en identificar
el signo (regresion, avance) con que se han venido elaborando politicas publicas, gestionando el
territorio y los recursos naturales y alimentando la participacion internacional del pais en estos
temas.

Junto al seguimiento, que intentara aproximar datos que permitan responder esta pregunta, se
propone desarrollar varias investigaciones de relieve. En concordancia con este impulso, el
objetivo de esta investigacion es analizar la evolucion y cambios en la organizaciéon vy
participacién de la sociedad civil en el campo ambiental con el propédsito de identificar si en los
ultimos diez anos hubo o no una desactivacion de las acciones sociales enfocadas en incidencia
politica. En tal sentido, busca determinar ¢cual ha sido la situacién de la sociedad civil organizada
en materia ambiental en Costa Rica en los ultimos 10 afos y cual es el estado de las acciones
enfocadas en incidencia politica?

Se parte de que la incidencia politica se presenta con “cualquier accion destinada a influir en
actuaciones, comportamientos, posiciones y decisiones publicas, privadas y particulares con el
objetivo de conseguir una transformacién social: cambiar lo que es por lo que deberia ser,
considerando esto Ultimo como una mejora ya sea en relacion con el interés general o a un
interés particular” (Collado, 2015). En similar sentido, Barillas Girén (2020) entiende la
incidencia politica como la habilidad y capacidad de influir en politicas publicas, en medidas
gubernamentales o en el cumplimiento de las obligaciones que competen a los funcionarios
publicos, cuyos asuntos son de interés colectivo, toda vez que afectan a la ciudadania, a una
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comunidad o un sector social especifico (Barillas-Girén, 2020).

Segun Collado (2015), la existencia de las organizaciones sociales, o tercer sector, se justifica
concretamente en la necesidad de conseguir un cambio social que beneficie a toda la ciudadania
y, por lo tanto, la incidencia politica es su razén de ser. La incidencia politica es entonces la
consecuencia de una ciudadania comprometida. De la literatura especializada se desprende que
hay gran diversidad de tipos de acciones que se clasifican dentro de la nocion de incidencia
politica’.

En consecuencia, mas especificamente, se quiere determinar 1) las principales caracteristicas,
objetivos y preocupaciones de los grupos sociales organizados en materia ambiental en Costa
Rica; 2) los temas centrales de interés sobre los que trabajan y bajo qué enfoque; 3) las acciones
que realizan los grupos sociales organizados en materia ambiental en Costa Rica hoy dia, con
qué fines y métodos; 4)los tipos de iniciativas, proyectos y acciones concretas que han
impulsado los grupos sociales organizados en materia ambiental en Costa Rica en los Ultimos 10
anos; 5) organizaciones que han surgido en torno a temas ambientales en los ultimos 10 anos,
cuantasy de qué tipo son, cémo estan conformadas y como se financian; 6) la relacion que tienen
con las instituciones publicas enfocadas en temas ambientales los grupos sociales organizados
en esta materia; 7) el grado de articulacién de los grupos sociales organizados en materia
ambiental, la forma en que se day los aspectos que caracterizan esta articulacién; 8) el tipo de
participacién que tuvo la sociedad civil organizada en materia ambiental en la movilizacién social
en este campo en los Ultimos 10 anos; 9) la percepcidn de los grupos de la sociedad civil sobre
la movilizacién reciente respecto a las preocupaciones en materia ambiental que tiene y cdmo
lo explica; 10) la evolucién de las acciones colectivas en materia ambiental en 2022; 11) el
comportamiento con relacion a lo reportado para los Ultimos anos por el Programa Estado de la
Nacion (PEN) y 12) si existe relevo generacional en los liderazgos de las organizaciones
ambientales de sociedad civil hoy dia.

Para poder abordar estos temas, este trabajo desarrolla acto seguido su enfoque metodolégico.
Posteriormente presenta sus resultados respecto a la evolucion de la participacién de la
sociedad civil en la conflictividad ambiental durante la década 2012-2022. Este apartado es
precedido por una breve relacion de la historia ambiental del pais desde la perspectiva de la
gobernanza ambiental y la participacion de la sociedad civil. Reflexiona sobre esta evolucion a la
luz del concepto de democracia ecoldgica conforme ha sido construido por la literatura

1 Collado (2015) propone como tipos de incidencia 1) el activismo: esfuerzos deliberados para promover
o impedir cambios sociales, politicos, econdémicos y/o ambientales mediante cartas de protesta,
campanas politicas, participar y promover determinado tipo de boicot a empresas y/o instituciones,
mitines, marchas, huelgas, etc.; 2) el “grassroots” (cabildeo indirecto): presentar una causa a
organizaciones o personas privadas con el objetivo de promover el activismo individual o de
organizaciones ciudadanas en favor de dicha causa; 3) el “astroturfing”: intento de crear una impresion de
apoyo de base amplia para una politica donde en realidad no existe, o existe en poca medida; 4) el lobby:
proponer cambios en normas, politicas, presupuestos, etc. directamente a los representantes de
gobierno, parlamento y aparato institucional en general. Otros autores como Galaski incluyen como tipos
de incidencia politica a 1) la investigacion; 2) la educacion de la ciudadania; 3) informar de sus derechos
a la gente; 4) movilizar a la gente; 4) la incidencia politica a nivel comunitario y 5) los litigios o denuncias
judiciales (Galaski, 2022).
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especializada.

Completa sus resultados con la presentacion de la situacion de las organizaciones del sector
ambiental hoy dia. Este estado de situacidn incluye una caracterizacion general, los diversos
tipos de actividades que realizan, incluida la incidencia politica, la configuracion de los modelos
de gobernanza ambiental del pais desde las relaciones con las instituciones publicas y los
espacios de articulacién de las organizaciones. Se desarrolla asimismo la tematica de la
evolucion de las fuentes de financiamiento y el efecto de ese proceso sobre las organizaciones.
Se caracterizan tanto la importancia de las movilizaciones y el grado de participacion de las
organizaciones como los cambios en la agenda de éstas hasta hoy. Finalmente se examina la
evidencia respecto a la necesidad y realidad de los relevos generacionales en los liderazgos de
las organizaciones del sector.

Se concluye con una breve sintesis de los hallazgos a la luz del concepto de democracia
ecologica que se presentd como marco de referencia. Se reflexiona sobre las implicaciones de
estos resultados para el futuro del modelo de desarrollo y la conservacion del pais.

Metodologia

El estudio parte en primer lugar de la revision, sintesis y analisis critico de la literatura sobre la
historia ambiental costarricense que ha sido documentada por fuentes publicadas por diversas
editoriales (nacionales y extranjeras) y alguna literatura gris. Asimismo, se recopila informacion
publica de las fuentes digitales disponibles en la internet como por ejemplo los sitios web de
algunas de las organizaciones ambientales mas conocidas.

En segundo lugar, basa su analisis de los patrones de conflictividad de la ultima década en dos
bases de datos. La primera es la base de datos del Atlas Mundial de Justicia Ambiental
(EJATLAS-http://ejatlas.org) que registra los conflictos socioambientales partiendo del
concepto de conflictos ecolégico-distributivos (CED) (Temper, et al.,, 2015). Los caracteriza
como como las luchas sobre los efectos de la contaminacién u otros sacrificios que se hacen
para extraer recursos, que se originan en las inequidades de la distribucién del espacio
ambiental, en el poder, la titularidad, el uso, y los ingresos econémicos por parte de actores
sociales en la prevalencia de los lenguajes de valoracién monetarios sobre otros lenguajes
(Martinez-Alier, 2004; Walter, 2009; Aguilar Gonzalez, 2019). En este caso se trata de un registro
de 21 conflictos con sus respectivas cronologias. La metodologia de elaboracion parte de los
reportes hechos por las organizaciones ambientales u otras contrapartes del proyecto, basado
en el ICTA (Institut de Ciéncia i Tecnologia Ambientals) de la Universidad Autonoma de
Barcelona.

Asimismo, hace un andlisis cruzado mediante la base de datos del PEN. Esta base es un registro
de acciones colectivas entendidas como todo aquel evento limitado a un mismo espacio-tiempo
en el cual participa una colectividad o grupo de personas que expresan ante alguna entidad
publica o privada una demanda o reivindicacion de alcance colectivo (huelgas, bloqueos,
manifestaciones, concentraciones o mitines, declaraciones publicas y otras). Contiene el registro
diario de acciones colectivas en Costa Rica realizadas desde 1992, reportadas en tres medios de
prensa: La Nacion, Diario Extra y Semanario Universidad. En el caso del Semanario Universidad,
sus registros se incorporaron a la base a partir del ano 2006. Los estudios que han usado esta
base de datos han aceptado como limitacién que pueden darse eventos no registrados por los
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medios de comunicacidn, especialmente en el plano de lo local, y regional, que por ende no se
reflejan en sus resultados. Se propone que la base es una aproximacion lo mas cercana posible
a la magnitud real de la movilizacién social y sus tendencias generales (Chacén & Merino, 2013;
Gonzalez & Araya, 2018). Partiendo de la definicion adoptada de incidencia se puede decir que
configura el ritmo de algunos tipos de esta para el sector.

El uso de estas bases de datos se complementa, para efectos de la caracterizacién de las
organizaciones del sector ambiental en los ultimos diez anos, con dos fuentes adicionales de
informacién. En primer lugar, se realizaron entrevistas semiestructuradas a actores clave del
conglomerado de organizaciones sociales ambientales. La muestra se concentré en dirigentes
historicos/as de ONGs del sector, personas que han servido cargos publicos y que pertenecieron
o tuvieron contacto directo con las organizaciones, representantes de la cooperacién politica
internacional y de los jovenes del segmento socioambiental. Mas alld, se incluyeron
representantes de los liderazgos de sub-sectores emergentes, como lo son las organizaciones
trabajando en el sector ambiental, pero con afiliacién a organizaciones religiosas. La lista de
actores sociales entrevistados se encuentra en el Anexo 4. En los resultados sus nombres no son
citados para proteger su identidad. Se deja abierta la opcién de la consulta de parte de los
lectores interesados con el autor quien consultarda asimismo a los actores sobre su anuencia a
revelar la relacién entre un criterio y su opinion. Los resultados de las encuestas se procesaron
mediante una matriz de perfiles tematicos (Kuckartz, 2014) (Anexo 4).

En segundo lugar, se envidé una encuesta semicerrada en linea de 25 preguntas mediante un
formulario de Google a una muestra de 31 organizaciones del sector ambiental. De estas, 28
pertenecen al Parlamento Civico Ambiental, foro civico adscrito al Departamento de
Participacién Ciudadana de la Asamblea Legislativa y 3 fueron electas mediante el método de
bola de nieve. Se recibieron 26 cuestionarios respondidos representando un éxito muestral de
un 84%. El Anexo 3 presenta el cuestionario utilizado en la encuesta.

Sociedad civil, participacion y conflictos ambientales en la década 2013-2023

Antecedentes: democracia ecoldgica-el papel de la sociedad civil en la Republica
Verde

Diversas fuentes desarrollan la historia ambiental costarricense fundamentalmente como una
historia de las iniciativas de documentacién de historia natural y conservacion ambiental. Esta
perspectiva responde a la prevalencia, durante la etapa inicial de las iniciativas socioambientales
del pais en el siglo XX, de un enfoque “preservacionista”-conservacionista o de culto a la vida
silvestre? (Fallas Baldi, 1993; Guha. & Martinez-Alier, 2000; Martinez-Alier, 2011).

2 Guhay Martinez-Alier sefalan que el culto a la vida silvestre o culto a la naturaleza es una corriente promovida desde
principios del Siglo XX por organizaciones conservacionistas, en muchos casos del norte global, como el Sierra Club.
Su enfoque se centra en la preservacion de la naturaleza salvaje, intacta, asi como la restauracion de areas
degradadas. Es opuesta o indiferente al impacto del crecimiento econémico en su sentido tradicional. Busca la
preservacion de la naturaleza sustrayéndola del mercado en areas protegidas. Se preocupa mucho por el crecimiento
poblacional. Hay una derivacidn del ecologismo profundo que puede clasificarse en este enfoque en su preocupacion
por los derechos de los animales y la naturaleza dentro de un enfoque eco-centrista. Entre las mas influyentes obras
de literatura cientifica representativa de este enfoque en Costa Rica se encuentra la obra editada por el Dr. Daniel
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En este enfoque se tendia a resaltar el papel de los exploradores y cientificos que vinieron a
Costa Rica de otras latitudes y terminaron combinando sus esfuerzos con los de los cientificos y
otros costarricenses para crear un impulso conservacionista que lleva al establecimiento del
sistema de areas naturales protegidas del pais. El papel que se resalta de las ONG en este
impulso es fundamentalmente en apoyo de los programas cientificos y educativos y se trata de
organizaciones lideradas por cientificos naturales.

La mayoria de las fuentes ven este proceso como la extension de cientificismo europeo
promovido por los liberales y la llegada del krausismo durante el Siglo XIX, asociado con
nombres de cientificos como Carl Hoffman, Allexander von Franzius, Henry Pittier, Julian
Carmiol, Juan Rudin y otros. Estos cientificos y contrapartes como José C. Zeleddn, Anastasio
Alfaro, José F. Tristan, Clodomiro Picado, Alberto Brenes, José Maria Arias, José Maria Orozcoy
Rafael Angel Chavarria juegan un papel decisivo en el establecimiento de varias de las piedras
angulares de la institucionalidad del sector ambiental: el Museo Nacional, el Instituto Fisico-
Geografico, el Observatorio Nacional, la Sociedad Nacional de Agricultura, la Escuela Nacional
de Agricultura, la Universidad de Costa Rica, el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas y
el Centro Agricola Tropical de Investigacion y Ensefanza (Gdmez & Savage, 1991; Fallas Baldi,
1993; Evans, 1999; Boza, 2015; Hilje, 2016).

Fallas Baldi (1993) sefala un periodo antecedente del ecologismo o conservacionismo que llama
ecologismo indigena. Lo caracteriza como un periodo de poca o nula alteracion de los
ecosistemas que se sustenta en una filosofia de vida de las poblaciones originarias de equilibrio
con la naturaleza en un marco de reproduccion sustentable de la vida. Sostiene, en linea con
otros estudios de la historia ambiental latinoamericana, que la conquista y la colonia fracturaron
el proceso histérico de vida auto sustentado y autodeterminado?® (Brailovsky, 2006; Boza, 2015).
Desde su perspectiva, es ese primer rompimiento con la naturaleza el que hace necesario el
impulso conservacionista que traen los cientificos del siglo XIX.

La defensa de este ecologismo indigena ha sido poco estudiada en Costa Rica desde la
perspectiva de actores sociales que defendieron este modo de utilizacion de la naturaleza. Entre
los estudios realizados pueden mencionarse recientes esfuerzos por resaltar el papel en la
defensa de los derechos de los pueblos indigenas de preservar su modo de vida frente a las
agresiones de los huleros, y la documentacién de la historia natural relacionada, por lideres
sociales como Monsenor Bernardo Augusto Thiel, en el caso de los pueblos Maleku (Hilje, 2020).

El segundo rompimiento con la naturaleza se da con el modelo de desarrollo agroexportador
tradicional del estado liberal y de industrializacién del estado benefactor que lleva a la situacion
de acelerada deforestacién y degradacion ambiental que caracteriza la primera mitad del siglo
XX. Ante este rompimiento surgen las primeras acciones de organizaciones no gubernamentales
que comienzan a actuar generando espacios de concientizacién y generacion de importante
informacion ecoldgica desde programas de educacién e investigacion en las zonas que estan en

Janzen publicada en 1983 en idioma inglés y en 1991 en espanol, “Historia Natural de Costa Rica”.

Entre las mas recientes se encuentra la “Historia de la conservacién de la naturaleza en Costa Rica 1754-2012” del
Dr. Mario Boza publicada en el 2015.

3 Al estudiar los pueblos originarios latinoamericanos Brailovsky (2006) es cuidadoso en documentar casos en los
cuales los patrones de uso de los recursos naturales y la organizacion social no se ajustan necesariamente a un
balance sostenible en casos como el de las culturas mayas.
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peligro por la expansién de la frontera agricola. Este es el caso de la Caribbean Conservation
Corporation, la Organizacion de Estudios Tropicales (OET) y el Centro Cientifico Tropical (CCT) a
fines de la década de los 50 y principios de los 60 del siglo XX (Gémez & Savage, 1991, Fallas
Baldi, 1993; Evans, 1999; Aguilar, et al., 2013; Boza, 2015; Aguilar Gonzalez & Mora Rodriguez,
2019).

El patron de desarrollo de estas organizaciones busca mantener una posicién muy técnica y no
relacionada directamente con la incidencia politica. Este modelo es similar al modelo de las
organizaciones no gubernamentales multinacionales basadas en los EE. UU. y Europa como The
Nature Conservancy (TNC), Conservacion Internacional (CI) o la Union Internacional de
Conservacion de la Naturaleza (UICN). Mediante esta estrategia, las organizaciones operan a
través de los gobiernos independientemente de su afiliacién politica y se convierten en vehiculos
de atracciény ejecucion de fondos de cooperacion en estructuras paralelas. En diversas formas,
estas organizaciones nacionales e internacionales se convirtieron en referentes muy
importantes con fuerte influencia a nivel de las instancias gubernamentales. Esa credibilidad es
aprovechada por lideres ambientales y cientificos que, desde el modelo institucional del estado
benefactor, provocan el apoyo politico que lleva a la creacion y crecimiento del sistema nacional
de areas protegidas en Costa Rica, culminacion de la corriente de culto a la vida silvestre en
Costa Rica entre los anos 60 y 80 del siglo pasado (Evans, 1999; Aguilar, et al., 2013; Boza,
2015). Uno de los mas claros ejemplos de este tipo de organizaciones es la Fundacion de
Parques Nacionales (Boza, 2015). Fallas Baldi clasificaria la combinacion de tendencias en esta
etapa como Conservacionismo de Estado a la par de lo que denomina Conservacionismo
Reactivo (Fallas Baldi, 1993).

Este sistema se caracterizd por el manejo mediante criterios emanados de funcionarios técnicos
bajo el liderazgo de mediadores de origen cientifico y bien conectados con los liderazgos
politicos. Este es el caso de los indiscutibles lideres de este movimiento: Alvaro Ugalde y Mario
Boza. Sus iniciativas fueron apoyadas frecuentemente por voces cientificas norteamericanas de
gran credibilidad como las de Christopher Vaughan, Daniel Janzen y Archie Carr (Gomez &
Savage, 1991; Evans, 1999; Boza, 2015). El éxito se mide en esta concepcion
fundamentalmente por el aumento en el area del territorio nacional dedicado a esas areas
protegidas y la efectividad en su cumplimiento de objetivos de conservacion. En su aplicacion,
el modelo de gobernanza de los ecosistemas protegidos es centrado en la aspiracién de que se
conviertan en parques nacionales y reservas bioldgicas, modelos verticales y restrictivos en
cuanto a los derechos de acceso, con énfasis en las funciones de control y vigilancia. En su
trabajo, la funcién de apoyo de las ONG asume muchas veces las tareas de mediacién social
mediante programas de educacion ambiental (Franckie & Vinson, 2004).

Este modelo vertical se convirtié en una fuente de conflictividad en diversas zonas del pais con
vista de los intereses a los que se oponia. En las zonas rurales se traté de la expansién
agropecuaria contenida de actividades tradicionales (café, banano, ganaderia, etc.)
desarrolladas por productores nacionales y extranjeros. En varias de estas zonas un elemento
que complicé la conflictividad fue la existencia de proyectos y asentamientos de titulacién de
tierras producto de los programas del ITCO/IDA (especialmente en la zona del Pacifico sury de
las llanuras del norte del pais). En otros espacios se traté de intereses contrapuestos de
desarrolladores inmobiliarios y turisticos o, en menor grado, de asentamientos urbano-
marginales (Evans, 1999; Aguilar-Gonzalez, et al., 2018; Aguilar Gonzalez & Mora Rodriguez,
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2019).

Asimismo, la comunidad internacional comenzé a objetar, en las décadas de los 70s a los 90s,
del siglo XX, la efectividad del enfoque parque centrista. Ello provino de diversos impulsos
incluyendo los estudios de los efectos del crecimiento de la poblacidon sobre el estado del
ambiente (Ehrlich, 1970), los impactos ambientales del crecimiento econémico y la urbanizacion
(Meadows, et al., 1974; Meadows, et al., 2004). A ello se suman los enfoques biogeograficos que
resaltan el papel de la conectividad ecoldgica mediante los corredores bioldgicos y la necesidad
de reduccion de los efectos de borde en las areas protegidas mediante la incorporacion de zonas
de amortiguamiento (Macarthur & Wilson, 2001) y de actividades productivas sostenibles.
Asimismo, se da el impulso de los modelos integrados de conservaciéon como las reservas de la
biosfera que crean interfases entre zonas habitadas y ecosistemas conservados (MacKinnon, et
al., 1986). Se suman las voces que defienden los derechos humanos y de acceso a los
ecosistemas de las poblaciones indigenas y comunitarias, entre otros (Ostrom, 1990; Ascher,
1999; Rivas, et al., 2006). Estos enfoques desembocan en una reorientacion del esfuerzo de las
politicas ambientales internacionales permeadas por conceptos como el desarrollo sostenible,
el enfoque ecosistémico y la conservacion colaborativa/comunitaria conforme lo consagran la
Declaracion de Rio (1992), la Convencion de Diversidad Bioldgica (1992, 1995) y la Carta de la
Tierra (2000).

Este proceso lleva al surgimiento desde los anos 70 de al menos dos tendencias en las
organizaciones sociales enfocadas en el ambiente a nivel mundial, no siendo Costa Rica la
excepcion: 1) las organizaciones que proponen un enfoque de tecno o de eco-eficienciay 2) las
que abanderan un enfoque de ecologismo de los pobres/ ambientalismo social* (Brugger &
Lizano, 1992; Schmidheiny, 1992; Fallas Baldi, 1993; Guha. & Martinez-Alier, 2000; Martinez-
Alier, 2011; Aguilar-Gonzalez, et al., 2018; Aguilar Gonzalez, 2019). Surgen en este periodo
numerosas organizaciones, estimulado este proceso por una alta tasa de apoyo en cooperacion
a las organizaciones de la sociedad civil que se originan en la popularidad que alcanza el esfuerzo
de conservacion del pais y en el papel geopolitico que juega Costa Rica en la guerra fria en
tiempos de guerras civiles en Centroamérica (Evans, 1999; Borge & Esquivel, 2017). Un
directorio recopilado por la FECON en el ano 1994 nos da una muestra de la fortaleza del sector
de las organizaciones ambientales en este periodo. Documenta mas de cien organizaciones
trabajando activamente en el sector (FECON, 1994).

Esa fortaleza constituyd la base para el involucramiento de las organizaciones en los conflictos
ambientales del periodo con el antecedente de la lucha contra ALCOA en 1970. Asi, pueden

4 La corriente de la tecno-eficiencia no se opone al crecimiento econdmico, busca desde su perspectiva enverdecerlo.
Promueve un aprovechamiento racional/eficiente de los recursos en muchos casos mediante la promocion de
tecnologias alternativas. No incluye apreciaciones de la naturaleza en términos de sacralidad. Sus propuestas se
centran en medidas como el manejo sostenible, el control de la contaminacion, la internalizacién de las externalidades
y la innovacion tecnolégica. Plantea la participacién como una necesidad social técnica sin plantear necesariamente
un proyecto de sociedad alternativo al existente. El ecologismo de los pobres por su parte se contrapone al ecologismo
de la abundancia, partiendo de que su preocupacion fundamental es la de la equidad al acceso al espacio ambiental.
Los ecologistas de los pobres o ambientalistas sociales se preocupan por la equidad en el acceso al espacio ambiental
(patrimonio natural y servicios ecosistémicos) de las poblaciones con mayor vulnerabilidad social. Este enfoque se
origina en el reconocimiento de los conflictos ambientales causados por el crecimiento econdémicos y la desigualdad
social. Plantea la superacion de estos conflictos desde la perspectiva de un proyecto transformador de los sistemas
socio-ecoldgicos.
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mencionarse la oposicion al oleoducto interoceanico, la defensa de la tortuga verde en el Caribe,
la defensa de la calidad del agua y del aire, la lucha contra el botadero de Rio Azul, la oposicion
alarepresa del Rio Pacuare y la lucha por la defensa del atun-delfin en el Pacifico Oriental, entre
otros (Fallas Baldi, 1993).

Con base en menciones en los estudios sobre este periodo, se presenta una muestra de 15 de
estas organizaciones en la Tabla 1 (Mora Castellano, 1993a; Mora Castellano, 1993b; Mora
Castellano, 1993c; Mora Castellano, 1993d; Mora Catellano, 1993e; Evans, 1999; Borge &
Esquivel, 2017; Boza, 2015). Se observa cdmo, de conformidad con su misién y la informacién
que publican en sus sitios web, se clasifica su afiliacion a las corrientes de ambientalismo
apuntadas. Asimismo, de conformidad con la informacién de sus sitios, se apunta su estado
actual.

En varias de estas organizaciones se sobreponen los dos enfoques emergentes de ecoeficiencia
y ambientalismo social o incluso el culto a la vida silvestre. Existen ajustes en sus agendas en
diversos periodos, adaptandose a las circunstancias reinantes en el contexto socioambiental del
pais. Puede observarse también en esta sintesis que el 20% de las organizaciones se encuentran
inactivas. Son todas organizaciones que abrazaron la agenda del ambientalismo social o
ecologismo de los pobres (AS). Un 27% restante son organizaciones que han tenido que reducir
su actividad focalizandolo regionalmente o que se encuentran latentes. Todas se adscriben a las
corrientes de culto a la vida silvestre (CVS) o tecno-eficiencia/ecoeficiencia (TE). Sobrevive con
actividad regular un 53%, de las cuales solamente una ha abrazado un enfoque AS.

Este proceso de los afios 70-90 se da al tiempo que se da lo que Fallas Baldi llamaria el tercer
rompimiento con la naturaleza generado por el auge del modelo econdmico neoliberal y la
globalizacion econdmica donde los impactos al ambiente toman una dimensidn nueva que va
mas alla de la deforestacion y el cambio de uso del territorio, procesos que se llegan a revertir
en Costa Rica. Sin embargo, los impactos de la construccion de redes de comunicacién
terrestres, la contaminacion de las cuencas hidrograficas y de las fuentes de agua subterraneas,
la contaminacion de suelos por plaguicidas y por paquetes tecnoldgicos inapropiados, la
reduccion de la biodiversidad, la contaminacion de la atmosfera, el manejo inapropiado vy
generacion excesiva de desechos solidos , la destruccion de los ecosistemas marinos y costeros,
la crisis energética - agotamiento de los recursos no renovables y la degradacion de los
ecosistemas producto de la marginalidad social, las migraciones internas o internacionales y la
inequidad social son retos caracteristicos de la época. Son precisamente estos impactos los que
caracterizan una injusta distribucién del espacio ambiental y generan los conflictos ecoldgico-
distributivos (Martinez-Alier, 2004; Martinez-Alier, 2011; Aguilar-Gonzalez, et al., 2018; Mora &
Aguilar Gonzalez, 2019).
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Cuadro 1
Clasificacion de organizaciones ambientales en Costa Rica, segin su mision
Organizacion Ano de Misién Clasificaciéon  Estadoa 2023
creacion

ASCONA 1972 Contribuir al uso razonable de los CVS-TE TRABAJO
recursos naturales de Costa Rica, FOCALIZADO
procurando asi un “desarrollo sin EN OSA.
destruccion”, y protegery
conservar la naturaleza y dentro de
esta la biodiversidad (vieja).
Defender los recursos naturalesy
las areas protegidas de la Peninsula
de Osa a través de la educacién
ambiental y apoyar medios de vida
sostenibles para asegurar el
bienestar y el desarrollo sostenible
de las comunidades locales
(nueva).

CODEFORSA 1983 Ser lider en la promocién del TE ACTIVA
desarrollo forestal sostenible de la
Region Huetar Norte del pals.

FUNDACION 1984 Que las comunidades en las que AS INACTIVA

GUILOMBE trabajan desarrollen una agricultura
organica -asimilando tecnologias y
descubriendo y perfeccionando
otras- que les permita la
independencia alimentaria y, en
general, la satisfaccion de sus
necesidades. Es ecologista, pero el
centro de sus preocupaciones no
esta en lo ecologico aislado sino en
los problemas socioeconémicos de
las comunidades.

APREFLOFAS 1985 Velar por la proteccion de la CVS ACTIVA CON
naturaleza mediante investigacion, POCA
acciones directas, incidencia ACTIVIDAD
politica, educacion y concienciacion
de la sociedad, para el bienestar
humano en armonia con la
conservacion de la naturaleza.

FUNDACION 1985 Contribuir al desarrollo sustentable ~ TE-AS INACTIVA

NEOTROPICA de la regidon Neotrépico generando
opciones viables a los patrones de
uso destructivos de los recursos
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Cuadro1

Clasificacién de organizaciones ambientales en Costa Rica, segun su misién

Ano de

Organizacion 9
creacion

Mision Clasificacion

Estado a 2023

naturales (vieja). Promover la
concertacion y autogestion social
para la conservaciony la
distribucion justa y equitativa de los
beneficios que generan los recursos
naturales (nueva).

ASOCIACION 1986
CONSERVACIO

NISTA DE
MONTEVERDE

Conservar, preservary rehabilitar CVS
los ecosistemas tropicales y su
biodiversidad.

ACTIVA

ASIREA 1987

Gestiona y desarrolla proyectos TE
verdes sostenibles mediante el
intercambio de productos,

servicios, e incidencia politica-

social para lograr el bien comun de

la sociedad y del medio ambiente

de Costa Rica.

ACTIVA

FUNPADEM 1988

Desarrollo de seguridad ciudadana, TE
gobernanza ambiental y

democratica, educacion, desarrollo

y justicia, y cumplimiento laboral.
Acciones estratégicas para la

promocion del desarrollo humano
sostenible

ACTIVA

AECO 1989

Plantear un modelo alternativode ~ AS
sociedad nativa. Buscar una
transformacién revolucionaria de la
sociedad que conduzca a otro

orden en que lo central sean lo

ecologico y la humanizacion de la

misma sociedad. Buscar mayor

peso de la sociedad civil, un
empequenecimiento del Estado, sin
negar el papel orientador de este.

INACTIVA

CEDARENA 1989

Ser unarespuesta a la necesidadde TE
proponer soluciones integrales, a

los nuevos modelos de desarrollo
impulsados en Costa Ricay en la

region centroamericana.

ACTIVA

FUNDACION 1989
AMBIO

Fomentar el desarrollo sosteniblea TE
través de cambios en las personas.

ACTIVA CON
POCA
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Cuadro1
Clasificacién de organizaciones ambientales en Costa Rica, segun su misién
Ano de

Organizacion 9 Misién Clasificacion  Estadoa 2023
creacion

Efectuar actividades para lograr una ACTIVIDAD
armonia con la naturaleza, dentro

de la concepcion del desarrollo

sostenible. Principalmente ha

promovido la responsabilidad

ambiental.

FUNDECOR 1989 Desarrollo sostenible, TE ACTIVA
establecimiento proteccion del
patrimonio natural del Area de
Conservacion Cordillera Volcanica
Central de Costa Rica (hoy conocida
como Area de Conservacion
Central) y sus areas de
amortiguamiento.

INBio 1989 Promover una mayor conciencia TE ACTIVA CON
sobre el valor de la biodiversidad, POCA
para lograr su conservacion y ACTIVIDAD
mejorar la calidad de vida del ser
humano.

FECON 1991 Trabajar por la conservacién de los CVS-TE-AS ACTIVA
recursos naturales y el ambiente y
por el desarrollo sostenible (vieja).

Fortalecer y articular al movimiento
socio ambiental ecologista
costarricense (nueva).

FUNDACION 1992 Proteger la herencia natural de CVS-TE ACTIVA

CORCOVADO Costa Rica para las futuras
generaciones, mediante su
desarrollo a través de la educacion
y el empoderamiento comunal, el
fortalecimiento de las areas
silvestres protegidas y la promocion
del turismo sostenible.

Nota: Seleccion de 15 organizaciones del sector ambiental que nacen en el periodo 1970-1995 y tendencia del
ambientalismo a las que se adscriben clasificadas de conformidad con su mision.
Fuente: Estudios sobre el perfodo citados, informacion de sus sitios web y de sitios web que las referencia.

Es comprensible entonces que desde principios de los anos 90 el PEN documenta un
escalamiento continuado de las acciones colectivas en materia ambiental que tuvo fluctuaciones
a principios del Siglo XXI. Este proceso alcanza una primera alzada a mediados de la década de
los noventa, época que incluye el histdrico conflicto de la Ston Forestal que marca un momento
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significativo en la integracién de sectores del movimiento ambiental y tiene el final tragico de la
muerte de los lideres ambientalistas de AECO (figura 1) (van den Hombergh, 1999; Programa del
Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible, 2016; Aguilar-Gonzalez, et al., 2018).

Figural
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Fuente: PEN, 2016.

Parte de la fluctuacion que reduce la conflictividad a mediados de la década de los 90 coincide
con la reforma constitucional que establece el derecho a un ambiente sano para todas y todos
los habitantes del pais en su articulo 50, la Ley Organica del Ambiente de 1995, la Ley Forestal
de 1996 y la apertura de la gobernanza ambiental en la Ley de Biodiversidad del 1998. Estas y
algunas reformas mas configuran la mas importante época de reforma normativa ambiental en
la historia ambiental costarricense. Aparte de plantearse la naturaleza publica de los elementos
de la biodiversidad del pais y de varias instancias participativas en la gobernanza ambiental
(CONAGEBIO, SETENA, SINAC), también se dan una serie de reformas que incorporan
herramientas de mercado y al sector privado dentro del modelo de conservacién del pais. Asi, se
da la creacion de los programas de pagos por servicios ecosistémicos y la normalizacion de
modelos de conservacién con incorporacion del sector privado (Evans, 1999).

Es en este momento de la historia ambiental nacional que podria ubicarse el inicio del proceso
que podria llevar a Costa Rica a ser una democracia ecoldgica. Ello es asi, partiendo de que una
democracia ecoldgica se caracteriza, de conformidad con la literatura especializada, por ser,
fundamentalmente deliberativa y colaborativa como parte de su compromiso con la
conservacion y uso sostenible de los ecosistemas (Morrison, 1995; Prugh, et al., 2000; Melo
Escrihuela, 2013; Romero, 2021). La apertura de la gobernanza ambiental y la incorporacion de
los diversos sectores de la sociedad al esfuerzo de un modelo de desarrollo verde o sostenible
con derechos reconocidos a nivel constitucional apunta en esa direccién. El historiador
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ambiental Sterling Evans parece reconocer este proceso cuando llama a Costa Rica una
“republica verde” (Evans, 1999).

Esta apertura a la participacion del sector privado resulta en el surgimiento de nuevas
estrategias y agendas para las organizaciones del sector ambiental. En esta direccién se fundan
en la década de los 90s y principios del Siglo XXI diversas organizaciones enfocadas en el
financiamiento privado de las iniciativas de desarrollo sostenible (FUNDECOOPERACION en
1994 y la FUNBAM EN 2008) que en parte responden al retiro de importantes cooperantes como
la USAID del pais y la creacién de alianzas publico-privadas (ALIARSE en 1996), todas
organizaciones clasificables dentro del enfoque de ecoeficiencia. Se funda asimismo una
organizacion pionera en la conservacion marino-costera con un perfil que combina en diversos
momentos aspectos de las tres corrientes de ambientalismo: PRETOMA (1997).

Para el inicio del nuevo milenio la discusidn de los temas ambientales a nivel internacional se
centra en las limitaciones del concepto de desarrollo sostenible que ha expuesto el devenir de
dos décadas del modelo de desarrollo neoliberal. El fendmeno del surgimiento de un mundo
multipolar se manifiesta en un renacimiento de las corrientes internacionales que promueven el
extractivismo de recursos no renovables como sustento del crecimiento econdémico de las
potencias emergentes. Asi, se renueva el analisis critico de las consecuencias del crecimiento
econdémico por el Club de Paris (Meadows, et al., 2004). En similar direccién, como producto de
los resultados de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio y otros diagnodsticos, se busca
precisar el concepto de desarrollo sostenible mediante los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
adquieren mucho peso mediatico las conferencias de las partes de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Ademas, se comienza a dar un enfoque fuerte a la
conservacion marino y costera como parte de este movimiento de combate al cambio climatico
y como nueva frontera a proteger ante el impulso de las industrias mineras y petroleras
(Conservation International, n.d.; Beaumont, et al., 2007; Mcleod, et al., 2011). En Costa Rica
una de las organizaciones iconicas de la conservacién marina retrata con su nacimiento este
impulso de inicios de siglo: la Fundacion Marviva, creada en el ano 2002.

La conflictividad del periodo alcanza su cuspide como resultado del impulso a actividades
extractivistas que se apoy6 mediante las politicas publicas de la administracion Arias Sanchez
(2010-2014). Los conflictos por el proyecto minero Crucitas y el conflicto por la invasién
nicaragliense de Isla Calero marcan esa cuspide de la conflictividad y abren el espacio para que
el discurso ambiental se convierta en un elemento definitorio de opinion publica conforme lo
miden encuestas y estudios de la época (The Nature Conservancy, 2006; SINAC, 2017). Este
impulso muestra un aumento en el interés de los cooperantes para apoyar temas novedosos en
la regidn que incluyen el impulso por la proteccién del recurso hidrico, la conservacion marina,
la integracion de nuevas redes ambientales y el direccionamiento programatico de los
financiamientos a través de ONGs como la Asociacién Costa Rica por Siempre y FUNBAM.
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Conflictividad ambiental y sociedad civil: patrones de la tltima década

Evolucion de la conflictividad ecolégico-distributiva en Costa Rica segtin el Atlas Mundial de
Justicia Ambiental

Para comprender los patrones de conflictividad ambiental de la ultima década, se presentan
primero los datos sintetizados del EJAtlas que permiten hacer una configuracion algo mas
amplia en algunos aspectos que la que nos brinda la metodologia de contabilidad del PEN en la
figuras 2. Se documentan actualmente 21 CED en Costa Rica.

Puede verse en el cuadrante 2.A. que el patron general de inicio de los conflictos coincide con el
patrén de acciones contabilizado por el PEN. Asi, los aumentos de este fendmeno a principios de
los anos 90, del siglo XXI y entre 2010 y 2014 coinciden con lo presentado en la Figura 1. Para
el periodo posterior, entre el 2015 y el 2023 se observa un decrecimiento en el inicio de
conflictos registrados. Se registran solamente 4 conflictos iniciados en los Ultimos diez afios. De
conformidad con esta base de datos la tasa anual de inicio de conflictos registrados entre 1970
y 1989 es de 0.10. Entre 1990 y 2012 esa tasa sube a 0.65. Entre 2013 y 2022 la tasa baja a
0.40 conflictos iniciados por afo. Se observa también, en lo que respecta a la fecha de
finalizacion de los conflictos, que los primeros 15 afos del siglo XXI tuvieron la finalizacién del
66% de los conflictos concluidos segun este registro concordando con la mayor dinamicidad de
la conflictividad en el periodo.

El cuadrante 2.B. muestra la distribucion regional de los conflictos por provincias. El patron es
consistente antes y después del afio 2012, en el sentido de que los mayores porcentajes de CED
se presentan en las provincias costeras con especial énfasis en las provincias del Pacifico norte
y sur donde se acumula mas de un 70% de los conflictos. Esta informacion contrasta en alguna
medida con lainformacidn reportada en el andlisis geografico que se hizo para el PEN entre 1992
y 2017 en tanto la misma representa las acciones colectivas y reporta la prevalencia de estas en
Alajuela (San Carlos) y San José (Gonzalez & Araya, 2018). Ello se puede deber a la gran cantidad
de acciones colectivas relacionadas con la mina Crucitas, incluyendo la campana realizada por
diversos sectores para que se legalice esta actividad nuevamente. Asimismo, la ubicacién
centralizada de las entidades gubernamentales puede ser un factor que determina la ubicacién
de las acciones colectivas a pesar de que los conflictos como tales estén en las provincias
costeras. Queda este punto como tarea a profundizar.
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Figuras 2
Perfil de la conflictividad ambiental en Costa Rica de conformidad con el EJAtlas. 1970-2023
A, Costa Rica: Numero de Conflictos Registrados por Afio de Inicio y B, Costa Rica: Porcentaje de Conflictos Registrados por Provincia y
Fin en el ElAtlas Ao de Inicio en el EJAtlas
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Fuente: Sintetizado de datos del EJ-Atlas en https://ejatlas.org/?translate=es.

Respecto a la intensidad de los conflictos el cuadrante 2.C. muestra que en el periodo 1970-
2012 es cuando se registra mayor intensidad en los conflictos iniciados, siendo el 35% de los
CED de alta intensidad®. El 53% de los CED presenta intensidad mediay el 12% intensidad baja®.
Para el periodo reciente no se reportan conflictos iniciados cuya intensidad sea al momento alta,
siendo la mayoria de intensidad media (75%) y el resto de intensidad baja. Este patron es
consistente con la idea de que los conflictos evolucionan en un ciclo de conflictividad que tiene
fases de escalamiento y des escalamiento. Debe tomarse en cuenta que el promedio de duracion
de los conflictos que han terminado en esta base de datos es de 6.3 con una desviacién estandar

5 El EJatlas plantea que esa intensidad implica que el conflicto ha escalado para tener difusién nacional,
movilizaciones masivas, reaccion de las fuerzas policiales, violencia y arrestos.

6 La intensidad media implica que ha habido movilizacidn visible y protestas callejeras. La intensidad baja significa
algun nivel de organizacién, mas visible a nivel local.
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de 4,9 anos.

Respecto a los temas en los que se enfocan los CED que inician en un periodo determinado, el
panel 2.D. nos muestra que en el periodo pre-2013, el mayor porcentaje de conflictos se dan por
causa de temas de apropiacion de biomasa y territorio, sea por actividades como plantaciones
agricolas, actividades pecuarias o por no reconocimiento de derechos territoriales indigenas,
entre otros. Le siguen a estos temas la mineria, el turismo y la conservacion de la biodiversidad.
En los ultimos 10 anos la mayoria de los conflictos registrados tienen que ver con la gestién del
recurso hidrico, incluidos proyectos hidroeléctricos y de derechos de acceso al agua. Siguen los
temas de turismo y biomasa vy territorio. La ausencia de registro de inicio de CED de mineria es
parcialmente reflejo de la prohibicidn de la actividad y de la falta de registro del resurgimiento
de la conflictividad relativa al yacimiento en Crucitas de Cutris.

Las figuras 3 muestran en su panel A. la evolucion del porcentaje de CEDS que son categorizados
como éxitos de justicia ambiental con relacién a su afno de inicio durante el periodo analizado.
Se identifica un éxito de justicia ambiental conforme al Atlas’. Puede observarse que, en ambos
periodos, antes y después del ano 2013 nos encontramos con un porcentaje similar de éxitos de
entre un 47% y un 50%. Esta tasa de éxitos esta muy por encima de la tasa mundial que hoy en
dia registra un 15.4% (598 de 3893), con un 17.6% en América Latinay el Caribe (187 de 1058)
y un 16,3% en América Central (que en el Atlas incluye México-53 de 324).

El panel B. revela las tendencias respecto a la participacion de actores sociales en la
conflictividad. De la revision de los registros del atlas se desprende que en muy pocos casos las
organizaciones sociales actuan solas. Mas bien actuan en coaliciones que hacen posible
enfrentar el conflicto. Asi lo respalda la literatura que sefala que las organizaciones sociales
construyen capital social, logran influenciar politicas y hacer incidencia a través de la creacion
de coaliciones de multinivel (local, regional, nacional, etc.) que resultan muchas veces en
sistemas de gobernanza ambiental factica. (Oberthdr, et al., 2002; Sattler, et al., 2016; Schroéter,
et al., 2018; Borge & Esquivel, 2017). La efectividad de estas coaliciones posiblemente explica
la tasa de éxitos de justicia ambiental en ambos periodos en Costa Rica.

Este hallazgo resulta en que durante el periodo 1970-2012 se presentan combinaciones de
actores sociales movilizados que incluyen un mayor porcentaje de movimientos sociales no
necesariamente formalizados (88% de los conflictos iniciados). El segundo grupo que participa
es el de las ONG nacionales (71%), seguido por las ONG locales (53%) y finalmente las ONG
internacionales (29%). Este comportamiento resulta légico dada la evolucidn que tienen los CED
donde a lo mejor las ONG internacionales solamente se unen a las coaliciones en conflictos que
son de mayor significancia e intensidad que puedan afectar las politicas que buscan influenciar
con sus agendas de trabajo.

7 El Atlas define como éxito el caso en el que se cumplen las pretensiones de las organizaciones de justicia ambiental
movilizadas generalmente logrando cancelar o detener el proyecto (Martinez-Alier, 2020).
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Figuras 1
Perfil de éxitos de justicia ambiental y de participacién de organizaciones sociales de conformidad con el
EJAtlas

A. Costa Rica: Porcentaje de Conflictos Como Exitos de
Justicia Ambiental y Ano de Inicio en el EJAtlas
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B. Costa Rica: Porcentaje de Conflictos Registrados por ONGs,
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Fuente: Sintetizado de datos del EJ-Atlas en https://ejatlas.org/?translate=es.

En contraste durante los ultimos diez afos no se registra la participacién de las ONG
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internacionales en los conflictos. Las ONG nacionales han participado en todos los CED iniciados
y los movimientos sociales y ONG locales aparecen en un 75%. Es importante anotar que estos
graficos no muestran otras organizaciones que participan frecuentemente en las coaliciones de
los CED como lo son las universidades publicas, grupos sindicales, religiosos, etc.

Evolucion de las acciones colectivas en materia ambiental en Costa Rica segun la base de datos
del Programa del Estado de la Nacion en el ultimo decenio

La evolucién general segun el registro de acciones colectivas del PEN en Costa Rica muestra una
tendencia al decrecimiento coincidente con lo representado en la base de datos del EJAtlas con
un aumento entre 2018 y 2021 (figura 4.A.). La informacién complementa el perfil que se
presentd mediante los CED del EJAtlas en el sentido de que recoge el registro de las expresiones
de la sociedad solicitando intervencion del gobierno en lo que respecta a servicios relacionados
con el patrimonio natural del pais, la aprobaciéon o implementacion de leyes, expresiones
relativas al estado del ambiente o funciones gubernamentales como el control o la vigilancia, el
acceso a la informacion o al uso de los ecosistemas.

Por ello resulta comprensible que las acciones colectivas se dirijan fundamentalmente hacia el
mediador natural que en una sociedad democratica debe ser la institucionalidad publica
conforme lo representa la figura 4.B. Son acciones de incidencia politica en el sentido definido
arriba. Se observa en la figura que la mayoria de las acciones se dirigen en el periodo a la
Asamblea Legislativa, a los ministerios, a las municipalidades, a las instituciones
descentralizadas (desconcentradas), a la Presidencia de la Republica o al Gobierno en General
(85%). Las acciones que se dirigen a las empresas privadas suman poco mas del 6.3% del total.

En consistencia con estos resultados se observa que durante el periodo la caracteristica del tipo
de demanda de las acciones es mayoritariamente la defensa del ambiente frente a iniciativas
que pretenden dafarlo o la implementacion u oposicidn a una ley, reglamento, plan y/o decreto.
Esta informacidn se presenta en la figura 4.C. Debe aclararse sin embargo que hay cuatro tipos
de demanda que no se han incluido en el grafico por haber bajado su nimero en los ultimos anos,
pero que son registrados en la base de datos del PEN. Estos se incluyen en la figura 5. Se observa
que la Participacion en la toma de decisiones comprende un 5% de las demandas, fendmeno
gue de conformidad con los datos se da entre 2012-2014 y nuevamente en el ano 2021.

La mayoria de las acciones se dirigen a un nivel local, distrital o cantonal seguidas por aquellas
que se presentan a nivel nacional (figura 4.D). Ello es consecuente con las tematicas y los
protagonismos que se representan en las notas de prensa que se usan en la base de datos.
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Figuras 2
Perfil de las acciones colectivas en materia ambiental en Costa Rica de conformidad con el PEN. 2012-2022
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Figura 3
Distribucion acumulada de las acciones colectivas en materia ambiental, por tipo de demanda. 2012-2022
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Fuente: Elaboracién a partir de la base de datos de acciones colectivas del PEN.

Se generd una nube de palabras con los titulares de los articulos utilizados por la base de datos
através del decenio analizado (figura 6). Puede observarse que el grafico, mas alla de los actores
sociales que promueven las acciones segun los titulares, presenta un 2.7% de menciones que
se refieren a pesca, pescadores y arrastre, entre otros temas marinos. Presenta otro clister que
abarca el 1.9% de las menciones en los términos rio, agua e hidroeléctrica, temas relacionados
con el recurso hidrico. Los términos maiz y transgénico acumulan un 1.9% del conteo de
palabras, referentes al tema agropecuario. Asimismo, un 1.5% de las palabras se encuentran en
el tema de bienestar animal (maltrato y animal). El Gltimo término mayoritario es el término Gas
que representa un 0.5% del conteo (Anexo 2). Esta informacion ayuda a complementar el perfil
tematico de la conflictividad que se desarrollé con la base de datos del Atlas. Hay coincidencias
en los temas de gestidn del recurso hidrico, de biomasa y territorio que reflejan la conflictividad
respecto a las plantaciones agricolas. Sin embargo, la conflictividad respecto a las cuestiones de
pesca en la Ultima década no se detectaria sin la ayuda de la base de datos del PEN.

La tendencia mas fuerte en los términos de los titulares es coincidente con la contabilidad del
PEN de la categoria de actores principales de las acciones siendo las dos mayores la de vecinos
y la de ambientalistas® (figuras 7 y 8). No hay una contabilidad que capture el comportamiento
de las coaliciones o alianzas entre las organizaciones sociales en diversos niveles®,

8 Aqui hay una precisién que es necesaria pues el PEN contabiliza sub actores en una forma limitada. La
base de datos incluye fundamentalmente lo que las personas que administran la base de datos consideran
la categoria mas cercana a la categoria del actor principal.

9 En la base de datos de acciones colectivas del PEN se incluye la variable “Alianza” que hace referencia
“al grado de articulacion que se expresa entre actores sociales diferentes que realizan una accidn
colectiva”. Se trata de actores sociales de diferentes sectores, no distingue organizaciones sociales de
diversos niveles. Para el caso ambiental en el 76,3% de los registros la sistematizacion indica “No
registrado o no existencia de alianzas”. Ello es propio de la fuente utilizada. En los registros donde se anota
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comportamiento normal en el caso de los conflictos ambientales que se observo antes y que se
ha estudiado también en Costa Rica (Sattler, et al., 2016; Schréter, et al., 2018).

Figura 4
Nube de palabras mostrando la frecuencia comparativo de los términos en los titulares de los articulos
utilizados para contabilizar las acciones colectivas en materia ambiental en la base de datos del PEN
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Fuente: Elaboracién a partir de la base de datos de acciones colectivas del PEN mediante https://wordart.com/.
Figura 5

Distribucion de las acciones colectivas en materia ambiental, por porcentaje de acciones en las que participa
cada categoria de actor. 2012-2022
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Nota: La categoria otros incluyen grupos profesionales, empresarios, universitarios, extrabajadores y pensionados,

“Apoyo solidario” o “Participacion conjunta” no se tiene el dato de las organizaciones involucrados.
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grupos de usuarios y grupos étnicos.

Fuente: Elaboracién a partir de la base de datos de acciones colectivas del PEN.

Figura 6

Distribucion de las acciones colectivas en materia ambiental, por porcentaje de acciones en las que participa
cada categoria de actor por afio. 2012-2022
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La tendencia principal en términos del porcentaje de acciones colectivas que son encabezadas
por vecinos se mantiene consistente en la mayoria de los afos. Sin embargo, en los afios 2012,
2015, 2019 y 2022 el mayor porcentaje son encabezadas por organizaciones ambientalistas
como las denomina el PEN (figura 8).

Situacion de la sociedad civil ambiental hoy

Caracterizacion general: caracteristicas, objetivos, preocupaciones, temas
centrales de interés y enfoque de trabajo

Las entrevistas a las personas actores clave arrojaron que en la actualidad existe una
combinacion de organizaciones con trayectorias de mas de 10 y hasta 50 anos muy consolidadas
y otra serie de organizaciones muy jovenes. Puntualizaba una de ellas que cree que es un periodo
en el que hanido muriendo organizaciones ambientales incluso de las mas grandes (se menciond
el caso de la Fundacidn Neotrdpico). Atribuye a la crisis sistémica una reduccién en algunas
fuentes tradicionales de financiamiento que, con vista de la dependencia de recursos estatales
o de la falta de capacidad adaptativa de algunas organizaciones, las llevaron a cerrar. Otra
persona nos dice que las organizaciones referentes son las mismas.

Hablan de un influjo importante de iniciativas que lucen como organizaciones que no han
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adquirido forma de ONG o de fundaciéon, o de comité, o de algun formato formalizado
reconocible. Se trata de organizaciones atomizadas que tienden a incorporar gente joven.

Se cita como ejemplo que durante el proceso de crear el Consejo Consultivo Ciudadano de
Cambio Climatico (5C) se comprobd que muchas de las postulantes no eras organizaciones
formales sino iniciativas de empresas privadas, de ingenieros, arquitectos, gente que quiere
hacer cosas en la franja urbana de nuestra sociedad.

Se senala que los participantes no tienen tanto tiempo para estar a tiempo completo en una
organizacion. Ha cambiado también el tema del de la presencialidad con el teletrabajo y demas,
pero que aun asi genera sus costos, los cuales tratan de minimizar. La gente se dedica a la
organizacion en sus ratos libres, se acomoda a sus posibilidades. Asimismo, algunos grupos
tienen mayor interés en el tema ecoldgico y se escuchan mas ejemplos como las asociaciones
de pesca artesanal, he visto alli una evolucién. Han surgido grupos en Osa, Limén y Guanacaste,
donde se senala la presion de la inversion en infraestructura turistica.

Una de las entrevistas sefald que no percibe a estas organizaciones, mientras que otra nos dice
gue, en las acciones de hoy, como en el caso de la pesca de arrastre, no se visibilizan de la forma
en que se hacia antes, los nombres de las organizaciones que impulsan. Se sefialé que el impacto
de las campanas hechas antes en movimientos como el de la expansion bananera se ha perdido.
Otra persona sefnalé una etapa intermedia en la que, con luchas contra la pifia, contra la mineria,
por ejemplo, realmente se diversificd y fuertemente al movimiento ambiental, especialmente en
la calle. Esto hacia el final de la década pasada,

Asi, los resultados de las encuestas arrojaron que de las 26 organizaciones que respondieron,
una mayoria significativa (65.4%) fue creada hace menos de 10 afos, mientras que un 34.6%
supera ese tiempo (Anexo 3).

Los tipos de actividades a las que se han dedicado en los ultimos diez ahos son
predominantemente actividades de incidencia politica (76.9% de las organizaciones),
capacitacion o empoderamiento (69.2%) y educacion ambiental (65.4%). Interesantemente,
cuando se consulta su percepcién sobre los tipos de trabajos que son mas comunes en las
organizaciones del sector ambiental en el ultimo decenio, a pesar de que coinciden en la
incidencia politica como la actividad mas comun (84.6% de la muestra), la percepciéon de la
segunda actividad mas comun es la de ejecucion de consultorias y proyectos (69.2%) con
empoderamiento o capacitacion y educacion ambiental en tercero (61.5%) (Figura 9).

Respecto a los enfoques o actividades de trabajo, los y las actoras hacen hincapié en que los
métodos de trabajo se concentran mas en las redes sociales. Se compard que antes los métodos
eran el volanteo, perifoneo, las reuniones eran presenciales y ello tomaba mas tiempo, cosas
que hoy se pueden hacer en algunas comunidades. Se capacitaba y se concientizaba
personalmente.

El rol mas importante hoy lo empieza a tener gente que maneja muy bien redes sociales. No
necesariamente estan tan bien organizados y tan articulados, sino que pueden generar una
accion individual que, por el fenomeno de las redes sociales, ocasionan algun movimiento.
Mencionan que ese fue el caso para el veto de la pesca de arrastre. Algunas organizaciones
replican esfuerzos de organizaciones mas viejas y no hacen tanta incidencia. Otras traen esa
mezcla de conservacion y temas de derechos humanos, con agendas un poco mas difusas, otras
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son muy enfocadas con una agenda muy clara como el caso de Misién Tiburén. Otras tienen un
modelo de negocio que tratan de adaptar a las habilidades de algunos de sus miembros para
buscar consultorias u otras oportunidades.

Figura 7
Tipo de trabajo que han hecho las organizaciones encuestadas y que perciben han hecho las organizaciones
del sector en los Ultimos diez afios
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Fuente: Encuesta realizada a organizaciones del sector®.

Nos sefala una entrevistada que hay grupos nuevos mas concentrados en la incidencia y otros,
aparte de activismo, hace educacion para la movilizacién. Sefala que la incidencia se esta
transformando de ser reactiva a ser proactiva paso necesario para superar el estado de
desarticulacién en el que se encuentran las organizaciones. Otra nos recuerda que hay
organizaciones siempre con un enfoque mas cientifico. Otras empezaron a hacer incidencia con
los temas de su competencia (ejemplo, MARVIVA). Habia otras con un corte mas de ciencia

10 En este y los graficos subsiguientes, la categoria de “otros” es una categoria abierta que no tiene un equivalente
terminoldgico o conceptual especifico mas se deja con el fin de que capture mayor diversidad de informacién que una
lista taxativa.
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social, mas legal, mas politico de alguna manera que buscaban la mejora regulatoria. Refuerza
otra de las entrevistadas que hay organizaciones que trabajan mucho con indicadores, métricas,
objetivos planteados con teorias de cambio.

Coincide otro actor en que el activismo es mas que solo salir y decir cosas. Hay que tener la
posibilidad de tener el espacio de proponery de imponer una agenda a las distintas instituciones.
Puntualiza que el trabajo que se hace desde el activismo desde la sociedad civil en temas
ambientales es sumamente amplio, sumamente complejo, porque ademas también inciden
mucho las caracteristicas propias de la region donde se hace. Algunos problemas pueden ser
comunes, pero el contexto define. En la ultima década no ha variado mucho. Hay una enorme
variedad de frentes. Un nuevo reto surge a partir de la campana politica del 2018 en que diversos
grupos de intereses rechazan el discurso de defensa del ambiente, el discurso del desarrollo
sostenible y abiertamente se habla de volver al extractivismo como solucion a la pobreza. Se
retoma la falsa dicotomia entre reactivacion econdémica, empleo y sostenibilidad ambiental.

Otra de las personas entrevistadas habla de fluctuaciones o ciclos en que el movimiento
ambiental se ha hecho presente. Cita la discusién de una posible nueva Ley de Gestion integral
del Recurso Hidrico. Ha habido varias propuestas que han generado una discusion en el
movimiento ambiental, una movilizacidn. Ahorita estamos en una que no hemos llegado a un
pico porque no se ha presentado, digamos, no se ha discutido fuertemente el proyecto. Se ha
venido trabajando, antes de esa hubo otra en el afio 2020. Senala otra fluctuacion desde el 2013
con el dictamen de la Sala Constitucional y la pérdida de las licencias de aprovechamiento de
camardn o de pesca de arrastre. Con las propuestas de reactivacién de arrastre que se han tenido
en el pais, el movimiento ambiental se organiza y comienza a generar contrapeso. Cierto sector
del movimiento ambiental se ha debilitado mucho. Dentro de los ecologismos y ambientalismos.
Hay cierto ecologismo mas ligado a la extrema izquierda que a los progresismos que siente que
se han debilitado. Eso ha generado un vacio en términos de posicionamiento que anteriormente
se tenia. Las ONG son organizaciones muy dinamicas, adaptables y flexibles en muchos de los
casos. En términos de la forma en como se proyectan, sostiene que no dependen de un modelo
de negocio Unico, sino que van considerando, transformando su vision. Segun su opinion, el
cambio mas duro ha sido ver como muchas ONG pequeias se van disolviendo y perdiéndose y
otras van ganando terreno en estos ciclos.

Se senala también la particularidad que muchas veces se deja de lado, especialmente en los
grupos organizados de zona costera, donde ha permeado muy fuerte el narcotrafico, causando
impactos ambientales con una institucionalidad debilitada. Esa dinamica se ha vuelto mas
pesada en los ultimos diez afos, porque la actividad del narcotrafico ha crecido bastante, se ve
y hace que los que los sectores ambientales también tengan ahi otro foco de preocupacion.

Conforme lo muestra la figura 10, dentro de una gran diversidad, los temas principales en los
que han trabajado las organizaciones sociales encuestadas en la Ultima década son cambio
climatico (69.2%), recurso hidrico (65.4%), biodiversidad (61.5%), gobernanza ambiental
(57.7%), educacion y capacitacion (57.7%) y areas protegidas (50%). Su percepcion respecto a
las areas tematicas en las que trabaja en sector en el decenio coincide bastante respecto a estos
temas como prevalentes, agregandose los temas de gestién integral de residuos (53.8% de la
muestra), conservacion marina y costera y justicia ambiental/ conflictos ambientales (50%
ambas).
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Figura 8

Principales temas en los que trabajan las organizaciones encuestadas y percepcion respecto a los temas en
los que trabajan las organizaciones sociales del sector ambiental
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Fuente: Encuesta realizada a organizaciones del sector.
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Las areas tematicas con menos participacion (15% o menos) son, sin embargo, temas de gran
relevancia como humedales, certificaciones verdes (ambas con 11.5%), bienestar animal,
pesca, acuicultura y otras actividades relacionadas, mercados de emisiones (todas con 7.7%), y
mineria (3.8%), Respecto a la percepcion del trabajo de las organizaciones de todo el sector en
el ultimo decenio se confirma definitivamente que el trabajo de las organizaciones en el tema de
minas es escaso en la ultima década (3.8%) (figura 10).

Reafirman las entrevistas que hoy la mayoria de las organizaciones se crean alrededor del
trabajo en temas climaticos, pero enfocados en micro agendas, entonces el enfoque es parcial.
El cambio climatico es una sombrilla que obligd a que todas las organizaciones se adaptaran.

Durante la década se sefala una progresion de temas. Desde los temas tradicionales de
conservacion de la biodiversidad y vida silvestre, pasando por una prevalencia de los conflictos
por la mineria, el recurso hidrico y por la agricultura intensiva. Al final de la década surge la
prevalencia de los temas marinos (especialmente la pesca de arrastre), urbanos, de movilidad y
de cambio climatico sobre los que se advierte que falta mucho aprendizaje que concrete los retos
a enfrentar. Surge también el tema de la gobernanza del agua con énfasis en el papel de las
ASADA vy de gobernanzay participacion con ocasién de la discusién del Acuerdo de Escazu. Como
se sefnald antes, hacia el final del periodo resurgen las discusiones sobre iniciativas para
implementar la exploracion y explotaciéon de combustibles fosiles y el levantamiento de la
ilegalidad de la mineria metalica a cielo abierto.

Se senala, entre los factores influyentes de la evolucién tematica, la prevalencia del cambio
climatico en la agenda internacional como factor determinante. Especialmente importante fue
la prevalencia del Acuerdo de Paris dentro de la narrativa nacional en la segunda mitad de la
década pasada. Ello se sobrepone y en cierta manera absorbe la tradicién de conservacion de la
biodiversidad del pais y discusiones dominantes de politicas como la Ley de Aguas, el Derecho
Humano al Agua, la pesca de arrastre o las implicaciones del Acuerdo de Escazu, como derechos
humanos, justicia ambiental/ conflictos y gobernanza ambiental. La coyuntura politico-
econémica durante y posterior a la pandemia se sefhala como factor determinante del
fortalecimiento en el resurgimiento de los temas relacionados al extractivismo.

Es interesante que no exista mayor prevalencia en el trabajo de las organizaciones de temas
como la energia, el bienestar animal, la movilidad o el turismo que son temas que mencionan las
entrevistas como prevalentes en el discurso ambiental actual. Ello podria indicar que son nichos
con reconocimiento social, pero con participacion aun de pocas organizaciones. Es posible que,
con temas mas técnicos y econémicos como la economia verde y azul, mecanismos de mercado,
etc. suceda un fendmeno similar. A pesar de la intensa discusion publica respecto a Crucitas que
se ha dado desde la administracion Alvarado Quesada, como tema de trabajo parece que atin no
se esta asumiendo.

En sintesis, esta caracterizacion de naturaleza, enfoques y temas de trabajo de las
organizaciones parece apuntar a una hibridacion en algunos casos, o una complementacion al
menos, entre varios sectores con prevalencia del lenguaje de la tecno eficiencia tipico del
abordaje del cambio climatico. Sin embargo, se mezcla con la presencia de elementos
innegables de ambientalismo social (representado en temas de gobernanza, justicia y derechos
humanos) y de enfoque conservacionista (enfocado en especies en casos como el de las
especies de tiburén).
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Instancias de gobernanza participativa e instituciones publicas

La gran mayoria de las organizaciones encuestadas (88.5%) han colaborado o tenido algun tipo
de trabajo conjunto o participacion con las instituciones publicas ambientales en los Ultimos diez
afos (Anexo 3).

La figura 11 nos muestra que este tipo de interacciones se dan prevalentemente con dos tipos
de organizaciones: 1) Aquellas que tienen en su disefo institucional espacios de gobernanza
ambiental participativa establecidos por normativa como la Ley de Biodiversidad o la Ley
Organica del Ambiente y 2) Las que tienen relaciones de inmediatez con los objetos o espacios
de conservacion. En el primer caso se encuentra el MINAE y el SINAC. En el segundo se sefalan
las municipalidades, el mismo SINAC y las ASADA.

Figura 9
Porcentaje de organizaciones encuestadas que han colaborado con instituciones publicas en el ultimo
decenio
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Fuente: Encuesta realizada a organizaciones del sector.
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Los niveles superiores a un 60% indican un nivel importante de interaccion. Sin embargo, se
observa que, en temas de areas de conservacion, gestion de la biodiversidad, agua y energia, la
interaccion es menor. Indica quizas un menor conocimiento de los espacios de gobernanza
ambiental existentes en esos campos como los Consejos Regionales de Conservacion del SINAC
o los mecanismos de gobernanza del agua. Tal vez sefala una inexistencia de alternativas en
temas que se han considerado histéricamente como de exclusiva naturaleza técnica.
Alternativamente, la participacién mas consistente en espacios de decisién podria significar un
mayor costo de oportunidad para organizaciones cuya operacion depende altamente de trabajo
voluntario.

La figura 12 muestra el tipo de relacién que las organizaciones encuestadas han tenido con las
instituciones publicas. De conformidad con estos datos han prevalecido las interacciones de
participacién en la definicion de politicas. Sin embargo, la categoria residual de otros tiene un
peso importante en los resultados que queda abierta a investigaciones de seguimiento. Podria
tratarse de la gestion de politicas o de otras opciones que den mas informacion respecto al
verdadero nivel de involucramiento de las organizaciones.

Figura 10
Porcentaje de organizaciones encuestadas por tipo de relacion con las instituciones publicas

Porcentaje de Organizaciones porTipo de Relacion
con Instituciones Publicas
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Fuente: Encuesta realizada a organizaciones del sector.

Se puede extraer de las entrevistas informacion adicional que permite una interpretacion mas
exacta. La relacion con la institucionalidad publica hasta el afno 2014 se presenta como mas
distanciado o confrontativo. Luego se da un proceso de mayor interaccién y coordinacion con la

Informe Estado de la Nacién 2023 32



Sociedad civil, participacion y conflictividad ambiental

administracién Solis Rivera que incluye tanto definicién como gestidon de politicas publicas.
Durante la administracion 2018-22, las entrevistas indican una reduccion de la participacion. Se
limita a la consulta de politicas, pero con menor nivel de gestion efectiva y con sefialamiento de
favorecimiento a sectores que se oponen a la conservacion. Sin embargo, una de las entrevistas
sostuvo, en sentido parcialmente contrario, que la agenda internacional del cambio climatico si
fue muy impulsada por dicha administracion y que se impulsé muy fuertemente el liderazgo de
algunas organizaciones ambientales enfocadas en el tema.

Otras entrevistas comentan de participacién por el surgimiento propuestas programaticas que
al Estado le vienen bien porque se ocupan por ejemplo de vacios en la agenda gris que no les
corresponde como obligacién particular a ninguna entidad. Nos dicen que al final estos grupos
han metido dentro de los nombramientos del Estado a sus propios miembros. Es gente que tiene
acceso al poder politico y que normalmente no hacen resistencia a politicas publicas.

Se senala que hoy dia se estan dando al menos dos tendencias. Por un lado, se apunta una
tendencia a menor apertura en la participacion de las organizaciones sociales en materia
ambiental en relacion con el impuso de verticalizacion y debilitamiento, por parte del Poder
Ejecutivo, de los érganos participativos de la institucionalidad ambiental. Ese debilitamiento
incluye a los entes institucionales enfocados en el cambio climatico que les abrieron las puertas
a las organizaciones sociales en la administracion pasada. En otro sentido, se sefala que en la
Asamblea Legislativa surge una instancia como el Parlamento Civico Ambiental (PCA)** que
busca con su participacién abrir un foro de incidencia sobre las decisiones legislativas con el
auspicio del Departamento de Participacion Ciudadana de la Asamblea. Ello se estda dando
dentro de un espacio en el cual se ha recurrido a la utilizaciéon de comisiones especiales o de
presentaciones a comisiones no ambientales de proyectos con importantes implicaciones para
el estado de la conservacion y de la institucionalidad ambiental del pais.

Debe apuntarse que el periodo 2014-2018 se caracterizd también por una incorporacién
significativa de lideres de organizaciones sociales del tema ambiental en posiciones de liderazgo
institucional. Ello se dio a nivel de rectorias politicas de diversas clases sobre todo ministerios e
instituciones auténomas y desconcentradas. Es relevante entonces que como parte de este
analisis de la dindmica organizaciones-estado se planteara la interrogante del efecto de ese
involucramiento.

En el caso de las organizaciones encuestadas sus opiniones mayoritarias son que el efecto fue
muy positivo (7.7%) o algo positivo (42,3%). Las opiniones negativas se distribuyeron entre un
poco negativo y muy negativo con un 26.9% de la muestra conforme lo ilustra la figura 13.

11 El Parlamento Civico Ambiental es un foro civico creado en el ano 2019, adscrito al Departamento de
Participacion Ciudadana de la Asamblea Legislativa y con el apoyo de la Fundacion Konrad Adenauer.
Reglamentariamente sus competencias son en primer lugar emitir dictdmenes técnico-politicos sobre los
proyectos de ley que se encuentran en la corriente legislativa. En segundo lugar, tiene una mision de
control e incidencia politica que refleje las posiciones de su membrecia sobre los problemas
socioambientales del pais. Asimismo, debe servir como canalizador y promotor de nuevas iniciativas de
ley que puedan influir en la resolucién de la problematica socioambiental del pais, tanto desde la iniciativa
popular como desde otras fuentes.
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Figura11
Evaluacion del efecto del involucramiento de los lideres de las organizaciones sociales ambientales en
posiciones de servicio publico durante la Gltima década

22- ;Ha afectado positiva o negativamente a la sociedad civil en materia ambiental el
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w @ No sabe/No responde

Fuente: Encuesta realizada a organizaciones del sector.

Las opiniones de las personas entrevistadas se dividieron en torno a este tema también,
proveyendo informacién util para comprender las respuestas de la encuesta. Algunas
contrastaron el proceso generado en el periodo en cuestion con los efectos de procesos
similares en Bolivia y El Salvador donde consideran que produjeron desmovilizacion. Se
considerd mas bien que fue positivo en el sentido de impulsar politicas e iniciativas legislativas
favorables para el ambiente, los pueblos indigenas y otros temas relacionados. Se cita como
ejemplo antecedente de esos logros la prohibicidon de la mineria metalica a cielo abierto como
resultado del conflicto de Crucitas. Admiten que en el caso de esta década se crearon
expectativas muy altas. Otra entrevista sefaldé que las organizaciones pudieron aprovechar
mejor esta coyunturay que se desperdicio la oportunidad de lograr mayores reformas mediante
una articulacion mas fuerte.

En balance, en algunas entrevistas se reconocio, a pesar de los efectos positivos, un potencial
efecto negativo si las organizaciones que tuvieron a sus liderazgos en gobierno no tuvieron
también el relevo necesario para mantener capacidad de incidencia. Segun una entrevista esto
ha sucedido al PAC y al PLN. Otra reconoci6 que quizas afecto a las organizaciones mas viejas.
En otros casos las respuestas fueron mas definitivas en cuanto al efecto negativo. En un caso se
sefala que con la institucionalizacion de los lideres se rompe la beligerancia, lo cual llevo a la
desarticulacién. Otra persona indicé que la posicién en gobierno despoja al liderazgo de su
calidad de referente y lo convierte en funcionario/a que defiende politicas con las que no
necesariamente se esta de acuerdo.

Una entrevistada sefialdé como inconveniente que a un liderazgo se le ponga color politico pues
limita el acceso a los espacios de decisidén que se adscriben a otras opciones politicas. Desde
esa perspectiva considerd que se da un efecto negativo para su organizacion. Sin embargo,
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reconocio las ventajas de los buenos contactos que brinda la vinculacién en puestos de gobierno.

Espacios y grado de articulacion de la sociedad civil ambiental

Las organizaciones manifestaron en su totalidad haber participado en algin espacio de
articulacion. Casi un 70% de las organizaciones encuestadas participaron en los ultimos diez
anos en el PCA o en espacios similares. Un 65.4% participa en otro tipo de organizaciones que
articulan esfuerzos en sociedad civil. Poco mas del 46% participa en consultorias o proyectos
conjuntos y algo mas de un 42% en érganos participativos de las instituciones publicas (figura
14).

Figura12
Porcentaje de organizaciones entrevistadas que participan en diversos tipos de esfuerzos colaborativos de
articulacion
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Fuente: Encuesta realizada a organizaciones del sector.

Las entrevistadas expresaron dudas de la efectividad de la articulacién sefalando que cada cual
esta muy en lo suyo. Varios entrevistados atribuyeron algun nivel de desarticulacién a que la
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federacion que existia en algin momento dejé de serlo y se convirtid6 en una ONG y se
comenzaron a generar dinamicas de exclusidn para las organizaciones y liderazgos anteriores
que no siguieran la linea de los liderazgos actuales, los cuales en varios casos son calificados
como muy agresivos. Esta opinion fue reiterada en diversos grados de intensidad en varias de
las entrevistas sefialandose otro tipo de problemas con el desempefo de esta organizacion en
particular. Segun una entrevistada, esa organizacién pudo ayudar a integrar las nuevas visiones
con una participacion efectiva.

Una de las entrevistas llega a afirmar que hubo una conspiracion de actores sociales que se
sintieron amenazados por la cohesién entre las organizaciones ambientales y otros sectores
luego del conflicto de Crucitas. Asegura que, en su opinién, se utilizoé la lucha por la Ley de
Recurso Hidrico como instrumento para polarizar y alejar a esos sectores confluyentes.

Otra de las entrevistas senalo que hay debilidad en la articulacion debido a la institucionalizacion
de los liderazgos que se dio en los gobiernos del PAC. Considera que la polarizacién que se da
en el actual gobierno deriva en una mayor necesidad de reorganizacion y rearticulacion del
movimiento. Sin embargo, recuerda que el movimiento hoy dia, al generarse en buena parte
desde las redes sociales, no necesariamente implica un nivel alto de organizacion o articulacion.

Se senalod que en los mecanismos de coordinacién que se intentd armar desde la administracion
a través de la década, por ejemplo, el 5C se integraron muchos sectores que tal vez no habian
sido tomados en cuenta en estos procesos, pero fue muy dificil que realmente produjera algun
tipo de participacion significativa. Una reflexion similar se hizo respecto al Consejo Cientifico de
Cambio Climatico donde la agenda colectiva no supero las agendas individuales. Se opin6 que
tampoco en la Ultima vez que se represento al sector ambiental en un el dialogo nacional se logré
una integracion efectiva.

Se apunta como limitante la dependencia de estos procesos de articulacion en el voluntariado
en ausencia de financiamiento. Después de las campanas contra el TLC y la de Crucitas los
fondos para articulacién desaparecieron clon la excepcién del fondo para la Alianza de Redes
Ambientales (ARA), esfuerzo de articulacion que fracasé. Hasta con la digitalizacion, los intentos
de articulacion pueden ser excluyentes porque la conectividad requiere recursos.

En otro caso se dice que al principio de la década hubo gran articulacion impulsada por la
conflictividad existente, seguido de un bache y hoy dia de esfuerzos de articulacion con un giro
que se expresa en el PCA que cubre un espacio de articulacion antes inexistente, ante la
Asamblea Legislativa y que, dada la situacion actual del gobierno y del financiamiento, resulta
ventajosa, pues no se requieren recursos para tener acceso a los tomadores de decisiones, basta
tener contenido y conocimiento. Asimismo, se sefala que esta iniciativa esta teniendo la
caracteristica de ser propositiva, mientras otras organizaciones del sector estan siendo
reactivas.

Se consider6 que otros grupos nuevos estan comprendiendo la existencia de este espacio de
apertura en la Asamblea Legislativa y que se estan integrando ante ella en esfuerzos de
incidencia directa con las diputaciones. Se apuntd que para esos grupos la naturaleza de los
liderazgos creibles debe ser mas bien serena, con una visién holistica y un fundamento técnico
solido.

Un punto importante que incluyo una entrevista es que se ha dado “articulacién de temas en
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momentos especificos” que ha sido efectiva en los ultimos afnos con métodos combinados. Se
cita en ese caso el veto de la ley de pesca de arrastre. Se dice que fue un movimiento muy
espontaneo. Unos dias antes habia salido un comunicado de asociaciones de pesca artesanal
liderado por Fundacién Marviva y otras ONGs y grupos organizados. Era un pliego de unas
facilmente unos 50 grupos solicitando que no se aprobara esa ley en la Asamblea Legislativa.
Cuando se aprueba el primer debate, todos los grupos estos responden al unisono pidiendo el
veto y se suma una cantidad importante de instituciones, organizaciones, grupos, etc. tanto en
redes como en movilizacién activa.

Ejemplos como el PCA? en cuanto a la naturaleza de su membreciay accionar, la caracterizacién
de los obstaculos y necesidades en los liderazgos en la actualidad, al igual que los ejemplos de
“articulacién de momentos”, refuerzan la tesis de la posible hibridacion o complementacién de
tendencias del ambientalismo en los espacios de articulacion. Sin embargo, el asunto del
financiamiento y la dependencia en recursos de voluntariado es una caracteristica que debe
examinarse con espiritu critico y detenimiento antes de considerar instancias como el PCA como
un modelo de articulacién verdaderamente viable para el movimiento ambiental costarricense
de hoy.

Espacios de financiamiento, apoyo y desarrollo para las organizaciones de la
sociedad civil ambiental

La realidad de las organizaciones del sector ambiental hoy se retrata fuertemente en el hecho
de que cerca de un 46% de las organizaciones encuestadas carecen de un presupuesto anual. Y
un 15% tiene un presupuesto menor a $12.000 al afho (figura 15). Para este 61% de la muestra,
lo afirmado respecto a la necesidad del tipo de espacios de articulacién e incidencia como el
PCA, donde las organizaciones pueden utilizar los recursos que pone a su disposicién una
entidad como la Asamblea Legislativa, es de importancia critica para cumplir sus objetivos.

En un rango medio, el 7.7% de las organizaciones tienen un presupuesto que permite algun nivel
de trabajo independiente. El 18.8% cuyas respuestas reflejan un potencial nivel mayor de
ingresos, nos muestran una realidad de inequidad y escasez que suma a las caracteristicas de la
realidad del sector ambiental hoy.

12 E| PCA estd compuesto hoy dia por 37 organizaciones que provienen de diversas tendencias del ambientalismo
nacional. Asimismo, representan ONGs, empresas, universidades publicas y movimientos comunales entre otros tipos
de organizaciones.
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Figura 13
Perfil presupuestario anual de las organizaciones encuestadas.
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Fuente: Encuesta realizada a organizaciones del sector.

Figura 14
Tipos de financiamiento de los que dependen las organizaciones del sector ambiental
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Fuente: Encuesta realizada a organizaciones del sector.
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El perfil financiero de las organizaciones se aclara aun mas con la informacién de la figura 16,
segun la cual el 30.8% de las organizaciones carecen de fuentes de financiacién. La mayor fuente
de ingresos la constituyen los voluntariados para algo mas del 42% de las organizaciones,
seguidos por la venta de servicios con casi un 31%. Cerca de un 27 % recibe donaciones
restringidas.

En porcentajes menores a un 25% se encuentran fuentes como consultorias, proyectos,
donaciones irrestrictas y produccion. Este cuadro nos indica una diversificacion de fuentes que
puede implicar que, a pesar de la carencia de un presupuesto, poco mas de un 15% de las
organizaciones depende de este tipo de fuentes para su trabajo.

La figura 17 nos muestra la mayoria de las organizaciones opinan que los tipos de financiamiento
de los que dependen se han mantenido constantes durante la ultima década, con excepcion de
las donaciones irrestrictas donde la opinion es mayoritariamente que se han reducido en forma
significativa. Este es un cambio significativo en tanto este tipo de financiamiento se utilizaba
histéricamente para efectos de fortalecimiento organizacional y de construccion y ejecucion de
agendas independientes de incidencia.

Figura 15
Comportamiento de diversos tipos de financiamiento en los ultimos diez afios, segln las organizaciones
encuestadas
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Fuente: Encuesta realizada a organizaciones del sector.
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Respecto a las diversas fuentes de financiamiento en términos de cooperacion, asociaciones o
fundaciones, sector privado y gobierno, la tendencia general de las opiniones de las encuestas
apunta a una reduccion durante la Ultima década (figura 18). Respecto a la cooperacion
internacional las opiniones se encuentran divididas casi equitativamente. Mayoritariamente se
opina que los recursos de fundaciones o asociaciones se han mantenido. Es posible que las
organizaciones perciban que el financiamiento de Costa Rica por Siempre se encuentra en esta
categoria. Los recursos provenientes del gobierno o de la cooperacién nacional son los que
muestran una tendencia mas clara a la reduccion segun estos datos.

Figura 16
Comportamiento de diversas fuentes de financiamiento en los ultimos diez afios, segun las organizaciones
encuestadas
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Fuente: Encuesta realizada a organizaciones del sector.

La consulta incluyé la opinidn de las organizaciones respecto a los temas mas populares para
obtener financiamiento en los Ultimos diez afos. Los datos se procesaron para producir una nube
de palabras que ilustrase las frecuencias comparativas. Los resultados indican claramente la
prevalencia del tema del cambio climatico con temas como la biodiversidad, la sostenibilidad,
gestion de residuos, bienestar animal y turismo siendo también significativos.
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Figura 17

Nube de palabras mostrando la frecuencia comparativa de los temas mas populares para obtener
financiamiento en los ultimos diez afios
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Fuente: Elaboracidn a partir de encuesta realizada a organizaciones del sector mediante https://wordart.com/.

Las opiniones en las entrevistas coinciden que esta es una de las areas de mayor inestabilidad y
dependencia del sector. Algunas organizaciones poseen fuentes estables. Varias dependen de
proyectos y consultorias y lainspeccion de los sitios web de varias de las organizaciones grandes
muestra que ejecutan multiples proyectos con fondos de fuentes como Costa Rica por Siempre.
Los requerimientos de elegibilidad para participar en estos programas pueden ser un asunto por
considerar respecto al acceso de los nuevos tipos de organizaciones que se han descrito:
personeria juridica, no morosidad con las instituciones publicas, etc.

Las limitaciones en estos aspectos obligan a la dependencia en el trabajo voluntario. Una de las
entrevistas indica que la dependencia de fuentes externas hace que el financiamiento se
convierta en un fin en si mismo y burocratiza. Lo cual, en la coyuntura de los Ultimos afos hizo
que la fortaleza de esas organizaciones se viera afectada. Sin embargo, apunté que las
organizaciones ecologistas solamente han recibido apoyo de cooperacion internacional en
momentos muy algidos de campanas como Crucitas.

Otras entrevistas sefalan una reduccion de la cooperacion internacional y nacional debido al
éxito en los indicadores ambientales del pais, de su condicién de pais de renta media y de su
incorporacion ala OCDE. Se sefala también que fuentes que antes daban recursos a ONG locales
se han transformado y hoy ejecutan directamente esos fondos. Asimismo, se reconoce que,
como pais OCDE, Costa Rica no ha logrado aun la presunta manutencion auténoma de su sector
social. Nos dice una entrevistada que los fondos de incidencia han dejado de existir. Es muy
dificil hoy financiar visiones mas generales. Los indicadores que se utilizan para los proyectos
vienen a medir principalmente cosas mas muy tangibles. El tipo de proyecto tiene otra logica. La
mayoria de las organizaciones terminan haciendo incidencia subsidiada por proyectos

Informe Estado de la Nacion 2023 41



Sociedad civil, participacion y conflictividad ambiental

especificos. Eso limita mucho las posibilidades de incidencia pues primero tienen que sacar los
proyectos por los cuales estan recibiendo los fondos.

Otra de las entrevistas sefalé como factor en los Ultimos diez afios el papel favorable que juegan
los espaldarazos gubernamentales para generar un efecto en cadena favorable para una ONG,
que es lo mismo que pasa cuando el gobierno toma la determinacion de apartar a una ONG de
una agenda determinada. Resalta las ONGs que entran a manejar un canje de deuda, un servicio
no esencial, o que entran a manejar algun tipo de canon creado por el Estado, lo cual les garantiza
sostenibilidad financiera que permite generar musculo a nivel de ejecucion. Ese musculo incide
a nivel reputacional, que es un tema aln mas valorado que el tema de la ejecucién financiera.
Asi, senala, para las ONGs el pan de cada dia es la reputacion. Si no tiene buena reputacion, la
ONG definitivamente no va a ser considerada ni para servicios profesionales ni mucho menos
para manejar fondos publicos, ni mucho menos para crear algin mecanismo de asociatividad
publico-privada con el gobierno. Debe tomarse en cuenta asimismo que hay ONGs que han sido
creadas desde el seno del gobierno.

Una persona sugirié que, para aumentar los fondos concursables disponibles, se podrian utilizar
los premios internacionales que ha recibido el pais. Otra apunté como factores que han reducido
la cooperacion, con posterioridad a la pandemia, la guerra en Ucrania que esta redireccionando
las prioridades de la cooperacién internacional.

Impacto de la pandemia del covid-19 a las organizaciones ambientales

La opinion prevalente (casi 84%) de las organizaciones respecto al efecto de la pandemia del
covid-19 es que fue muy negativo o algo negativo como lo ilustra la figura 20. Las entrevistas
reafirmaron esta opinidon en forma mayoritaria.

Figura 18
Caracter del impacto de la pandemia por covid-19 para las organizaciones del sector ambiental
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Fuente: Encuesta realizada a organizaciones del sector.
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Una opinion senald que el efecto no se tradujo en desmovilizacion, pues ese proceso se estaba
dando con anterioridad a la pandemia. Sin embargo, varias opiniones coinciden en que si se
tradujo en desarticulacion en la medida en que metié a la gente en sus casas. Se record6 que
algunos referentes de las organizaciones murieron durante la pandemia, como es el ejemplo del
cantautor Dionisio Cabal.

Se aporté ademas que algunas ONGs que estaban mas ligadas a procesos mas de espacios
presenciales y no tan virtuales fueron afectadas. Muchas tuvieron que tomar decisiones de
recortes de personal lo cual en la realidad de estas organizaciones es recortar la capacidad de
trabajo. Los cooperantes a nivel internacional y a nivel nacional comenzaron a reconsiderar
invertir recursos dentro de organizaciones no gubernamentales. No era tan atractivo invertir
recursos dentro de una un proceso completamente virtualizado. Algunas ONGs se debieron
adaptar. Se redujo el umbral de éxito en el financiamiento por falta de contacto presencial.
Ademas, no se sabia cuando iba a terminar la pandemia y si los proyectos se iban a lograr
ejecutar. Algunas organizaciones cerraron por ese proceso.

Movilizacion reciente y agenda ambiental de la sociedad civil

Mas de la mitad de las organizaciones encuestadas sefalaron que participaron frecuentemente
o con alguna frecuencia en movilizaciones sociales en el Gltimo decenio. Casi un 20% sefald que
no participa en este tipo de actividad (figura 21).

Figura 19
Frecuencia con la que las organizaciones sociales encuestadas han participado en movilizaciones sociales
en la Ultima década
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Fuente: Encuesta realizada a organizaciones del sector.
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Consultadas sobre su percepcion de los temas que motivaron la mayoria de las movilizaciones
en materia ambiental, los datos se usaron también para producir una nube de palabras que
ilustrase las frecuencias comparativas. Los resultados indican claramente la prevalencia del
tema de la pesca de arrastre, con temas como el cambio climatico, el recurso hidrico, la mineria
y la movilidad apareciendo con presencia evidente (figura 22).

Figura 20
Nube de palabras mostrando la frecuencia comparativa de los temas que mas motivaron movilizaciones en
los Ultimos diez afios
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Fuente: Elaboracidn a partir de encuesta realizada a organizaciones del sector mediante https://wordart.com/.

Sobre la frecuencia de las movilizaciones sociales en el area ambiental un 50% de las
organizaciones opinaron que ha disminuido significativamente. Un 30.8% sostiene que se ha
mantenido. La opinién mayoritaria confirma las tendencias determinadas en los analisis de
tendencias respecto a la conflictividad con base en las bases de datos del EJAtlas y el PEN.
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Figura 21
Tendencia, segun porcentaje de organizaciones encuestadas, de la frecuencia de las movilizaciones
sociales en el Ultimo decenio segln las organizaciones encuestadas

Frecuencia de la Movilizacion Social en Materia Ambiental
(Segun Porcentaje de Organizaciones)
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Fuente: Encuesta realizada a organizaciones del sector.

Empero, muy mayoritariamente las organizaciones consideran que la movilizacién social en esta
materia ha sido muy importante en el ultimo decenio (73.1%). Mas de un 11% consideran que
ha sido mas o menos importante.
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Figura 22
Tendencia, segln porcentaje de organizaciones encuestadas, de la importancia de las movilizaciones
sociales en el Ultimo decenio segln las organizaciones encuestadas
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Fuente: Encuesta realizada a organizaciones del sector.

Las entrevistas verificaron que hoy dia se ha dado una transicion hacia una mezcla de
movilizacion social en las calles menos frecuente con mayor presencia en las redes sociales y
acompanamiento de acciones judiciales en algunos casos. Se resalta que, en este Ultimo espacio
de incidencia, la prevalencia de criterios conservadores en la corte respecto a la participacién
publica en materia ambiental ha deteriorado la posibilidad de que sea utilizado. Concuerda con
otra posicion que distinguié los diversos tipos de incidencia que se dan en el pais
(posicionamiento de agendas de politicas, de calle, para generar recursos financieros, judicial,
etc.).

Una entrevista sefala como obstaculo para la movilizacion la divisién creada debido a las
diferencias alrededor del tema del recurso hidrico. Otra desestima el nivel de significacion de la
movilizacion de los grupos ambientales hoy dia concordando en presentarla como debilitada.

Sin embargo, otra entrevistada sefiald que hoy dia la movilizacién de calle es suplementada por
la utilizacion de redes sociales y trae algunas ventajas de alcance debido a los algoritmos. Reitera
la complementariedad y valor de las movilizaciones de calle y de la presencialidad ante los foros.
Advierte que quizas los tipos de liderazgos ambientales existentes no estan alcanzando las
caracteristicas para motivar al sector a involucrarse en este tipo de acciones.
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Relevo generacional, sectores emergentes y perspectivas de las organizaciones
sociales ambientales para los préximos aios
Figura 23

Opinién de las organizaciones encuestadas sobre la realidad y necesidad del relevo generacional en los
liderazgos de las organizaciones sociales del sector ambiental
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Fuente: Encuesta realizada a organizaciones del sector.

La figura 25 muestra que la mayoria de las organizaciones encuestadas (84.6%) considera que
el relevo generacional es necesario en los liderazgos de las organizaciones sociales ambientales
del pais con el fin de renovar los figuras. La mitad considera que si esta dando y la mitad que no.
Apenas poco mas de un 11% considera que no es necesario. A pesar de considerarlo asi, casi un
4% considera que si esta sucediendo para un porcentaje acumulado superior al 46% de la
muestra que observa que se esta dando ese relevo.

Las entrevistas arrojaron como resultado que solamente las personas representantes de los
sectores jovenes perciben que si se esta dando un relevo que se manifiesta en un proceso de
preparacion técnica de esos lideres. Senalan que en términos generales Costa Rica esta teniendo
un relevo de generaciones acompanado de un cambio de identidad o de temas de prioridad.

Sin embargo, la mayoria de las entrevistadas, a pesar de reconocer su necesidad, dudan de su
existencia, visibilidad y permanencia. Apuntan como obstaculos el desempleo juvenil y la
sobresaturacion de informacién en las redes sociales. Una de las personas senal6 que puede ser
que se esté dando, pero no ve que ese relevo sea organizado o sistémico. Mas le parece resultado
de la iniciativa individual, mas puntual.

Dado el impacto a nivel de la opinion publica mundial de la Enciclica Papal Laudato Si " se decidié
explorar la presencia de organizaciones enfocadas en temas ambientales, pero con afiliacién
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espiritual o religiosa como subsector emergente en la Ultima década. Se buscé determinar la
antigliedad, nivel de actividad, relaciones con el conocimiento cientifico y con las organizaciones
seglares por parte de estas organizaciones. Las entrevistas con actores clave que se pudieron
lograr permitieron un mapeo parcial (cuadro 2) de organizaciones de afiliacion catélica, cristiana
(fundamentalmente representada por el luteranismo) y con el judaismo.

Cuadro 2
Mapeo parcial de organizaciones con afiliacion religiosa o espiritual que hacen trabajo en materia ambiental
Afiliacion Catolica Afiliacion Cristiana Afiliacion Judaismo
« Red Eclesial Ecologica « Iglesia Luterana » Keren Kayemet Leisrael
Mesoamericana Capitulo + Alianzas con
Costa Rica Organizaciones (Foro
« Observatorio  Laudato Emaus y otras
Si‘de la Universidad organizaciones)

Catolica de Costa Rica
¢ Movimiento Laudato
Si“Costa Rica
« Pastorales ecoldgicas vy
Bandera Azul Eclesial
Ecologica
Fuente: Entrevistas a personas actores clave del sector.

En relacion con las organizaciones catdlicas, se identificaron cuatro instancias como las mas
visibles. En primer lugar, la Red Eclesial Ecolégica Mesoamericana (REMAM) capitulo Costa Rica.
elimpulso de esta red nace de otras redes que fueron naciendo a nivel de Iglesia Catolica, a nivel
latinoamericano. En un primer momento la Red Pan Amazdnica, que concluye con el Sinodo de
la Amazonia. Con ese impulso se creaen 2019 lared para impulsar en nuestra region un enfoque
de ecologia integral®®. Se crearon capitulos en cada pais, teniendo como base en Costa Rica la
Pastoral Social Caritas cuya estructura tiene presencia en las didcesis del pais.

El Observatorio Laudato Si es una iniciativa basada en la Universidad Catélica de Costa Rica que
nace en el afo 2017. Partiendo de un esfuerzo con la Fundacion Ratzinger, se desarrolla un
indicador (El Indice de Ecologia Integral Humanista) como instrumento que permitiera medir el
avance o el o el retroceso de los paises con datos proveidos por socios internacionales para
medir el impacto ambiental y el bien comun. Se inici6 como un esfuerzo costarricense.
Posteriormente fue asumido como un esfuerzo de las universidades catélicas de América Latina
y el Caribe. Se han hecho tres mediciones en los ahos 2017, 2019, 2021 y estan trabajando en
la medida del 2023.

El Movimiento Laudato Si* nace en el afo 2015 como respuesta a la enciclica papal y a los
llamados de la comunidad cientifica internacional sobre el cambio climatico. En Costa Rica surge

13 Segun las entrevistas la ecologia integral parte de que todo estd intimamente relacionado y los
problemas actuales requieren una mirada que tenga en cuenta todos los factores de la crisis mundial. Asi,
plantea una ecologia cultural, ambiental, econdmica y social. Ademas, plantea la necesidad de una
ecologia de la vida cotidiana. De esta forma, impregnando la vida de ecologia, también propone alcanzar
la trascendencia, a través de la ecologia espiritual.
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en el afo 2020. Busca inspirar y movilizar a la comunidad catoélica para cuidar la casa comun*y
lograr la justicia climatica y ecoldgica en colaboracién con todas las personas de buena voluntad.
Su membrecia se destaca por tener una representacién mayoritaria de personas jovenes.

Las pastorales ecoldgicas nacen como una opcidén novedosa con la mision de aplicar la nocion
de ecologiaintegral a nivel del trabajo en las parroquias. Su nimero es aun incipiente. La Bandera
Azul Eclesial Ecoldgica lleva los criterios de desempeno ambiental del programa de Bandera Azul
del AyA a los espacios eclesiales para incentivar a las organizaciones Eclesiales Ecoldgicas -
participacién de las iglesias de todas las denominaciones religiosas- para crear espacios de
encuentro comun y promover un desarrollo con criterios de sostenibilidad socio ambiental,
minimizando el riesgo provocado por los efectos del cambio climatico, mediante una gestién
ambiental integral, que genere un efecto multiplicador en sus centros de evangelizacion. Surge
en el ano 2015. Para este estudio solamente se pudieron identificar casos en parroquias
catolicas.

El dialogo con el representante de la Iglesia Luterana permitid identificar trabajo de larga data
con organizaciones sociales enfocado en aspectos socio-ecolégicos en areas como la
agroecologia. Asi, se identifican relaciones de colaboracion explotando sinergias con el Foro
Emadus y organizaciones como CEDECO que datan de las dos décadas finales del siglo pasado.
Nos indico el entrevistado que el trabajo esta hoy en dia concentrado en un ambito mas
comunitario, en la educacién y el empoderamiento. Asimismo, que las alianzas podrian seguir,
con algunas pequenas ONGs que tienen algunos profesionales muy sensibles, pero que hay que
reinventarse. Senald que tiene esperanza de que las nuevas generaciones, quizas en apariencia
mas silenciosas, retomen el trabajo de articulacion y movilizacion con métodos nuevos.

En el caso del judaismo, nuestra persona entrevistada nos informé sobre el trabajo del Keren
Kayemet Leisrael (KKL) de Costa Rica. Es una organizacion sin fines de lucro y una ONG
reconocida por las Naciones Unidas que brinda a todas las generaciones de judios una voz Unica
en la construccion de un futuro prospero para la tierra de Israel y su pueblo. Fue fundada en
1901. Parte de su mision ha sido plantar arboles en los desiertos de Israel. Por ello, en Costa
Rica tiene una Division Forestal de JNF que es un organismo profesional relacionado con la
gestion de bosques, arboledas y espacios abiertos. La organizacién se dedica en Costa Rica a
acciones muy concretas, muy especificas en temas especialmente de reforestacién, y ha
realizado algunos programas importantes cercanos a festividades judias de plantacién de
arboles en algunos parques nacionales, algunas areas cercanas a la capital que requieren
atencién en algunas carreteras, etc. Liga estas actividades a la concientizacion y a la educacién
ambiental, involucrando especialmente a nifos del Instituto Jaim Weizman.

Todas las organizaciones consultadas manifestaron un compromiso con el conocimiento
cientifico como fuente de su trabajo. Asimismo, manifestaron su interés de relacionarse con
organizaciones seglares en diversos niveles. En el caso de las organizaciones catdlicas se
menciona que ya hay interaccion en espacios de dialogo, pero que faltan procesos de
maduracién para efectos de participar en redes. En el caso de la Iglesia Luterana., conforme se
senalo, se espera que se dé una revitalizacién que acompane el relevo generacional y que
permita retomar el trabajo activo que se tomé antes. En el caso de la comunidad judia no se

14 Denominacion usada en la enciclica para referirse al Planeta Tierra.
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descarta el relacionamiento con otros sectores. Sin embargo, la persona entrevistada si fue muy
clara respecto a que su relacién se cuidaria de no entrar en espacios de incidencia politica,
interesandole a la comunidad mantener un perfil estrictamente de trabajo técnico ambiental.

Visibilizar el trabajo de este y otros sectores ayuda a comprender que existen potenciales no
explorados y fuentes de recursos de diferentes tipos que funcionan en paralelo de las
organizaciones sociales del sector ambiental entendidas en un sentido mas tradicional. Queda
como punto a profundizar si la integracién y trabajo conjunto entre estos y otros subsectores que
se pudieran ubicar (vgr. organizaciones indigenas) pudiese darse efectivamente en la coyuntura
actual del pais. Ampliar ese estudio supera las metas de esta investigacion.

Figura 26
Perspectiva en porcentaje de organizaciones sobre el futuro sus organizaciones en los préximos 5 afios

Perspectiva sobre el Futuro de su Organizacion
a 5 Anos Plazo
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= Con potencial pero sin
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= Algo dificil

= Muy dificil

= No sabe/ No responde

Fuente: Encuesta realizada a organizaciones del sector.

En perspectiva, las expectativas de las organizaciones sociales ambientales encuestadas para
los proximos cinco anos reconocen los retos que se han identificado en este estudio. Conforme
lo demuestra la figura 27, solamente un 11.5% considera que su futuro a cinco anos plazo sea
muy prometedor, mostrando la mayoria de las organizaciones un prudente optimismo que se
traduce en que, por encima de un 73%, las organizaciones sientan que tiene potencial, pero sin
demasiado optimismo o que sencillamente se van a mantener. Un % ve su futuro algo o muy
dificil.

Al solicitarles su opinién sobre el futuro de todas las organizaciones del sector, algo mas de un
15% lo ve como muy prometedor (figura 28). Sin embargo, el espacio de prudente optimismo se
reduce a casi la mitad de los participantes en la encuesta que opinaron en ese nivel al
preguntarseles sobre sus propias organizaciones (31%). Un 50% de las organizaciones ven el
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futuro cercano del sector en las categorias de algo o muy dificil, demostrando un nivel
importante de incertidumbre, quizas pesimismo sobre el futuro del sector en este momento de
la historia costarricense. Poder superar esa incertidumbre o pesimismo dependera
indudablemente de superar los retos apuntados en este estudio y de aprovechar las
potencialidades que se han identificado.

Figura 27
Perspectiva en porcentaje de organizaciones sobre el futuro de todas las organizaciones del sector en los
préximos 5 afnos

Perspectiva sobre el Futuro del Sector
a 5 Anos Plazo

= Muy prometedor
= Con potencial pero sin

demasiado optimismo
Nos vamos a mantener

= Algo dificil
= Muy dificil

= No sabe/ No responde

Fuente: Encuesta realizada a organizaciones del sector.

Conclusiones: perspectivas de la democracia ecoldgica

El papel de las organizaciones sociales del sector ambiental ha sido de indudable valor para la
consolidacién del liderazgo costarricense en materia ambiental. Han surgido a través del tiempo
a la luz de las diversas tendencias en el ambientalismo, desde los periodos de mayor
concentracién en la preservacién y conservacién de las especies provocado por los primeros
rompimientos con la naturaleza de la historia ambiental costarricense hasta los movimientos
que surgen de los cuestionamientos al modelo de desarrollo y crecimiento econdmico tradicional
con perfiles de ecoeficiencia o de ambientalismo de los pobres.

Su trabajo se fortalecié con el apoyo recibido por parte de la cooperacion nacional e internacional
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y por la gran reforma normativa de los anos 90 que crea las condiciones para procesos
deliberativos que podrian caracterizarse tipicos de una democracia ecoldgica y de
movilizaciones sociales que culminan con conflictos ecolégicos como el del Proyecto Minero
Crucitas. Sin embargo, de las organizaciones en el movimiento ambiental que se establecieron
en el periodo antecedente a este estudio, sobrevivieron en mayor proporcion aquellas que se
han adherido a agendas de culto a la vida silvestre y a la ecoeficiencia. Debe profundizarse el
estudio de estos casos.

Respecto a la conflictividad ambiental, la tasa anual de inicio de Conflictos ecoldgico-
distributivos en el periodo posterior al afio 2012, segun el EJAtlas, es un 39% menor a la tasa
anual del periodo anterior. La conflictividad se concentra en las provincias costeras,
especialmente del Pacifico. Se trata de conflictividad en su mayoria de intensidad media que
puede subir a alta conforme madura el conflicto.

Los tipos principales antes del 2012 son los conflictos clasificados como originandose del
acaparamiento de la biomasa vy territorio, la mineria y el turismo. En la ultima década el mayor
porcentaje es de conflictos por la gestién del agua (incluyendo los proyectos hidroeléctricos),
biomasa y territorio y turismo.

La tasa alta de éxitos de justicia ambiental en los Conflictos Ecoldgico-Distributivos en Costa
Rica se presenta en coexistencia con trabajo de las organizaciones de justicia ambiental
(organizaciones sociales) en coaliciones multinivel segun lainformacion registrada en el EJAtlas.
Se mantiene la tasa de éxito en niveles altos a comparacién con los promedios mundiales en los
periodos pre y post 2012.

En el primer periodo son los movimientos sociales los que son los actores mas registrados dentro
de estas coaliciones, incluyendo ONG nacionales, locales e internacionales. En el periodo 2013-
23, las ONG nacionales son las que se registran con mayor frecuencia seguidas por los
movimientos sociales. Las ONG internacionales no aparecen participando en conflictos en este
periodo.

Elregistro de acciones colectivas del PEN en Costa Rica entre el 2012-22 muestra una tendencia
al decrecimiento coincidente con lo representado en la base de datos del EJAtlas con un
aumento entre 2018 y 2021. Las acciones se dirigen fundamentalmente hacia el mediador
natural que es la institucionalidad publica. Asimismo, el tipo de demanda de las acciones es
mayoritariamente la defensa del ambiente frente a iniciativas que pretenden danarlo o la
implementacion u oposicion a una ley, reglamento, plan y/o decreto. Los temas de las acciones
en esta base se refieren mayoritariamente a temas de pesca de arrastre, gestion del recurso
hidrico (incluyendo energia hidroeléctrica), temas agroecoldgicos, de maltrato y animal y de
exploracion y explotacion del gas natural.

La categoria de actores principales de las acciones son las de vecinos y de ambientalistas en ese
orden. Sin embargo, su prevalencia varia entre un sector y el otro en varios afios. Debe explorarse
con mayor detalle si dentro de la légica de esta base ello significa algun tipo de colaboracion
entre los sectores. El aspecto de las coaliciones y gobernanza factica multinivel no es capturado
por estos datos por lo que debe examinarse en complemento con la base del EJAtlas.

Las organizaciones sociales del sector ambiental en el ultimo decenio se caracterizan por una
mayor diversidad en sus modelos organizativos tendiente a la informalidad y a la especializacion.
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Sus métodos de trabajo combinan el uso de actividades presenciales con el manejo de las redes
sociales. Se trata de organizaciones atomizadas que tienden a incorporar gente joven. De las
organizaciones encuestadas 65.4% fueron creadas hace menos de 10 anos.

Los tipos de actividades a las que se han dedicado en los Ultimos diez afios las organizaciones
del sector son predominantemente actividades de incidencia politica, capacitacion o
empoderamiento, educacion ambiental, consultorias y proyectos. Dentro de una gran diversidad,
los temas principales en los que han trabajado las organizaciones sociales encuestadas en la
ultima década son cambio climatico, recurso hidrico, biodiversidad, gobernanza ambienta,
educacién y capacitacion, areas protegidas, gestion integral de residuos, conservacion marinay
costera y justicia ambiental/ conflictos ambientales. Se abordan estos temas en micro agendas
bajo la sombrilla del cambio climatico.

Durante la década se presenta una progresion de temas. Desde los temas tradicionales de
conservacion de la biodiversidad y vida silvestre, pasando por una prevalencia de los conflictos
por la mineria, el recurso hidrico y por la agricultura intensiva. Al final de la década surge la
prevalencia de los temas marinos (especialmente la pesca de arrastre), urbanos, de movilidad y
de cambio climatico. Surge también el tema de la gobernanza del agua con énfasis en el papel
de las ASADAS y de gobernanza y participacion con ocasion de la discusion del Acuerdo de
Escazu. Hacia el final del periodo resurgen las discusiones sobre iniciativas para implementar la
exploracion y explotacion de combustibles fosiles y el levantamiento de la ilegalidad de la
mineria metalica a cielo abierto.

La caracterizacién de naturaleza, enfoques y temas de trabajo de las organizaciones parece
apuntar a una hibridacién en algunos casos, o una complementacion al menos, entre varios
sectores con prevalencia del lenguaje de la tecnoeficiencia tipico del abordaje del cambio
climatico. Sin embargo, se mezcla con la presencia de elementos innegables de ambientalismo
social (representado en temas de gobernanza, justicia y derechos humanos) y de enfoque
conservacionista (enfocado en especies en casos como el de las especies de tiburdn).

La gran mayoria de las organizaciones encuestadas han colaborado o tenido algin tipo de trabajo
conjunto o participacion con las instituciones publicas ambientales en los Ultimos diez ahos. Este
tipo de interacciones se dan prevalentemente con instituciones que tienen en su diseno
institucional espacios de gobernanza ambiental participativa establecidos por normativa como
la Ley de Biodiversidad o la Ley Organica del Ambiente y las que tienen relaciones de inmediatez
con los objetos o espacios de conservacién. En el primer caso se encuentra el MINAE y el SINAC.
En el segundo se senalan las municipalidades, el mismo SINAC y las ASADAS. Han prevalecido
las interacciones de participacién en la definicién de politicas.

La relacién con la institucionalidad publica hasta el ano 2014 se presenta como mas distanciado
o confrontativo. Luego se da un proceso de mayor interaccién y coordinacién con la
administracién Solis Rivera que incluye tanto definicion como gestién de politicas publicas.
Durante la administracién 2018-22, se encuentra informacion que por un lado apunta a una
reduccion de la participacién y con apertura de espacios a sectores que se oponen a la
conservacion y por otro apunta al impulso de la agenda internacional del cambio climatico y un
apoyo fuerte al liderazgo de organizaciones ambientales enfocadas en el tema.

Se sefala que hoy dia se estan dando al menos dos tendencias. Por un lado, se apunta una
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tendencia a menor apertura en la participacion de las organizaciones sociales en materia
ambiental en relacion con el impuso de verticalizacion y debilitamiento, por parte del Poder
Ejecutivo, de los érganos participativos de la institucionalidad ambiental. Ese debilitamiento
incluye a los entes institucionales enfocados en el cambio climatico que les abrieron las puertas
a las organizaciones sociales en la administracién pasada. En otro sentido, se sefala que en la
Asamblea Legislativa surge una instancia como el Parlamento Civico Ambiental (PCA) que busca
con su participacién abrir un foro de incidencia sobre las decisiones legislativas con el auspicio
del Departamento de Participacion Ciudadana de la Asamblea.

Vista la incorporacion significativa de lideres de organizaciones sociales del tema ambiental en
posiciones de liderazgo institucional en el periodo 2014-18, las opiniones mayoritarias de las
organizaciones encuestadas senalaron que el efecto fue positivo. Sin embargo, las opiniones de
efectos negativos senalaron que, a pesar de los efectos positivos, un potencial efecto negativo
se dio cuando las organizaciones no tuvieron también el relevo necesario para mantener
capacidad de incidencia. Se senalé que con la institucionalizacion de los lideres se rompe la
beligerancia, lo cual llevo a la desarticulacion. Ademas, se indicd que la posicion en gobierno
despoja al liderazgo de su calidad de referente y lo convierte en funcionario/a que defiende
politicas con las que no necesariamente se esta de acuerdo.

Las organizaciones manifestaron en su totalidad haber participado en algin espacio de
articulacion. La mayoria participaron en los ultimos diez afios en el PCA o en espacios similares.
Asimismo, en otro tipo de organizaciones que articulan esfuerzos en sociedad civil. En menor
grado participan en consultorias o proyectos conjuntos y en érganos participativos de las
instituciones publicas.

Se dijo que al principio de la década hubo gran articulacién impulsada por la conflictividad
existente, seguido de un bache y hoy dia de esfuerzos de articulacién con un giro que se expresa
en el PCA que cubre un espacio de articulacion antes inexistente, ante la Asamblea Legislativa y
que, dada la situacion actual del gobierno y del financiamiento, resulta ventajosa, pues no se
requieren recursos para tener acceso a los tomadores de decisiones, basta tener contenido y
conocimiento. Asimismo, se sefala que esta iniciativa esta teniendo la caracteristica de ser
propositiva, mientras otras organizaciones del sector estan siendo reactivas.

Sin embargo, las entrevistadas expresaron dudas de la efectividad de la articulacién sefalando
que cada cual esta muy en lo suyo. Varios entrevistados atribuyeron algiun nivel de
desarticulacién a que la federacidn que existia en algiin momento dejé de serlo y se convirtio en
una ONG y se comenzaron a generar dinamicas de exclusion para las organizaciones y liderazgos
anteriores que no siguieran la linea de los liderazgos actuales, los cuales en varios casos son
calificados como muy agresivos. Se apuntd la posibilidad de una conspiracion de sectores
sociales para desarticular al sector con vista de los éxitos de justicia ambiental de décadas
anteriores. Asimismo, se sefialé como posible causa de desarticulacion la institucionalizacion de
los liderazgos en el periodo 2014-18. Se considera que la polarizacion que se da en el actual
gobierno deriva en una mayor necesidad de reorganizacién y rearticulacién del movimiento. Sin
embargo, se recuerda que el movimiento hoy dia, al generarse en buena parte desde las redes
sociales, no necesariamente implica un nivel alto de organizacién o articulacién.

Se propone que se ha dado “articulacion de temas en momentos especificos” que ha sido
efectiva en los Ultimos afios con métodos combinados. Se cita en ese caso el veto de la ley de
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pesca de arrastre. Ejemplos la naturaleza de la membreciay accionar del PCA, la caracterizacion
de los obstaculos y necesidades en los liderazgos en la actualidad, al igual que los ejemplos de
“articulacién de momentos”, refuerzan la tesis de la posible hibridacion o complementacion de
tendencias del ambientalismo en los espacios de articulacidén. Se apunta como limitante de los
recientes procesos de articulaciéon la dependencia en el voluntariado en ausencia de
financiamiento.

En esa linea, un porcentaje de casi la mitad de las organizaciones encuestadas carecen de un
presupuesto anual. Un 15% tiene un presupuesto menor a $12.000 al afio. La concentracion de
niveles mas altos de ingresos en pocas organizaciones puede ser muestra de una realidad de
inequidad y escasez que suma a las caracteristicas de la realidad del sector ambiental hoy.

El perfil financiero de las organizaciones se caracteriza también porque el 30.8% de las
organizaciones carecen de fuentes de financiacion. La mayor fuente de ingresos la constituyen
los voluntariados para algo mas del 42% de las organizaciones, seguidos por la venta de servicios
con casi un 31%. La mayoria de las organizaciones opinan que los tipos de financiamiento de los
que dependen se han mantenido constantes durante la Ultima década, con excepcion de las
donaciones irrestrictas que se han reducido. Respecto a fuentes de financiamiento en términos
de cooperacion, asociaciones o fundaciones, sector privado y gobierno, la tendencia general de
las opiniones de las encuestas apunta a una reduccion durante la Ultima década, especialmente
de la cooperacion nacional. Los temas que atraen mayor cantidad de recursos financieros son el
cambio climatico con temas como la biodiversidad, la sostenibilidad, gestién de residuos,
bienestar animal y turismo siendo también significativos. Se citan diversos factores que crean
este punto de inestabilidad para las organizaciones. Las limitaciones obligan a la dependencia
en el trabajo voluntario.

La opinidn prevalente de las organizaciones respecto al efecto de la Pandemia del COVID-19 es
que fue negativo. Las entrevistas reafirmaron esta opinidon en forma mayoritaria. El efecto se
manifestd sobre todo en ser un impulso para la desarticulacion.

Sin embargo, mas de la mitad de las organizaciones encuestadas sefalaron que participaron
frecuentemente o con alguna frecuencia en movilizaciones sociales en el ultimo decenio. Los
temas prevalentes de las movilizaciones fueron en su criterio la pesca de arrastre, con temas
como el cambio climatico, el recurso hidrico, la mineriay la movilidad apareciendo con presencia
significativa también. La mitad de las organizaciones opinan que la frecuencia de las
movilizaciones sociales en el area ambiental ha disminuido significativamente. La opinién
mayoritaria confirma las tendencias determinadas en los analisis de tendencias respecto a la
conflictividad con base en las bases de datos del EJAtlas y el PEN.

Empero, muy mayoritariamente las organizaciones consideran que la movilizacion social en esta
materia ha sido muy importante en el ultimo decenio. Las entrevistas verificaron que hoy dia se
ha dado una transicion hacia una mezcla de movilizacion social en las calles menos frecuente
con mayor presencia en las redes sociales y acompanamiento de acciones judiciales en algunos
casos.

La mayoria de las organizaciones considera que el relevo generacional es necesario en los
liderazgos de las organizaciones sociales ambientales del pais con el fin de renovar los cuadros.
La mitad considera que si estda dando y la mitad que no. Las entrevistas arrojaron como resultado
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que solamente las personas representantes de los sectores jévenes perciben que si se esta
dando un relevo que se manifiesta en un proceso de preparacion técnica de esos lideres. Sin
embargo, la mayoria de las entrevistadas, a pesar de reconocer su necesidad, dudan de su
existencia, visibilidad y permanencia. Apuntan como obstaculos el desempleo juvenil y la
sobresaturacion de informacion en las redes sociales.

Como sector emergente, se mapearon organizaciones enfocadas en temas ambientales, pero
con afiliacion espiritual o religiosa como subsector en la ultima década. Se identificaron y
caracterizaron brevemente 4 organizaciones de afiliacién catolica, varias de afiliacidn cristiana'y
una de afiliacion al judaismo con diversos niveles de actividad. Todas mostraron reconocimiento
por la utilizacion del conocimiento cientifico y disposicidn a colaborar con sectores seglares. Las
organizaciones catodlicas muestran mayor actividad de incidencia. La organizacién judia mostré
una preferencia por el trabajo técnico sin vinculaciones con la incidencia politica. Visibilizar el
trabajo de este y otros sectores ayuda a comprender que existen potenciales no explorados y
fuentes de recursos de diferentes tipos que funcionan en paralelo de las organizaciones sociales
del sector ambiental entendidas en un sentido mas tradicional.

En perspectiva, las expectativas de las organizaciones sociales ambientales encuestadas para
los proximos cinco aios reconocen los retos que se han identificado en este estudio. En lo que
respecta a su éxito en los proximos 5 anos solamente una minoria considera que su futuro sea
muy prometedor, mostrando la mayoria de las organizaciones un prudente optimismo.

Sobre el futuro de todas las organizaciones del sector, pocos lo ven como muy prometedor y el
prudente optimismo se reduce. La mitad de las organizaciones ven el futuro cercano del sector
como algo dificil o muy dificil, demostrando un nivel importante de incertidumbre, quizas
pesimismo sobre el futuro del sector en este momento de la historia costarricense. Poder
superar esa incertidumbre o pesimismo dependera indudablemente de superar los retos
apuntados en este estudio y de aprovechar las potencialidades que se han identificado.

Este diagnostico contesta la pregunta general de este trabajo en cuanto a cual ha sido la
situacion de la sociedad civil organizada en materia ambiental en Costa Rica en los ultimos 10
anos y cual es el estado de las acciones enfocadas en incidencia politica. Partiendo de la nocion
de incidencia politica como la habilidad y capacidad de influir en politicas publicas, en medidas
gubernamentales o en el cumplimiento de las obligaciones que competen a los funcionarios
publicos, cuyos asuntos son de interés colectivo, toda vez que afectan a la ciudadania, a una
comunidad o un sector social especifico, parece apropiado decir que aln se justifica la existencia
de las organizaciones en el sentido de conseguir y, hoy dia mantener, los efectos de un cambio
social que beneficien a todas y todos los que habitan el pais y a los ecosistemas de los que
dependen esos beneficios. Parece que las organizaciones sociales cuentan con ciudadania
comprometida dispuesta a cumplir con ese compromiso aln en situaciones de recursos escasos
mediante métodos alternativos de accién y enfocandose en los temas que exige la realidad
ambiental contemporanea.

Sin embargo, la resiliencia de esos esfuerzos depende de la verdadera vocacion porque el pais
efectivamente sea una democracia ecoldgica. Asi, lograr una realidad ambiental deliberativa y
colaborativa como parte del compromiso con la conservacion y uso sostenible de los
ecosistemas se convertird en una meta no alcanzada hasta tanto no existan los recursos que
garanticen la apertura de la gobernanza ambiental y la incorporacién de los diversos sectores de
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la sociedad al esfuerzo de un modelo de desarrollo verde o sostenible con derechos reconocidos
a nivel constitucional. No bastan las normas juridicas que garanticen los aspectos técnicos de la
conservacion y uso sostenible y una institucionalidad abierta, suficiente y eficiente. Se requiere
de una sociedad civil identificada y participando de esos esfuerzos plena y equitativamente.
Siendo un pais OCDE, Costa Rica debe cumplir con la expectativa de procurar los recursos,
mediante diversos tipos de mecanismos, que le hagan posible financiar las contribuciones del
sector de organizaciones sociales dedicadas al trabajo ambiental.
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Anexo
Instrumentos y datos de encuesta de organizaciones sociales

Cuestionario "Sociedad civil, participacion y
conflictividad ambiental”

Buenos dias, les agradezco mucho su ayuda con esta investigacion para el Programa del Estado de la Nacion
del COMARE. Tiene como objetivo analizar la evolucion

y cambios en la organizacion y participacion de la sociedad civil en el campo ambiental

con &l objetivo de identificar si en los ultimas diez anos hubo o no una

desactivacicn de las acciones sociales enfocadas enincidencia politica. Para ello se parte de la pregunta
general, ; Cual

ha sido la situacion de la sociedad civil organizada en materia ambientzl en

Costa Rica en los oltimos 10 anos y cudl es &l estado de las acciones enfocadas en

incidencia politica?

Muchas gracias por su eyveda,

Dr. Bernardo Aguilar Gonzalez

wibhrd i o A et s ad ahlinsiadsa
-

1.  1- ;Cual es el nombre de su organizacion? *

2. 2- ;Hace cuanio se fundo su organizacion? *
Marca solo un ovalo.

| Mas de 10 anaos

I Menos da 10 ahos

3. 3 ;Cual es su nombre? (no se hara plblico) *
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4. 4 ;Cue tipo de trabajo ha hecho su organizacion en los Ultimos diez afios? (Marque todos los que *
aplican)

Salgociona rodas as opeianes que cormespondan.

[ ] incidencia {incluye gestidn de politicas ante oficinas piblicas, marchas, didleges, etc.)
[ ] Consultorias Técnicas y Proyectos

[ ] Educacién

[] imvestigacién

[ | Produccidn

[ ] Servicios (permisos, asistencia técnica, etc.)

[ ] Capacitacidn Empoderamienta

|:| Litigios o acciones administrativas de reclamao o peticion

[] Otros

5. 5 ;0 tipo de trabajo cree Ud. que e mas comdn en las organizadiones del sector ambiental en *

los dltimos diez anes? (Margue todos los que aplican)
Salpociona rodss (8 opeiones Que cormespondan

[ | Incidencia (incluye gestin de politicas ante oficinas piblicas, marchas, didlogos, etc.)
[ ] Consultorias Técnicas y Provectos

[ ] Educacién

[ ] mvestigacidn

[ ] Produccidn

[ | Servicios (permisos, asistencia técnica, etc.)

[ ] Capacitacidn Empoderamienta

[ ] Litigios o acciones administrativas de reclama o peticicn

[] Otros
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f- ;En cuales temas de los que se listan a continuacian ha trabajado su organizacion en los Glimos *
diez anos? (margue todos los que aplican)

Salpcoions 1odas (88 OpCiones Que cormesiandan

[ | Biodiversidad

[ ] Bienestar Animal

[ ] Areas Protegidas

[ ] Gobernanza Ambiental

|:| Justicia Ambiental’ Conflictos Ambientales

[ ] Energia

[ ] Minas

[ | Gestién Integral de Residuos/ Econamia Circular

[ ] Educacicn y Capacitacidn Ambiental

[ ] Recurse Hidrico

[ ] Conservacidn Marina y Costera

[ ] Humedales

|:| Pesca, Acuicultura y otras actividades relacionadas
[ ] Derechos Humanos

[ ] Turizme

[ ] Agricultura, Agroecologia, Sistemas Silvopastoriles, Agroforestales, etc.
[ ] Economia Verda/ Azul

[ | Pagos por Servicios Ecosistémicos

[] Cambio Climético

[ ] Participacicn Piiblica Ambientzl

[ ] Ordenamiento Territorial

[ ] Movilidad Sostenible

[ ] Produccidn Sostenible

[ ] Certificaciones Verdes

[ ] Mercados de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
[] Dtros.

Informe Estado de la Nacion 2023

63



Sociedad civil, participacion y conflictividad ambiental

7- ;En cudles temas de |os que se lIstan a confinuacion plensa Ud. gue han trabajado mas las
organizaciones del sector amilental en jos Ufimes diez aflos? (manue tndos los gue aplcan)

Esfeociong fodas fas opclones Qo DovTeSEcvdan

[ Biediversidad

[] Bienestar Animal

[] Areas Protegidas

[] Gobernanza Ambiental

[] Justicia Amibientaly Conflictos Ambientales

[ ] Emergla

[] Mlinas

[ ] Gestin integral de Residuos/ Economia Circular
[] Educacitn y Capacitacién Ambiental

[] Recurso Hidrico

[[] Gonservacidn Marina y Costern

[ ] Humedales

[] Pesca, Acuiculturn y otras actividades relocionadas
Dﬂmdeurrm

[] Turisma

[ ] Agricultura, Agroecologia, Sistemas Sikopastoriies, Agroforestales, etc.
[] Economia Yerde/ Azul

[ ] Pagos por Servicios Ecosistémicos

[[] Gambic Climitico

[] Participacién Fiblica Amisental

[[] Grdenamiento Tesritorial

[ mrcwsilidad Sosteniole

[ ] Preduccidin Scatenible

[ ] certificaciones Verdes

[ ] Mercados de Emisiones de Gases de Efecto Invernadernc

|:| iros.

& ;Cuanio es & presupuesto anual de s onganizacion aproximadaments?
Mavca 5ol un dvala.

Ho tenemos presupuesto anual
Menos de §12.000 al aho;
Mids de 512000 y menos de 5100,000 al afic
Mds de 5100000 y menos de S500,000 al afo
Mis de $500,000 al afo.
Ho se me permite compartir esta informacisn
! Desconceco & presupuesto anual de la omganizacidn
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9 ;Cudles son I35 principales fuentes de financiacion de su onganizacion 2n los Giimos diaz aflos™ *
{marque tdos 105 que aplican),

Esfarcinng fockis fas OpCiones Gos DOVTESECIan

[] benaciones irestrictas pam fines de incidencia, fortalecimiento institudional, stc.
[ ] benaciones restringidas para ciertos fines

[[] Consuborias y proyecios

[] Wertta de servicos

[] Prosduccidn

[[] vokmtariade

[] carecemos de fuentes de financiackin

|:|I'.'H:r|:-u

10- ; En cudles de [as dreas de financlamiento para onganlzzcones del secior amblemtal en Cosla *
Rica consdera Ud. gue ha habldo un aumento, un manbenimiemo o una dsminwecion en ks aimos
dlez afas? (mamue todos o5 gue aplican).

Selecoiona todes Les opoiones que comesponda.

fuments  Mantenimients  Dismirwcidn

bonsciones

irresinictas

pam fines de

fortalecimienta

instucional,

aho.

[Lonsciones

—— O O O
fines

Commutorias y

i
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11- ; En cuaies e 135 fuenies de finandamientn para organizaciones del sechtor amiblental en Costa *

Rica considera Ud. que ha habido un aumento, un mantenimiento o una dsminucion en los Gitimos
dlez affos? (mamue odos los que aplican).

Selerriona fodes les apoiones QUE Corres pandan.

Aumento Mantenimiento  Disminuocidn

O O ]
—— O O O
[5otRerno | | |
Sechor

Sector. 0 O ]
A=zpolamomnes

o 0 O ]
Fundaciomes

Otros | ] ]

12- De los temas enumerados en |a pragunta 7, ;jcudles considera Ud. gue han sido os 3 mas
populares para obiener financlamienio en |os Olimos diez aflos?

13- ;Ha colaborado o tenido akgin Hpo de trabajo conjunio o participacion con 135 Instituciones
publicas amblentales su omganizacion en los mos diez aflos?

Marnca saie un deait.

|
WO

w®

"
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14, 14- ;Con cudles Instiuciones pobilcas amblentales ha colaborado o tenido algon ipo de rabajp *
conjunto o participacion su organtzacion en los UEmos diez aflcs (Margue iodas las que

comespondan) F
Selecoiona dodes lEs OpOOnEs QUE COMESpandan.

[] Ho hemes colaborado

[] MiMaE

[] siNac

[] TRIBUKAL AMBIENTAL ADRMBISE TRATIVG
[] comaceaio

[] seTEna

[Jice

[] ACLEDUETOS ¥ ALCANTARILLADG
[ esPH

[] Jasec

[] ASADAS

[] DIRECEHON DE AGLAS

[] et s ameses AL

[[] coMTRALORIA AMBENTAL

[] municies D ADES

[J oTros

15, 15 ;ué tipd de relacion ha enido su organizacion con l3s  Instiuciones pdblicas amblentales en *
los Wiimos diez afics (Marque fodas Ias que comespondan) 7

Salecoiona dndes 1Bs DDOONES JUE COMPESpONdan.

[] Farticipacién en defrucitn de pokticas
[] Proveedoray Consubora
DLE.I.H‘IIE'DE‘HI:H:IE

[[] Asesom

[ orras

16. 16- jHa participado su organizacion en los Gtimaos dlez afios en esfuerzs colaborativos con olras *
organizaciones (Marque 10035 135 que CHTEspondan) 7

Selecoiona dodes lEs OpOOnEs QUE COMESpandan.

[[] &l en otras onrganizaciones de incidencia y participacidn politicn comae el Forlamiients
[] En el Parlambiente:

[] En prowpesctios y consubtorizs conjuntas

[ ] En otro tipo de arganizaciones qgue articulan esfuerzos en sccisdad civil

[] En érgancs participativos de las instituciones piblicas

[] Ho hemes participadc en esfuerzos colaboratives

[ otros
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17- j Ha participado su organizaciaon en movilzacknes socaes en kos Uiimos diez aflos? (Mamue  *
la que mas se ajusta)

Manca saio wn deaio.

Frecuentemente (mids de una wez al afa)
idoasionalmente (al menos una ver al afio)
Esporidicamente {mencs de una wez al afia)
Anramente (quizds una wez cada dos o tres afos]
Escasamante (tal vez una ver cada cinoo & diez aflos)
ko participamos en movilizeclones sociales

W

18- ; Desde |3 perspactiva de su organizacion, en los Miimos diez afios culles son |os tres temas
princlpales en las mosllizaciones soclales en maledia amibienial?

®

19- Cual es 3 percapcion de 5U organlzacion sobre 1afrecuenda de 13 moviizacion soctal en
materia amiblental en s ORimos diez afles (Mangue 13 gue mas se Justa)

Manca saio wn deaio.

Ha sumentodo sgrificativaments
Se ha mamenido constanie

Ha disminuido significativamente
ko sabey Mo nes pondie

®

20- Cual &5 I3 percapcion de 5U organizaciin sobre 1almportancia de [a movillzacion soclal en
materia amiblental en s ORimos diez afles (Mangue 13 gue mas se Justa)

Manca saio wn deaio.

kiuy importante

Mis 0 menos importame
Fooo importante

Mo imporiamtz

ko sabey W nes pondie
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21- ; Esta experimentando an su opinion 13 sociedad chl en o que respecta al sector amblentai un *
relevo generacional en cuanio a sUs [Ideratos™ (Manmue la que mas 52 Justa)

Mares =ais i Svaio.

5l ez necesario

5, prono s necesario
ko, pem es necesano
Bo, no £5 nEcesaio

ko sabeMo responde

22- i Ha afeclado posithva 0 negativament2 a la sodedad ol en malenda ambental &
nvolucramientn de sus Idenss en posiciones de senicio patlica en 1o aiimos diez aflos?

Mares =ais i Svaio.

Muy posithmmenie
Algo positiamente
ko b bemicho efiecho
lUn poco negativamenie
Muy negativamenie
Mo sabe/Mo responde

W

23 Plersa Ul que las onjanizachones oe 13 sodiedad ohil 2n matena amblesial en ios Biimas
dlez afias Tusron afectadas signicativamente por la Fandemia del COWVID-19 7

Mlanca sofe wn deaio.

Muy posithamenie
#lgo posiivamenie

Mo ha beridio efecto
lUn poco negativamenie
Muy negativamenie
ko sabeMo responde
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24- ; TOm@noo en cuenta & panorama de 35 ormanizacionss en & sactor amblkental hoy ola, como
slenie su organizacion SU) future 3 cinco affos plazo? (Mangue |3 gue mas 52 justa)

Marca 2ot i diais,

Muy prometedor

iCon potenclal pero sin demasisdo opimismo
Mos vamos a mantener

Algo difici

Wiy dificil

ko sabef Mo responde

25- ; Tomando en cuanta &l panorama de las organizacionss en &l sactor amblental hoy dia, como

skenie su organizacion el futuro de TODAS 135 onganizaciones de 13 socedad ol que trabalan en
el secior amblental a dnco aflos plazo? (Mangue |3 que mas se austa)

Marca soip i deaio,

WMuy prometedor

iCon potencial pero sin demasiado optimismo
oS vamos o mantener

Algo difici

Muy dificil

ko sabe/ Mo responde
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2- ;Hace cuanto se fundo su organizacion?
26 respuestas

@ Mas de 10 afios
@ Menos de 10 afios

13- ;Ha colaborado o tenido algtn tipo de trabajo conjunto o participacion con las instituciones
publicas ambientales su organizacion en los ultimos diez afos?

26 respuestas

® Si
@ NO
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Actores clave entrevistados y matriz de perfiles tematicos de los actores de las
organizaciones sociales del movimiento ambiental

N. Nombre Credenciales FECHA
Aguiluz Milla, Edwin Director Pastoral Social Caritas Nacional, 14/07/2023
1 Miembro Fundador REMAM Costa Rica.
Araya Sibaja, Exdiputado Frente Amplio, Exlider de 22/06/2023
2  Edgardo UNOVIDA en San Carlos, abogado en juicio
Proyecto Minero Crucitas
Astorga Espeleta, Expresidenta Ejecutiva de AyA, Profesora e 20/06/2023
3 Yamileth Investigadora de la UCR, Exdirigente
Ambiental
Blanco Méndez, Obispo Auxiliar de San José, Excoordinador de 13/07/2023
4  Daniel la Red Ecoldgica Eclesial Mesoamericana
Capitulo Costa Rica
Camareno Chavarria, Coordinacion A.I. Movimiento Laudato 'Si,
5 Joselyn; Carvajal Costa Rica.
Esquivel, Andreay 17/07/2023
Moreira Jiménez,
Maria José
6  Carballo Madrigal, Director, APREFLOFAS 14/07/2023
Arturo
Jiménez Marin, Ex ministro de la Presidencia, Pastor Luterano 13/07/2023
7  Melvin retirado, Tedlogo y sociélogo
Loria Espinoza, Directora Misién 2 grados, directora de 11/07/2023
8 Ximena Diplomacia Climatica en The Climate Reality
Project América Latina
Mora Rodriguez, Exviceministro de Agua y Mares, director 19/06/2023
9 Fernando Proyectos Ambientales de Fundacién
ALIARSE
Murillo Quesada, Ex presidenta de FECON y Exdirigente de 19/06/2023
10 Heidy UNOVIDA. Miembro del Directorio Politico del
PAC
Murillo Ruin, Irene Presidenta CR por Siempre, Representante de  13/06/2023
11 Sociedad Civil ante el Acuerdo de Escazu
Polimeni Salinas, Ex secretario del Consejo Ambiental 19/06/2023
12 Jorge Presidencia, Exmiembro AECO, Profesor de la

Escuela de Geografia de la UCR
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N. Nombre Credenciales FECHA
Rodriguez Vargas, Presbitero, director del Observatorio Laudato  12/07/2023
13 Alexis Si de la Universidad Catolica de Costa Rica
Wohlstein Expresidente de FUNDECOR, Lider Ambiental 18/07/2023
14 Rubinstein, Harry dentro de la Comunidad Judia
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Actor/A
N.

Cantidad

Caracteristicas,
objetivos y
preocupaciones

Enfoque de
trabajo/Tipo/Iniciativas,
Acciones, Proyectos

No especificd

Ahora la tendencia es
hacia organizaciones
mucho mas informales,
mas atomizadas. Estas
incorporan a la gente
joven que se podria
complementar bien
con lade
organizaciones de 30 o
40 anos.

Hay organizaciones siempre
con un enfoque mas cientifico.
Otras empezaron a hacer
incidencia con los temas de su
competencia (eg. MARVIVA).
Habia otras con un corte mas
de ciencia social, mas legal,
mas politico de alguna manera
gue buscaban la mejora
regulatoria. Hoy se crean
alrededor del trabajo en
temas climaticos, micro
agenda, entonces el enfoque
es parcial, pero es una
sombrilla que obligé a que
todas las organizaciones se
adaptaran.

No especificd

No conozco a las
organizaciones nuevas.
Digamos que por lo
menos de lo que veo
desde lejos. Quiza no
tienen ese enfoque,
pero tampoco tienen la
misma presencia, ni
tampoco tienen la
misma beligerancia.
Tampoco las veo
teniendo presencia
informada. Incidencia
no se siente.

No conozco a las
organizaciones nuevas.
Digamos que por lo menos de
lo que veo desde lejos. Quiza
no tienen ese enfoque, pero
tampoco tienen la misma
presencia, ni tampoco tienen
la misma beligerancia.
Tampoco las veo teniendo
presencia informada. Si
FECON saca algo, veo las
publicaciones de Ferliniy de
vez en cuando ahi el
semanario y pare de contar.
Entonces no es algo que yo
pueda atribuirle meramente a
los a estas organizaciones
porque es algo, en términos
generales, que esta
sucediendo con los
movimientos sociales en
general.

No especificd

Las organizaciones
referentes siguen
siendo las mismas. No

Nos sigue pareciendo a
nosotros que el activismo es
mas que solo salir y decir
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Actor/A
N.

Cantidad

Caracteristicas,
objetivos y
preocupaciones

Enfoque de
trabajo/Tipo/Iniciativas,
Acciones, Proyectos

se visibilizé el nombre
de organizaciones
nuevas para la lucha de
la pesca de arrastre.
Antes los métodos
eran el volanteo,
perifoneo, cosas que
ahora pues siguen en
algunos casos. En
algunas comunidades
se pueda aun hacer.
Las practicas para
articular, para reunirse
eran necesariamente
mas de contacto y se
requeria mas tiempo
para poder llegar a mas
gente. Habia que estar
en las comunidades,
habia que ir a hacer
capacitaciones o
charlas a las
comunidades donde
teniamos unos
contactos. Entonces la
gente llegabay traia
alguna gentey
entonces los
concientizabamos, la
gente se entendia la
importancia de la lucha
y ahi vamos sumando.
Hay que también tener
en cuenta que los
activistas de hoy son
los son los jévenes. El
rol mas importante hoy
lo empiezan a tener
gente que maneja muy
bien redes sociales. No
necesariamente estan
tan bien organizados y

cosas, sino que hay que tener
la posibilidad de tener el
espacio de proponery de
imponer una agenda a las
distintas instituciones. El
trabajo que se hace desde el
activismo desde la sociedad
civil en temas ambientales es
sumamente amplio,
sumamente complejo, porque
ademas también inciden
mucho las caracteristicas
propias de la region donde se
hace. Algunos problemas
pueden ser comunes, pero el
contexto define. En la ultima
década no ha variado mucho.
Hay lamentablemente una
enorme variedad de frentes.
Un nuevo reto surge a partir
de la campana politica del
2018 diversos grupos de
intereses sociales rechazan el
discurso de defensa del
ambiente, el discurso del
desarrollo sostenible y ya
abiertamente hablan de volver
al extractivismo como forma
de salir de la pobreza. Se
retoma la falsa dicotomia
entre reactivacion econdmica,
empleo y sostenibilidad
ambiental. Hoy se desecha el
discurso de proteccion al
ambiente.
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Actor/A Cantidad

Caracteristicas,
objetivos y
preocupaciones

Enfoque de
trabajo/Tipo/Iniciativas,
Acciones, Proyectos

tan articulados, sino
que pueden terminar
una accioén individual
que genera por el
fendmeno de las redes
sociales, algun
movimiento. Ese fue el
caso para el veto de la
pesca de arrastre.

4 No especificd

La caracterizacion de
los ultimos diez anos
del movimiento
ambiental ha sido, por
un lado, la intencion
fuerte de lograr
concertar acciones
sobre temas
estratégicos, un
posicionamiento, se ha
trabajado sobre temas
medulares. Siento que
hay un momento ahi en
como en el 2020,
2021, donde las cosas
toman algun giro
diferente y en 2022
con el cambio de la
administracion pues ha
tomado un giro aun
mayor. Las
organizaciones nuevas
tienen un enfoque
diferente. Algunas
replican esfuerzos de
organizaciones mas
viejas y no hacen tanta
incidencia. Otras traen
esa mezcla de
conservacion y temas
de derechos humanos,
con agendas un poco
mas difusas, otras son

Hay una serie de fluctuaciones
que se podrian mapear. De
conformidad con esos
procesos de fluctuacion, el
movimiento ambiental se ha
hecho presente. El
movimiento ambiental se
organiza y comienza a generar
como una especie de
contrapeso. Por ejemplo,
estamos en un proceso de
discusion de una posible
nueva Ley de Gestion integral
del Recurso Hidrico. Ha
habido varias propuestas que
han generado una discusion
en el movimiento ambiental,
una movilizaciéon. Ahorita
estamos en una que no hemos
llegado a un pico porque no se
ha presentado, digamos, no se
ha discutido fuertemente el
proyecto. Se ha venido
trabajando, antes de esa hubo
otra en el ano 2020. Otra
fluctuacion desde el 2013 con
el dictamen de la Sala
Constitucional y la pérdida de
las licencias de
aprovechamiento de camaron
o de pesca de arrastre. Con
las propuestas de reactivacion
de arrastre que se han tenido
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Actor/A
N.

Cantidad

Caracteristicas,
objetivos y
preocupaciones

Enfoque de
trabajo/Tipo/Iniciativas,
Acciones, Proyectos

muy enfocadas con
una agenda muy clara
como Mision Tiburon.
Otras tienen un modelo
de negocio que tratan
de adaptar a las
habilidades de algunos
de sus miembros para
buscar consultorias u
otras oportunidades.

en el pais, el movimiento
ambiental se organizay
comienza a generar como una
especie de contrapeso. Cierto
sector del movimiento
ambiental se ha debilitado
mucho. Dentro de los
ecologismos y
ambientalismos. Hay cierto
ecologismo mas ligado a la
extrema izquierda que a los
progresismos que siento que
se han debilitado. Eso ha
generado un vacio en
términos de posicionamiento
que anteriormente se tenia.
Las ONGs son organizaciones
muy dindmicas, adaptablesy
flexibles en muchos de los
casos. En términos de la
forma en cdmo se proyectan,
no dependen de un modelo de
negocio Unico, sino que van
considerando, transformando
su vision- Creo que el cambio
mas duro ha sido ver como
muchas ONGs pequenas se
van disolviendo y perdiéndose
y algunas otras pues van
ganando terreno.

Por lo menos yo he
percibido que han
disminuido el nimero,
si hablo en cantidad,
de organizaciones
sociales que estén
trabajando en funcion
de temas ambientales

Las campanas que se
generaron en nuestra
época, que eran
campanas, por
ejemplo, contra la
expansion bananera,
donde la expansion
bananera no era
solamente la
expansion del
monocultivo, sino la
pérdida de bosque, el

Hay organizaciones que se
han quedado muy en su nicho.
Que tal vez ya tienen sus
propias areas de
conservacion, entonces se
han dedicado a sacarle
provecho a esas areas. Eso es
lo que me da la impresion.
Uno ve fundacién Nectandra
que se ha quedado por su
zonay que trabaja con
ASADAS y que trabaja por su
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alto consumo de
agroquimicos era
también un tema de
salud publicay el tema
de contaminacion de
nuestros rios. La
contaminacion de
plasticos era una
cantidad de temas
dentro de una
produccion agricola, de
paquete tecnoldgico
que en general, que
realmente nos
impactaba por todos
lados. Por ello, fue una
campana que reunio
organizaciones de todo
tipo, ambientales,
eclesiasticas,
sindicales, locales.
Ello ayudaba a
realmente generar
movimiento y posicion.
Hizo retroceder mucho,
parar la expansion
bananera y ademas
obligd a la CORBANA a
sentarse, aunque no se
sentaron con nosotros.
Aunque no aceptaron
nuestras peticiones, al
final de cuentas las
consideraron para
hacer ellos su propia
agenda ambiental. Se
da ahoralo de pifay
VOS NO ves un
movimiento ambiental
contra la expansion
pinera, que al final de
cuentas sea una réplica

propio bosque. Tiene unos
fines importantes e
interesantes. Rios vivos es
una organizacién si ha
generado un poco mas de
movimiento y un poco mas de
cuestionamiento en cuanto a
lo que es la expansion pifiera,
pero de su comunidad y
pensando en que no llegue a
afectar sus rios. Es algo muy
local, poco se escucha de
ellos. Uno los escucha, habla
con ellos, los conoce cuando
uno ha estado en la zona. Pero
aqui de San José yo no
escucho nada,
absolutamente. En
Guanacaste hay algunos, pero
igual son locales. Tal vez una
organizacion que si se
escucha mas es Marviva.
Realmente se manifiestay
tiene los recursos para
manifestarse y hacer
campanas a nivel nacional,
digamos con ciertos anuncios
televisivos o de radio, y que
entonces uno escucha- Por lo
menos se sabe que tienen una
posicion. Igual trabaja
solamente en su sector y no
necesariamente se haido mas
alla. Mucho de lo que ocurre
en el mar es porque viene de
aguas arriba, pero nunca se ha
ido aguas arriba. Se quedan
en el mar. Y son grupos muy
reactivos en el sentido de que,
si viene pesca de arrastre,
entonces si hay reaccién o el
tema de la pesca de tiburdn.
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de la bananera.
¢Entonces, donde esta
el movimiento
ambiental? ;Realmente
haciendo campana
contra esto o haciendo
esto que te digo? Esta
confluencia de fuerzas
para hacer un
movimiento en contra
de la expansion. pifiera
donde se haga ese
analisis mas integral,
que no queda solo en
lo ambiental sino en lo
social, por supuesto, la
salud de la poblacion?
Creo que eso se perdio.

Yo no conozco absolutamente
ningun proyecto, ninguin
programa. Lo unico que he
escuchado es cuando se han
manifestado en contra de
algunas leyes.

6 Creo que mas bien ha
sido un periodo en la
que han ido muriendo
organizaciones
ambientales. Muchas.
Algunas de las
grandes han
desaparecido. Vos
podés contar la
historia de la
Fundacién
Neotrépico. Un poco
como parte de una
crisis sistémica que
ha significado que
muchas de estas que
se alimentaban de
fondos estatales, que
dependian, digamos
de negocios, pero que
simultaneamente
habian establecido
organizaciones muy
rigidas y con poca

Hay una colectividad
nueva representando
la defensa de lo
ambiental dentro de
una coyuntura donde
se amalgama una serie
de tribus, tribus
urbanas, digamos los
maestros ya con los
con los penachos
parados como si fueran
mohicanos, los mayas
llenos de tatuajes,
gente ya con un una
raigambre muy puesta
en la ciudad, vestidos
de negro, con cosas
plateadas, que
entraban de rebote,
dentro del movimiento
ambiental, gente que
no necesariamente va
a ser activismo nivaa
llamar air a la calle,

En sintesis, pifia y agua serian
mis respuestas. Hay muchos
proyectos de salvar rios, de
limpiar rios, de construir
infraestructura publica, de
reverdecer la ciudad, de
recuperar la ciudad que tienen
mucho nombre pero que
incluso cuando uno le sigue la
pista, como para ver
exactamente como estan
organizados estos colectivos,
a qué responden, ninguna de
estas entidades, han
adquirido forma de ONG o de
fundacion, o de comité, o de
alguna caja que auno lo
permita reconocer como
organizaciones no
gubernamentales u
organizaciones privadas
relacionadas a temas
ambientales. Muchos de estos
proyectos, no recuerdo los
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capacidad adaptativa,
pues no les quedd
mas que cerrar las
puertas por la falta de
recursos financieros,
dando vuelta en el
esquema de
cooperacién. Ha
habido, sin embargo,
un influjo muy
importante de
organizaciones, 0 mas
bien de iniciativas que
lucen como
organizaciones,
especialmente en la
cosa urbana.

sino que se plegaba en
una, en una cosa de
empatia con los
movimientos sociales.
Hay una diferencia. La
lucha contra la pina,
contra la mineria,
realmente como que
diversificoy
fuertemente al
movimiento ambiental,
especialmente en la
calle.

nombres ahora, me tocd
verificarlos para traerlos a
mesas de dialogo en el
proceso de crear el cinco C, el
Consejo Consultivo Ciudadano
de Cambio Climatico. Resulté
claramente que no eran
organizaciones, sino que eran
iniciativas de empresas
privadas, de ingenieros,
arquitectos, gente que quiere
hacer cosas en la franja
urbana de nuestra sociedad,
pero que tienen incluso hasta
patentados el nombre de
rutas urbanas, por ejemplo.
Tienen patentado el nombre
de un proyecto y detras de eso
no hay una organizacion que
sea la asociacion, la fundacion
o el Comité de Rutas Urbanas.
Yo diria que si hay algo que
esta claro es que las formas
organizativas relacionadas
con el activismo ambiental en
el pais, las que han
sobrevivido han tenido que
adaptarse a nuevas épocas y
que no se recurre a lo que
nosotros entendimos como
organizaciones ambientales
en nuestras épocas, que Si
uno queria hacer eso o alguien
queria hacer eso, lo primero
que pensaba era como
inscribir una fundacién o una
asociacion. Ahora son
iniciativas de otro tipo y que
se financian
fundamentalmente porque
estan asociadas a proyectos
productivos de profesionales
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en temas urbanisticos,
paisajisticos, arquitectonicos,
etc. Eso aplica tanto para los
colectivos de movilidad
urbana como a estos otros
tipos de colectivos que
trabajan ya directamente en
temas ecoldgicos, urbanos.

No especificd peor
habla de que hay mas
grupos.

El Financiamiento ha
tenido una incidencia
en las ONG mas
veteranas. Soy fiel
creyente del modelo de
ONG. Sin embargo,
creo que ese modelo
deberia actualizarse un
poquito. Algunas
personas se van ahora
por los grupos
organizados de la
comunidad que no
estan necesariamente
constituidos de forma
legal y o participan en
varios. No tienen tanto
tiempo para estar a
tiempo completo en
una organizacion. Ha
cambiado también el
temadelde la
presencialidad con el
teletrabajo y demas,
pero que aun asi
genera sus costos.
Entonces ha habido
mucho grupo
organizado en la
comunidad que se
mantiene y que ahi van
sin que eso genere
muchos costos
formales, sino que la

Considero que es diferente.
Creo que la irrupcion de las
redes sociales ha sido un
tema muy relevante, digamos,
alla por 2013 apenas
estdbamos empezando. En
Costa Rica usar redes sociales
era muy poquito, basicamente
Facebook. Ahora tenéis
Instagram, por ahi anda
Twitter. Esta el TikTok muy en
boga, ha sido la red que mas
ha crecido en los uUltimos
cinco anos y particularmente
para un publico joven.
Entonces, la comunicacion
desde las organizaciones,
desde afuera definitivamente
ha cambiado. Ademas, con el
impacto de pandemia debilitd
mucho a muchos sectores en
Sus en sus recursos. Hay una
particularidad que creo que
muchas veces se deja de lado,
especialmente en los grupos
organizados de zona costera,
donde ha permeado muy
fuerte el narcotrafico. Hay una
probabilidad de deforestacién
para construccién de
infraestructura u obras.
Nuestra institucionalidad
ambiental no esta muy
remozada. Tenemos pocos
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gente en su en su rato
libre se acomoda a sus
posibilidades. Veo
también que algunos
grupos tienen mayor
interés en el tema
ecologico este y se
escuchan mas por
ejemplo las
asociaciones de pesca
artesanal, he visto alli
una evoluciény
algunos otros grupos
que son relativamente
nuevos y tal vez la
gente no lo reconoce
tanto, pero ahi estan.
Me ha llamado la
atencién que han
surgido algunos en
Limén, algunos en
Guanacaste, donde
ademas la presion
sobre la de la inversién
de infraestructura
turistica esta muy
voraz. Inclusive en
Osa. Entonces tenemos
fuegos prendidos por
todo lado y un modelo
de desarrollo. que
considero que no es el
ideal para Costa Rica,
que ya surgio en
Guanacaste, y en vez
de aprender de las
lecciones estamos
trasladando un modelo
muy parecido a otras
zonas, con todo lo que
lo que esto conlleva. Es
parte del dia a dia de la

recursos en la Fiscalia
Ambiental y hay una serie de
actividades delictivas, que
estd comprobado en otras
latitudes, aqui en Costa Rica,
tal vez no tanto relacionadas a
estas actividades delictivas
que inciden en pesca
sostenible, en manejo de
recursos, en amenazas hacia
gente del sector ambiental.
Esa dindmica se ha vuelto mas
pesada en los ultimos diez
anos, porque la actividad del
narcotrafico ha crecido
bastante, se ve y hace que los
gue los sectores ambientales
también tengan ahi otro foco
de preocupacion. Inclusive el
uso de pistas de aterrizaje
clandestinas en areas
silvestres en Centroaméricay
en Costa Rica creo que no se
han detectado, pero bueno,
creo que no se hainvestigado
mucho. Entonces creo que si
ha cambiado la dindmica por
temas de financiamiento, de
presion, de discursos que
promueven la economia a
costa de la ecologia y otros
factores propios de
actividades delictivas
también.
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de larealidad que
tenemos en esa
dicotomia de
desarrollo entre
comillas versus
proteccién que no
necesariamente
deberian de ser
excluyentes.

8 No especificd

No, yo creo que nos
estamos dividiendo. Yo
creo que sigue
habiendo las
organizaciones que
trabajan desde el
activismo. Desde la
movilizaciéon de otras
personasy que
también es lo que
nosotros hacemos.
Nosotros hacemos
pues también parte de
activismo, de
educaciony de
movilizacion. La
educacion para
movilizar. Pero
también, hay otras
organizaciones que
estamos entendiendo
que la forma de tener
un impacto mas
sustancial es a través
de la incidencia
politica. Entonces yo
creo que todavia
habemos de esas dos
ramas. Yo lo que
pienso es que entre
mas entre mas
podamos irnos de la
protesta al aporte, de

Los mecanismos que se
utilizan. Bueno, hay otro tema
muy importante que es el
tema de movilidad también.
Si, siento que si hay
estrategias diferentes porque
todos tenemos diferentes
publicos meta, unos
trabajamos desde la
ciudadania, unos trabajan
desde todo lo que es
educacion, otros en la
implementacién de
programas, en conseguir
fondos para implementar
programas especificos, otros
para incidencia politica que
ahora siento yo que estamos,
hasta ahorita, siento yo que
las organizaciones nos
estamos organizando para
tener mayor incidencia
politica. En mi corto tiempo,
hasta ahora lo estoy sintiendo
como que otra vez hay una
reorganizacion. Yo siento que
hubo unos vacios importantes
durante un tiempo donde
hubo falta de articulacion de
las organizaciones y que ahora
estamos volviéndonos a
encontrar en ciertos espacios
de incidencia politica que son
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la reaccion a la
proactividad. Que no
nos agarre COMo nos
ha venido agarrando
pesca de arrastre.
Todo el mundo brinca.
Pero muy pocas
organizaciones estan
haciendo el mismo
lobby que hacen las
personas que quieren
ese tipo de cosas- Yo
creo que de acercarnos
mas desde la
proactividad a la
reaccion, eso es otra
cosa que podria
estarse gestando
ahorita, porque si creo
que esa
desarticulacion de las
organizaciones nos
llevaba a ser muy
reactivos- No sabiamos
qué estaba pasando,
no teniamos ciertos
conocimientos que los
tienen tal vez otras
organizaciones que
tienen mayor acceso a
ese tipo de informacion
y entonces nos
agarraba
desprevenidos y todo
el mundo quejarse 'y
todo el mundo
movilizarse y todo el
mundo a decir que no,
en vez de hacerlo
desde de una manera
mas proactiva.

importantes. Entonces, si hay
diferencia en cuanto a
mecanismos, instrumentos y
en cuanto también a objetivos
per se, también hay diferencia
en la forma metodoldgica que
se esta utilizando. Yo creo que
hay organizaciones que
trabajan mucho con
indicadores, mucho con
métricas, mucho con, con
objetivos, pero objetivos ya
planteados de una manera
diferente, con teorias de
cambio, que viene a ser
diferente a lo que yo también
he visto en ciertas
organizaciones que son muy
dedicadas a queremos esto y
lo conseguimos de esa
manera. Y reportamos ahi lo
que se consiguid. Entonces, se
esta volviendo también mas
frecuente que las
organizaciones estén
especializando en como hacer
proyectos basados en teorias
de cambio y con mas
indicadores, mas métricas.
Ese ese tipo de cosas.
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1 Evolucion en los temas. Sigue habiendo una Muchos organismos de

Antes mas en
biodiversidad, forestal,
vida silvestre. Algunos
casos interesantes de
temas urbanos y de
contaminacion (pocas).
Avanzamos y hay una
recurrencia de conflictos
por temas de recurso
hidrico, contaminaciony
agricultura intensiva en
impacto. Luego se
evoluciona a las
actividades extractivas
como la mineria.
Finalmente llegamos a los
temas climaticos que
resumen muchos de los
temas que se han
desarrollado, pero con esa
etiqueta. Hay evolucién
con otros temas como la
conectividad y la
propiedad mixta en las
areas protegidas. Igual
paso con la llegada de lo
urbano, lo marinoy
movilidad. No
necesariamente los
nuevos temas estan ya
instalados en el
costarricense. Hay cosas
que a la gente todavia le
suenan a un idioma
extrano. Eso es una falla
en la parte educativa 'y

comunicacional del sector.

Antes se hacia también

dependencia muy
grande de los fondos
externos de
cooperacion. Hubo
quienes tenian una
base de academia o
alguna fuente directa
de financiamiento
como la Asociacion de
Monteverde. Pero en
general, lo que
siempre ha sostenido
el sector ha sido la
cooperacion. Este ha
sido uno de los
detonantes de la
crisis.

cooperacion se van
retirando y vienen otros
financiando otros temas
a los cuales responden
muchas de estas nuevas
organizaciones. No se ha
logrado que una
economia OCDE sea
capaz de soportarasu
propio sector social. Ese
punto de conexién entre
el sector social y el
sector privado, que es
donde esta la plata, no se
ha logrado todavia. No
hay ese avance o
estimulo para que eso,
eso se dé. Todos los
temas de
responsabilidad social no
llegan ahi. Esta muy
incipiente todo ese
sector. Algunas fuentes
de financiamiento que
existian localmente han
pasado por una
transformacién y algunos
de los que antes daban
plata a ONGs locales
ahora ejecutan. Eso ha
tenido un impacto en el
sector porque el que
antes financiaba ahora se
transforma en
competencia. Algunas
fuentes de fondos
pequenos ya no estan
por la complicacién que
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mucho trabajo de
educacion. El cambio
climatico en muchos
aspectos es muy
abstracto.

puede ser manejar las
cosas a través de un
proyecto con una ONG
pequenita. Ya los
estandares no son
iguales, la rendicién de
cuentas no es igualy
entonces se opta por
simplemente conformar
un equipo que ejecute un
proyecto. Hay alguien
gue mediatiza los fondos
y al final no llegan al
sector como deberian.
Muchos optan por
financiarse afuera
directamente con otro
tipo de fondos y ya con
tal vez organizaciones de
cooperacidon menos
tradicionales o
desconocidas. Los
fondos de incidencia han
dejado de existir. Es muy
dificil hoy financiar
visiones mas generales.
Los indicadores que se
utilizan todo vienen a
medir principalmente
cosas mas muy
tangibles. El tipo de
proyecto tiene otra
légica. La mayoria de las
organizaciones terminan
haciendo incidencia
subsidiada por proyectos
especificos. Eso limita
mucho las posibilidades
de incidencia pues
primero tienen que sacar
los proyectos por los
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cuales estan recibiendo
los fondos. En Esta
transcicion somos
victimas de nuestro
propio éxito

2 No han cambiado en lo
absoluto. Ha habido
avances y retrocesos en
diferentes temas. El tema
de pesca de arrastre que
Carlos Alvarado termind
con el veto. Hay un lobby
muy fuerte y ese lobby
esta trascendiendo
gobiernos, partidos, etc. El
tema de las represas
logramos bajarlo bastante
con el archivo de Diquis,
asimismo logramos la
salvaguarda. Con
productos modificados
genéticamente esta bajo.
Hay amenazas fuertes
para revivir mineria'y
extraccion petrolera. El
tema de la pina es como
hace 20 anos que inicio
esa lucha tan terrible. Hoy
en mi percepciéon no
hemos avanzado nada,
mas bien todo lo contrario.
Me parece que es una
actividad que se ha
prestado para legitimar
capitales, para problemas
sociales inclusive de trata
de personas. El tema de la
pifa sigue siendo un gran
tema. Tampoco se ha
logrado una regulacion
moderna para el para el

Una operadora de
turismo de la region
nos financio ahi un
par de cosas porque
ellos estaban
interesados en la
defensa de los rios,
porque también eran
su medio. No conozco
alguna organizacion
que sostenidamente
haya podido este
encontrar un
esquema de
donaciones que de
que sea un flujo
continuo de recursos,
siempre es una cosa

como muy coyuntural.

Costa Rica se considera
un pais de renta mediay
la cooperacion
internacional se fue.
Asimismo, como aqui
todos los indicadores son
maravillosos, no hay
recursos para que el
movimiento social se
sostenga. Diferente, que
es como sucede, por
ejemplo, con los
sindicatos en los que la
membresia tiene que
estar aportando de
manera constante para
para lograr los objetivos
0 para sostener la
organizaciony la
estructura politica que
los representa. La
cooperacion
internacional
practicamente esta
desaparecida ya. La
cooperacion de origen
nacional, por lo menos
las organizaciones donde
yo he participado me
sobran los dedos de la
mano, digamos
empresas que nos
financien. Por ejemplo,
PNUD, cuestiones muy
puntuales y muchas
veces también
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agua. Es el gran tema de
los ultimos diez anos. No
se ha avanzado, porque en
diez anos logramos
aprobar en primer debate
dos veces. En el primero,
nuestros propios aliados
se la trajeron abajo. Ahora
cada vez es una version
mas debilitada, mas
manoseada.

orquestadas con el
gobierno, porque ahi el
gobierno tiene mucho
peso en el
financiamiento que da el
PNUD. Pequenas
Donaciones no es un
aporte irrestricto. Es una
cosa muy puntual con
indicadores muy
puntuales. Ya para
incidencia desde hace 12
anos en Pequenas
Donaciones eran los
ultimos fondos de
incidencia con lo que se
logré la Ley de
Agricultura Organicay la
de Turismo, la Ley de
Turismo Rural
Comunitarioy la Ley de
Residuos Sélidos. Con
PNUD se ejecutaron
fondos que facilitaron el
proceso con la Ley de
Aguas y habia mucha
influencia institucional,
inclusive de personas
que boicotearon el
proceso que hicimos en
el 2014. Se estan
logrando algunos fondos
mas bien por el lado de
los movimientos de
mujeres y organizaciones
que han sido, digamos de
corte ambiental-cultural,
por ejemplo, han ido
accediendo a recursos
pequeiitos, por ejemplo,
de puntos de cultura o

Informe Estado de la Nacion 2023

88



Sociedad civil, participacion y conflictividad ambiental

Actor/A N.

Temas

Financiamiento

Comportamiento del
Financiamiento:
Nacional, Internacional,
Publico-Privado

becas taller del
ministerio.

En la zona norte habia tres

preocupaciones
fundamentales de las
cuales sobreviven dos. El
tema de las
hidroeléctricas, que se
estaba taponeando
cualquier chorro de agua
que hubiera en la zona
generaba una gran
conflictividad, sobre todo
con las comunidades por
perder algo que es
ademas propio de su
identidad: un rio. Lo que
paso, por ejemplo, con la
empresa de Penas
Blancas en San Ramon. A
la par de eso estaba la
expansion Pifiera que no
ha terminado y la mineria
metalica que
lamentablemente hoy
tiene otro episodio. En
todos estos episodios
habia vaivenes y se
mantenia una posicion de

defensa del ambiente ante

los diferentes gobiernos.
Los temas se trasladan a
diferentes zonas. Los rios
alsur, elaguaa
Guanacaste, por ejemplo.
Una novedad es el tema

de la pesca de arrastre y el

dano a los pescadores
artesanales. Esa es
preocupacién nueva de
esta época. Un nuevo reto

No especificd

A nosotros nunca nos
dieron, salvo para la
época de la parte mas
algida de la lucha contra
la mineria, contra el
proyecto minero Crucitas
recibimos alguna
contribucion, digamos de
organizaciones
internacionales de
cooperacion. FECON y
otros recibieron recursos
de Pan para el Mundo
para procesos como el
de ARA. Fue muy
puntual, para
encuentros, gestiones.
No viviamos de eso.
Creiamos que cuando
hay una dependencia,
como es el caso de otras
organizaciones hermanas
del financiamiento
externo, eso se convierte
en un fin, en la forma de
trabajo. Eso burocratizo.
Al cerrarse o disminuirse
las fuentes, eso influyd
en la fortaleza de esas
organizaciones.
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surge a partir de la
campana politica del 2018
diversos grupos de
intereses sociales
rechazan el discurso de
defensa del ambiente, el
discurso del desarrollo
sostenible y ya
abiertamente hablan de
volver al extractivismo
como forma de salir de la
pobreza.
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4 Elagua hasidounodelos No especifico El solo hecho de que

temas mas medulares
dentro de la discusiony
qgue el movimiento
ambiental ha buscado
sostener una posiciony
una defensa por garantizar
que hay una Ley Marco en
Gestion Integral del
Recurso Hidrico. Océanos
es otro tema que se ha
venido impulsando y que
se ha tratado de de
generar una agenda
alrededor de esta
biodiversidad es otro
componente importante.
Dentro de biodiversidad
hay ejes fundamentales
como la distribucidn justa
y equitativa de los
beneficios de los servicios
ecosistémicos y de la
naturalezay otros temas
ligados, por ejemplo, la
proteccién de las personas
defensoras del ambiente,
justicia ambiental, justicia
climatica. Costa Rica fue
un pais lider en el proceso
de definicidn del Acuerdo
de Escazuy
lastimosamente no se no
se haratificado. Se tienen
también estas
fluctuaciones donde hay
un momento cuspide y hay
algun tema de presion
internacional que genera
una decisién a nivel pais.
Aqui, los y las presidentes

diferencias de las
nuevas. Ver 6.

gobierno de alguna
manera de un
espaldarazo en la
organizacién ya genera
un efecto en cadena
favorable para una ONG,
gue es lo mismo que
pasa cuando el gobierno
toma la determinacion
de apartar a una ONG de
una agenda determinada.
Yo creo que ese efecto
se havisto a lo largo de
la ultima década. Una
ONG que entra a manejar
un canje, que entra a
manejar un servicio no
esencial, que entra a
manejar algun tipo de
canon creado por el
Estado, va a tener un
beneficio directo porque
eso le garantiza
sostenibilidad financiera.
Cuando te crea
sostenibilidad financiera
dentro de un tema
definitivamente eso te
permite generar musculo
a nivel de ejecucion, que
es un tema que a nivel de
las ONGs es muy
valorado y a nivel
reputacional, que es otro
tema alin mas valorado
que el temade la
ejecucion financiera.
Pero las ONGs el pan de
cada dia es la reputacion.
Si no tiene buena
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basicamente se convierten
en amigos de los tiburones
0 en enemigos, por
ejemplo. Lo vimos con
dona Laura, con don Abel,
con Luis Guillermo. Otros
muy resonadas aletas de
tiburén, camardn, mineria
y gas, petréleo, todos esos
temas siempre son como
muy recurrentes. Otro es
el tema de incineracion de
residuos solidos. Emerge
novedoso el bienestar
animal.

reputacion, la ONG
definitivamente no va a
ser considerada ni para
servicios profesionales ni
mucho menos para
manejar fondos publicos,
ni mucho menos para
crear algin mecanismo
de asociatividad publico-
privada con gobierno.
Dentro de esa reputacion
no solamente esta la
parte de credibilidad y
legitimidad que pueda
tener, sino también esta
la parte financiera. Hay
ONGs que han sido
creadas desde el seno
del gobierno también. Yo
creo que hay buenos
ejemplos en Costa Rica
que son bastante
exitosos y que se le se
les ha asignado algun
tema porque ha sido de
mucho interés que pueda
ser manejado desde una
figura diferente a lo
publico.
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5 Por mi trabajo en los Me decia un Considero que los

ultimos diez anos lo Unico
que escuchaba era de la
Ley de Aguas. Como temas
nuevos, perdona el tema
del cambio climatico es
algo nuevo. También el
tema de las Asadas es
nuevo. Antes nadie trabaja
con ASADAS. Ahora ahi
estan Cedarena,
Fundacién Avina, esta el
mismo PNUD, estan
diversas organizaciones,
incluso a nivel local. A
nivel mas regional, el
trabajo con ASADAS es
muy interesante porque
igual estas trabajando con
un recurso que es
altamente vulnerable, que
lo estamos perdiendo y
que es un recurso
indispensable y para la
salud y el desarrollo de la
poblacién. Entonces
digamos que también es
un tema que te aborda
muchos aspectos y que
resulta al final de cuentas
muy interesante. Creo que
también el tema de los
ecosistemas marinos y de
la pérdida de nuestros
recursos marinosy
costeros también es
novedad en esta década.

estudiante que queria
hablar conmigo. Me
dice, ¢como hago yo
para conformar una
organizacion
ambiental? ;Qué es lo
primero que tengo
qgue hacer? Por lo
menos se le despierta
el gusanito. Pero no
se les ocurre. Porque
antes nos veiamos
mas atacados o
preocupados y nos
motivaba a juntarnos,
buscar recursos. En
efecto, no habia
recursos. Habia que
buscarlos. Creo que
eso ha faltado. Yo
creo que falta
agresividad para
poder captar fondos
de afuera, que
siempre los hay y que,
aunque Costa Rica no
es un pais
estrictamente
elegible, siempre se
logra captar

financiamientos se han
disminuido. Desde los
ultimos vestigios de la
Aeco ya habia menos
recursos. Pero también
creo que es un tema de
falta de iniciativas y
también de falta de
asociarse o afiliarse a
organismos que existen a
nivel internacional. Eso
también antes se daba
mucho. Por ejemplo,
Arco con Friends of the
Earth. Pero ahora no. No
se escucha ese
movimiento. La
experiencia que nosotros
tuvimos con la Global
Water Partnership,
cuando arrancd, en los
anos 2000. Lo que tenia
esta organizacion de
dinero era casi nada
tampoco. Se empezo a
buscar platay se logré
captar mucho
financiamiento. Hoy dia,
después de que se fue de
Costa Rica, que esta en
Honduras, lo que sigue
teniendo GWP a nivel
regional es demasiada
poca plata. ¢Qué puedes
hacer con eso? ¢Alguna
reunion? sAlguna
actividad? Muy poco.
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6 La pifia con sus métodos Muchas se han Han disminuido

tan agresivos para el
esquema socialy lo
ambiental, ha significado
un punto muy importante
en las luchas
socioambientales, mas
intensas, mas reactivas.
Hay otra que también es
muy importante, pero que
ya no fue tan importante
como en la década
pasada, que tenia que ver
con el agua. Fue
justamente esa década
que termina con el
gobierno de Laura
Chinchilla, donde se
empiezan a ralentizar los
conflictos por el agua.
Digamos que en estos diez
anos también hemos de
reconocer que el
florecimiento de kioscos
ambientales dentro de la
Universidad de Costa Rica
pProvoco un ascenso muy
fuerte en las luchas
socioambientales. Se
podria hablar de.
demasiados temas
particulares. Si hay una
incidencia muy fuerte en
la organizacion
comunitaria alrededor de
la defensa de rios como
alld en Pérez Zeledon, con
el PH San Rafael y dos
proyectos mas que todos
eran de Hernan Solis.
Provoco el alzamiento de

especializado en
consultorias por la
reduccién de fondos.

drasticamente las
fuentes de financiacién
en los ultimos diez anos.
Lo interesante es que la
mayoria de los fondos
que aparecen
disponibles para pagar
proyectos son fondos
minimo-paraestatales.
Digamos que los fondos
de Canje de Deuda por
Naturaleza que ahora los
heredd Costa Rica por
siempre o las platas de
diversos esquemas de
cooperacion que siempre
han sido practicamente
paraestatales o donde
siempre habia alguien
del SINAC o del
ministerio que estaba en
los consejos donde se
sacan fondos. Por lo
demas, en términos de
cooperacion de la mas
tradicional, de
cooperacion
internacional que habia
disponibilidad como para
uno presentar un
proyecto para hacer
huertas caseras en Los
Gudos o huertas
escolares en Tibas, yo en
los ultimos afos no tengo
ni siquiera noticias de
que lleguen al pais. Igual
con la cooperacion de
privados. Yo creo que
muchas de las
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comunidades completas organizaciones se han
en posiciones muy especializado en
interesantes, porque en la venderle servicios
mayoria de esas ambientales, técnicos,
comunidades existen ya de calidad ambiental, de
iniciativas de turismo rural politicas ambientales, de
comunitario, de gestion ambiental dentro
produccidén organica. de procesos productivos
Dentro de la oferta a empresas privadas. Y al
turistica hay siempre menos nosotros nos
cosas de raftingy mantuvimos en el
deportes acuaticos. mercado y sobreviviendo
Entonces lo interesante de como ecologistas a
estas defensas de rios, través de una practica
tanto en Puntarenas como profesional privada
en Pérez Zeleddn, Buenos donde la fundacion
Aires y San Carlos es que adquiria mas
estuvieron muy comportamiento de un
relacionadas con grupo de asesores que el
esquemas de produccion de ONGs.
local que defendian el rio
como su nicho para hacer
negocios. Dichosamente la
mayoria de esos pleitos
los ganaron las
comunidades. Esperemos
que los rodriguistas no
logren retrasar todo lo que
se avanzo en los ultimos
gobiernos del PAC donde
el ICE habia decidido ya
cerrar todos esos
proyectos hidroeléctricos.

7 Yo diria que hay Casualmente no Pues hay fondos, pero

recuerdo si lo
comentamos antes de
empezar a grabar en
el tema del
financiamiento. Ahora
hay mucha dificultad
para el sector

situaciones recurrentes
que vienen de atras y han
surgido nuevos retos
también mas acorde con
lo que viene sucediendo
en esta década. Ya desde
2002 el primer decreto

son menos. Hay lugares
un poco mas atractivos
para el cooperante
porque se esta
posicionando ya como
como destinos
ecoldgicos, porque ya se
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ejecutivo de moratoria de
exploracion y explotacion
petrolera. Hoy, sigue
siendo tema este. En el
2006 siguieron nuevos
decretos que ampliaron
esa moratoria. Sin
embargo, sigue habiendo
sectores que apelan por la
exploracion y explotacion
de petréleo y gas natural y
recurriendo a un discurso
gue suena muy atractivo:
con el extractivismo y los
recursos o las riquezas
naturales se solventarian
las situaciones
econdmicas del Estado.
Surgié con mucha fuerza
durante la pandemia no
solo en Costa Rica, en
otros lugares de la region
latinoamericana. Los
sectores matriculados con
el extractivismo
aprovecharon esa
coyuntura. Inclusive han
querido desmejorar las
regulacionesy la
normativa ambiental
también, so pretexto de
nuevo del tema de
economia. La economia es
importante. Pero tenemos
unaimagen internacional,
tenemos una industria de
ecoturismo sumamente
fuerte. El tema del oro
también que no se ha
resuelto del todo, sigue el
discurso de extraigamos el

ambiental. No todas
las ONG pueden a
veces cubrir los
costos de operacion.
Ha habido mucho
grupo organizado en
la comunidad que se
mantiene y que ahi
van sin que eso
genere muchos
costos formales, sino
qgue pues la gente en
su en su rato libre se
acomoda a sus a sus
posibilidades.

dieron cuenta pues que
hay fondos, entonces
participan, que antes no
participaban. Aqui en
Centroamérica, hay
mayor competenciay a
lo interno del pais hay
mayor competencia
también por los fondos,
porque hay mas grupos
organizados. Hay algunos
alos que es
relativamente sencillo
acceder. Por ejemplo,
Costa Rica por siempre.
Ahiestayes
relativamente sencillo.
Nosotros ahi hemos
participado. Es estar
pues atento y seguir las
condiciones, yo
considero que basicas de
cualquier proyecto que a
uno le financian. Ha
habido fondos de Union
Europea que antes eran
mas. Otro gran tema. Los
premios que gana Costa
Rica internacionalmente
podrian financiar
proyectos importantes.
50 millones de doélares
aquiy alla por temas de
cambio climatico. Segun
entiendo ese tipo de
bonos internacionales
que obtenemos van a
Caja Unica. Y a lo interno
lo que he notado es que
mucha empresa privada
también viene haciendo
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oro de Crucitas. Dos
grandes temas que fueron
han sido muy importantes
para el sector ambiental y
para la sociedad
costarricense a lo largo de
20 anos y que siguen. Ha
surgido muy fuerte y mas
a partir de 2015 con el
Acuerdo de Paris, todo el
tema de descarbonizacion,
de cambio climatico, creo
que ahi las organizaciones
han trabajado muy
fuertes. Sigue habiendo
ahi una gran carencia en
cuanto a llevar ese
conocimientoy ese
posicionamiento de la
relevancia del cambio
climatico a otros sectores
de la sociedad. No se ha
logrado permear el
discurso por distintos
motivos, incluyendo la
forma en que se aborda a
veces muy técnica. Sin
embargo, creo que ha
habido avances. Siguen
otros temas recurrentes
como vida silvestre, quiza
menos posicionado.
También ha agarrado
mucha fuerza el tema de
océanos y proteccion de
mares incluyendo
manglares. Otro tema
recurrente es el recurso
hidrico: la reforma a la Ley
de Aguas. Creo que esos
son.

su propia gestion,
entonces no
necesariamente esta
cooperando con las
organizaciones, sino
haciendo su propia
gestién. Bancos privados
con sus programas de
residuos solidos.
Desconozco si hay
fiscalizacién de cuan
efectivos. No todo logra
reciclarse correctamente
y pues termina al final en
los océanos o en las
alcantarillas. Esta el
financiamiento por ley,
como el timbre, vida
silvestre, el marchamo,
pero igual Hacienda no lo
gira a lo que corresponde
que es para para las
areas silvestres
protegidas. Tenemos ahi
que dar una discusion
muy seria. En tema de
financiamiento, si
realmente queremos
financiar un sistema de
minimo de areas
silvestres protegidas,
ojala no solo de areas
silvestres protegidas,
sino realmente gestion
ambiental pais.
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8 Yo percibo que hay una, No especificd Siento que tal vez antes

un involucramiento mas
activo y a diferente nivel
en lo que es el tema mio
especificamente, que es el
cambio climatico.
Entonces ya eso se esta
convirtiendo como en una
agenda transversal de las
organizaciones. No
importa si ya sé, no
importa si trabajan el tema
de cambio climatico como
yo directamente o si
trabajan en el tema de
proteccién, el tema de
areas protegidas, el tema
de océanos, yo creo que
se esta convirtiendo en un
tema muy transversal,
independientemente del
area de trabajo. Pero
también hay un tema que
esta cada vez mas
frecuentemente, que es la
desproteccion
institucional a nuestro
medio ambiente, digamos
entonces ahora hay
mucho trabajo en
incidencia politica, en
tratar de compensar las
carencias que esta
habiendo en laen la
institucionalidad-
Entonces seria el tema
cambio climatico, el tema
de protecciodn y recursos
naturales, el tema de
areas protegidas, el tema
de océanos, que es un

de Pandemia era mas
facil conseguir
financiamiento después
de pandemia se ha
vuelto mas complicado.
Se ha vuelto mas
complicado también
después de lo de Ucrania
porque mucha de la
cooperacion
internacional se fue para
Ucrania. Entonces hay
cosas pasando a nivel
internacional que estan
dirigiendo fondos que
regularmente tal vez no
eran tan dificil
conseguirlos.
Especialmente que ya
Costa Rica, pues ya
sabemos que no es ese
pais chiquitico que era,
ya somos parte de la
OCDE y entonces ya las
platas que hay son para
proyectos muy
especificos que tienen la
cooperacion
internacional aqui, que la
mantiene aqui, porque ya
nosotros no somos
tampoco tan sujetos a
ciertos tipos de
cooperacion. Siguen
saliendo fondos, pero
son fondos bajo lo que la
cooperacion
internacional designa, las
prioridades de la
cooperacion
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tema que yo creo que
océanos y areas costeras
también esta cogiendo
mayor relevancia,
especialmente desde que
se habla de que se le ha
dado como siento yo, un
nuevo auge al papel de las
zonas costeras y todo esto
del del carbono azuly
turismo sostenible y lo de
lo de fortalecimiento de la
institucionalidad aqui en el
gobierno.

internacional. Los grupos
que son atractivos son
los que ejecutan fondos
de la cooperacién
internacional.
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1 Siempre ha habido alguna posibilidad  Cada cual estd muy en lo suyo. Creo
de trabajar con los gobiernos o al que eso se debe a que la Federacion
menos de comunicarse. Hay que existiaen algun momento dejo6 de
organizaciones que han aprendido serloy se convirtio en una ONG y se
mas a trabajar con la sociedad civil comenzaron a generar dinamicas de
como MINAE. Otras, como el exclusién para las organizaciones que

Ministerio de Salud o el MAG no tienen no siguieran la linea de los liderazgos.
la menor idea de como hacerlo. Nose Creo que esto hubiera podido ayudar a
como va a ser esta administracion integrar esas nuevas visiones. Una
todavia. participacion efectiva. En los
mecanismos de coordinacién que se ha
intentado armar, por ejemplo, el
Consejo. Consultivo Ciudadano de
Cambio Climatico se integraron muchos
sectores que tal vez no habian estado
eh tomados en cuenta en estos
procesos, pero fue muy dificil que
realmente produjera algun tipo de
participacion significativa. Tampoco la
ultima vez que se represent6 al sector
un el didlogo nacional se logré una
integracion efectiva. Seguimos
esperando que por medio de
voluntariado se financie el mecanismo.
Para que funcione la articulacién y la
participacion también se requieren
recursos. Hasta con la digitalizacion,
ésta puede ser excluyente porque la
conectividad requiere recursos.
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2 Pienso que esta igual, con Después de toda la coyuntura de

excepciones que atraviesan
confianzas personales. Con Yamileth
Astorga and AyA pudimos articular
cosas interesantes. Algunas cosas se
pudieron hacer con Edgar Gutiérrez,
otras no. Otras en conflicto con Luis
Felipe Arauz con el tema de la del
reglamento de los agroquimicos y lo
de pesca de arrastre fue con lo que
terminamos rompiendo con el
gobierno de Luis Guillermo Solis. Hoy
dia se esta dando verticalizacion de
las instituciones y un debilitamiento
obsceno. Simplemente estan
estrangulando toda la
institucionalidad y. Por mas voluntad
gue haya, no hay medios para llevar a
cabo lo que hay que hacer, aunque
hubiera voluntad de los funcionarios.
Pero me llama la atencién cémo no
han podido articular para avanzar mas
en regresiones ambientales y de
derechos humanos.

Crucitas, el poder de este pais se dio
cuenta lo fuertes que somos unidos y
aprovecho la Ley de Aguas para dividir
el movimiento. Nosotros nos fuimos
con todo y no sélo el movimiento
ambiental, el movimiento social en
términos generales. A nivel de 2014,
nosotros todavia teniamos el apoyo de
ANEP. De pronto a otros los detractores
los convencieron. La lucha de la Ley de
Aguas termind debilitando a los
movimientos sociales, porque en
Crucitas fuimos juntos igual que en el
TLC. Esa es la gran preocupacion.
Después de Crucitas y del TLC todas las
organizaciones quedaron totalmente
desfinanciadas. La violencia machista
también tuvo mucho que ver con el
debilitamiento, cuando pasoé el TLC se
dieron hechos que lo demuestran en
una federacién de la que era parte,
donde un sector muy machista tomé y
se aferrd al podery a los recursos. Este
problema se da a lo largo de todos los
movimientos sociales. Como muchas
mujeres feministas, la defensa del
territorio en primer lugar es nuestro
territorio cuerpo. Para 2019-20, el
fondo de ARA no logré nada en
términos de fortalecimiento del
movimiento.
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3 En las administraciones del 2006, La fortaleza que tenian las

2010, la relacién era confrontativa.
Pero los gobiernos en esos tiempos se
cuidaban de cdmo hacian las cosas.
En la administracion Chinchilla se
juntan varias cosas porque hay mucha
efervescencia, un hartazgo. Con el
gobierno de Luis Guillermo Solis se da
un relajamiento de esa crispacion.
Hubieron luchas pero mas débiles y
mas puntuales.

organizaciones sociales, las
fundaciones comunales en la defensa
del ambiente del 2014 para atras no
son ni comparables con lo de ahora que
son mas débiles. Hubo una
institucionalizacion. La posibilidad de
tener acceso a cuotas de poder nos
desarticuld en la calle y en las
comunidades. Nos desconectamos. Los
ocho anos de gobierno de PAC fueron
una época de mucha debilidad, de re-
encontrarse, una rearticulacion, un
reacomodo en el tema de las luchas. La
polarizacion que esta generando
Rodrigo Chavez y este gobierno creo
que va a abonar en una mayor
necesidad de reorganizaciony
rearticulacion del movimiento. Hoy el
rol mas importante lo empieza a tener
gente que maneja muy bien redes
sociales. No necesariamente estan tan
bien organizados y tan articulados, sino
que pueden terminar una accion
individual que genera por el fendmeno
de las redes sociales, algun
movimiento.
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4 Si entre 2014 y 2018 hubo una Al principio de la década fue muy

reduccion de la conflictividad es
porque habia mucha apertura a los
grupos sociales y comunitarios. Hubo
muchos esfuerzos por lograr hablar
con las comunidades, entenderse con
las comunidades y avanzar con las
comunidades. En algunas cosas que
tenian que ver con conflictividad, se
atendieron problematicas ligadas
como aprovechamiento de agua, que
era un tema muy recurrente. Se creo
una oportunidad de construccién
colectiva. Por ejemplo, en Guanacaste
el Gobierno dedicé dos anos de
trabajo en abrir oportunidades hacia
el desarrollo en medio de una crisis
por déficit hidrico. Igual pasé en
Pesca, donde se logré la apertura de
un diadlogo muy fuerte que se mantuvo
los cuatro anos con diferentes temas,
todos los grupos fueron atendidos.
Hubo mucha apertura en
biodiversidad, también se intent6 en
humedales. Se hicieron diversas
acciones en temas de vida silvestre.
Creo que si se logré en el animo de
una real participacién ciudadana, abrir
las puertas y poder escuchar a la
gente. Me parece que ese es el efecto
positivo de una administracion que
queria una conservacion con la gente.
La agenda ambiental de Costa Rica es
muy socialdemocrata. Entre la
administracién Alvarado y la
administracion Solis, hubo una
diferencia sustantiva en que en la de
Alvarado las agendas estaban mas
ligadas a otros intereses mas
individualistas que un interés
colectivo. Y en el caso de la
administracién Chinchilla también
habia algunos intereses que estaban

buena, porque venia de un esfuerzo
importante por articular a los grupos y
habia motores relacionados a esa
articulacion. Después hubo un bache
muy fuerte donde las organizaciones no
se han podido articular y ahora hay un
giro de intencion de articularse en el
siguiente sentido. El Parlamento Civico
Ambiental de la de la Asamblea
Legislativa ha logrado reunir algunos
grupos que estan interesados en seguir
trabajando en una agenda ambiental.
Yo conoci al Parlamento Civico
Ambiental en el afo 2019 mas o
menos. Estuve participando en algunos
espacios y veia como habia un interés
de buscar sentar las bases para que las
ONGs y organizaciones ambientales,
etc., pudieran discutir sobre temas
importantes dentro de la agenda
legislativa. Entonces siento que de
alguna manera han pasado de un
espacio con relacion al Ejecutivo a un
espacio con relacion directa al
Legislativo porque hay una caja de
resonancia que les permite avanzar
mas rapido. Porque no es lo mismo
tener un espacio individualizado dentro
de la logica del Poder Ejecutivo y hacer
incidencia hacia el gobierno central, a
tener una caja de resonancia formal
dentro del aparato legislativo. Me
parece que son dos condiciones
diferentes, donde en la segunda se
gana mas. Es eso si me parece
interesante. Ademas, lo bueno es que
el momento del parlamento se da con
el timing adecuado. El Parlamento esta
llegando en un momento donde por un
lado venia en picada la participacién de
las organizaciones dentro de la agenda.
Y estaban tomando cierta ventaja
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mas ligados a esa visién un poco mas  aquellas que podian y tenian mas

individual. Habia un interés capacidades de incidenciay de

muchisimo mas marcado por apertura atraccion de recursos. Al final las ONGs

los temas de energia. En términos de  estan muy relacionadas con la

esta administracion actual lo que atraccién de recursos por un tema de

puedo decir es que si he notado supervivencia. Aparece esta nueva

mucha intranquilidad y sensibilidad oportunidad de tener un parlamento

dentro de dentro de muchas personas donde no necesitas recursos, sino que

respecto a ver la respuesta que lo que necesitas es contenido y

reciben de la administracion- No conocimiento para participar. Entonces

necesariamente se atienden los temas me ha parecido curioso porque

de interés. He notado que hay mucha  entonces, en ese espacio del

sensacion de apatia como respuesta.  Parlamento, hay muchas voces de
muchos sectores que se relinen a
discutir temas que son trascendentales
para el pais y estan dentro del primer
poder de la Republica.

5 Creo que ha sido ciclico. Tuvimos La Fecon que era aquella que reunia a

periodos en los que la participacion de
la sociedad civil era cero. Hubo
periodos en que se logroé incorporar la
participacién de la sociedad civil,
incluso que quedd en reglamentos y
hasta el dia de hoy no se aprovecha.
En aquel entonces el reglamento de
vertidos y redso de aguas residuales.
Hay un puesto para la sociedad civil y
se perdié. Nadie lo usa. Igual en otros
reglamentos. La sociedad civil era un
actor que tenia que estar presente.
Cuando trabajamos el tema de la
misma Ley de Aguas teniamos
participacién todos los diferentes

varias organizaciones, perdio todo el
protagonismo e incluso creo que los
ultimos que han ocupado, o el ultimo
porgue creo que solo ha sido uno, que
ha ocupado la presidenciay que se ha
mantenido en esa presidencia en vez
de serinclusivo, ha sido excluyente.
Muchos han querido salirse de ahi
porque no se ha logrado llegar, a un
espacio de reflexion, de analisis con
informacién digamos, mucho mas
confiable, fidedigna, objetiva, de tal
manera que pueda generar posicion.
Ha sido una persona, en mi percepcion
de afuera, que le pone a uno una
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sectores. Mi método de trabajo
siempre fue muy participativo. Los
procesos desde AyA que logramos
sacar adelante se lograron por la
apertura con las comunidades- Un
proyecto como el de Flores. Esa lucha
gue fue una lucha totalmente de
comunidades locales. Pasaron mas de
diez anos y logramos hacer un
proyecto, un acueducto publico
comunitario, el Unico en el pais bajo
un convenio publico comunitario. Fue
posible porque hicimos un proceso
participativo. En setiembre del 2014,
iniciamos la conceptualizacién del
proyecto en reuniones con
representacién de 14 comunidades.
Hubo mucha participacion en el
gobierno de Luis Guillermo Solis. En el
gobierno de Carlos Alvarado fue cero.
Se hizo un cambio en el proyecto del
reglamento de SETENA sin ninguna
participacién de otros actores mas
que el sector privado. Se hizo un
cambio en el reglamento de
infiltracion de aguas, sin participacion
ni de la sociedad civil ni de la
academia. Se hizo a puerta cerrada,
con representantes de las
instituciones y la CaAmara de la
Construccién. Entonces, si ha
disminuido. Por supuesto, con este
Gobierno mucho menos. Este
gobierno, definitivamente sus
decisiones son mas centralizadas.
Mucho dice el proyecto de ley que
quieren pasar de Minae. Es centralizar
y es lo que han querido hacer para
absolutamente todas las
instituciones- La toma de decisiones
es casi personalizada en el
presidente. Entonces, como te digo,
ha sido ciclico, porque cuando

barrera. Entonces no hay posibilidades
de conversar con ély me parece que
tiene ideas muy fijas y que por lo tanto
no permite esa apertura. No da esa
apertura para hacer ese espacio de
reflexion, lo cual si sucedia en tiempos
anteriores, donde habia una
confluencia de organizaciones, no solo
organizaciones a nivel nacional, sino
organizaciones incluso de la periferia,
de comunidades. Esto contribuia
mucho a tener representacion de
organizaciones ambientales que
estaban trabajando en diferentes
temas. Entonces era muy rico. Eso ha
hecho que haya puntos de
preocupaciones. Es un tema en el cual
hay que poner atenciony es un tema
por el cual deberiamos de hacer una
campana, una lucha. De ahi veo muy
débil la articulacion, la movilizacion.
Creo que la representacion, o por lo
menos la manifestacién que se ha
sentido, es de un de un sector que se
llama ambientalista, pero que es muy
radical y al ser tan radical creo que no
permite esa articulacion. Ademas, no
siento que haya habido factores que
fueron inducidos para que esta esta
articulacion no se dé.
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nosotros iniciamos la sociedad civil no
tenia voz para nada, ni la academia.
6 En este caso de nuevas Los grupos sociales organizados en

organizaciones entre comillas, que
son nuevas ideas del proyecto, nuevas
marcas, incluso como rutas urbanas, y
nos encontramos con gente que tiene
capacidad de hacerlo y que se logran
arrimar a la institucionalidad publica
proponiendo, haciendo propuestas de
desarrollo de infraestructura o
propuestas programaticas que de que
al Estado les viene bien porque se
ocupan de cosas que de vacios en la
agenda gris que son aquellas cosas
que nos interesan a todos pero que no
les corresponde como obligacion
particular a ninguna entidad. Entonces
yo creo que han sido bastante
exitosas. Casi que me atreveria a decir
que al final estos grupos han metido
dentro de los nombramientos del
Estado, incluso a sus propios
miembros. Es gente que si tiene
acceso al poder politico, es gente que
se relaciona directamente con el
poder politico y que normalmente no
hacen resistencia a politicas publicas,
sino que estan trabajando ahi, en los
resquicios entre una politica publicay
otro, tratando de encontrar la
oportunidad de acercar a en
especialmente en la agenda gris.

materia ambiental han ido decayendo
paulatinamente en las formas de
organizacion que hubo en el pais en
otra época. Creo que la Fecon en los
ultimos ocho anos, diez anos ha estado
tomada por gente que se comporta en
forma agresiva e irrespetuosa. Siento
que con esos lideres a la cabeza de
Fecon se ha usurpado el espacio
organizativo ambiental. Digo usurpan
porque la mayoria son gente que han
utilizado histéricamente métodos que
no son los del movimiento ambiental,
entonces al final terminan siendo
anarcos, pintados de verde y el propio
movimiento ambiental no ha tenido la
fuerza como para sacarlos. Mas bien se
apoyé en ellos porque son los troskos
radicales que son capaces de trabajar
sin un cinco para levantar una
organizacion sectorial y mantenerla
vigente, entre comillas. Creo que ellos
han hecho perder vigencia al
movimiento ambiental. Como
consecuencia, muy a pesar de que fue
interés de ocho anos de gobierno del
PAC, no se logré impulsar una
evangelizacion climatica de tal forma
gue haya una coincidencia entre los
intereses de los grupos ambientales y
la agenda climatica, o que al menos la
agenda climatica se retroalimente de
las luchas ambientales. Construiry
desarrollar el cinco C, Consejo
Consultivo Ciudadano de Cambio
Climatico, a pesar de que el proceso de
construccion fue bastante fluido y lo
compro una buena cantidad de
organizaciones de todo tipo, empresas
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privadas, ONGs y demas, pues el poner
el proceso a operar fue complejo. Mas
bien mas tendiente al fracaso que a un
éxito. Hoy esta vigente, tiene un
presidente, Manuel Castillo. Es
miembro del Parlamento Civico
Ambiental. Aparte de él, la primera
presidenta del 5 C fue la diputada Luz
Mary Alpizar. Si bien el 5 C se mantiene
y hay una alineacion de entidades
privadas que se hizo para conjugar
diversos intereses sociales en un Unico
colectivo que podia cogestionar la
agenda climatica, eso no se ha logrado
hacer. Sin embargo, la gente que ha
estado en el cinco C siempre se ha
posicionado bastante bien. Ha tenido
acceso a espacios de toma de decision
que les han venido bien o que por lo
menos han aprovechado en términos
laborales. Tenemos también el Consejo
Cientifico de Cambio Climatico que
también ha fracasado por la estructura
financiera asociada a la agenda
climéatica. Andrea Meza, como ministra
y directora de Cambio Climatico, nunca
creyd mucho en la participacion publica
y no puso plata en el Consejo Cientifico
ni en el 5C. La gente que esta ahi en el
Consejo Cientifico es de primer nivel,
pero en la practica estan buscando
apoyo para llevar agendas propias. No
se tuvo la diligencia necesaria como
para fortalecer estos espacios y que se
consolidaran, pero ahi existen y eso es
importante reconocerlo.
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7 Creo que ha habido un cambio. Habria La articulacién entre las ONGs da

gue diferenciar tal vez en las
instituciones publicas. Donde las
autoridades politicas tienen mayor
discrecionalidad. Entonces ahi hay
etapas donde son mas receptivas y
etapas en que no, y luego las otras
instituciones donde es institucional
interno. Las instituciones publicas
tienen, todas, una comision de gestion
institucional ambiental. No hay
mucha, mucha cooperacion. No hay
mucho tiempo tampoco. En sus ocho
horas tiene que ver cémo atiende eso
y como lo liga con el indicador, pero
también hacer sus funciones
ordinarias. Entonces yo creo, y lo
mismo pasa con otras Comisiones
institucionales de derechos Humanos,
creo que ahi falta una reforma del
Estado. Una reforma realmente
significativa y seria. Entonces ahiy
luego otras instituciones, digamos
como Asamblea Legislativa. Creo que
hay una mejora. Sigue habiendo la
convocatoria en la Comision de
Ambiente a las organizaciones para
gue presenten sus observaciones a
los proyectos de ley, siga habiendo
acceso a las a la Comision de
Ambiente. Se creé el Parlamento
Civico Ambiental, que entiendo se
reune periddicamente y tiene
incidenciay es un espacio alo a lo que
entiendo ha sido muy bien
aprovechado por la sociedad civil. En
la asamblea no me ha gustado para la
creacion de comisiones especiales
que le han quitado temas que serian
de ambiente y lo mandan a tal
comision. Creo que ahi el sector nos
ha faltado voz y movimiento. Si vemos
varios de los proyectos que han

reconocimiento. Esa presencia hacia
que la gente se viniera detras. Creo
que eso por ahi se ha perdido. En parte,
quizas, creo no hemos sabido las ONG
posicionar estratégicamente el tema o
ciertos temas en redes sociales. Tiene
su complejidad. Creo que nos esta
faltando ser menos reactivos. Salvo el
Parlamento Civico que esta previniendo
mas bien y proponiendo, muchos
grupos estan en sus proyectos, lo cual
entiendo que asi sea y no digo que esté
mal. No nos da tiempo como para
prever las amenazas. Eso también se
explica por la falta de recurso humano.
El sector debe reagruparse. Pienso que
es en cierta medida normal lo que esta
sucediendo, porque hay momentos de
gran articulacion, especialmente
cuando hay una causa comun que une.
Cuando fue Crucitas, aquello fue
tremendo. Alld en el 2008 a 2011. El
tema de la petrolera, ya a finales de los
noventa hay varios que son
movimientos muy fuertes, luego viene
un tiempo ahi en que hay cierta
desarticulacién. Creo que la pandemia
tuvo su incidencia en muchas cosas.
Entre esas un poco que el sector se
fragmentara un poco pues la gente
tenia que comer y tenia que
preocuparse por lo inmediato.
Entonces esa reconstruccion no es
facil. Se ve también en otros sectores,
incluyendo la economia que todavia
esta ahi tratando de recuperarse. En
los ultimos diez afos hubo un
momento iniciando este recorrido diez
anos alla por 2013. Que estuvo un
movimiento fuerte de contra los
transgénicos y logrando la declaratoria
en unos 50 cantones libres de
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presentado para mineria en Crucitas
en los ultimos anos, los han mandado
a comisiones especiales de Alajuela. A
nivel Poder Judicial, no veo mejora.
No hemos logrado materializar ni
posicionar siquiera de que el Tribunal
Contencioso deberia tener una
camara especializada para temas de
ambiente y darle mayor celeridad.
Tenemos el tema de la regla fiscal.
También a veces se aprueba
legislacion que no necesariamente es
ambiental, pero no se provee que
puede tener un impacto en las
instituciones ambientales.

transgénicos. Eso pues estuvo ahi muy
fuerte en sumomento. Si vamos un
poquito mas atras, en 2012 se aprueba
la Ley de Vida Silvestre, la reforma. Eso
fue muy, muy fuerte, con mucha
participacion de sociedad civil, era una
ley de iniciativa populary eso lideraron
ustedes. Ahi estuvo el apoyo de otras
ONG y otros sectores que inclusive
tradicionalmente tal vez no estan como
en ambiente, simplemente gente de la
ciudadania, gente joven, universidades
también y se sumaron a esa causa. Fue
un pico muy alto, que lo comparo con
lo que sucedié con el veto de pesca de
arrastre. Fue un movimiento muy
espontaneo. La reaccién espontanea
que generd si fue muy fuerte. Fui de los
primeros en redes sociales en pedirle al
expresidente Alvarado que vetara esa
ley. Unos dias antes habia salido un
comunicado de asociaciones de pesca
artesanal liderado por Fundacién
Marviva y otras ONGs y grupos
organizados. Era un pliego de unas
facilmente unos 50 grupos solicitando
gue no se aprobara esa ley en la
Asamblea Legislativa. Cuando se
aprueba el primer debate, por lo menos
todos los grupos estos responden al
unisono pidiendo el veto y se suma un
montdn de gente, universidades, esta
sociedad civil, colegios profesionales,
periodistas, gente particular sin
ninguna pertenencia a grupos. Hay
incidencia en lo judicial, donde la Sala
ha venido cerrando mucho el espectro
de los recursos. Inclusive lo que pasé
con el Acuerdo de Escazu, que al final
no se logro.
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8 El punto de los gobiernos de nuestros  Veo nuevos espacios de articulaciéon

gobiernos en la parte ambiental es
gue han estado muy alineados con la
agenda internacional. No solamente
alineados en temas de proteccion de
areas protegidas, en temas
especialmente cambio climatico.
Entonces quiénes son los que
trabajaron mas cambio climatico y los
ves de adonde estan ahora. Por eso yo
creo que tengo mas reciente el de
Carlos Alvarado que tuvimos un papel
muy preponderante. Ejercimos
liderazgo en areas prioritarias
globalmente. Este gobierno perdio
todo tipo de liderazgo. Nos sirve
posicionarnos en concordancia con
los temas internacionales. Eso
obviamente viene del hecho de que
tenés una posicion gobierno con
respecto a la politica publicay a los
aspectos que les das énfasis. Debe
ser un resultado de la posicién que se
discute en los miércoles en Consejo
de Gobierno. O sea, al final de cuentas
sigue siendo de los ministros de
Ambiente que se van a alinear a lo que
dice su presidente. Yo creo que
nosotros hemos tenido grandes
réditos haciendo visible a Costa Rica 'y
hacer visible a Costa Rica. En nuestra
area ambiental. Asi nos ha dado
mucho rédito. Hoy ya no tenemos
Direccién de Cambio Climatico. No sé
qué ha pasado durante este gobierno.
Yo esperaria, ojala sea que no haya
retrocedido la ejecucion del Plan de
Descarbonizacion. No siento que ya
habia un avance. El Programa Pais de
carbono Neutralidad no esta ni
siquiera funcionando bien. Hay
programas que eran banderay ya no
estan, no estan ni siquiera recibiendo

como el Parlamento ambiental. Pero
también hay otros grupos, por ejemplo,
los que nos estamos reuniendo con
personas de diferentes despachos en la
Asamblea Legislativa para promover
temas de movilidad- Hay también, no
sé si es particularmente de esta
asamblea, pero hay mas apertura de
ciertos despachos en hacer foros, en
invitar a las organizaciones. Siento que
podria bajo ciertos despachos haber un
acercamiento con las organizaciones
que tal vez hace unos cuatro o cinco
anos o yo no estaba muy involucrada o
no los sentia. Ahora las organizaciones
entre mas especializadas, informadas y
técnicamente formadas estemos, mas
estamos consiguiendo que las mismas
personas tomadoras de decision se
acerquen a nosotros porque es parte
de que les podamos ayudar a hacer
cosas. Al final se trata de estar en esos
puestos, es crear proyectos de ley este
y pasarlos. Se esta viendo mas con
mejores ojos la parte técnica que las
organizaciones podemos brindarles a
esos proyectos. En el tema ambiental
ya sabemos que las organizaciones que
son mas extremas ya no tienen el
mismo atractivo. Como ya la situacion
social esta tan dificil, entonces alguien
que sea de la parte ambiental no gana
adeptos. Entonces yo creo que los
liderazgos tienen que ser personas que
no se vayan a ningun extremo y los
centros son muy dificiles de
determinar. Pero por lo menos que
tenga una vision de conciliacion y no sé
si es una vision moderna del
ambientalismo y eso me puede traer un
monton de problemas decirlo asi por
los ambientalistas. Pero es una, una
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el apoyo del gobierno como deberia. visién mucho mas holistica e integral
Entonces, ;como repercute todo eso del papel que juega la naturaleza
en las métricas del plan de dentro de la sociedad y dentro de la
descarbonizacién? No creo que economia. Entonces ya no es esa
estemos avanzando. persona dura que habla, es esa

persona que tenga esa visién mas
centrada e integral del papel
preponderante que tiene el medio
ambiente para la economiay la
sociedad. El liderazgo no puede recaer
en una sola persona. Porque también
necesitamos a las Gratas. Generan otro
tipo de movilizacion.
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1 No hay muchas manifestaciones de  Los liderazgos jévenes no son tan visibles.
calle. Eso hacambiado. Talvezno  Se hacen adultos y se colocan en algun
hay un conflicto general muy lado. No contintian trabajando en este
movilizador. ElL ultimo fue lo de la sector.

pesca de arrastre, que si movilizo
mucho, pero también la forma de
movilizarse hoy es otra. Hubo gran
bulla en redes. No me acuerdo de
que se haya llenado San José de
gente trabajando, pero si estaba
muchisima gente. A lo mejor es un
tema de cuando se gesta el
conflicto. Ambos mecanismos
muchas veces acompanados de una
accion legal. El acceso a la justicia
como un medio ultimo de
proteccion de estos intereses ha
sido muy importante. Sin embargo,
ese acceso ha dejado de ser seguro
pues se han abrazado tesis
conservadoras respecto al derecho
a la participacion.

2 Yo si creo que estamos mas Se necesita, pero no lo veo.
debilitados y lo atribuyo a esa
coyuntura. Estoy segurisima de que
lograron infiltrarnos, dividirnos. Es
gue una cosa es desarticulada y otra
cosa es divididos. Ahi quedaron ya
todos los todos los antis de aguas.
No hubo en estos afos un
posicionamiento claro y conjunto
ante las iniciativas de
fortalecimiento de las finanzas
publicas ni con la Ley de Empleo
Publico. El marco de rechazo que se
us6 ante la Ley de Empleo Publico,
tildandola de neoliberal, lo
trasladaban a la Ley de Aguas muy
convenientemente, aunque fueran
cosas diferentes. Asi, el gobierno de
Carlos Alvarado quedd marcado y el
movimiento ambiental dividido,
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Relevo Generacional de Liderazgos

aunque después en diversos temas
estemos de acuerdo. Incidencia no
se siente.

Predomina el manejo de redes
sociales. En el caso de pesca de
arrastre terminé viéndose en las
calles, moviéndose en algunas
manifestaciones. Pero la diferencia
gue yo siento hoy es que es una
militancia mas de mas de dedito. La
gente mas joven tiene mayor
experiencia en este manejo para
llegarle a la gente con estas nuevas
tecnologias que la gente que se ha
ido. La gente mas joven toma la
estafetay sigue con las luchas
porque cree en las mismas luchas.
Pero, asi como las formas de lucha
de los cincuenta o de los sesenta no
eran las nuestras, las nuestras no
son las de ahora. Con la
institucionalizacién de los lideres,
se rompe la beligerancia. Eso llevé a
la desarticulacion. Pero es un
proceso que se comenzo a revertir
con la administracion de Carlos
Alvarado y por lo que veo con el
actual gobierno. El costarricense no
esta acostumbrado a que sea el
gobierno el que polarice. Si el
gobierno no cumple con sus
expectativas para la mitad del
periodo ser vera algo. La gente
cuando sale es por necesidad,

El relevo generacional ha costado. Alguna
gente vuelve, Fabian Pacheco o Mauricio
Alvarez, porque hay espacios y hace falta.
Pero es dificil de medir. Veo que hay un
relevo. Que ese relevo sea organizado,
sistémico, digamos que sea que responda a
una organizacion, a un relevo generacional
dentro de organizaciones, lo pongo en
duda. Me parece que lo de ahora es mas
iniciativa individual, mas puntual. Pero
cuando ya aparece una organizacion es
porque ha habido un trabajo un poquito
mas sistematico.
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porque ve que, si no lo hace, lo
poquito que tiene, las poquitas
oportunidades que todavia tiene, las
va a perder. Asi como hubo una
acumulacién de descontento hasta
la administracion Chinchilla, ahora
estamos en un periodo de
acumulacién nueva. Veremos
cuanto duray si la praxis de este
gobierno determina un cambio en la
duracion de ese ciclo de
conflictividad.

4 En Costa Rica hay tres tipos de Yo creo que lo vamos a ver. En términos
incidencias en lo ambiental. Como generales Costa Rica esta teniendo un
idea martir, pienso que existe la relevo de generaciones. Hay un
incidencia de las ONG mas grandes, movimiento, un cambio generacional
gue lo que buscan es importante y también hay un cambio de
posicionamiento y legitimidad para  identidad o temas de prioridad importante
garantizar que sus recursos se en el sentido de que no necesariamente los

logren invertir e impactar conesola temas que eran relevantes para otros
agenda desde su visién de agenda grupos generacionales lo estan siendo hoy.
publica. Esta por otro lado la

incidencia de calle, que es mas el

interés genuino porque algo pase o

no pase desde una logica de un

ecologismo tal vez un poco mas

radical en algunos casos. También

es un ecologismo que busca

diversas perspectivas, por ejemplo,

de derechos humanos como atraer

una vision feminista de lo que

deberia de pasar en materia de

ambiente. Por el otro lado esta la

incidencia ligada a la necesidad de

captar recursos de ONGs que

requieren de recursos para lograr

mantener su operacién. Sin animo

de que eso sea el universo. Esa
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diversidad es resultado de la
naturaleza, esfuerzo y de la
operacién que han hecho las ONGs.
Hay ONGs que tienen fideicomisos
por mas de 100 millones de ddlares
y otras que no tienen recursos ni
siquiera para pagar el lugar donde
estan desarrollando su actividad y
dependen mas de consultorias en el
dia a dia. Por las coyunturas hay
ONGs que han pasado de no tener
capacidad y posicionamiento a
tener capacidad de posicionamiento
por diferentes factores. Ya sea que
ganan un caudal muy grande o ya
sea que tienen la voluntad politica
de su lado. No quiero decir con eso
que haya ningun tipo de trafico de
influencia, simplemente que hay un
mayor interés sobre un tipo de
agenda donde esa ONG salié
gananciosa de la visién del jerarca o
de la visidon de una institucion. Los
medios varian y hoy dia aprovechan
las redes sociales. En cuanto a
movilizacion se estan mezclando
diversas agendas hoy dia para la
incidencia de calle. Un buen
ejemplo es la marcha por la
educacion y por el 8% que no se
veia ese nivel de movilizacién desde
hace un tiempo. Eso es un reflejo de
como la conflictividad esta en
aumento. La popularidad y el tema
de la credibilidad y legitimidad del
de la administracion esta siendo
impactada. Cada vez la popularidad
del presidente actual es menory la
conflictividad social aumenta.
Entonces, creo que va a ser mas
recurrente la necesidad de un
aumento de la articulacién de los
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grupos que estan enfocados en
generar esa movilidad social. Ahi
hay un tema importante, porque
conforme hay movilidad social, hay
movilidad socioambiental. Siento
que habria que ver si hay
correlacién entre en todos los
tiempos, pero me parece que si
conforme hay movilidad social por
temas de interés de la agenda
nacional hay conflictividad también
socioambiental por temas tanto
nacionales como locales, eso es un
motivador.

Se escuchan algunos grupos por
ahi, pero cada grupo haciendo lo
suyo y no hay un movimiento. Se
perdié el movimiento ambiental en
nuestro pais. Digamos Cedarena
siempre ha tenido un trabajo muy
claro que es bajo proyectos, lineas
de la parte digamos de derecho,
pero también se dedica ahora a
temas de proyectos financiados.
También por eso pierde fuerza el
movimiento pues se Cedarena era
parte y aunque trabajaba de esta
forma, el hecho de que sea parte de
un movimiento le da fuerza. Ellos
aportaban a ese movimiento y creo
qgue muchos grupos ambientales, lo
cual ha sido muy interesante. Yo no
siento. Marchas, yo no veo. No hay
marchas. No hay una incidencia en
los diputados, haciendo como una
especie de lobby. Yo tomo de
referencia a Fecon. Fecon al final de
cuentas se convirtié en un
representante con el tema del agua
y de la Ley de aguas que en vez de
venir a contribuir y analizar cémo
impulsamos algo en lo cual nos

Es una necesidad. No lo veo todavia. Creo
que todos pensamos que ibamos a tener un
relevo muy interesante, un relevo tal vez
mas consciente y creo que seguimos
esperando. Yo lo sigo esperando. Creo que
hay mucho de las luchas que se hicieron,
qgue hemos tenido buenos. La luchay los
temas son diferentes hoy. Creo que hubo
logros en todas esas luchas, pero que esos
logros los podriamos perder. Un poco como
el tema de la educacidn, el tema de las de
la salud del pais- Ha habido logros y a
través de esos logros, la gente baja, se
siente tranquila, no se siente amenazaday
al no sentirse amenazada pues entonces no
genera ninguna reaccion. Pero no logran ver
un poco mas alla. No ven todas estas
amenazas. Si no las vemos podemos perder
mucho de lo que hemos ganado.
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ayude a unirnos, mas bien divide. Y
esa division hace que se pierda
fuerza. Ultimamente el movimiento,
o el tipo de acciones, han sido mas
de redes sociales. Creo que se ha
guedado a ese nivel de redes
sociales y de vez en cuando
participando en algunas entrevistas,
en radios o en sobre todo a nivel de
los medios de la Universidad de
Costa Rica, pero nada mas.
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6 ¢A qué movilizacion reciente te Yo lo que creo es que ya me referi a un
referis? Hubo una marcha. La relevo generacional que tiene que ver con
marcha de la pesca de arrastre fue gente que hoy supera los 40 anos, con
la gran marcha del movimiento gente que fue dirigente hace diez, 15 anos,
ambiental en el gobierno de Carlos  en época de Crucitas, en épocas de la de las
Alvarado. Después salieron Green incontables luchas locales por el agua que
Wolf y alguno de estos colectivos ya no esta en la dirigencia de las
juveniles relacionados con la organizaciones netamente ambientales,
agenda climatica, diciendo que con las organizaciones verdes, las
hacian la primera marcha ambiental organizaciones, el bloque verde, la gente
de Costa Rica. Yocreo que hayuna  que se tira a la calle a defender las
grieta gigante entre estos colectivos  consignas ambientales y que ahora ha
climaticos de jovenes actuales con  cobrado mas fuerza. Colectivos climaticos
la historia del movimiento de joévenes, pero que vienen descolgados
ambiental. de esa historia ambiental. Lo habia dicho
recién entonces. Yo no creo que todos los
ambitos de la lucha ambiental, los &mbitos
en los que se organiza el activismo
ambiental en el pais estén en un relevo
generacional. Hay algunos como el
climatico, que practicamente es un nuevo
movimiento climatico porque no tenia
antecedentes importantes y los que hemos
estado en la lucha climatica previamente lo
haciamos desde un nicho ambiental. Esta
gente viene de otro, de otro lado y se
organiza de formas diferentes. Entonces, yo
no me animaria de ninguna forma a decir
que la sociedad civil en lo que respecta al
campo ambiental, esta sufriendo un relevo
generacional. Hay que ver los diferentes
compartimientos que hay dentro del
movimiento ambiental y ver como se esta
comportando.
7 Creo que hubo un tiempo de relativa No ha habido el relevo generacional. Eso se

debe a que hay mayor dificultad. No es
imposible porque todavia hay gente joven
que se involucra por dicha. Pero hay mayor
dificultad porque hay mucha informacion
para los jévenes. Recordando que
informacién no necesariamente es
conocimiento. Creo que mas bien estamos
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exploracion petrolera, pesca de
arrastre, estaba por lo menos
protegido e inclusive alguna mejora
en lainversién. De la administracion
actual para aca, ya el discurso ha
sido muy. Ambiguo y los hechos no
son ambiguos. Los hechos si van en
una linea regresiva. Pero el sector
no ha generado una marcha
exclusiva del sector ambiental. No
ha propuesto en estos tiempos, las
marchas han sido del sector de la
Caja, el sector del sindicato, del
sector de educacion- El sector
todavia no ha articulado pese a que
tenemos este tema del arrastre, el
tema del desfinanciamiento en el
SINAC. Creo que el indicador esta
en el propio Estado de la Nacion. El
tema de arrastre fue mas en redes
sociales, aparte que estabamos en
pandemia. Por ahi hubo un par de
manifestaciones para arrastre
presenciales también. Recuerdo
otra por la expansion pinera en
Térraba-Sierpe, habra sido por alla
el ano 2017 que estuvo nutrida.
Unas dos, tres cuadras. También ha
habido pequenas manifestaciones
por el tema de asesinatos de lideres
indigenas relacionados con
protecciéon ambiental. Esas no han
sido muy visibles, pero han estado
ahi, inclusive en el Poder Judicial en
algin momento.

como sociedad sobresaturados, nos llega el
correo, yo tengo cinco correos y tengo que
usar uno para este y no para el otro. Me
llega la notificacion de aqui y el WhatsApp.
Con esto de los algoritmos. En ese
posicionamiento que decia que las
organizaciones hemos carecido de mayor
estrategia en redes sociales, no estamos
compitiendo en igualdad de condiciones
con el algoritmo. Porque el algoritmo te lee
y te tira lo que te gusta. Y entonces si el
anuncio que hizo la ONG fue ahi medio, si
no generod hashtag, no tiene una frase
llamativa, no tenia foto, entonces no le salié
a nadie y entonces va costando. Esta
demostrado que hay por lo menos una
tendencia en la gente joven de participar via
remota, no tanto presencial y tenemos todo
el tema de presas, de deuda ciudadana.
Tenemos el desempleo mas alto en los
jovenes. Entonces creo que hay una serie
de condiciones sociales que dificultan, sin
que eso exima. Por otro lado, si he visto
grupos y organizaciones pequenas,
relativamente nuevas y lideradas por gente
joven también. Enhorabuena por dicha,
porque si no estariamos en un gravisimo
aprieto. Pero creo que el tema del relevo
generacional es algo que como
organizaciones el sector ecologista debe
ver y que de pronto no estamos atrayendo
tanto. El discurso en general de la
proteccion ambiental ya esta muy presente
a nivel abstracto. Todo el mundo va. A
mucha gente le va a decir, y la gente joven
en particular, esta de acuerdo con la
proteccién del ambiente en Costa Rica. El
tema es un involucramiento mas activo.
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8 No salimos a la calle. ;Quién salea  Si. Porque con los que yo me retino ahora,

la calle? Nosotros no salimos a la
calle. Yo siento que los temas
ambientales estan quedando mas
en redes sociales y menos en la
calle que los temas sociales. Si
estas sacando gente a la calle, pero
no los temas ambientales, o sea,
marchas como las que hace no sé,
gue organiza Green Wolf, por
ejemplo, que son los Unicos que yo
veo ahora que tal vez organicen un
poquitito mas o por lo menos hacen
un poquito mas de bulla. Pero el
resto de los temas ambientales
adonde se trata en redes y ya
sabemos que en redes le estamos
hablando al mismo circulo de
personas. Porque es un algoritmo.
La falta de liderazgos, fisicamente,
de liderazgos en el sector
ambiental. Eso hace que no. No hay
lideres en el sector ambiental. Y la
gente necesita lideres. Si hay un
lider, esa persona sale, convocay la
gente sale. Pero ya no hay lideres,
porque todo se hace a través de
redes y en redes no hay esa persona
preponderante- Que se forma esta
figura fuerte, que pueda ser un lider.
Entonces no sé qué es lo que nos
esta quedando. Lo que nos esta
guedando es que no estamos
saliendo porque no hay lideres en
nuestro campo y tal vez por eso
mismo es que estamos dando paso
a crear espacios de incidencia de
manera diferente, no tanto en la
calle. No tenemos que hacerlo. El
hecho que no nos estemos
movilizando en las calles, seria muy
ingenuo pensar que no funciona del

bueno, la red de juventudes y cambio
climatico que yo creo que si hacen un buen
trabajo podria marcar una diferencia. La
Red de Juventudes Rurales, el Centro para
la Sostenibilidad Urbana. Los que hacen
este montdn de cosas con jovenes y
creando liderazgos. Nosotros que creamos
nuevos liderazgos y mandamos gente joven
a la COP- Yo siento que nos estan pidiendo.
Vieras como recibimos nosotros
curriculums de personas que quieren
trabajar para la organizacién que
supuestamente es muy grande y somos
como dos personas. Hay un interés mas
grande de juventudes que quieren
involucrarse y trabajar en este tipo de
temas. Pero desde la profesionalizacion
que es diferente. Incluso dentro de la Red
de Juventudes, que hemos hablado muchas
veces de eso, es el derecho a protesta que
muchos todavia defienden, pero ahora
tienen areas de incidencia politica y tienen
una organizacion, una distribucion. Yo creo
gue van a ir cambiando esos liderazgos
porque se estan formando en eso y yo creo
gue hay mas. Ahora con toda esta crisis hay
mucho que hacer. Se necesita gente que
sepa sobre los temas y la gente se esta
formando mucho en estos temas. Una de
las cosas que yo creo y sinceramente
pienso que tenemos que estimular en
espacios de articulacidn es precisamente
que eso se dé. Yo que eso es
absolutamente necesario.
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todo. Si existe la presion, una barra
llena de gente en la Asamblea
Legislativa funciona. La Asamblea
Legislativa si tiene un efecto a la
hora de las discusiones. Entonces si
se necesita esa persona vocal que
se lleve a la gente que le gusta eso.
Pero también se necesita la gente
en un ambiente con un control de
emociones un poquito mas fuerte,
gue pueda hablarle a los otros
publicos que no les llama esa
agresion o esa o esa voz tan fuerte
de repartir culpas en un momento
en que ya estamos tan polarizados.
Cuando te dicen es culpa tuya, es
culpa tuya, es culpa tuya. Entonces
iya para qué es miculpa? Yo no
quiero. Ya me declararon culpable-
Yo no quiero movilizarme. No hay
que despertar laira de las personas
tampoco de esa manera. Hay que
decir las cosas como son, que es
una cosa que tal vez Greta tiene.
Pero despertar la ira de las
personas va a darnos el efecto
contrario a lo que queremos.
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En los ultimos dos gobiernos mucha
gente que estaba en sector social paso
al gobierno. Yo no descarto que tuviera
impacto, pero tampoco lo veo como la
causa de la desmovilizacion del sector
social. Pero si se siente, digamos, en el
sector mas tradicional como una.

Fue un proceso de aprendizaje de
herramientas que se usan ahora.

Con los gobiernos del PAC, ya no era
cuestion de puertas, varios lideres eran
gobierno. Entonces esos lideres eran el
enemigo por vencer en todo. EL PAC no
tenia suficientes diputados. Los dos
gobiernos buscaron ver qué se lograba
en esta materia. Por ejemplo, en la Ley
de Aguas que se aprobd, creo en 2016,
estaba mucho mas debilitada. Y
después nos iban a llevar una que
inclusive le iban a quitar los consejos de
toda la participacion ciudadana. El
involucramiento de lideres en gobierno
no fue tan negativo como en otros
momentos o en otros lugares. Porque
por ejemplo con Bolivia si fue
totalmente desmovilizado el
movimiento. Creo que en El Salvador
también. Yo no siento que en Costa Rica
tantas personas con alto
posicionamiento y reconocimiento
politicos se hayan ido a gobierno. Yo
siento que en realidad fueron poquitos.
Creo que, eso si, nos mato6 un poco la
expectativa. Fueron demasiado altas, no
so6lo en el movimiento ambiental sino
para todo el mundo en el pais.

Si hubiéramos estado super bien antes
de la pandemia yo te hubiera dicho que
si. Nos desmovilizd, nos metid en las
casas, nos desarticuld, Digamos 2020,
digamos 2019 que ya se acabé el
apoyo de Pan para el Mundo ya
estdbamos muy erosionados. El fondo
de ARA (Alianza de Redes Ambientales)
no logré nada en términos de
fortalecimiento del movimiento.

Con lainstitucionalizacion de los lideres,
se rompe la beligerancia. Eso llevd a la
desarticulacion

La pandemia permed todas las capas
de la sociedad. Para la articulacion, la
reunion, el verse en la calle, que ya de
por si venia complicada por eso que he
comentado. Resulta que no podiamos
vernos, no podiamos acercarnos,
teniamos que guardar todo el tema de
las medidas sanitarias e incluso
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algunos companeros se fueron en esta
pandemia. Claro, que eso afectd
muchisimo la capacidad de
articulacion.

4 Para mi tuvo un efecto positivo en Definitivamente la pandemia fue un

alimentar a las a las administraciones
del proyecto politico partidario y que
eso se convirtiera en politica publica. Es
una forma adecuada de llevar el
proyecto politico partidario que estas
proponiendo en tu agenda programatica
a la esfera publica. Lo negativo esta en
que si no tenés un reclutamientoy un
relevo adecuado en el ente partidario,
en el organismo partidario, vas a tener
un impacto sobre las bases. Vas a
perder tu capacidad de incidencia como
partido politico y vas a reducir
definitivamente tu militancia enfocada
en esa tematica. Yo creo que ese es
como el cédmo el efecto que tuvieron
partidos politicos, en particular los
ultimos dos partidos que han
participado en la administracién antes
del que esta ahorita- Hablo del PACy
hablo del PLN. Porque los dos siento
que tuvieron ese impacto. El PAC mas
en el caso de las dos administraciones.
En la del PLN también tuvieron una
reduccién importante porque mucha
gente se fue para gobierno. Obviamente
la militancia es gigantesca comparada
con el PAC. ELPLN en algun momento
llegd a tener una diferenciade 1 a 10 en
términos de militancia hasta donde yo
he entendido. Eso en el momento mas
bajo del PLN y el momento mas alto del
PAC. La militancia del PAC era como de
35.000 el PLN como 350.000. Mhm.
Entonces eso te va a generar un impacto
a nivel de formacién, de liderazgos y de
personas abocadas al tema.

examen muy duro para para todos y
todas las personas que compartimos el
planeta. Fue un ejercicio sobrevivencia.
Tuvieron que darse muchas decisiones
ligadas con personal, con capacidades
internas y definitivamente con
priorizacion de temas. Hubo otro efecto
también que me parece que es
importante. Algunas ONGs estaban
mas ligadas a procesos mas de
espacios presenciales y no tan
virtuales. Se vio la brecha generacional
también entre diferentes grupos. Lo
cierto del caso es que si hubo una
afectacion. Hizo que muchas ONGs
tuvieran que tomar decisiones de
recortes de personal y a la hora de que
recortar personal estas recortando tu
capacidad de trabajo. Es un efecto
contrario a la permanencia de la ONG
como como organizacion vigente en el
pais, Eso también hizo que muchos de
los cooperantes a nivel internacional y
a nivel nacional comenzaran a
considerar invertir recursos dentro de
organizaciones no gubernamentales.
Porque al final no era tan atractivo
invertir recursos dentro de una un
proceso completamente virtualizado.
De la noche a la manana todos
terminamos en las casas detras de una
pantalla tratando de ponernos de
acuerdo sobre temas medulares. En el
caso de la Fundacion me tocé visualizar
como ejecutar cosas sin la capacidad
de tener relacionamiento de cara a
cara, en presencialidad con muchas
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personas y crear confianzas de la nada.
Creo que eso mismo pasaba con
algunas ONGs. O sea, no puedes. Habia
un porcentaje muy limitado de
posibilidades de que pudieras tener un
umbral de éxito en el financiamiento si
no conocias a la otra gente
presencialmente. Ademas de que no se
sabia cuando iba a terminar la
pandemiay si los proyectos se iban a
lograr ejecutar. Hubieron ONGs que no
lograron resistir esa presion. Por ello, si
creo que hubo una afectacion
importante por ese lado. Ademas de
eso, por el lado de la articulacidon y de
la construccién de confianzas entre
pares. También la pandemia nos dejo
eso0. Muchos grupos organizados
comenzaron a sufrir cambios bastante
complejos en términos de su
estructura.

Creo que afectd negativamente. A vos te
podian ver como un referente
ambiental, pero el hecho que estuvieras
en gobierno ya te cambia de posicién. Ya
sos un funcionario y un representante
de politicas que no necesariamente uno
coincide, pero que son politicas del
gobierno. Por lo tanto, ya te ponen una
una etiqueta. Entonces ya no sos ese
referente.

Creo que si lo tuvo en todo sentido.
Como que nos adormecid, digamos, en
el sentido de qué buscamos. Yo creo
que es ahi donde buscamos otros
medios de comunicacién. En vez de
vernos presencialmente nos vemos
virtualmente y aunque virtualmente
nos podemos organizar, yo siento que
es diferente. Es necesaria esa relacion
mas de abrazo y de vernos mas a los
ojos. Porque yo te puedo ver aqui bajo
una pantalla, pero no te veo bien los
ojos. Te veo. si, pero no. Ni tampoco
vos a mi. Afecta definitivamente. Ayuda
a una comunicacion mas agil. Pero yo
creo que la organizacion necesita de
ese calor humano para sentirnos mas
cerca. ¢Quién sos vos? ;Quién soy yo?
Y poder ganar confianza. La confianza
es la Unica que te hace juntarte con
uno, con otro y con otro para poder
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generar ese movimiento.

6 No coincido con la perspectiva de la No quiso opinar al respecto.
pregunta. Al menos en mi caso, sé
también que, en el caso de Yamileth
Astorga, cuando nosotros los
ambientalistas entramos en laen la
gestién publica, no estamos pensando
en entrar a la gestion publica para
fortalecer a la sociedad civil, sino para
resolver temas tradicionales
ambientales que caen en nuestras
manos. Entonces yo preferiria decir en
cuanto beneficio el ingreso de activistas
en materia ambiental o de los lideres,
como se menciona ahi en materia
ambiental la posicion es de servicio
publico y ahi si yo te podria decir que la
lista de logros, tanto en la esfera
ambiental, digamos en la agenda propia
del Ministerio de Ambiente como en las
agendas que estan relacionadas con la
provision de agua para consumo
humano. Te diria también que en la
agenda que tiene que ver con los
derechos de pueblos indigenas etc.,
hemos dado pasos importantes gracias
a la presencia de activistas ambientales.
Yo me resisto a pensar que, porque haya
cinco, ocho, diez lideres ambientales
sumados al gobierno, el movimiento
ambiental se debilita. Realmente
nosotros hemos tenido la capacidad de
generar una votacion en la Asamblea
Legislativa unanime para desaparecer
del pais la mineria metalica a cielo
abierto y en la practica ninguno de los
que estuvimos dentro del Gobierno o en
la Asamblea Legislativa o en la esfera
municipal, fuimos indispensables para
ese proceso. Quizas Edgardo Araya sea
una excepcion para el caso de Crucitas y
Heidi Murillo, pero que unos cuantos
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lideres, no todos, nos metamos en el
gjercicio publico, no deberia significar o
no deberia utilizarse como un
argumento para decir la sociedad civil se
debilito.

Creo que afecto positivamente a la
institucionalidad ambiental y creo que
no afecté positivamente a las
organizaciones. Fue un fenémeno bien
interesante. Por una parte, tuvimos
gente ya muy comprobada en el sector
en puestos de liderazgo y eso hizo que
no hubiera retrocesos, que inclusive
hubiera avances y que nos sintiéramos
de pronto muy comodos. Las
organizaciones se sintieron muy
comodas y no aprovecharon ese
espacio, mas bien para incidir todavia
mas. Me contaba un diputado durante la
Administracion Solis Rivera que se
sintieron solos. Creo que ahi faltd
acompanamiento, que no es llegar a
tener los puestos necesariamente, sino
el apoyo de sociedad civil. Entonces
creo que ahi falté de nuevo articulacion
entre ambos y creo que mas bien afecto
negativamente a las organizaciones,
algunas pocas. Conozco algunos casos
de que si se acercaron, buscarony
dieron tal vez un acompanamiento mas
permanente. Pero la mayoria de los que
conozco no. Creo que falto.

Creo que fue fuerte. En los momentos
de mayores restricciones cuando no
habia vacuna y digamos donde habia
mayores limitaciones pues entonces la
gente no se puede reunir
presencialmente. En fin, hay una serie
de cuestiones ahi de la de la
presencialidad, que el cambio fue
abrupto. Ya hoy esta superado, pero en
su momento si fue fuerte. Por otro
lado, inclusive las areas silvestres, los
parques estuvieron cerrados también.
Si alguien queria ir a hacer alguna
cuestion por lo menos de visita a los
parques y queria hacer actividades de
reforestacion en alguna zona aledana a
un parque. Y por supuesto el tema del
financiamiento se redujo. Entonces fue
dificil- En parte creo que es lo que
genera la desarticulacion, sumado por
otro lado que si aprovecharon la
situacién los que quisieron posicionar
el discurso extractivista. No solo en
Costa Rica, sino en otros paises de la
region. Los fondos también habria que
revisar ahi, pero hubo un recorte de
fondos bastante fuerte en la
institucionalidad. Entiendo que asi lo
fuera. Porque la Caja esta recibiendo
menos plata, porque la gente estaba
sin trabajo, porque la gente estaba con
contratos suspendidos, porque estaba
con reducciones. Entonces, creo que
sin duda hubo un impacto. A nivel
institucional habria que valorar el
impacto en la institucionalidad, por
ejemplo, dos anos creo que fue, no
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tengo ahorita el nUmero de ley, pero
fue por ley, se suspendio el pago de
anualidades a los a los funcionarios,
entonces eso fue para practicamente
todo el sector publico. También eso
genera una desmejora en las
condiciones laborales de la gente que
esta pues ahi trabajando. Hay algo mas
también, que fue ese uso brutal de
mascarillas, de agua embotellada, de
esto y lo otro. Bueno, se generd un gran
consumo y yo lo planteaba en un foro
que me invitaron una vez, creo que a
finales de 2020 o inicios 2021. Yo no vi
una campana de los gobiernos de los
Ministerios de Ambiente para decir
manejemos adecuadamente el tema
mascarillas, usemos las de tela mejor
si usamos las otras. Bueno este vamos
a generar una recoleccion de esas. No
se posiciono6 digamos ese tema. Ni lo
pedimos del manejo consciente de los
residuos.

La polarizacién que hemos estado
teniendo es por asunto politico. Cuando
a las personas se les pone un color,
pues es complicado quitarse ese color
de encima. Entonces la gente esta en
contra de otra gente solo porque es
parte de un gobierno determinado, no
por lo que ha hecho, no por lo que como
ha trabajado. ;Siempre nos dicen, pero
por qué ustedes no? No dan el paso si
ustedes quieren hacer incidencia
politica y den el paso, vayan y tirense a
algo y por lo menos yo digo no este,
porque yo trabajo con jovenes, yo
trabajo en educacion. En el momento en
gue yo me ponga un color que no tengo,
entonces digamos apoyar un gobierno
va a repercutir probablemente en como
a mi me acepten mis programas.

Dejamos de hacer nuestro trabajo. Los
que trabajamos con personas dejamos,
con juventudes en mi caso dejamos-
Tuvimos que dejar todo tirado. En
momentos en que tal vez, por ejemplo,
el caso mio estaba en un puro apogeo,
todo el plan de 2020, hermoso, divinoy
todo eso se cayo y volver otra vez a
juntarlo, a juntar los actores,
especialmente porque yo trabajo con
gobiernos locales- Entonces muchos
después ya habian cambiado de
personas en el gobierno local ya no era
lo mismo y los proyectos se
suspendieron y las entradas de fondos
también...muchas organizaciones se
fueron. Muchas no sobrevivieron
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Entonces si hay un efecto en definitiva
del paso de las personas por los
gobiernos en el trabajo de sus
organizaciones. Algunas les puede
beneficiar porque el gobierno trae
muchos contactos también. No
podemos decir que no. En el caso mio,
yo sé que a mi no me beneficiaria por el
tipo de trabajo que yo hago.
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