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Costa Rica ocupa el sexto lugar a nivel
latinoamericano en el indice de desarro-
llo humano, luego de ostentar la cuarta
posicién por varios afios. Cambios en la
metodologia de la estimacién, asi como
rezagos en materia educativa, explican
este descenso.

La tasa de mortalidad infantil aumenté
con respecto al 2009 (de 8,8 a 9,5 por mil
nacidos vivos), luego de que por dos afos
se mantuvo en niveles inferiores a 9. Ocho
muertes infantiles mas que en 2009 y una
reduccion de 4.078 nacimientos explican
el dato de 2010. Se estima que el 72% de
los fallecimientos no se podia evitar.

En el 2010 el 919% de la poblacién
total estaba cubierto por el seguro de
salud de la CCSS (directo, familiar o por el
Estado). Si se considera solo la cobertura
directa, el 81,7% de la PEA no asalariada 'y
el 68,8% de la asalariada estaban ampa-
radas a este sequro.

El seguro de salud de la CCSS enfrenté
una situacién financiera compleja en el
2010. Su déficit financiero ascendié a
94.931 millones de colones, un 7,2% del
gasto total. En estos resultados confluyen
elementos estructurales de largo plazo,
factores de corto plazo y decisiones de
indole administrativa relacionadas con
contrataciones y aumentos salariales.

En junio del 2010 la Asamblea
Legislativa aprobé una reforma al arti-
culo 78 de la Constitucién Politica, para
aumentar a un 8% del PIB el aporte esta-
tal a la educacioén. Esta disposicion regird
a partir del aflo 2014, y debe ser ratificada
en segunda legislatura.

La desescolarizacion intra-anual en
secundaria mantuvo su tendencia decre-
ciente y alcanzé el 10,2%, pero con bre-
chas que fluctian entre 8,3% en los
colegios diurnos y 24% en los nocturnos.

La Sala Constitucional declaré el acce-
so a Internet como derecho fundamen-
tal del ciudadano y, consecuentemente,
establecié que el Estado estd obligado a
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promover su universalizacion.

En el 2010 la tasa de desempleo abier-
to se redujo para todos los trabajadores,
pero los descensos mas significativos se
dieron en los quintiles de mayor ingreso.
De esta forma, la relacién entre el des-
empleo del primero y el del quinto quintil
aumento, de 79 veces en 2008 a 9,2
veces en 2010.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares,
en 2010 la pobreza afecté al 21,3% de los
hogares, mientras un 6,0% se encontraba
en pobreza extrema.

Nueva medicién de la desigualdad en
la distribucién del ingreso arrojé un coefi-
ciente de Gini de 0,508 para el 2010.

Un 12,3% de los jévenes de entre 12
y 24 afos no estudia ni trabaja. Este
grupo estd conformado principalmente
por mujeres (73%) y residentes de la zona
rural (50%), con bajos niveles educativos
y porcentajes de pobreza superiores al
promedio nacional.

La inversién social publica logré crecer
en el 2010, a pesar de las restricciones fis-
cales del Gobierno. Si bien el crecimiento
real fue limitado (0,8%) y menor que en
los tres afos previos (7% anual), resulta
significativo a la luz del contexto vivido.

Los homicidios causados por proble-
mas de drogas, presuncion de “sicariato”
y venganzas asociadas al narcotréfico,
pasaron de representar el 15% del total
de personas asesinadas a mediados de los
noventa, al 40% en 2010.

Aproximadamente un 35% de las
viviendas de las clases obreras son
alquiladas o prestadas, mientras que en
las clases alta y de medianos empresarios
y expertos la cifra es inferior al 23%.

Sequn la Encuesta Nacional de Hogares
2010, un 4,2% de la poblacién nacional
vive con alguna discapacidad. En general,
las condiciones de vida de este grupo son
inferiores a las del resto de la ciudadania.
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CUADRO 21

Resumen de indicadores sociales. 1990-2010

Indicador/ 1990 1995 2000 2005 2009 2010
Expansion de capacidades
Esperanza de vida al nacer (afios) 77,0 76,3 77,7 791 79,2 79,0
Hombres 74,8 74,0 75,4 76,8 76,6 76,5
Mujeres 79,3 78,7 80,3 81,5 81,9 81,7
Tasa de mortalidad infantil (por mil nacidos vivos) 14,8 13,3 10,2 9,8 8,8 9,5
Cobertura de la PEA por sequro de salud de la CCSSY (%) 64,7 68,8 64,6 55,0 64,8
Nueva serie (Enaho) 70,0
Cobertura de la PEA por sequro de pensiones [VM® (%) 44,6 46,6 48,0 46,8 56,2
Nueva serie (Enaho) 62,6
Escolaridad promedio de personas de 18 a 64 afos” (afios) 7,2 7,6 8,0 8,5 8,9 8,8
Poblacion de 25 a 39 afios que tiene secundaria completa y mas® (%) 31,2 33,8 32,8 36,0 38,8 40,3
Poblacién de 12 a 24 afios que no estudia ni trabaja® 20,9 17,7 16,7 12,0 11,5 12,3
Poblacién de 12 a 18 afios que asiste a la educacion® (%) 58,6 67,0 69,1 79,5 82,9 82,4
Tasa neta de escolaridad en educacion reqular (%)
Primaria 96,0 97,4 99,7 101,3 103,5 102,8
Tercer ciclo 55,8 60,8 75,0 77,7 79,9
Educacion diversificada 29,5 32,2 40,1 46,3 46,3
Poblacion de 18 a 24 afios que asiste a educacién superior (%) 16,0 22,1 23,9 27,0 25,2
Tasa neta de participacion laboral® (%) 53,5 53,9 53,6 61,2 60,5 59,1
Hombres® 77,0 759 72,8 79,6 76,9 759
Mujeres? 30,3 32,4 35,0 43,6 449 435
Tasa de desempleo abierto? (%) 4,6 52 52 6,6 7,8 73
Hombres® 4,2 4,6 4,4 5,0 6,6 6,0
Mujeres? 59 6,5 6,9 9,6 9,9 9,5
indice de salarios minimos reales, promedio del afio (base 1984=100) 100,8 104,4 115,6 1131 1195 122,3
Ingreso promedio real mensual de los ocupados® (julio 2006=100) 168.565 191492 212415 195407  242.833  249.613
Gasto publico social real en relacion con el PIB (% 15,8 15,2 173 18,0 23,4 23,9
Inversion social real per capita (miles de colones constantes de 2000) 189,2 193,2 216,9 214,2 253,0 2519
Tasa de delitos contra la vida” (por 100.000 habitantes) 229,0 333,0 367,0 385,0 4470 429,8
Tasa de delitos contra la propiedad” (por 100.000 habitantes) 627 624 1.241 1.505 1.794 1.825
Tasa de homicidios (por 100.000 habitantes) 4,6 53 6,1 6,9 11,8 11,5
Brechas de equidad
Coeficiente de Gini®” 0,464 0,467 0,487 0,485 0,516
Nueva serie (Enaho) 0,508
Relacion entre el ingreso promedio del hogar del quinto quintil y el del primer quintil®’ (veces) 8,2 79 9,7 9,4 10,1 99
Tasa de dependencia econdmica en los hogares"
Pobres 3,0 2,9 29 2,5 2,4
No pobres 14 13 1,0 1,0 1,0
Hogares pobres (%) 27,4 20,4 20,6 21,2 18,5
Nueva serie (Enaho) 21,3
Relacidn entre la incidencia de pobreza en la region mas alta y en la mas baja® (veces) 2,1 2,3 2,3 19 2,0 2,0
Desercion escolar en educacién secundaria” (%) 11,9 12,5 10,9 10,2
Relacion entre pablica y privada (veces) 71 8,1 79 6,0
Relacion entre zona rural y urbana (veces) 1,0 1,2 1,2 1.3

a/ Para conocer las fuentes de las variables puede consultarse la seccion “Fuentes y notas técnicas”, en el Compendio Estadistico de este Informe.

b/ Estas variables tienen como fuente las encuestas de hogares realizadas por el INEC. Las cifras de 1990 a 2009 corresponden a las Encuestas de Hogares de Propdsitos Mdltiples
(EHPM), mientras que los datos de 2010 proceden de la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho), la cual no es comparable con afios anteriores debido a: i) cambios en la muestra
y en el cuestionario, ii) utilizacién de las proyecciones de poblacién de septiembre del 2008 para los factores de expansidn, iii) aumento en el limite de la edad de la fuerza de
trabajo, que pasé de 12 a 15 afios y iv) cambios en la medicién del ingreso y de la pobreza.

¢/ El Departamento de Analisis Estadistico del MEP ajusté la serie de tasas netas de escolaridad con las proyecciones de poblacion de septiembre de 2008 y modificd las edades
oficiales para cada nivel. Para més detalle consltense las “Notas técnicas”, en el Compendio Estadistico.

d/ Las cifras de 1990 a 2009 corresponden a las EHPM, mientras que los datos de 2010 proceden de la Enaho. Debido al cambio en el limite de edad de la fuerza de trabajo que
aplicd esta Ultima encuesta, toda la serie fue recalculada para la poblacién de 15 afios o mds. Las cifras de 2010 no son comparables con los afios anteriores.

e/ Se toma como referencia el ingreso promedio mensual de los ocupados en la ocupacidn principal, sequn las encuestas de hogares. Se divide entre el indice de precios al
consumidor, cuya base es julio de 2006. Para el 2010, la Enaho introdujo cambios en la medicién de los ingresos, por lo cual sus resultados no son comparables con los de afios
anteriores, pues se ampliaron las preguntas (para captar, por ejemplo, salario en especie, aguinaldo, salario escolar), se limit6 el periodo de referencia al mes anterior y se imputan
ingresos ignorados. Para el 2010 se consigna el dato del ingreso bruto con imputacion de valores no declarados.

f/ Considera los casos entrados al Ministerio Pdblico. Se utilizan las proyecciones de poblacion de INEC-CCP.

g/ Los quintiles son establecidos con base en el ingreso promedio per capita del hogar. Para estimar los quintiles en el 2010 se utilizd el ingreso neto sin ajuste por subdeclaracion.
h/ Se refiere a la relacion entre las personas menores de 12 afios y la poblacién inactiva, con respecto a la fuerza de trabajo. Los datos del 2010 provienen de la Enaho, por lo que
no son comparables con afios anteriores.

i/ Incluye diurna y nocturna. Los datos estan disponibles a partir de 1997.




El afio 2010 puso en evidencia el com-
portamiento inercial del pais en materia
de equidad e integracién social. Se siguid
avanzando, aunque lentamente, en aquellos
aspectos que ya mostraban saldos positivos
desde afios anteriores -alta esperanza de
vida, mayores coberturas en salud y educa-
cién, y prioridad de la inversién social, pese
a la crisis econémica-, pero en los ambi-
tos rezagados los problemas persistieron
-pobreza estancada y niveles crecientes de
desigualdad y violencia social-. Esta inercia
es una noticia preocupante para Costa Rica,
y trae consigo repercusiones negativas: la
acumulacién de rezagos relativos, con res-
pecto a otros paises y de cara a las nece-
sidades estratégicas internas, asi como el
surgimiento de tensiones sociales.

La inversién social publica (ISP) logré
mantenerse como prioridad politica y fiscal,
aunque crecié a una tasa menor (0,8%)
que en el periodo 2007-2009 (alrededor
del 7% anual). Sin embargo, el incremen-
to se orienté fundamentalmente a gasto
recurrente y no a inversién, lo que imprimié
una gran inflexibilidad en las finanzas publi-
cas. Al mismo tiempo se hicieron evidentes
las dificultades del Estado para sostener
esa expansion y, por ende, el escaso mar-
gen disponible para fortalecer el régimen
de bienestar social, a menos de que se
consigan nuevos recursos y se efectlen
cambios drasticos en la gestion publica.
La experiencia de la primera mitad de la
década muestra que la ISP en general, y la
destinada a programas selectivos en parti-
cular, se tornan vulnerables en presencia de
restricciones fiscales.

A las dudas sobre la sostenibilidad de
la ISP se afiaden cuestionamientos sobre
su capacidad para atender los principales
problemas sociales y evitar que los resulta-
dos positivos de décadas pasadas se vayan
agotando. La pobreza se mantiene estan-
cada -en uno de cada cinco hogares- y la
desigualdad social sigue aumentando, lo que
perjudica las condiciones de vida de grupos
vulnerables como las personas con disca-
pacidad, los obreros agricolas, los jévenes
gue no estudian ni trabajan y los residentes
de zonas rurales, quienes enfrentan serios
obstaculos para incorporarse al mercado
laboral, acceder a vivienda e ingresos dignos

y recibir una educacién de calidad. Los datos
de la Encuesta Nacional de Hogares del 2010
revelan que la desigualdad en la distribucion
de los ingresos en Costa Rica es significativa-
mente mayor de lo que se creia.

En la aspiracion de acceso al conocimiento,
los datos del 2010 dan cuenta del crecimiento
de las tasas de cobertura en el sistema educa-
tivo, pero igualmente corroboran las amplias
brechas que existen a lo interno de los dis-
tintos ciclos. Los problemas son mayores en
el ciclo Interactivo Il de preescolar (56,9%
de cobertura) y en la educacion diversificada
(46,3%). La desescolarizacion en secundaria
alcanzé la menor tasa de la década (10,2%),
pero con diferencias que oscilan entre 8,3% en
los colegios diurnos y 24% en los nocturnos.

En la aspiracién de acceso a una vida libre
de amenazas, la situacién vivida en el 2010
confirma el cambio en los patrones de vio-
lencia que el pais venia registrando en afios
recientes. Las tasas del trienio 2008-2010 en
delitos contra la vida y femicidios superaron
las de periodos anteriores. Las agresiones
contra las mujeres, la infancia y la adolescencia
se han manifestado de manera creciente en los
homicidios de tipo sexual y la violencia domés-
tica. Asimismo, el “sicariato” y los asesinatos
relacionados con el narcotrafico se han incre-
mentado aceleradamente en la dltima década
y se han posicionado entre las principales
causas de homicidio.

El desempefio del 2010 llama la atencién
acerca de la fortaleza institucional que ha
caracterizado al pais. Por un lado, esta es una
ventaja que permite sostener los logros socia-
les (es decir, posibilita la inercia), al tener una
sélida base de politicas universales. Pero a la
vez plantea retos importantes, pues emerge
la posibilidad de una erosién del Estado de
bienestar, con el peligro creciente de que se
pase de una situacion de avances lentos, pero
gue logra mantener los resultados, a otra en la
gue empiezan a manifestarse los retrocesos.
Aungue la institucionalidad aun no estd en una
condicion particularmente critica, el desgaste
se combina con un entorno econémico y politi-
co complicado vy dificil de predecir.

Un ambito que preocupa es la situacion
financiera de la CCSS. Durante el 2010, el
déficit del seguro de salud llegé a 94.931
millones de colones, equivalentes a un 7,2% de
su gasto total. Aqui se observa un panorama
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complejo, en el cual confluyen varios ele-
mentos. En primer lugar, existen tendencias
estructurales, de largo plazo, que de modo
paulatino han incidido en que los costos por
paciente hayan crecido. El envejecimiento
de la poblacién, las variaciones del perfil
epidemioldgico y el progreso tecnoldgico
(incluyendo el desarrollo de nuevos medi-
camentos) son aspectos que destacan en
esta linea. En segundo lugar, hay factores
de corto plazo, asociados a la recurrencia de
ciertos fendmenos financieros que afectan
a los sequros sociales durante épocas de
crisis, y que se manifiestan particularmente
en la caida de los ingresos por cotizaciones.
Por dltimo, decisiones de indole administra-
tiva relacionadas con aumentos salariales y
contrataciones, asi como las debilidades en
el control y evaluacién de la gestién, comple-
tan la triada de elementos que condujeron al
desbalance financiero de la CCSS.

Como se dijo, esta inercia en el logro de
una sociedad cada vez mas equitativa e
integrada es una noticia preocupante, que
tiene serias consecuencias en dos dmbitos.
Por un lado, se acumulan tensiones entre la
poblacién, pues los problemas se agravan,
al tiempo que se amplia la distancia entre
los grupos que se encuentran en mejores y
peores condiciones, es decir, emergen con
fuerza los efectos de la desigualdad social.
Por otro lado, la lentitud de las mejoras
coloca al pais en una posicion de rezago
relativo en sus indicadores sociales, mien-
tras otras naciones avanzan con rapidez.
Los progresos en las aspiraciones del desa-
rrollo humano sostenible son modestos y
se ubican por debajo de lo que Costa Rica
requiere para enfrentar los desafios de un
avanzado proceso de transicién demografi-
ca -el envejecimiento de la poblacién- y los
retos de una mayor productividad. Se acorta
el tiempo para aprovechar el “bono demo-
grafico” -la mayor cantidad de habitantes
en edades jovenes y productivas-, que se
inicié hace casi veinte afos y se extenderd,
aproximadamente, hasta el 2018. Atender
con seriedad estos desafios resulta esencial
para construir una sociedad que progrese
y seaq, a la vez, mds equitativa, al ofrecer a
todos sus habitantes las mismas oportuni-
dades para el desarrollo de sus capacidades
y el logro de su bienestar.



76

ESTADO DE LA NACION

La crisis econémica que vivié Costa Rica
en 2008 y 2009 no modificé las tendencias
que este Informe ha venido documentando
en materia de equidad e integracién social.
Por una parte, se constata que el pais vive
una época de ampliaciéon de capacidades
-evolucion que, en el balance, nuevamente
se registré pese al dificil contexto-, pues
continué la mejora en los indicadores en
educacién y salud. Pero a la vez ese proceso
ha convergido con aumentos significativos
en la desigualdad social y con una incapaci-
dad para efectuar avances sustantivos en el
abatimiento de la pobreza. Paralelamente, la
incidencia delictiva ha tendido a agravarse
de tal modo que, desde un punto de vista
comparativo, puede decirse que Costa Rica
ha dejado de ser una sociedad con bajos
niveles de violencia.

> EQUIDAD CRECIENTE

Un entorno' de creciente equidad y mejor
distribucion de la riqueza que, mediante la
generalizacién del acceso a las oportuni-
dades, sin distingos de etnia, edad, sexo,
preferencia sexual, ideologia y credo reli-
gioso, les permite a las personas desple-
gar sus capacidades y lograr bienestar.

> INTEGRACION

Acceso de todas las personas a un conjun-
to de derechos garantizados que les per-
miten interactuar y participar de la vida
en sociedad, sin exclusiones por motivo
de sexo, etnia, edad, preferencia sexual o
lugar de nacimiento, ni bloqueos que las
condenan a la pobreza y la vulnerabilidad
social.

El capitulo también documenta que, en
comparacion con lo que sucedia veinte afios
atrds, el impacto redistributivo de la inver-
sion social publica (ISP) es significativo y
creciente, pues cuando se considera la ISP
como un ingreso en especie de los hogares,
el indicador de desigualdad para el 2009 se
reduce en casi trece puntos porcentuales, en
contraste con la disminucion de seis puntos
en 1990 y de nueve puntos en 2002. No
obstante, mientras el menor efecto redistri-
butivo de la ISP del 2002 alcanzé a revertir
el incremento de la desigualdad en ese afio,
el mayor efecto redistributivo en el 2009
no fue suficiente para lograr el mismo resul-
tado. En sintesis, la economia real provoca
desigualdades cada vez mdas amplias, que
los mayores niveles de inversién social no
logran revertir.

> OPORTUNIDADES AMPLIADAS

Servicios sociales de calidad que mejoran
las condiciones de vida de la poblacién,
apoyan los procesos de movilidad y ascen-
so social y reducen las brechas entre
los distintos sectores sociales y dreas
geogréficas.

> SEGURIDAD HUMANA

Un entorno de sequridad humana propicio
para el aprovechamiento de las oportu-
nidades y el desarrollo de las capacida-
des creativas y participativas de toda la
poblacién?.
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CAPITULO

Introduccion

El Informe Estado de la Nacién es un
sistema de seguimiento y evaluacién
del pais en materia de desarrollo
humano. Corresponde a este capitulo
ofrecer un balance del afio 2010 sobre
el desempefno nacional en términos
de equidad e integracién social. La
pregunta basica que se busca responder
es cunto se alejé o se acercé Costa
Rica a la aspiracién de tener una
sociedad cada vez mas equitativa e
integrada. El concepto de equidad
remite a la igualdad de capacidades®y el
aprovechamiento de las oportunidades
de las personas para el logro de su
bienestar!, mientras el de integracion
alude a la participacion de las personas
en ese bienestar, sin exclusiones por
motivos de ubicaciéon geografica,
sexo, edad, origen étnico, creencias o
condicién econémica (Proyecto Estado
de la Naci6n, 1994).

Este capitulo mantiene la revisién
y verificacién de los principales
indicadores sociales a los que el Informe
Estado de la Nacién tradicionalmente
da seguimiento, y ademéas incorpora
algunas novedades teméticas que
permiten profundizar en aspectos
especificos de la equidad social. En
primer lugar, se amplia el enfoque de
clases sociales en los temas de acceso
y calidad de la vivienda, asi como en
la desagregacion de los ingresos de
los hogares. Los resultados muestran
las desventajosas condiciones en
que viven los obreros agricolas. En
segundo lugar, se analizan los factores
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Equidad
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e integracion social

financieros y no financieros que han
ejercido presion sobre las finanzas de
la CCSS y que en el 2010 generaron un
déficit de 94.931 millones de colones.
En tercer lugar el capitulo incluye un
perfil socioeconémico de la poblacién
costarricense que vive con alguna
discapacidad, a partir de la informacién
proporcionada por la Encuesta
Nacional de Hogares (Enaho 2010), que
complementa el esfuerzo iniciado en el
Informe anterior. En esta edicién se
realiz6 una caracterizacion personal,
familiar, econémica, educativa, laboral
y de acceso a programas publicos de
este grupo de poblacién.

El capitulo estd organizado en tres
apartados principales. El primero
ofrece un balance general de los logros
y retrocesos del pais en el 2010, en
lo que concierne a la expansién de
capacidades bésicas en desarrollo
humano. En la segunda parte se
analizan las brechas maéas relevantes
en el acceso a las oportunidades
(segtin ingreso, empleo, edad, sexo
y ubicacién territorial), asi como los
temas de pobreza y exclusiéon social.
Finalmente, el tercer acépite examina
la capacidad de la inversién social en
politicas universales y selectivas para
compensar los efectos de la crisis y, en
general, para contrarrestar la creciente
desigualdad social. Ello permite valorar
la vulnerabilidad de la inversi6n social
en coyunturas recesivas y efectuar un
recuento de alcances y desafios de la
accién gubernamental en materia de
politica social.

Acumulacion de capacidades
en el 2010

Un aspecto central para que las per-
sonas puedan tener la vida que desean 'y
valoran es que logren desarrollar capa-
cidades béasicas, como vivir una vida
larga y sana, adquirir destrezas y cono-
cimientos, generar ingresos, acceder a
una vivienda digna y desempefiarse en
sociedad sin que su integridad fisica y
patrimonial se encuentren amenazadas.
Este apartado ofrece un balance sobre
las principales tendencias que Costa
Rica ha venido mostrando en la acu-
mulacién de estas capacidades en sus
habitantes, tanto en el largo como en el
corto plazo.

Balance general

Para brindar una visién de conjunto
con una perspectiva comparada, nue-
vamente se recurre a un procedimiento
que combina el andlisis de un grupo
seleccionado de indicadores nacionales
en el dltimo afio (2010), con respecto
a su comportamiento de los dltimos
diecinueve afos®, y el estudio del lugar
que ocupa Costa Rica en el contexto
internacional®. Los indicadores selec-
cionados se definieron a partir de las
aspiraciones en desarrollo humano
mencionadas al inicio del capitulo.

En lo que concierne a la aspiracion de
acceso a una vida sana, el pais mostr6
resultados dispares el afio 2010, aunque
mantiene los logros que lo ubican en las
mejoras posiciones de Latinoamérica
en esta materia. Entre los aspectos
positivos destacan las altas coberturas
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a la seguridad social, pues un 70% de
la PEA cotiza al seguro de salud de la
CCSS y el 92% de la poblacién total
estd cubierta por este seguro (directo,
familiar o por el Estado). Ademds,
Costa Rica sigue ocupando el primer
lugar a nivel latinoamericano en espe-
ranza de vida, aunque el indicador ha
dado senales de estancamiento en los
altimos afios. Asimismo, disminuyeron
la mortalidad materna y la incidencia
de la malaria, por segundo afio conse-
cutivo. No obstante, otros indicadores
exhibieron comportamientos negativos.
La mortalidad infantil creci6 luego de
varios afnos de reduccién progresiva y
el dengue tuvo un aumento importante.
La mortalidad bruta sigue creciendo,
tendencia que se mantiene desde hace
seis afios.

Un factor que se torna amenazante
para esta aspiracién es la situaci6n
financiera del seguro de salud de la
CCSS. Con un déficit de 94.931 millo-
nes de colones al cerrar el 2010, la
entidad proyecta otro afio en nimeros
rojos en este seguro. El problema, sin
embargo, parece ir més alla de un mero
faltante presupuestario. Como lo sefia-
16 el Decimoquinto Informe, a pesar
de los logros de la seguridad social
costarricense, que la distinguen como
una de los més exitosas de América
Latina, el sistema arrastra una serie de
problemas y debilidades, cuya atencién
es importante no solo para mantener
su liderazgo, sino, sobre todo, para
enfrentar los nuevos desafios en salud
que tendrd su poblacién en el siglo
XXI. Entre las principales debilida-
des destacan el crecimiento del gasto
administrativo en relaciéon con el gasto
total, los problemas de calidad en las
prestaciones y de eficiencia administra-
tiva, ingresos no recaudados (morosi-
dad pablica y privada), brechas entre la
poblacién asegurada directa e indirecta
y en los tipos de aseguramiento directo.

En la aspiracién de acceso al conoci-
miento, el 2010 confirma el crecimiento
de las tasas de cobertura en el sistema
educativo, pero igualmente corrobo-
ra las amplias brechas existentes a lo
interno de los distintos ciclos. Los retos
se muestran con més fuerza en el ciclo
Interactivo II de preescolar (56,9% de

cobertura) y en la educacion diversifi-
cada (46,3%). En materia de desesco-
larizacién en secundaria se alcanzé la
menor tasa de la década (10,2%), pero
con brechas que fluctan entre 8,3%
en los colegios diurnos y 24% en los
nocturnos. Por su parte, las tasas de
reprobacién y repitencia crecieron en
el 2010, aunque su comportamiento ha
sido volatil.

Dos valoraciones relevantes del
Tercer Informe Estado de la Educacién
incorporadas en el presente capitulo
se refieren a la titulacién del personal
docente y a las brechas educativas.
En el primer caso, mas del 95% de los
docentes en primaria y secundaria son
titulados; sin embargo, la mayor parte
se gradda de carreras en Educacién que
no estdn acreditadas por el Sinaes, por
lo que se desconoce la calidad de su for-
macién. En segundo lugar, dentro del
sistema persisten brechas en materia
de infraestructura y oferta educativa
que afectan de modo negativo a zonas
rurales, a centros publicos y a ciertas
direcciones regionales, principalmente
aquellas que se ubican en zonas coste-
ras y fronterizas.

En la aspiracion de acceso a vivien-
da digna sobresalen dos aspectos. En
primer lugar, el inventario de resi-
dencias con necesidades de al menos
una reparacién excede el 50% de las
viviendas, y son particularmente inten-
sos los problemas en la region Huetar
Atlantica y en la clase social de los
obreros agricolas. En segundo lugar,
cerca del 30% de las familias costarri-
censes no posee casa propia. Iniciativas
de la banca comercial (programas de
financiamiento al 100%) y el bono dife-
renciado del Banhvi fueron lanzados en
el 2010, pero sus efectos atn estan por
verse. Los rigidos requisitos para optar
por crédito y los bajos montos a los que
el grueso de la poblacién tiene derecho
(dados sus ingresos y el valor de los
bienes raices) parecen frenar el impetu
por solicitar préstamos para vivienda,
creando barreras institucionales para el
acceso a este bien.

En la aspiracioén de acceso a una vida
libre de amenazas, la situacién vivida
en el 2010 confirma los patrones de
violencia que el pais ha venido regis-

trando en afos recientes. Las tasas pre-
valecientes en el trienio 2008-2010 en
delitos contra la vida y femicidios estdn
por encima de las experimentadas en
periodos anteriores. La violencia contra
las mujeres, la infancia y adolescencia
ha venido en ascenso a través de los
homicidios de tipo sexual y la violencia
domeéstica. En el 2010 los delitos con-
tra la propiedad aumentaron a 1.825
casos por 100.000 habitantes, con lo que
Costa Rica lleg6 a la mayor tasa de las
ultimas décadas. Resulta preocupante
el crecimiento acelerado en los homici-
dios causados por problemas de drogas,
presunciéon de “sicariato” y venganzas
asociadas al narcotrafico, los cuales
pasaron de representar el 15% del total
de personas asesinadas a mediados de
los noventa, al 40% en 2010.

La pobreza afect6 a un 21,3% de
los hogares en el 2010. Este resultado,
junto a los indicadores que dan cuenta
de la pobreza extrema, la intensidad (o
brecha) y la severidad de la pobreza,
superan los niveles reportados en las
ultimas encuestas de hogares. Ademas,
un 13,4% de los hogares no pobres se
encuentra en condicién de vulnerabi-
lidad ante la pobreza, de modo que, al
sumar esta cifra a la de hogares pobres,
se obtiene un 35% de las familias cos-
tarricenses. Las brechas entre zonas y
entre regiones se mantuvieron eleva-
das, en detrimento de la zona rural y
las regiones periféricas, en especial la
Brunca y la Chorotega.

Este Informe introduce ajustes meto-
dolégicos en la estimacion de la des-
igualdad en la distribucién del ingreso
de los hogares, medida por el coefi-
ciente de Gini, que se ubicé en 0,508
en el 2010. Al aplicar esos ajustes a las
estimaciones de afios previos, las cifras
resultantes son superiores a las publi-
cadas en anteriores Informes; no obs-
tante, la tendencia se mantiene similar.

El ingreso es tan solo una faceta
en el analisis de la desigualdad. En
un contexto méis amplio es necesario
considerar las brechas en otros planos
econémicos y sociales, como las opor-
tunidades laborales y la calidad de
esa insercién, el acceso a servicios de
salud y educacibn, y las posibilidades
de contar con vivienda digna. En estos



ambitos los retos futuros del pais son
igualmente significativos. Las personas
con discapacidad, los jévenes que no
estudian ni trabajan (conocidos como
“ninis”), los obreros agricolas, los resi-
dentes de la regi6on Huetar Atlantica y
las mujeres, tienen condiciones de vida
inferiores en al menos uno de los aspec-
tos antes mencionados.

Adicionalmente el capitulo muestra
que, si bien el pais ha logrado avances
importantes en la igualdad de opor-
tunidades para las mujeres, atn se
observan rezagos en materia de empleo,
cuido y acceso a una vida libre de ame-
nazas. De modo similar, el perfil de
las personas con discapacidad ilustra
las desiguales condiciones socioeconé-
micas en que suele vivir este grupo,
que enfrenta grandes dificultades para
estudiar y obtener empleo digno, aun-
que cuenta con coberturas aceptables

CUADRO 2.2

en los programas publicos y el seguro
de salud.

Por dltimo, en el plano internacional,
el indice de desarrollo humano 2010
ubica a Costa Rica en el sexto lugar
a nivel latinoamericano, luego de que
por varios periodos habia ocupado la
cuarta posicién regional. Esta caida se
explica por los cambios metodolégicos
introducidos por el PNUD en la forma
de medir los componentes del indice y
en las fuentes de informacioén, asi como
por los rezagos que mostré el pais en
materia de educacion (recuadro 2.1).

El cuadro 2.2 contrasta el desempefio
de los indicadores sociales en el 2010,
con el lugar que ocupa Costa Rica en
el contexto internacional, tratando de
identificar mejoras, persistencias o des-
mejoras, asi como valorar el grado de
avance del pais (alto, medio o bajo) en el
logro de las aspiraciones de desarrollo
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humano'. Lo ideal seria que el mayor
namero posible de indicadores nacio-
nales se ubicara en el cuadrante supe-
rior izquierdo de la matriz, ya que esa
posicién hace referencia a una situacion
en la que se combinan mejoras anua-
les en la tendencia nacional, con un
nivel alto en el contexto internacional.
El cuadrante inferior derecho denota
exactamente lo contrario.

Es extensa la literatura que demues-
tra la importancia de la salud como
factor determinante de la felicidad, la
reduccién de la pobreza y la desigual-
dad, dado que potencia las capacidades
del individuo y, de esta forma, acrecien-
ta sus posibilidades de alcanzar suefios
y aspiraciones (Sen, 1999; OPS, 1999;
Gerstenbliith et al.,, 2008). Asimismo,
las implicaciones de una vida sana han

Valoracion de algunos indicadores sociales por su desempefio nacional, segln posicion del pais. 2010

Desempeiio del 2010 con respecto a la tendencia’
Se mantiene?

Esperanza de vida

= Tasa neta de escolaridad
en el ciclo diversificado
= (oeficiente de Gini

Posicion®” Mejora
Alto = Coberturas de la PEA en la sequridad social
= Tasa de desempleo
Medio = \/iviendas con acceso a Internet
= Tasa neta de escolaridad en el tercer ciclo
= Tasa de desercion
= Poblacion de 12 a 18 afios que asiste
a la educacion
= Tasa de mortalidad por accidentes
de transito
= Tasa de homicidios
Bajo = Salario minimo real

Poblacion de 18 a 64 afios con secundaria

completa o mas

Tipo de resultado: Muy bueno

Bueno Intermedio

Desmejora

= Tasa de mortalidad infantil
=|ncidencia de la pobreza

= Escolaridad promedio de la
poblacion de 18 a 64 afios

Malo

a/ La valoracion se realiza con base en dos criterios: el valor obtenido en la tendencia 1990-2009 se compara con el valor obtenido en el 2010, y el crecimiento anual del 2010
se compara con el crecimiento promedio anual del periodo 1990-2009.
b/ Se determina por comparacion internacional, a partir de un ranking de paises. En algunos indicadores hay que tener cuidado con la interpretacion, pues cuanto mas
bajo sea el valor, mejor es el nivel que se ocupa. Por tanto, un nivel alto se asigna a los indicadores con cifras bajas. Estos son los casos de la mortalidad infantil, la tasa de
desempleo, la incidencia de la pobreza y la tasa de homicidios.

¢/ "Se mantiene" significa que el indicador conservé en el 2010 la tendencia mostrada en el periodo 1990-2009.
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RECUADRO 2.1

Costa Rica en el indice de desarrollo humano: consideraciones metodoldgicas y sustantivas

Desde una perspectiva de largo plazo, la
evolucién del indice de desarrollo humano
(IDH) muestra un paulatino descenso en
la posiciéon de Costa Rica en el contexto
latinoamericano. Entre 1975 y 1990, el
pais mantuvo el tercer lugar de la regién,
qgue luego se transformé en un cuarto
puesto entre 1995 y 2005 y en una quin-
ta posicion en 2007. La comparacién de
estos resultados con el IDH promedio de
las naciones latinoamericanas con menor
desarrollo relativo arroja una reduccion
sostenida de las distancias a lo largo de
todo el periodo estudiado. La brecha en
el indice pasa de 0,115 en 1975 a 0,080
en 2007, poniendo en evidencia que esos
paises, en conjunto, estdn progresando
mas rapidamente que Costa Rica, aun-
que partiendo de una situacién bastante
rezagada.

La comprensiéon adecuada de este com-
portamiento pasa por varios frentes. Por
una parte, es menester desagregar el
indicador para determinar las dreas en las
cuales el pais ha perdido posiciones y, por
otra, es necesario conocer los cambios
metodoldgicos introducidos al IDH y a
la forma de medir sus componentes. En
primer término, Costa Rica es lider a nivel
regional en esperanza de vida y ocupa la
séptima posicién en el PIB per cépita. Pero
es en la dimensién del conocimiento, en la
que el pais es décimo, donde se registra la
calificacion mds baja, a pesar de las sos-
tenidas inversiones en educacién que se
realizan desde hace varios afos.

En los dos indicadores que componen
el indice de educacion -tasa de alfabeti-
zacién de adultos y matricula combinada
de primaria, secundaria y terciaria-, Costa

sido plenamente analizadas por diver-
sos autores, quienes han demostrado
la existencia de una relacién positiva
entre buena salud y crecimiento econé-
mico, inversiones en educacién, produc-
tividad laboral y planificacién familiar
(Grossman, 1972; Mankiw et al., 1992;
Loépez-Casasnovas et al., 2005; Deaton,
2001; Aguayo-Rico et al., 2005). En
este sentido, es clave dar seguimiento

Rica se ubica en las posiciones cuarta y
decimoquinta, respectivamente, entre die-
ciocho paises analizados. Al investigar sobre
la medicién de la matricula por nivel, Sauma
(20Ma) descubrié dos detalles importantes.
En primer lugar, la cobertura del nivel ter-
ciario calculada por la Unesco esta subes-
timada, pues solo contempla la matricula
en universidades publicas (74.312 personas
en 2007) y deja de lado a las universidades
privadas (cerca de 86.000 personas mas
segun las encuestas de hogares). El sequndo
aspecto relevante es el uso de tasas brutas
en lugar de tasas netas; esto favorece a
aquellos paises que registran valores de
matricula por encima del 100%§8, de tal forma
que sus indices se “disparan” con respecto
a los costarricenses. El “sobredimensiona-
miento” de la mejor situacién en algunos pai-
ses parece estar relacionado con la calidad
de la informacion, que reporta altas tasas de
matricula en sociedades que tienen condi-
ciones socioeconémicas muy desfavorables.
Bolivia, por ejemplo, aparece con una tasa
combinada de matricula del 86%.

Para el 2010 el PNUD introdujo algunos
cambios en la forma de calcular el IDH, entre
los que destacan la sustitucién de la tasa
de alfabetizacion de adultos por los afos
promedio de instruccién, la tasa de matricu-
laciéon combinada por los afios esperados de
instruccion, y el PIB per capita por el ingreso
nacional bruto (INB) per capita (ajustados
por paridad de poder adquisitivo®). Ademas,
para la estimacién del indice general ahora
se usa una media geométrica, en lugar de
una media aritmética. Estos cambios impiden
la comparacién de los resultados con los de
mediciones anteriores. Con la nueva métrica,
Costa Rica pasé de la cuarta a la sexta

al sistema de salud, debido a su papel
estratégico para que las personas pue-
dan tener una vida sana.

El 2010 tuvo resultados dispares en
esta materia. Por un lado mejoré la
mortalidad materna, que se redujo por
segundo afo consecutivo, y se registro
la incidencia més baja en malaria. Pero
por otro lado aumentaron indicadores
relevantes, como la mortalidad infantil

posicion en el IDH a nivel latinoamericano,
por debajo de Argentina, Chile, Uruguay,
Panamda y México. Mantiene el primer
lugar en esperanza de vida y el séptimo
en INB per capita ajustado por paridad
de compra pero, como se indicé, muestra
rezagos importantes en los indicadores
de educacioén. En afios promedio de esco-
laridad el pais se ubica de octavo, y en
anos esperados de instruccién es decimo-
quinto. Sin embargo, las cifras utilizadas
para estimar esta dimensién nuevamente
generan dudas. Para el primero de estos
indicadores, el PNUD utiliza el documento
de Barro y Lee (2010) sobre logros acadé-
micos a nivel mundial, en el cual las cifras
parecen mantener el “sobredimensiona-
miento” descrito. En el indicador de afios
esperados de instruccién, el mismo PNUD
(2010) recomienda tomar con cautela las
comparaciones, debido a las diferencias
existentes entre los paises en duracién
del afio escolar, calidad de la educacién y
estructura del sistema.

En conclusién, sin negar la existencia de
problemas de cobertura de la educacion
secundaria en Costa Rica, el descenso
experimentado en el IDH podria estar
mds relacionado con un “sobredimensio-
namiento” de la mejor situacién en alguna
naciones latinoamericanas, que en pro-
blemas de la informacién para Costa Rica.
En todo caso, aunque el pais mantenga
su cuarta posiciéon en Latinoamérica, lo
cierto es que no ha podido avanzar (acer-
carse o superar) a los tres paises que tra-
dicionalmente le han llevado la delantera
(Argentina, Chile y Uruguay).

Fuente: Sauma, 2011a.

y la incidencia del dengue, y sigui6é pen-
diente el reto de lograr coberturas del
100% en vacunacién de nifios y nifias.
La esperanza de vida se situé en
79,0 anos, la misma cifra que ostent6
en 2005. La estimacién muestra una
reduccion para ambos sexos, con resul-
tados similares a los que se tenia en
2006. Para las mujeres el indicador
pasé de 82,0 afos en 2009 a 81,7 afios,



mientras que entre los hombres el cam-
bio fue de 76,9 a 76,5 afnos. Dos aspec-
tos destacan en este dmbito. En primer
lugar, durante el altimo quinquenio la
brecha entre hombres y mujeres se ha
venido expandiendo. En segundo lugar,
la esperanza de vida masculina ha
encontrado un “techo” que se ha estan-
cado en los 77 afos, y que no fue supe-
rado en ningin momento de la década.

El comportamiento en la esperanza
de vida se explica, en parte, por los
patrones de la tasa bruta de morta-
lidad. En los dltimos cinco afios este
indicador ha aumentado de manera
persistente (se ubicé en 4,2 muertes por
mil habitantes en el 2010). Se distinguen
dos caracteristicas. Primero, de las diez
primeras causas de muerte en el pais,
siete incrementaron sus tasas especi-
ficas entre 2000 y 2010. Destacan las
neoplasias, cuya tasa aument6 un 18,8%
en ese lapso, como parte de una tenden-
cia de crecimiento sostenido; esta es la
segunda causa de muerte y afecta en
especial a las personas mayores de 35
afos. Los infartos agudos y la enferme-
dad isquémica -las otras dos causas més
importantes- mostraron leves reduc-
ciones, inferiores al 3%, entre 2000 y
2010, aunque se mantienen en niveles
altos. Segundo, los accidentes de tran-
sito siguen siendo la principal causa de
mortalidad en los grupos de poblacién
menores de 49 afios (72,7%), en parti-
cular entre los hombres (seis por cada
mujer) y, junto con el incremento de los
homicidios y en los suicidios, limitan el
logro de mayores avances en la espe-
ranza de vida, sobre todo la masculina,
pues afectan de modo significativo a los
grupos jovenes.

En cuanto a la mortalidad infantil, en
el 2010 su tasa ascendi6 a 9,5 muertes
por mil nacidos vivos (671 casos), luego
de dos afios de registrar niveles inferio-
res a nueve. Con este resultado el pais
volvié a las cifras observadas en 2004 y
2005, aunque se mantuvo por debajo de
las de afos anteriores a estos. El dato
del 2010 se explica por un aumento de
ocho muertes infantiles con respecto al
2009 y una reduccién en el nimero de
nacimientos (4.078 menos). De haber
nacido la misma cantidad de nifios, la
tasa de mortalidad infantil habia sido

de 8,9 decesos. Se estima que el 72%
de los fallecimientos no se podia evitar.

En el 2010 se observaron importantes
brechas cantonales en la mortalidad
asociada a complicaciones perinatales,
principal causa de muerte infantil en el
pais. Si se consideran solo los cantones
con mas de seis decesos infantiles en el
2010 (mediana de muertes por cant6n),
se encuentra que los relacionados con
problemas perinatales representaron
menos del 50% de la mortalidad infan-
til en Turrialba, Moravia y Buenos
Aires y mas del 90% en Corredores,
Siquirres y Matina. Estas disparidades
podrian ser explicadas por diferencias
en la calidad de la atencién prenatal y
el acceso a servicios maternos.

La tasa de mortalidad materna (por
cada 10.000 nacidos vivos) fue de 2,1
casos en el 2010 (quince muertes), Esta
fue su segunda caida consecutiva, aun-
que la tendencia de los dltimos veinte
afios muestra una gran variabilidad,
con altibajos constantes. Las cifras
del 2010 muestran a dos provincias,
Heredia y Guanacaste, sin mortalidad
materna, mientras que Limén registrd
3,6 veces el promedio nacional. No
obstante, es importante mencionar que
los resultados provinciales también son
muy volatiles entre un afo y otro, lo
que dificulta inferir tendencias de més
largo plazo. Por ejemplo, en Limén la
mortalidad en madres fue de 1,53 en
el periodo 2003-2007, pero en el 2008
aumentd casi cinco veces, para luego
caer a la mitad y finalmente crecer casi
tres veces.

Los patrones de morbilidad y salud
publica mostraron tendencias diver-
sas. Por un lado siguié manifestandose
el comportamiento ciclico del dengue,
pues el nimero de casos se triplico
con respecto al 2009, afio en el que
el pais tuvo la incidencia més baja
de la década. La tasa del 2010 fue
la segunda mayor desde 1993 (solo
superada por la de 2005), al llegar a
690 casos por cada 100.000 habitan-
tes, y se notificaron veintiuno de den-
gue hemorrigico (Ministerio de Salud,
2011). E]l Decimosexto Informe advirtié
que incrementos como este eran de
esperar, salvo que el pais realmente
se comprometiera a poner en marcha
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una estrategia de combate al dengue
de manera sostenida y desde diver-
sos frentes. La tuberculosis creci6 por
segundo afio consecutivo (morbilidad
de 11,7 por 100.000 habitantes en 2010)
y constituye una sefial de alerta para
el Ministerio de Salud, dado que se
podria volver a las tasas de incidencia
previas al 2006 (mayores a trece). El
programa de atenci6on de la malaria
fue el que tuvo el mejor desempefio en
2010, pues se reportaron 114 casos, de
los cuales el 96,5% se dio en la region
Huetar Atlantica. La tasa de incidencia
de esta enfermedad cay6 un 56% en
relacién con el 2009 y, de esta forma,
alcanz6 su minimo histdrico en el pais.

Las tasas de vacunacion siguen refle-
jando problemas. En infantes menores
de un afio las coberturas contra polio-
mielitis, difteria, tétanos, tos ferina,
sarampi6n, rubeola, paperas, hepatitis
B e influenza no van mas alla del 90%,
cuando deberian superar el 95% para
asegurar una protecciéon adecuada de
la poblacién. La vacuna para preve-
nir la tuberculosis (BCG) alcanz6 una
cobertura del 75%, la menor del altimo
quinquenio, mientras que el 81% de
los nifos recibié la vacuna contra el
sarampién. Dado que la subcobertura
se mantiene al menos desde el 2005, el
namero de nifios y nifias susceptibles
de padecer alguna de las enfermedades
prevenibles via vacunacién tiende al
alza. Estos niveles de cobertura, sin
embargo, podrian estar subvalorados
por problemas en el registro publico de
vacunas aplicadas, por la imposibilidad
de revisar los carnés de monitoreo en
zonas de clase alta y por la falta de
reporte de establecimientos privados
(Ministerio de Salud, 2011).

En materia de salud sexual y repro-
ductiva, en marzo del 2011 se pre-
sentaron los primeros resultados de
una encuesta nacional que se aplico a
mujeres y hombres con edades entre 15
y 80 afios". Los principales resultados
se sintetizan en el recuadro 2.2, y entre
ellos destaca que el 82,1% de las muje-
res de 15 a 49 afios, casadas o en unién
libre, utiliza un método de planificacién
familiar; la esterilizacién femenina es
el de mayor uso, lo que indica que la
responsabilidad en este dmbito sigue
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recayendo en las mujeres. Ademas, el
93% de las personas entrevistadas esta
de acuerdo en que se imparta educa-
cién para la sexualidad en los centros
educativos.

Dadas las tendencias sefialadas en
el perfil epidemioldgico, la afiliacién
de las personas al sistema de salud
se mantiene en aumento, aunque con
algunas particularidades que llaman la
atencion. El 2010 fue un afo de recupe-
racion de las coberturas de la seguridad
social, que habian caido en 2009 como
consecuencia de la crisis econémica.
Debido al cambio metodolégico en las
encuestas de hogares, las cifras del 2010
no son comparables con las de afos pre-
vios, por lo que no es posible conocer
con exactitud las variaciones ocurridas
en el periodo bajo anélisis. En el seguro
de salud la cobertura alcanzé al 91,9%
de la poblacién, el mayor registro de
la CCSS y que rompe el tope histérico
del 90% prevaleciente en las dltimas
décadas. Si se considera solo el asegu-
ramiento directo, las coberturas fueron
del 70,0% de la PEA total, el 81,7% de
la PEA no asalariada y el 68,8% de la
PEA asalariada. Este resultado revier-
te la tendencia histérica de coberturas
més amplias en los asalariados que en
los no asalariados, y sugiere que per-
sonas del primer grupo podrian estar
optando por asegurarse como trabaja-
dores independientes, reportando un
salario inferior al que efectivamente
estan recibiendo y haciendo desapare-
cer la figura contributiva del patrono
(este tema se aborda con mas detalle
en la siguiente seccién). La situacién
es similar en las pensiones del régimen
de IVM, en el que la cobertura de la
PEA no asalariada alcanzé el 67,5%
en el 2010, frente al 63,0% de la PEA
asalariada. Esto significa que el 62,6%
de la PEA total estaba cubierta por este
seguro.

El panorama financiero del 2010 no
fue positivo para la CCSS. Durante ese
afio, el déficit del seguro de salud lleg6 a
94.931 millones de colones, un 7,2% del
gasto total, con un faltante proyectado

RECUADRO 2.2

Principales resultados de la Encuesta Nacional de Salud Sexual

y Reproductiva

En marzo del 2011 se dieron a conocer
los primeros resultados de la Encuesta
Nacional de Salud Sexual y Salud
Reproductiva, realizada en el afio 2010
como producto del trabajo de una comi-
sion interinstitucional encabezada por el
Ministerio de Salud".

La encuesta utilizé el Marco Muestral
de Viviendas del 2000 (MMV-2000), cons-
truido por el INEC a partir de la informa-
cion del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda del 2000. Se visitaron setenta
cantones del pais y se entrevisté a 3.197
personas de ambos sexos, con edades
entre 15 y 80 afnos. El 59% de las y los
entrevistados residia en la zona urbana
y el restante 41% en la rural. Por nivel de
instruccion la distribucién fue la siguiente:
5% no habia asistido a la escuela, 34%
tenia primaria, 42% secundaria y 20%
tenia educacién universitaria. A continua-
cion se resumen algunos de los resultados
obtenidos:

La prevalencia anticonceptiva®? en el
2010 fue similar a la reportada por
la encuesta anterior, en 1999: 82,1%.
La esterilizacion femenina (29,6%), los
anticonceptivos orales (21%) y los anti-
conceptivos inyectables (9,3%) son los
métodos mds utilizados, mientras que
el empleo del dispositivo intrauterino
(3,3%), el ritmo (3,2%) y el conddn mas-
culino (8,9%) disminuyé con respecto a
décadas anteriores. Si se compararan
estos resultados con la encuesta de
1999, se observa que el uso de los anti-
conceptivos orales muestra una reduc-
cién, al igual que los métodos naturales
y el condén masculino.

Mas del 93% de las personas encuesta-
das estd de acuerdo en que los centros
educativos impartan educacién para la
sexualidad. No hay diferencias importan-
tes segun sexo o religion.

Entre las personas de 15 a 44 afios que
declararon una edad de inicio de la acti-
vidad sexual, el 22% de los hombres y
el 11,2 % de las mujeres la empezaron
antes de cumplir los 15 afios. EI 679%
de los hombres y el 51,4% de las mujeres
tuvieron relaciones sexuales antes de
cumplir los 18 afios. La primera relacién
sexual ocurrid, en casi toda la poblacion,
antes de los 24 afios (96,3% de los hom-
bres y 93,4% de las mujeres).

El 45,7% de las mujeres no deseaba su
ultimo embarazo, porcentaje similar a
los obtenidos en encuestas anteriores.
Esta cifra es superior en las mujeres que
no tienen pareja (54%).

Aungue mas del 90% de las perso-
nas sexualmente activas alguna vez ha
usado conddn, solamente un 43,7% de
las mujeres y el 66,1% de los hombres
con edades entre 15 y 19 afos lo utiliza-
ron en la Ultima relacién sexual.

La encuesta también buscé determinar
la ocurrencia o no de situaciones de
violencia sexual en espacios publicos,
asi como en los lugares de trabajo y
estudio. Un 15,1% de las mujeres reco-
nocié haber tenido relaciones sexuales
sin desearlas, por miedo a represa-
lias. Casi el 21% afirmé haber recibido
ofrecimientos a cambio de relaciones
sexuales, y un 6,3% report6 haber sido
victima de amenazas.

Fuente: Ministerio de Salud, 2011.



para el 2011 de 92.626 millones. En
términos reales, durante el periodo
2006-2010 los ingresos de ese seguro
crecieron en promedio un 7,6% anual,
mientras que los gastos lo hicieron en
un 9,5%. De los dltimos cuatro perio-
dos contables, la entidad cerré con
déficit en dos de ellos (en 2007 y 2010).

Esta situacién muestra un panorama
complejo, en el cual confluyen varios
elementos. En primer lugar, existen ten-
dencias estructurales, de largo plazo,
que de modo paulatino han incidido en
que los costos por paciente hayan creci-
do. El envejecimiento de la poblacion,
las variaciones del perfil epidemiol6gi-
co y el progreso tecnoldgico (incluyen-
do nuevos medicamentos) son aspectos
que destacan en esta linea. En segundo
lugar, hay factores de corto plazo, sefia-
lados ya en el Decimoquinto Informe,
asociados a la recurrencia de ciertos
fenémenos financieros que afectan a
los seguros sociales durante épocas de
crisis, y que se manifiestan particular-
mente en la caida de los ingresos por
cotizaciones. Si bien estos aportes ya
venian perdiendo participacién dentro
de la estructura de ingresos, durante la
crisis econdmica reciente esa tendencia
se profundiz6 de manera significativa.
Finalmente, decisiones de indole admi-
nistrativa relacionadas con contratacio-
nes y aumentos salariales completan la
triada de elementos que condujeron al
desbalance financiero de la CCSS.

Las presiones mas importantes en el
largo plazo son las que ejercen el enve-
jecimiento de la poblacién, los cambios
en el perfil epidemioldgico y las trans-
formaciones tecnoldgicas, las cuales se
traducen en costos unitarios méas ele-
vados y mayor demanda de servicios
clinicos (Porter y Olmsted, 2006). Bach
y Abar (2008) cuantificaron que, en
Estados Unidos, la poblacién de 65 a
74 afios visita dos veces méas al médico
que los grupos etarios menores, cifra
que se incrementa a 2,3 veces entre las
personas mayores de 75 afios.

En Costa Rica, tanto el envejeci-
miento como el aumento de las enfer-
medades crénicas parecen influir en
la presién sobre el gasto de la CCSS.
Seglin estimaciones de Chaves y Leén
(2007), un 74,5% de las personas adul-

tas mayores acudi6 a consulta médica al
menos una vez en el trimestre anterior
a la realizacion de la encuesta que sir-
vi6 de base para esa investigacion. De
ese total, el 80% asistié a servicios de
la CCSS.

En cuanto al perfil epidemioldgico, el
incremento de las enfermedades créni-
cas y los tumores juega un rol prepon-
derante. Por ejemplo, la incidencia del
cancer crecio de 1,5 a 2,0 casos por cada
mil habitantes en el periodo 1995-2005,
a la vez que la mortalidad aumenté un
28,7% entre 1972 y el 2009, situdndose
en mis de ochenta casos por 100.000
habitantes. Esta enfermedad se proyec-
ta como la principal causa de muerte en
los préximos veinte afos, y constituye
un desafio urgente de atender, pues la
toma de decisiones y su ejecucién han
sido lentas luego del cierre del Instituto
Costarricense contra el Cancer, en
2008 (recuadro 2.3).

Por otra parte, los patrones de uso de
los servicios hospitalarios indican que
las consultas aumentan, mientras que
los egresos disminuyen: entre 2005 y
2010 las primeras crecieron a un ritmo
medio del 2,8% anual, en tanto que los
segundos cayeron un 8,9%. El namero
de visitas al médico se acerco a cuatro
por persona, impulsado sobre todo por
el acelerado crecimiento de las con-
sultas de “urgencias” (en especial las
catalogadas como “no urgencias”) (OPS,
2011). Ademas, en el periodo menciona-
do los gastos en ambos rubros se incre-
mentaron en términos reales, un 35,9%
en las consultas y un 59,7% en los egre-
sos hospitalarios. Esta contradiccién
podria ser resultado, entre otras razo-
nes, de un modelo de gesti6n en el que
el gasto es inflacionario, rigido a la baja
y desvinculado de la produccién hospi-
talaria. Otra explicacién podria ser que
la complejidad de los casos tratados en
el tercer nivel haya aumentado, aunque
los indices de casuistica (que miden
si el hospital estd tratando casos que
demandan maés recursos) no muestran
tendencias crecientes. En este sentido
es importante senalar que el pais no
dispone de un sistema de evaluacién
de costos, por lo que no es posible pro-
fundizar en estos temas y establecer
relaciones de causalidad.
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Cuando el perfil epidemioldgico
transita hacia una mayor incidencia
de enfermedades crénicas, dos de
los rubros que mas aumentan son los
medicamentos y los servicios de apoyo.
Ambas partidas exhiben patrones de
utilizacién crecientes en el largo plazo.
Datos de la CCSS muestran que la can-
tidad de farmacos por habitante pas6
de 7,7 a 14,7 entre 1980 y 2009, mientras
que el total de exdmenes de laboratorio
per capita pasé de tres a casi trece en
el mismo periodo (Miranda, 2011). Por
su parte, el gasto real en medicamen-
tos creci6 un 33% entre 2006 y 2010,
aunque su peso en la estructura del
gasto total ha caido paulatinamente (del
11,8% al 9,9%).

Factores coyunturales asociados a las
fluctuaciones macroeconémicas vividas
en el pais desde el 2008 también expli-
can el devenir financiero del seguro
de salud. En general, las condiciones
econémicas parecen haber agudizado
problemas que el modelo de gestion
ya tenia. En particular, la coexistencia
de un modelo de ingresos altamente
prociclico con una estructura de costos
aciclica (es decir, desligada del ciclo
econémico) crea vacios que en épocas
de crisis pueden acarrear desequili-
brio financiero. La pasada coyuntura
recesiva trajo consigo esa inestabilidad
desde tres frentes probables en materia
de ingresos, a saber: i) reduccién de la
masa salarial y las contribuciones, ii)
aumento de la evasién, la morosidad y
la subdeclaracién salarial por parte de
los empleadores y iii) presencia de un
incentivo para el incumplimiento de las
obligaciones (los empleadores ganan al
demorar el pago, porque lo haran con
moneda devaluada).

Si bien histéricamente los gastos tota-
les han crecido a tasas menores que los
ingresos totales, en el dltimo quinque-
nio esa tendencia se revirtié. Tal como
se observa en el cuadro 2.3, hasta el
2005 la tasa quinquenal de los prime-
ros estuvo siempre por debajo del pro-
medio de los segundos. En el periodo
2006-2010, sin embargo, la tasa de los
egresos fue superior a la de los ingresos
en alrededor de dos puntos por afio. En
otras palabras, mientras los ingresos
crecieron 1,4 veces en ese lapso, los



84 ESTADO DE LA NACION

RECUADRO 2.3

Retos de la atencion del cancer en la CCSS

El cancer es un problema de salud publi-
ca y debe ser tratado como tal, es decir,
se deben plantear politicas que impacten
en cada uno de los factores implicados en
su incidencia: ambientales, sociales, eco-
némicos, culturales, biolégicos y demo-
graficos.

Segun la Organizacién Mundial de la
Salud, el cancer es en gran medida evita-
ble. Mas de un 40% de todos los cdnceres
se puede prevenir; algunos son curables
cuando hay una detecciéon temprana y se
sigue un adecuado tratamiento; ademas,
el sufrimiento de los pacientes se puede
aliviar con buenos cuidados paliativos
(OMS, 2007).

En Costa Rica, desde 1995 la incidencia
de cancer se ha incrementado en alre-
dedor de un 26% para ambos sexos. Por
su parte, la mortalidad ha aumentado en
cerca de un 10%. En la actualidad un 20%
del total de las muertes corresponde a
esta enfermedad®, lo que equivale a entre
3.500 y 4.000 fallecimientos anuales.
Con el fin de planificar los servicios para
la atencién en este campo, la CCSS realizé
un estudio que confirmé la tendencia cre-
ciente de los casos de cdncer y estimé que
en el periodo 2005-2025 su incidencia
se duplicara, al pasar de 8.000 a 16.000
casos nuevos (CCSS, 2010).

Es importante anotar que en los ultimos
quince afos ha variado la proporcién de
muertes por tipos de cancer. Desde 1995
se observa una disminucién en la morta-
lidad por cancer gastrico, de un 48% en
hombres y un 43% en mujeres, asi como
una reduccién del 34% en las muertes
por cancer de cérvix. Pero al mismo tiem-
po han ganado importancia el cancer de
prostata (con aumentos del 17% en la
mortalidad y el 77% en la incidencia) y el
de mama (22% y 67%, respectivamente).
En el cdncer de colon la mortalidad entre
hombres se incrementé en 39% (58% en
la incidencia) y entre las mujeres, aunque

gastos lo hicieron 1,6 veces. En el caso
de los ingresos la explicacién podria
encontrarse en los aspectos macroeco-
némicos, en tanto que las causas de
la aceleracién de los gastos podrian
hallarse en decisiones gerenciales que
se comentaran més adelante.

La hipétesis acerca de los factores
coyunturales que podrian haber apre-
surado los problemas financieros de la

se registré una caida del 10% en la mortali-
dad, la incidencia crecié un 51%.

Si bien los servicios de salud han contribui-
do a la disminucién de la mortalidad debida
al cancer gastrico y el cancer de cuello del
utero, la prevencién y la deteccién temprana
de los tipos de cancer cuya incidencia se
ha incrementado representan importantes
retos para la CCSS. Las neoplasias de mama,
préstata y colon requieren conocimientos y
recursos tecnolégicos complejos, que den
aplicarse de forma oportuna para lograr una
disminucién de la incidencia y, sobre todo, de
la mortalidad.

Entre 2003 y 2010 la inversién para la
atencion del céncer crecié en alrededor de
un 9% anual. Para el 2010 se estimé que
el gasto fue de 62.071 millones de colones
constantes a precios del 2006. Uno de los
rubros de mayor crecimiento fue el de medi-
camentos, el cual se incrementé en un 30%
en ese periodo, al pasar de 2.000 a 3.000
millones de colones constantes, tanto por
el aumento en el costo de los productos
como por la cantidad de ellos que se adquirié
(CCSS, 2011).

Entre los retos relevantes para la atencion
del cancer destacan los siguientes:

Implementar un programa efectivo de pro-
mocioén de la salud, que logre estilos de
vida saludables e impacte en la incidencia
de tipos de cancer evitables.

Disefiar programas costo-efectivos ten-
dientes a mejorar la sobrevida y la calidad
de vida de los enfermos de cancer, para
lo cual se requiere contar con sistemas
de informacién que permitan medir esos
resultados.

Lograr gue los pacientes con sospecha de
cancer puedan ser atendidos de manera
prioritaria, a fin de ofrecerles un trata-
miento oportuno.

CCSS se centra en dos ejes: i) la desace-
leracién paulatina de los ingresos por
contribuciones a la seguridad social en
la época de crisis, y ii) el crecimiento
del namero de cotizantes por cuenta
propia durante el altimo quinquenio.
El desempefio financiero de largo
plazo del seguro de salud muestra que
los ingresos totales crecieron de mane-
ra sostenida en las dos altimas décadas,

Elaborar guias para la atencién opor-
tuna y costo-efectiva en las etapas de
prevencién, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion y cuidados paliativos.

Buscar consensos sobre los rangos
de edad para tamizaje de cancer de
mama, préstata, colon y pulmén, y
sobre la combinacién de recursos tec-
nolégicos necesarios para el abordaje.

Involucrar a diversos grupos orga-
nizados y de la sociedad civil en la
promocion de la salud y la atencién
del cancer.

Desde una perspectiva estratégica, la
atencion de esta enfermedad presenta
dos oportunidades. La primera tiene que
ver con los recursos que fueron traslada-
dos a la CCSS tras el cierre del Instituto
Costarricense contra el Cancer, en el afio
2008. La Ley 8718 transfirié a la CCSS la
suma de 52 millones de délares, para la
implementacion de un Plan de Accién que
aprobé la Junta Directiva de esa entidad
en junio del 2009. El plan de inversiones
acordado para esos fondos se centra en
cuatro areas clave: i) formacion y capa-
citacion de recursos humanos, ii) mejora-
miento de la capacidad instalada median-
te sustituciéon y adquisicion de equipo y
nueva infraestructura, iii) fortalecimiento
de la investigacién y la informacién en
las diversas dreas de la atencién del can-
cer, y iv) implementacién de programas
de detecciéon temprana y mejoras en la
oportunidad de la atencién. La segunda
es el proyecto de ley conocido como “Ley
Antitabaco” (expediente 17331), el cual
estd en la Asamblea Legislativa a la espe-
ra de discusién.

Fuente: Sdenz, 2011.

pues en el 2010 fueron 3,6 veces superio-
res a los ingresos de 1992 (en términos
reales). Esto significé un incremento del
4,1% al 6,4% del PIB. Entre 2006 y 2010
los ingresos aumentaron muy por enci-
ma del promedio de largo plazo y mas
rapidamente que en los cinco afios pre-
vios. Sin embargo, al analizar los distin-
tos rubros que componen la partida de
ingresos, emergen algunas debilidades.



CAPITULO 2

CUADRO 2.3

Crecimiento real* anual de los
ingresos y los gastos totales
del seguro de salud de la CCSS.
1992-2010

Periodo Gastos Ingresos
1992-1995 51 59
1996-2000 6,8 8,2
2001-2005 1,2 1,8
2006-2010 9,5 7,6

a/ Cifras deflatadas con el indice de precios al
consumidor (IPC) del mes de diciembre de cada
afio. La base es diciembre de 2002.

Fuente:Pacheco, 2011b, con datos del Departamento
de Presupuesto de la CCSS.

En el largo plazo, las cotizaciones del
seguro social cayeron paulatinamente,
al pasar de representar nueve de cada
diez colones ingresados al sistema en
1992, a menos de ocho de cada diez en
el 2010. La tendencia decreciente se
profundizé en la época de crisis econd-
mica, hasta alcanzar en 2009 el mini-
mo histérico de tan solo el 73,8% del
total de ingresos. Este resultado cred
un vacio en las finanzas de la entidad,
que obligo a las autoridades a cubrir el
faltante con los saldos presupuestarios
que se arrastran entre un periodo y
el siguiente, y que se registran como
ingresos en la partida de “recursos de
vigencias anteriores™. Entre 2007 y
2010, esos recursos representaron entre
el 3,3% y el 9,5% de los ingresos totales
del seguro de salud, para un acumulado
de 259.815,7 millones de colones en ese
cuatrienio.

Otro factor relevante es el crecimien-
to en el namero de afiliados al seguro
de salud en la modalidad de “cuenta
propia” o voluntario. Esta categoria
representaba un 14,8% (136.877) de los
trabajadores asegurados en el 2001,
pero aumento a 19,8% (283.814) en 2010.
Desde el punto de vista de la sostenibi-
lidad financiera del seguro de salud, el
crecimiento de este tipo de asegurados
podria tener implicaciones negativas,
ya que por esta via desaparece la con-
tribucién patronal y debe ser asumida
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Crecimiento de las "bases
salariales”, segun categorias
seleccionadas. 2006-2010

Promedio de la muestra
Contaduria
Presonal de oficina
Secretariado
Profesionales en medicina
Vigilancia
Recursos humanos
Choferes
Nutricion

Z 45%  50%  55%

Fuente: Pacheco, 2011b, con datos del Departamento de
Recursos Humanos de la CCSS.

por el Estado, con lo que la deuda de
éste con la CCSS se incrementa. Es
interesante anotar que las caracteristi-
cas socioeconémicas de los asegurados
por cuenta propia, en promedio, son
mejores que las del resto de la ciuda-
dania. Segtn estimaciones realizadas
a partir de la Encuesta Nacional de
Hogares (Enaho 2010), los miembros
de este grupo tienen mayor escolari-
dad, poseen mas activos en sus vivien-
das, perciben mejores ingresos y, por
ende, experimentan menores niveles de
pobreza y sufren menos desempleo, que
los demaés sectores de la poblacién.

Una caracteristica que llama la aten-
ci6én es que un 29,6% de los asegurados
por cuenta propia se clasifica como
asalariado de instituciones y empresas,
por lo general Mipyme. El 80% de
estos trabajadores esta contratado por
tiempo indefinido y solo el 10% por
un plazo determinado, la mayoria de
estos por menos de seis meses. Mds de
la mitad no recibe aguinaldo y mas del
70% no tiene vacaciones ni seguro por
riesgos del trabajo. Sin embargo, menos
del 20% considera estar en situaciéon de
insatisfaccién laboral®.

Finalmente, el tercer grupo de fac-
tores que explican la situacién del
seguro de salud de la CCSS apunta
a decisiones gerenciales que tuvieron
un impacto negativo en las finanzas,
como los aumentos en los salarios, la
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planilla y los gastos administrativos.
En la estructura de gasto de este segu-
ro, las remuneraciones totales pasa-
ron de representar un 58,9% entre
2001 y 2005, a un 63,1% entre 2006 y
2010, para un crecimiento promedio
del 11,7% anual en el ultimo de estos
periodos. En el quinquenio 2006-2010
la remuneracién media se duplico, de
515.595 a 1.027.839 colones, en tanto
que el indice de precios al consumidor
aument6 un 39%. A manera de ejemplo,
el grafico 2.1 muestra un grupo de cate-
gorias laborales en las que el salario
base creci6 un 50,9%.

En el mismo lapso la planilla de la
CCSS (solamente en el seguro de salud)
creci6 un 23%, al pasar de 39.159 a
48.152 empleados (casi 9.000 plazas).
Segin se detall6 en el Decimoquinto
Informe, la relacion de empleados por
mil habitantes, que se mantuvo estan-
cada en ocho en el periodo 2000-2003,
comenzb a subir y alcanzé un récord de
9,8 en 2008 -una de las mas altas en la
region- y el costo de los servicios per-
sonales aument6 un 21% (CCSS, 2008).

Este comportamiento no necesaria-
mente debe tomarse como una tenden-
cia inadecuada, pues también hay que
tomar en cuenta las categorias en las
que la planilla se expandi6 y su rela-
cién con los requerimientos del sector
salud. Por ejemplo, en cuanto al volu-
men de nuevos empleados, las cuatro
categorias con mayor incremento fue-
ron tecnologias en salud, profesionales,
enfermeras licenciadas y médicos en
funciones sanitarias, quienes en con-
junto representaron el 68% de los nue-
vos puestos de trabajo. En todos estos
casos el nimero de plazas por cada mil
habitantes aumentd, lo cual indica que
la contratacién mds que compensé el
crecimiento natural de los servicios por
factores demograficos.

El grupo de servicios médicos crecié
un 30%, producto de un incremento de
25% en los profesionales y de 33% en
los técnicos y auxiliares. La mayoria
de las nuevas contrataciones médicas
se destind a funciones sanitarias, no
administrativas, de forma tal que mien-
tras en 2006 por cada médico en un
puesto administrativo habia 7,3 médi-
cos en funciones sanitarias, para el 2010
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esa relacién habia aumentado a 84.
Esto permitié contrarrestar el elevado
incremento en el ntimero de citas por
habitante, por lo que las consultas por
hora médica contratada se mantuvieron
practicamente constantes.

Tal como se menciond, una presi6n
adicional sobre las finanzas de la CCSS
provino de los gastos administrativos,
los cuales pasaron del 3,5% al 5% de los
gastos totales entre 2000 y 2009. Este
incremento podria deberse, al menos
parcialmente, al incremento del per-
sonal administrativo, que aumenté a
un ritmo medio de 7,4% por afo en el
periodo 2005-2009 y fue la segunda
categoria mas dindmica de la planilla,
después del personal de salud.

Otros dos elementos que han contri-
buido al deterioro de las condiciones
financieras de la CCSS son la deuda del
Gobierno y las resoluciones de la Sala
Constitucional en materia de medica-
mentos. La magnitud de la deuda del
Gobierno Central con la CCSS es moti-
vo de debate. Por un lado, los sindicatos
de la entidad (Undeca) han dicho que
ésta asciende a 431.00 millones de colo-
nes (casi cinco veces el déficit proyecta-
do para el 2011), mientras el Ministerio
de Hacienda afirma que el monto es de
124.000 millones de colones.

En un informe publicado en agosto
de 2011, la Contraloria General de la
Republica (CGR) sefiala que a diciem-
bre de 2010 las cuentas por cobrar de la
CCSS alcanzaban la cifra de 707.512,2
millones de colones, de los cuales
569.588,6 millones'® correspondian al
seguro de enfermedad y maternidad. El
informe también documenta que al mes
de marzo del 2011 la deuda del Estado
con la CCSS ascendia a 421.276,3 millo-
nes de colones”, que representan un
23,3% de los ingresos totales recau-
dados en el afio 2010. De ese monto,
el 75,2% se encuentra pendiente de
formalizacién mediante convenios con
el Poder Ejecutivo. La CGR indica
que es necesario revisar los procesos
y mecanismos que se utilizan para
definir la deuda, a fin de determinar de
una mejor manera su cuantia, asi como
documentar y registrar oportunamente
esas obligaciones (CGR, 2011). En todo
caso, aun cuando la deuda del Estado

sea cancelada, queda la duda de si el
ritmo de crecimiento del gasto (sobre
todo en salarios) es compatible con la
sostenibilidad financiera del seguro en
los siguientes diez o quince afios.

De igual forma, las resoluciones de
la Sala Cuarta han incidido en el gasto
institucional al declarar con lugar (y
eventualmente crear jurisprudencia)
varios recursos de amparo que obligan
ala CCSS a proveer ciertos farmacos. A
la fecha, unos mil pacientes pertenecen
al denominado “grupo de tratamien-
tos especiales”. Segin el informe de
la Organizacién Panamericana de la
Salud sobre la situacién financiera de
la Caja (OPS, 2011), entre 2005 y 2010
el gasto real total en fiarmacos para
tratamientos especiales se increment6
en 31,2%, unas 3,8 veces el ritmo de
expansion de los medicamentos en su
totalidad. Asimismo, el gasto real per
cépita en farmacos especiales mostr6
un crecimiento del 29,5%, equivalente
a 4,2 veces el aumento de todos los
medicamentos.

En sintesis, la situacion financiera del
seguro de salud parece sugerir que no
basta con aplicar medidas de caracter
administrativo (por ejemplo, el recorte
de partidas) para dar sostenibilidad a
su funcionamiento. La ocasién es pro-
picia para estimular un amplio debate
nacional sobre las mejoras que requiere
el actual modelo de gestién de cara al
nuevo contexto, en procura de mayor
eficiencia y calidad en los servicios y
menores desigualdades en el acceso.
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véase Pacheco, 2011b, en

Este apartado examina el desempefio
de Costa Rica en torno a la aspiracién
de que sus habitantes puedan acceder
al conocimiento y desarrollar destre-
zas que les permitan vivir la vida que
desean y valoran. En el acceso al sis-
tema educativo la evolucién en el 2010
fue positiva, pues se mantuvieron las
tendencias creciente en escolaridad y

decreciente en desescolarizacién. Pero
en materia de calidad del servicio el
balance sigue siendo negativo, debido
a la persistencia de desigualdades en la
distribucién de la oferta educativa que
generan brechas entre zonas y regiones
del pais.

Las tasas de escolaridad® indican
que en la ensefianza primaria la cober-
tura es casi universal. En 2010 la tasa
neta'® en el primer ciclo de la educacién
tradicional superé el 100%, en tanto
que en el segundo ciclo bajé a 94,9%.
Esta tltima registré una tendencia cre-
ciente en la década de los noventa, y un
periodo de estancamiento en el primer
quinquenio del siglo XXI (para el deta-
lle de las cifras, véase el Compendio
Estadistico).

En la educacién preescolar los mayo-
res progresos se concentran en el ciclo
de transiciéon (5 y 6 afios), mientras
que en el Interactivo II (4 y 5 afos)
atin queda camino por recorrer. En
el primer caso la tasa neta de esco-
larizacién pas6é de 57,4% en 1990 a
91,9% en 2010. El grupo Interactivo II,
que se abri6 oficialmente en el 2000
con una tasa neta de 6,7%, despegd
de manera rapida y consistente, hasta
alcanzar su maximo de 56,9% en 2010,
lo que refleja el considerable esfuerzo
del Estado por extender y garantizar el
acceso a los servicios educativos para
los més pequeiios (Programa Estado de
la Nacion, 2011).

En la educacion secundaria total (tra-
dicional y no tradicional) la tasa neta de
escolaridad aument6 de 53,9% en 1999
a 75,2% en 2010. Si se considera solo la
educacién tradicional, se observa que
la tasa se increment6 en 27,6 puntos
porcentuales en los Gltimos veinte afios,
al pasar de 45,2% en 1990 a 72,8% en
2010. No obstante, existen diferencias
importantes por ciclo educativo. En el
tercer ciclo tradicional, que correspon-
de a los tres primeros afios de secunda-
ria, la tasa neta de escolaridad aument6
de 51,0% a 79,9% entre 1992 y 2010,
mientras que en la educacién diversifi-
cada tradicional, que corresponde a la
etapa final de la ensehanza secundaria,
la cifra es méas modesta, pues pas6 de
30,1% a 46,3% en el mismo periodo
(grafico 2.2).
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EQUIDAD E INTEGRACION SOCIAL
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Desescolarizacion en secundaria a
la baja desde el 2007

El indicador de desescolarizacién
o exclusién® del sistema educativo
muestra que este problema es leve
en primaria y en preescolar, pero en
secundaria duplica y hasta triplica las
tasas de los niveles previos. En la
altima década la tasa de desercién
en preescolar oscilé entre 4% vy
6% (en el 2010 alcanzé un 4,5%) y
el porcentaje méas alto a lo interno
de este ciclo se registr6 en el nivel
Interactivo II (7,3%). En primaria la
tasa fue de entre 2,5% y 4,5%, con una
tendencia decreciente a lo largo del
decenio (grafico 2.3). En cambio, en la
educacién secundaria tradicional la tasa
de desercién tuvo un comportamiento
volatil, con disminuciones entre 2001
y 2008, aumentos del 2004 al 2006 y
una tendencia decreciente que inicié
en 2007 y alcanz6 un 10,2% en 2010, la
cifra mas baja de la década.

Si se desagrega, este indicador
muestra matices importantes. Uno de
ello es que la desescolarizacién en la
secundaria diurna es menor que en la
nocturna. En los colegios académicos
diurnos la tasa de desercién exhibi6
una notable reduccién, de 11,4% a 8,3%,
entre 2006 y 2010. Por el contrario, en

los centros nocturnos cerca de uno de
cada cuatro estudiantes matriculados
abandona el afo lectivo sin terminarlo:
en 2010 las cifras fueron de 24,2% en los
académicos y 19,7% en los técnicos. Por
niveles educativos, el mayor abandono
sigue dédndose en séptimo afio, aunque
disminuy6 de 20,7% en 2005 a 16,5%
en 2010. El tercer ciclo tiene tasas
mas elevadas que el ciclo diversificado:
11,8% versus 7,0%.

El Tercer Informe Estado de la
Educacién senala la necesidad de aten-
der factores que no han sido suficien-
temente tratados, como las formas de
ensefnanza, el transporte, el tiempo de
traslado al colegio y el clima educativo
del ntcleo familiar. Las encuestas de
hogares arrojan luz sobre las causas que
explican la no asistencia de la poblacién
de 12 a 17 afios al sistema educativo.
Las principales razones mencionadas
por las personas entrevistadas se man-
tuvieron en la Gltima década: “no esta
interesado en el aprendizaje formal”
(cerca de un 30%), “no puede pagar los
estudios” (menos de un 20%), “le cuesta
el estudio” (cerca de un 10%) y “prefiere
trabajar” (cerca de un 10%). Entre las
mujeres adolescentes destacan razones
de género, como el embarazo y el cuido
(cerca del 15%).
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Tasa de desercion intra-anual
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Como complemento de esta informa-
ciéon, diversos estudios han destacado
dos poderosos grupos de factores que
ayudan a entender la exclusién y sus
causas. Por un lado estén la situacién
socioeconémica y el contexto familiar
de las y los estudiantes, en particular
las condiciones de pobreza y marginali-
dad, la incorporacién temprana al mer-
cado laboral, la anomia familiar y las
adicciones, entre otros. Se trata de fac-
tores de naturaleza extraescolar, que se
originan en el mercado, la comunidad y
la familia. Por otro lado, hay situacio-
nes intrasistema que tornan conflictiva
la permanencia de los alumnos, como
la relacion con los docentes y otros
actores de la comunidad educativa, los
métodos de ensehanza y el acceso o
no a programas de apoyo, entre otros
(Programa Estado de la Nacion, 2011).
La violencia a lo interno de los centros
educativos podria también explicar la
decisién de algunos jovenes de deser-
tar, aunque este es un tema que requie-
re mas investigacion.

Para combatir las razones econémi-
cas de la desescolarizacion, el progra-
ma de transferencias monetarias condi-
cionadas “Avancemos” sigue siendo la
iniciativa m4s importante. Para el 2010,
el IMAS reporté un total de 185.229
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estudiantes beneficiados, que equivalen
a 138.415 familias y un monto entrega-
do de 49.516 millones de colones. El
59% de los beneficiarios se ubica en
los grupos 1y 2, definidos por el IMAS
como prioritarios. La mayor cantidad
de jovenes inscritos en el programa
asiste a séptimo y octavo afos (47%,
88.341 alumnos), mientras que undé-
cimo y duodécimo representan solo
el 17% (30.394 estudiantes); el 36%
restante se ubica en noveno y décimo
afios. El 53,3% de los beneficiarios son
mujeres y el 68% son alumnos de zonas
urbanas (en la seccién “Gestion de la
equidad y la integracién social”, en la
tercera parte de este capitulo, se ofre-
cen mas detalles sobre “Avancemos”).

Los avances en el rendimiento de los
estudiantes son lentos y las dificultades
se acentan en las etapas de transicién
entre ciclos educativos. En primaria
cerca de uno de cada diez estudiantes
reprueba el afio lectivo. Los principales
problemas se concentran en el primer
ciclo, especialmente en primer grado,
donde el fracaso escolar fue del 13,7%
en 2010.

En la educaciéon secundaria acadé-
mica diurna la reprobacién mostré una
gran volatilidad en los tltimos veinti-
cinco afios, con cifras que fluctuaron
entre un 25,3% de estudiantes aplaza-
dos en el curso lectivo de 1986, y un
minimo de 16,9% en 1999 (grafico 2.4).
En anos recientes este indicador ha
rondado el 20%; en 2008 se redujo a
18,5%, pero volvi6 a aumentar en 2009
y en 2010 lleg6 al 22,9%. El séptimo afio
mantiene cifras considerablemente mas
altas que los demas (Programa Estado
de la Nacio6n, 2011).

En 2010 las regiones educativas de
Liberia, Cartago, zona norte-norte y
San Carlos tuvieron los porcentajes
maés elevados de reprobacién en secun-
daria; en ellas mas de un 26% de los
jovenes que culminaron el afio no logré
aprobar el curso lectivo. Esta situacién
se agrava en séptimo afio, particular-
mente en Liberia, la zona norte-norte y
San José, donde uno de cada tres estu-
diantes reprobo.

GRAFICO 2.4
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Departamento de Analisis Estadistico del MEP.

Otro problema del sistema educativo
es la repitencia. En secundaria diurna
la proporcién de repitentes oscil6 entre
9% y 12% en la pasada década, con
una tendencia creciente. El tercer ciclo
arroja cifras superiores a las del ciclo
diversificado, en especial en séptimo
y octavo afios (14% de repitentes en
el 2010). Los hombres y los colegios
publicos tienen porcentajes mayores
que sus contrapartes. En primaria el
namero de estudiantes repitentes ha
venido en descenso: de 11,3% en 1990,
a 6,0% en 2010. Nuevamente el primer
grado se mantiene como el de mayor
repitencia, aunque también muestra el
mayor descenso: de 17,8% en 1995 a
13,5% en 2010.

El Tercer Informe Estado de la
Educacién clasifico a las regiones edu-
cativas del pais segin sus problemas
de repitencia, exclusién y reprobacion.
En este capitulo se actualiz6 el ejercicio
con el promedio del periodo 2009-2010.
En una situacién de alta repitencia, alta
desercion y alta reprobacién se ubica-
ron cuatro regiones cuyos porcentajes
fueron muy superiores al promedio
nacional: Sarapiqui, Cafas, Cartago y
la zona norte-norte (cuadro 2.4). En el
otro extremo estan las regiones de Los

Santos, Alajuela, Heredia y Nicoya,
cuyos porcentajes fueron muy inferiores
al promedio nacional.

Pero mds notorias aun que las dife-
rencias entre regiones son las que se
presentan entre instituciones de una
misma region. De acuerdo con ProDUS
(2010), hay centros educativos con ren-
dimientos muy malos en regiones con
resultados relativamente buenos, y hay
establecimientos muy buenos en regio-
nes con resultados relativamente malos.
Esto implica que no es conveniente
hacer generalizaciones y que se deben
tomar en cuenta las particularidades de
las instituciones y el contexto inmediato
que las rodea, para obtener una expli-
cacién mas precisa de estos problemas
(Programa Estado de la Naci6n, 2011).

El MEP también calcula las proporcio-
nes de estudiantes con sobre-edad?.. Este
fenémeno tiene dos origenes: el ingreso
tardio al sistema educativo y la repiten-
cia. Los datos disponibles para el dltimo
quinquenio muestran que en primaria
el porcentaje de alumnos que superan
la edad oficial para el nivel que estdn
cursando ha disminuido (de 17,6% en
2005 a 15,3% en 2010), en contraste con la
secundaria, cuya tendencia se mantiene
estancada en alrededor del 25%.



CUADRO 2.4

Situacién® de las regiones educativas, seqln tasas de desercion,
repitencia y reprobacion en secundaria. Promedio 2009-2010

Situacion

Bien en los tres indicadores
Mal en los tres indicadores
Bien en dos indicadores
Mal en dos indicadores
Otras situaciones”

Regiones educativas

Los Santos, Alajuela, Heredia y Nicoya

Sarapiqui, Cafias, Cartago y zona norte-norte
Puriscal, Santa Cruz y Coto

Liberia, Aquirre, Grande de Térraba y Desamparados
Gudpiles, San Carlos, Limon, Turrialba, San José,
San Ramén (occidente), Pérez Zeleddn y Puntarenas

a/ La situacion se determina al comparar el porcentaje que obtiene la region educativa en cada indicador, con el
promedio nacional. Si el resultado es mayor que ese promedio, se valora en una situacion mala, y viceversa. Si el
porcentaje estd entre 1 punto porcentual del promedio, se evalta en una situacion intermedia.

b/ Regiones que se evaluaron mal en un indicador, pero se ubicaron en una situacion intermedia o buena en
los otros dos. También incluye las regiones cuyos porcentajes fueron similares al promedio nacional en los tres

indicadores.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.

En la educacién primaria las cifras
del 2010 muestran un 9,3% de alumnos
con extra-edad en primer grado, un
12,9% en el segundo y un 15,9% en el
tercero. De cuarto a sexto grados las
proporciones rondan el 18%. Los hom-
bres tienen porcentajes superiores a los
de las mujeres (17,3% versus 13,3%).

En secundaria diurna, los afios sép-
timo y décimo tienen los mayores por-
centajes de estudiantes con sobre-edad:
27,3% y 25,5%, respectivamente, mien-
tras que undécimo y duodécimo regis-
tran los menores (21,4% y 17,4%, en
cada caso). Nuevamente, los hombres
superan a las mujeres (27,6% y 22,9%),
y ademés las instituciones pablicas casi
triplican a las privadas (27,7% versus
8,5%) y la rama académica excede a la
técnica (25,9% versus 22,8%).

Las reformas en el 4rea de eva-
luacién, aprobadas por el Consejo
Superior de Educacién en 2008, han
contribuido a retener estudiantes que
abandonaban el colegio por problemas
de rendimiento, pues uno de los prin-
cipales cambios es que los alumnos
repiten solo las materias que reprue-
ban, es decir, pueden “arrastrar” las
asignaturas perdidas y avanzar hacia
niveles superiores en aquellas que
aprobaron. No obstante, la aplicacién
de este mecanismo al interior de los
centros educativos ha causado proble-
mas administrativos, debido al déficit

de infraestructura y a los horarios de
los estudiantes.

Los y las docentes constituyen un
pilar fundamental del sistema educati-
vo, por lo que examinar su formaci6n
profesional se convierte en un punto de
partida para explorar la calidad de la
educacién costarricense. Este tema fue
abordado en el Tercer Informe Estado
de la Educacién y entre sus principales
hallazgos estan las significativas mejo-
ras que se han dado en las condiciones
salariales de los docentes, asi como
en los mecanismos para su contrata-
ci6n en el sector publico, esto dltimo
como resultado de esfuerzos para hacer
méas transparentes los concursos res-
pectivos. Los docentes también se han
preocupado por elevar su titulacién,
un hecho ciertamente positivo, pero
que no en todos los casos es sin6nimo
de calidad, dada la amplia gama de
programas de formacién en Educacién
que se ofrecen en el pais, sin el debido
control de calidad.

Pese a lo anterior, los educadores
siguen enfrentando problemas en las
condiciones de contratacion, sobre todo
en secundaria, donde un alto porcentaje
de ellos es interino. Ademads, dispo-
nen de poco tiempo para preparar las
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lecciones e investigar, y la oferta de
desarrollo profesional es dispersa y
desarticulada. De cara a destrezas que
hoy se consideran estratégicas, como
el dominio de idiomas o el uso de las
TIC, esta es una poblacién que requiere
apoyo para mejorar sustantivamente.

Para dar seguimiento a este grupo
profesional se utilizan las cifras del
Departamento de Anélisis Estadistico
del MEP, que en realidad son aproxi-
maciones; esto se debe a que en ellas
se contabilizan las plazas ocupadas en
los distintos servicios educativos, y se
da el caso de que una misma persona
puede estar nombrada en dos o maés
servicios??. En 2010 el personal docen-
te en la educacién regular ocupaba
62.655 plazas, de las cuales el 42,8%
correspondia a maestras y maestros de
primaria, el 33,2% estaba en secunda-
ria, el 11,1% en preescolar, el 9,1% en
educacién especial y el restante 3,7% en
las modalidades de educacién abierta.

La distribucién del personal docente
en los dltimos treinta afios muestra que
durante la década de los ochenta se
expandieron las plazas para la educa-
ci6én primaria y preescolar -aunque este
altimo nivel apenas representaba el
8,1% en 1990- en tanto que el peso rela-
tivo de la secundaria cayé (de 40,3%
en 1982 a 32,3% en 1990). En los afios
noventa la participacién de las y los
maestros de primaria se estanco, para
luego empezar una tendencia decre-
ciente que se intensificé en la década
del 2000, mientras que en secundaria
los educadores se han mantenido en
alrededor del 33%, a pesar de su creci-
miento en nimeros absolutos. Los que
exhibieron una tendencia creciente en
la mayor parte del periodo fueron los
docentes de educacién preescolar, como
resultado de las politicas aplicadas para
aumentar la cobertura.

Un cambio coyuntural importante
de destacar es que el sector educativo
se vio favorecido por el aumento en
el empleo piblico que se dio en los
anos 2009 y 2010, para contrarres-
tar los efectos de la crisis econémica.
En 2009 el personal docente aument6
en 2.410 funcionarios con respecto al
2008; de ellos, un 28,8% fue nombrado
en primaria, un 24,7% en secundaria
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tradicional, un 20,7% en educacién
especial y un 16,3% en preescolar. En
2010 el incremento fue de 795 plazas,
dirigidas principalmente a la educa-
ci6n secundaria (696) y primaria (382),
mientras que en preescolar la planilla
se redujo en 306 personas.

El porcentaje de docentes titulados
mejord significativamente en la dltima
década. En primaria pas6 de 89,4% a
95,1% entre 2000 y 2010, en tanto que en
secundaria el incremento fue de 82,3%
a 95,2%. No obstante, como se men-
ciond, esto no siempre es sin6nimo de
calidad; son muy pocos los programas
de Educacion acreditados por el Sinaes,
por lo que se desconoce la calidad de los
profesionales egresados de ellos.

Esta tendencia fue acompafiada por
un notable aumento de los grupos con
categorias profesionales més elevadas.
En primaria el grupo PT6, que corres-
ponde a una licenciatura universitaria,
paso de representar un 13,3% del perso-
nal docente en el afio 2000, al 42,6% en
el 2010. De igual manera, se observa un
importante descenso de los grupos con
titulacién mas baja. En secundaria, la
categoria profesional MT5 (licenciatura
en la especialidad) pasé de un 8,6% a un
22% entre 2000 y 2010. El grupo MT6
(doctorado en la especialidad), a diferen-
cia de lo que sucedi6 en la educacién pri-
maria, se mantuvo entre los més bajos.

Otros dos factores que inciden en
el rendimiento de los estudiantes son
la calidad de la infraestructura y la
dotaci6n de recursos para aprender. La
principal conclusién del Tercer Informe
Estado de la Educacién es que el sis-
tema muestra serias desigualdades en
estos aspectos, que no favorecen la
aspiraciéon de equidad en el acceso a
una educacién de calidad. En materia
de infraestructura educativa se aprecia
un déficit histérico arrastrado por déca-
das, asi como una gestién insuficiente
por parte de los érganos centrales del
MEP y las juntas de educacién y de
administraci6n.

La relaci6n entre el nimero de docen-
tes y de estudiantes es un tema que

requiere especial atenci6n, pues persis-
ten brechas importantes entre centros
educativos, en detrimento de los puabli-
cos, los urbanos y los de secundaria. En
primaria, el anélisis del niimero global
de alumnos por seccién muestra, como
era de esperar, que éste va creciendo
conforme aumenta el tamafio de la
instituciéon. En el 2010, las escuelas
de direccién 1 (entre 50 y 90 alumnos)
tenian un promedio de nueve alumnos
por aula, cifra que se incrementa a
medida que se consideran estableci-
mientos més grandes, hasta llegar a 29
en las escuelas de direccién 5 (mas de
800 estudiantes).

En la educacién secundaria se obser-
van grandes disparidades entre cole-
gios publicos y privados, pues en los
primeros el promedio es de 29 alumnos
por seccién y en los segundos de 21.
Las cifras también son mads altas para
la zona urbana (29 estudiantes), que
para la rural (25). Debido a la repitencia
y la desercibn, en los centros publicos
el nimero de estudiantes por aula se
reduce cuanto mas alto es el afio cur-
sado: pasa de 381 estudiantes promedio
en séptimo, a 25 en undécimo. En los
colegios privados la cifra se mantie-
ne en alrededor de 22 alumnos, sin
importar el nivel. No obstante, como se
mencioné en el Tercer Informe Estado
de la Educacién, estos promedios son
insuficientes para captar en su totalidad
la problematica de los centros educa-
tivos sobrepoblados. En la ensefanza
primaria hay 27 escuelas con més de
33 alumnos por aula, mientras que en
la secundaria 31 colegios académicos
diurnos tienen 35 o maés estudiantes
por seccion.

Por otra parte, la situacién de infraes-
tructura es uno de los problemas criti-
cos del sistema educativo costarricense,
tanto en lo que concierne a las necesi-
dades no cubiertas, como al estado de
las instalaciones y a los recursos reque-
ridos para atender un déficit que se
ha acumulado por décadas. Ediciones
anteriores de este Informe han lla-
mado la atencién sobre la persistencia
de bajos porcentajes de necesidades
cubiertas* en aspectos basicos como
servicios sanitarios, bibliotecas, labo-
ratorios de Ciencias y aulas para asig-

naturas especiales. A esto se suman
las necesidades de aulas que, lejos de
disminuir, aumentan, especialmente en
secundaria, cuyo déficit pasé de 287 en
1996 a 2.138 en 2009. Las necesidades
de aulas también crecen en primaria,
segtn lo reportado por las y los direc-
tores de las escuelas; sin embargo, este
dato resulta sorprendente, ya que por
efecto del proceso de transicién demo-
grafica que vive el pais, la matricula en
algunos grados ha descendido. Es con-
veniente que las autoridades del MEP
revisen la calidad de esta informacion,
por cuanto un posible sesgo podria
estar afectando la estimacion del déficit
de infraestructura (Programa Estado
de la Nacio6n, 2011).

Con el objetivo de aportar un indi-
cador de la situacién de la oferta edu-
cativa en unidades espaciales desagre-
gadas, se estim6 un indice que analiza
parcialmente el conjunto de factores
que generan desigualdades territoriales
en la educacién que reciben los nifos,
nifias y adolescentes en los cantones
del pais. El conocimiento de esas bre-
chas permite distinguir las 4reas prio-
ritarias hacia las cuales deben dirigirse
politicas que contribuyan a reducirlas.
Asimismo, este es un insumo relevante
para los gobiernos locales, pues ayuda a
valorar la calidad de la oferta educativa
a la que tienen acceso sus habitantes,
compararla con la de otras zonas y, de
esta manera, identificar desafios en el
plano cantonal.

El “indice de situacion educativa”
sintetiza en un solo indicador un con-
junto de factores que configuran la
oferta educativa a nivel cantonal. Se
consideran siete dimensiones?*: i) acce-
so (asistencia a la educacién), ii) proceso
(repitencia y deserci6n), iii) uso de nue-
vas tecnologias (acceso a computado-
ras), iv) programas de equidad (benefi-
ciarios de becas y comedores escolares),
v) infraestructura (aulas académicas
y servicios sanitarios), vi) titulacién
docente y vii) logro (aprobacién). El
indice consiste en un promedio simple
de cada dimensién, y varia entre 0 y
100. Los resultados se agruparon en
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quintiles, de modo tal que el primero
contiene el 20% de cantones con los
puntajes mas bajos, y el quinto el 20%
con mayores puntajes (Murillo, 2011).

El indicador de acceso permite anali-
zar la eficiencia del sistema para captar
a la poblacién con las edades oficiales
de asistir a cada nivel educativo. En
primaria, mas del 80% de los canto-
nes obtuvo cifras mayores a 90; no
obstante, en secundaria los puntajes
fueron menores, pues el 20% de los
cantones se ubico por debajo de 50. Los
casos criticos son Alajuelita, La Unién
y Oreamuno (con menos de 40). Las
brechas también se dan al interior de
los cantones, pues algunos presentaron
diferencias de mas de 40 puntos entre
primaria y secundaria. Por ejemplo,
Los Chiles, El Guarco, Carrillo, Limén
y Talamanca pertenecen al 40% maés
alto en el acceso a primaria, pero bajan
al 40% menos favorable en secundaria.

El indicador de proceso, que combina
la retencion (no desercion) y la eficiencia
interna (no repitencia) muestra una alta
variabilidad en secundaria. Cafias fue
el cantén que exhibié la situacién mas
desfavorable, con 35,9% de repitencia
y 27,1% de desercién en 2009. Ademés,
La Cruz, Sarapiqui, Pococi, Guacimo,
Limén, Osa, Aguirre y Parrita se ubi-
caron en el quintil de menores puntajes.

El indicador de uso de nuevas tecno-
logias® es el tnico que presenta resul-
tados mas favorables en secundaria.
Mientras en ese nivel el 80% de los
cantones obtuvo puntajes superiores
a 50, en primaria los tres primeros
quintiles se situaron por debajo de esa
cifra. Los cantones con los puntajes
més altos fueron en su mayoria los
de la regiéon Central, en tanto que los
pertenecientes a las regiones Brunca y
Huetar Atlantica no alcanzaron siquie-
ra el limite superior del tercer quintil
(63,5). En el indice de infraestructura®,
nuevamente los cantones con mejores
condiciones pertenecen en su mayoria
a la regién Central, tanto en primaria
como en secundaria.

El indicador de logro®™ es alto en
la educacién primaria, pero se redu-
ce en secundaria. Oreamuno, Matina,
Guatuso, Los Chiles y Guacimo regis-
traron bajos porcentajes de aprobacién
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tanto en los exdmenes de bachillerato
como en el dltimo afio de secundaria
(Murillo, 2011).

El indice de situacién educativa, que
integra las siete dimensiones, es menor
en secundaria que en primaria. En esta
altima, los cantones con las condiciones
de oferta méas desfavorables se ubicaron
principalmente en las regiones Huetar
Norte, Huetar Atlantica y Brunca, ade-
més de algunos de la Pacifico Central.
En secundaria, el indice mostré los
valores mas bajos en los cantones de la

I MAPA 2.1
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region Huetar Atlantica, asi como en
La Cruz, Upala, Buenos Aires, Coto
Brus, Corredores y Turrialba, en con-
traste con Santo Domingo, Montes de
Oca, Flores, Moravia y Belén, que obtu-
vieron los mayores puntajes (mapa 2.1).

>> PARA MAS INFORMACION SOBRE

iNDICE DE SITUACION EDUCATIVA,

véase Programa Estado de la Nacidn, 2011, en
www.estadonacion.or.cr

indice de situacién educativa en la educacién secundaria,

segun quintiles. 2009

indice de situacion educativa 2009

Quintil
B | quini
[0 1 quinti
[ mquinl
B v quintil
B v quiniti

Fuente: Murillo, 2011, con datos del Departamento de Andlisis Estadistico del MEP.
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Los jovenes que no estudian ni tra-
bajan?, conocidos como “nini”, consti-
tuyen un grupo doblemente excluido,
pues no tienen acceso al conocimiento
ni a la posibilidad de generar un ingre-
so digno. En 2010 se encontraban en
esta situaciéon 140.686 personas, que
representan el 12,3% de la poblacién
en el rango etario de 12 a 24 afios. De
ellas, 44.922 tenian entre 12 y 17 afios,
y 95.764 entre 18 y 24, lo que indica
que el problema se agudiza con la edad.
La evolucién de los dltimos veintitrés
afios muestra una tendencia decrecien-
te, con disminuciones importantes en
los periodos 1987-1993 y 2004-2008; de
ahi que llame la atenci6n el aumento
observado en 2010 (grafico 2.5).

Este problema no es exclusivo de
Costa Rica. El Cuarto Informe Estado de
la Regién documenta que los “nini” son
un contingente especialmente amplio
en Honduras y Nicaragua: representan
el 30% de las y los jovenes urbanos y
alrededor del 50% de los rurales. El
fenémeno se distingue por ser maés
pronunciado en los paises méas pobres
de Centroamérica, en las 4reas rurales
y en los hogares con bajo capital educa-
tivo; ademés es mucho mas frecuente
entre las mujeres (cerca del 80%) que
entre los varones (D’Alessandre, 2010).

Un perfil de la poblacién “nini” cos-
tarricense, con datos de la Enaho 2010,
muestra que siete de cada diez de sus
miembros son mujeres. En el grupo de
12 a 17 anos no hay diferencias marca-
das entre sexos (55,8% mujeres y 44,2%
hombres), pero en la poblaciéon de 18 a
24 afios, cuatro de cada cinco “nini”
son mujeres. Esta situacién se explica
por la condicién de género: muchas
tienen hijos pequefios, lo que les impi-
de incorporarse a la fuerza laboral, y
otras se dedican a tareas domésticas
no remuneradas. El estado conyugal de
las jovenes que no estudian ni trabajan
ratifica esta afirmacién, pues solo la
mitad estan solteras, en contraste con el
97% de los hombres “nini”. El porcenta-
je que convive en pareja aumenta entre
las mujeres de 18 a 24 afios, ya que el
38,2% vive en unién libre y el 19,0%
estdn casadas, mientras que entre los

GRAFICO 2.5

Poblacion de 12 a 24 afos que no estudia ni trabaja
(personas y porcentaje de la poblacién de referencia)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las EHPM y Enaho 2010, INEC.

hombres estas cifras ascienden a 2,9%
y 0,8%, respectivamente. Estos datos
demuestran que cuando los jévenes no
estudian, si son hombres es muy proba-
ble que trabajen, pero si son mujeres,
es mds frecuente que a la exclusién
educativa se sume la exclusiéon laboral
(D’Alessandre, 2010).

Por zona de residencia, la rural tiene
un peso mayor, pues alli se ubica la
mitad de los “nini”. En el grupo de 18 a
24 afios, tres de cada cuatro “nini” que
viven en el drea rural son mujeres. La
pobreza afecta de manera importante a
esta poblacién. En el grupo de 12 a 17
afos, el 44,0% de los “nini” es pobre,
cifra que disminuye levemente, a 37,4%,
en el grupo de 18 a 24 afios. La pobreza
extrema duplica los niveles nacionales,
pues aqueja al 13,8% de la poblacion
“nini”. No hay diferencias significativas
en la incidencia de la pobreza por sexo
de los jévenes, excepto en el grupo de 12
a 17 afios, en el que la pobreza extrema
de los hombres es mayor que la de las
mujeres (16,2% versus 11,7%), en tanto
que la no extrema es mayor entre ellas
(81,7% versus 28,4%).

Los elevados niveles de pobreza estan
asociados a bajos niveles de educacién,
pues mas de la mitad de los “nini” de
12 a 24 afios tiene primaria o menos
(un 5,6% del todo no tiene instruccion).
Solo el 15,3% logré completar la secun-

daria, principalmente los hombres de
18 a 24 anos (31,7%), mientras que el
logro disminuye en las mujeres (17,6%).

También es escasa la formacién
complementaria. Solo un 13,1% de
los jovenes que no estudian ni traba-
jan ha recibido otros cursos de edu-
cacién no regular, especialmente en
Computacién, Inglés y manipulacién
de alimentos y bebidas. El porcentaje
es mas alto en el grupo de mayor edad.
En los “nini” de 12 a 17 afios un escaso
7,2% report6 haber cursado este tipo
de estudios. Hay diferencias por sexo,
pues el porcentaje de mujeres que reci-
bieron cursos de educacién no regular
es mayor que el de los hombres (14,7%
versus 8,8%), sobre todo las de 18 a 24
afios (22,6% versus 13,5%).

Las razones que aduce la poblacién
“nini” de 12 a 17 afios* para no asistir
a la educacion son las siguientes: falta
de interés en el aprendizaje formal
(85,1% hombres y 27,6% mujeres),
no puede pagar los estudios (15,1%
hombres y 20,4% mujeres), le cuesta
el estudio (14,4% hombres y 12,8%
mujeres), tiene que cuidar nifios o a
otras personas (10,8% mujeres y 0,6%
hombres), problemas de acceso al
sistema educativo (5,4% hombres y
9,2% mujeres), ademdas del embarazo
en las mujeres (4,5%) y la discapacidad
en los hombres (5,9%).



Generar ingresos suficientes para lle-
var una vida digna es una capacidad
basica que las personas pueden desa-
rrollar si tienen acceso a las oportuni-
dades para lograrlo. El ingreso laboral
es el mas importante para los hoga-
res costarricenses y, en adicién a éste,
las familias reciben apoyo mediante
la inversion social, entendida como los
recursos que el Estado destina a accio-
nes que buscan mejorar la calidad de
vida de la poblacién.

Entre los principales hallazgos en
esta materia esta el hecho de que, en el
2010, los ingresos no laborales repre-
sentaron en promedio casi el 20% de
los ingresos totales de los hogares. No
obstante, hay diferencias entre clases
sociales y deciles, pues los rubros que
componen esos ingresos, y su impor-
tancia relativa, varfan entre grupos.
Las transferencias sociales y las ayu-
das del Estado son particularmente
relevantes en los hogares mas pobres
y en las clases de obreros, en especial
los agricolas, asi como en el grupo de
“otros trabajadores”®. Los alquileres,
los intereses y los dividendos, por su
parte, son importantes en los hogares
de mayores ingresos y en las clases alta
y de medianos empresarios y expertos.

La inversion social pablica (ISP), que
constituye un complemento a los ingre-
sos de los hogares, muestra un repunte
significativo desde 2006, y mantuvo ese
crecimiento a pesar de la contraccién eco-
némica vivida por el pais en 2009, gracias
a la aplicacién de una politica anticiclica.
No obstante, el crecimiento real de la ISP
total en 2010 fue limitado (0,8%) y menor
que en los tres afios previos.

La nueva Encuesta Nacional de
Hogares (Enaho) introdujo cambios sus-
tanciales en la captacion de los ingresos
laborales y no laborales, que impiden la
comparacién de las cifras de 2010 con
las de afos anteriores (recuadro 2.4).
Sin embargo, una de las novedades de
esta encuesta es la desagregacion de los
“otros ingresos”, que permite ampliar
el andlisis y medir la importancia que
tienen estos rubros en el ingreso de los

RECUADRO 2.4
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Cambios en la captacion de los ingresos de las personas

por medio de la Enaho

Una de las dreas que se ha buscado
mejorar con la nueva Encuesta Nacional
de Hogares (Enaho) es la captura de infor-
macién sobre los ingresos de las perso-
nas. En lo que concierne a los ingresos
laborales, la Enaho introduce tres cambios
fundamentales. Primero, en el caso de los
asalariados se especifica el periodo de
percepcioén -el mes anterior-, lo que no se
hacia anteriormente. Segundo, se miden
los ingresos laborales brutos y netos, al
indagar sobre las contribuciones obreras
a la sequridad social y otras deduccio-
nes al salario. Tercero, se consulta por
separado acerca de las propinas y otras
retribuciones salariales como aguinaldo,
salario escolar y bonificaciones, entre
otras. También hay un esfuerzo por medir
los salarios en especie. Por ultimo, en el
caso de los trabajadores independientes
hay una bateria mas amplia de pregun-
tas y una mayor delimitacion temporal.
Con estos cambios, la Enaho 2010 ahora
estima dos tipos de ingreso del hogar: uno
bruto y otro neto.

Otro aspecto relevante son los ajus-
tes por subdeclaracién de ingresos. Con
el anterior instrumento de medicién (la

hogares. Desde el 2007 los “otros ingre-
sos” han aumentado, debido a la rele-
vancia que han ganado el régimen de
pensiones no contributivas, las trans-
ferencias del programa “Avancemos” y
las remesas (Sauma, 2011b).

Para el periodo 2006-2009, las
Encuestas de Hogares de Propositos
Miltiples (EHPM) reportaron un
aumento de los “otros ingresos” de
los hogares, de 12,7% a 16,2%. Con
la Enaho 2010 este rubro crecié a un
19,4% del ingreso total de los hoga-
res. Las pensiones contributivas, con
un 45% de participacion, y las rentas
a la propiedad (alquileres, intereses,
dividendos, beneficios) con un 20%,
son los dos componentes principales.
Las remesas no mostraron un cambio
significativo.

Encuesta de Hogares de Propésitos
Mdltiples, EHPM) se realizaba un ajus-
te general dependiendo de la zona de
residencia, pero en la Enaho el ajuste se
realiza de manera diferenciada por tipo
de ingreso, utilizando como fuente de
informacion las estimaciones del Sistema
de Cuentas Nacionales del BCCR.

Como se menciond, estos cambios
metodoldgicos impiden la comparacién
de las cifras de ingresos recolectadas
por la Enaho 2010 con las obtenidas por
las EHPM en afios anteriores. Ademads,
al cierre de ediciéon de este Informe el
INEC no habia publicado datos oficiales
sobre los ingresos laborales en el 2009 o
anteriores, que fueran comparables con
la informacién del 2010, lo cual limita el
andlisis. Tampoco se dispuso de la base
de datos de la Encuesta de Hogares expe-
rimental realizada en 2009. EI INEC pre-
para la publicacion de una serie de datos
“enlazada" para los principales indicado-
res, la cual no se encontraba disponible
al momento de redactarse este Informe.

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEC, 2010b
y Sauma, 2011b.

Vistos por deciles, los ingresos no
laborales son particularmente impor-
tantes para los extremos del espectro.
Por ejemplo, para los hogares que com-
ponen el primer decil (los mas pobres)
representan mas del 35% del ingreso
total. A partir de ese segmento se
observa una tendencia decreciente que
llega hasta el séptimo decil (14,6%) y
se torna creciente en los dltimos tres
deciles (23% en el décimo).

Segun tipo, las transferencias mone-
tarias representan, en promedio, alre-
dedor de ocho de cada diez colones
de los “otros ingresos”, seguidos por
las rentas a la propiedad (12,9%). A
lo interno de cada decil, sin embargo,
los pesos relativos cambian de manera
importante. En los tres deciles mas
pobres, las transferencias monetarias



94  ESTADO DE LA NACION

se elevan a casi el 90% de los ingresos
no laborales, mientras que en el décimo
decil llegan al 68%. Cuanto mayor sea
el decil, menor es la participacion de las
transferencias monetarias. Por su lado,
las rentas a la propiedad fluctian entre
un 2,5% en el primer decil, y un 30,9%
en el décimo. En los cuatro deciles
superiores las rentas constituyen menos
del 15% de los “otros ingresos”.

El cuadro 2.5 muestra la distribu-
ci6n de los hogares y de los ingresos,
por clases sociales, en el afio 2010. La
estructura es similar a las reportadas
en Informes anteriores, no obstante
los cambios metodol6gicos comentados.
En cuanto a los ingresos, el porcentaje
del ingreso total que absorben las cla-
ses alta y de medianos empresarios y
expertos representa, en promedio, 2,5
veces su participacién en el total de
hogares. La clase alta abarca el 8,3%
de los ingresos, mientras que los media-
nos empresarios reciben el 23,1%. Para
las demas clases (excepto el grupo de
“no clasificables”), su participacién en
el ingreso total es menor a su apor-
te poblacional, y son particularmente
grandes las brechas de los obreros
agricolas y los hogares de inactivos. En
conjunto, estos dos grupos conforman
el 23,7% de los hogares costarricenses,
pero reciben el 11,7% de los ingresos.

Al interior de las clases sociales se
observa una distribucién diferenciada,
tanto en la relevancia como en la com-
posicién de los “otros ingresos” (grafico
2.6). En primer término, estos ingresos
son importantes para los hogares de
inactivos, mientras que para la clase
alta, los obreros industriales y los “no
clasificables” no superan el 10%.

Por otro lado, la composicién de los
“otros ingresos” muestra patrones dife-
renciados entre clases sociales. Las
pensiones y las rentas a la propiedad
aportan el 77,2% de los “otros ingresos”
de las clases alta y de medianos empre-
sarios y expertos. Estos dos rubros
suelen participar en mas del 50% del
ingreso no laboral de los demés grupos,
excepto en las clases obreras, donde no
exceden el 47%.

Para los obreros agricolas, las trans-
ferencias del Estado, las pensiones
del régimen no contributivo, las becas
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CUADRO 2.5

segun clase social. 2010

Total 1.189.786
(lase alta 36.635
Medianos empresarios y expertos 118.178
(lases intermedias 203.465
Pequefios propietarios 175.458
Obreros agricolas 113.256
Obreros industriales 120.597
Obreros en servicios 174527
Otros trabajadores 74.059
No clasificables 4.632
Hogares de inactivos 168.979

a/ Hogares con ingreso conocido.

Distribucién de los hogares y del ingreso total de los hogares?,

Total de hogares

Fuente: Segura, 2011, con datos de la Enaho 2010, INEC.

Distribucion relativa (porcentajes)
De los hogares Del ingreso total

100,0 100,0
31 83
99 23,1

171 20,9
14,7 11,8
9,5 4,6
10,1 8,0
14,7 11,8
6,2 3,8
04 0,6
14,2 71

I GRAFICO 2.6

Composicion de los ingresos brutos totales mensuales
de los hogares®, por tipo de ingresos, seqln clase social. 2010
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a/ En la Enaho 2010 el INEC realizd una imputacion de ingresos para los valores no declarados. No obstante, en este
ejercicio solo se utilizé la informacién de los hogares que reportaron ingresos.

Fuente: Segura, 2011, con datos de la Enaho 2010, INEC.

y otras transferencias constituyen el
58,1% de los ingresos no laborales.
Las remesas ganan participacién en
las clases intermedias y en los obreros
no agricolas. Las pensiones alimenta-
rias también representan un porcentaje
importante entre los obreros de servi-
cios y los “otros trabajadores”.

En otro orden de ideas, el
Decimoquinto Informe Estado de la
Nacién reportd6 que un tercio de los
trabajadores costarricenses ganaba
menos del salario minimo, situacién
que impactaba negativamente el nivel
de pobreza en el pais. Por ello se sefial6
la necesidad de contar con una politica
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de empleo que velara por los derechos
de los trabajadores que se encontraban
en esa condicién.

En ese contexto, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS),
en colaboracion con la Fundacién para
la Paz y la Democracia (Funpadem),
lanz6 en agosto de 2010 la “Campana
nacional para el cumplimiento del pago
de salarios minimos”, con el objetivo
de reforzar el cumplimiento de la Ley
de Salarios Minimos e incrementar
la proteccién de las y los trabajadores
de menores ingresos. Adicionalmente,
a nivel del Ministerio, se busca que
durante el periodo 2011-2014 el 50%
de las inspecciones laborales que lleva
a cabo esa entidad se focalicen en la
supervision del salario minimo. Este
proyecto se incorpor6 al Plan Nacional
de Desarrollo como una accién estraté-
gica del sector trabajo.

Los resultados del primer afio de
implementacién de esta iniciativa han
sido satisfactorios, segtin lo reporta el
propio MTSS (2011). Durante la pri-
mera fase, que abarcé del 1 de agosto
de 2010 al 31 de julio de 2011, se ins-
peccionaron 9.135 establecimientos, de
los cuales 3.861 fueron identificados
como posibles infractores por no pago
del salario minimo, es decir, el equiva-
lente a cuatro de cada diez empresas.
Posteriormente se realizaron 2.561 visi-
tas de revision, en las que se constatd
que el 78% de los centros de trabajo se
habia puesto en regla, el 7,3% estaba en
proceso o denunciado ante los tribuna-
les de justicia y en el restante 14,7% el
tramite quedo6 sin efecto (por despido,
cierre u otros).

Disminuye la tasa de desempleo,
pero persisten brechas

Aunque lo deseen, no todas las per-
sonas tienen igual acceso al mercado
de trabajo y a un nivel de ingresos que
les permita vivir dignamente. En este
capitulo interesa analizar las brechas
de acceso al mercado laboral, entendi-
das como las diferencias relativas entre
grupos, que se manifiestan en el desem-
pleo. En el 2010 la tasa de desempleo
abierto® disminuy6 en 0,5 puntos por-
centuales con respecto al 2009 (registr6
un 7,3%), luego del aumento sufrido
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a raiz de la crisis econémica, cuando
pas6 de 4,9% en 2008, a 7,8% en 2009.

El aumento neto del empleo tendi6
a favorecer més a las mujeres, aunque
la brecha de género en el desempleo
se mantuvo, pues las tasas femeninas
fueron superiores a las masculinas. De
los 23.106 nuevos puestos de trabajo
generados en el 2010, 6.342 correspon-
dieron a hombres y 16.764 a mujeres, es
decir, una proporcion de casi tres a uno,
lo cual es una buena noticia, dado que
las mujeres estuvieron entre los grupos
més afectados por la crisis econémica
de 2009. Las EHPM reportaron tasas
de desempleo abierto femenino de 6,2%
en 2008 y 9,9% en 2009, versus tasas
masculinas de 4,2% y 6,6%, en los
mismos afos. Para el 2010 la Enaho
registro tasas de 9,5% en las mujeres y
6,0% en los hombres.

La reduccién del desempleo abierto
se dio tanto en el drea urbana como en
la rural, aunque en esta tltima la tasa
se mantuvo en un nivel ligeramente
superior (7,7% frente a T7,1%). Todas
las regiones experimentaron disminu-
ciones en este indicador en el 2010,
excepto la Brunca, donde el desempleo
pas6 de 6,2% en 2009 a 7,4%. Una vez
mas la regién Chorotega mostr6é la
tasa de desempleo abierto mas elevada
(9,6%), seguida por la Pacifico Central
y la Huetar Atléntica, en tanto que en
la regién Central la cifra fue de 6,9%

Como se document6 en el Decimosexto
Informe, la caida del empleo registrada
en 2009 afecté con mayor fuerza a los
hogares mas pobres, pues la tasa de
desempleo abierto en el primer quintil
aument6 en 7,2 puntos porcentuales (a
20,4% en 2009), mientras que en el
quinto quintil el incremento fue de 0,7
puntos porcentuales (a 2,4%). En el 2010
la tasa de desempleo abierto disminu-
y6 para los trabajadores de todos los
quintiles de ingreso, como se observa
en el grafico 2.7, pero las reducciones
maés significativas se dieron en los dos
quintiles de mayores ingresos. De esta
forma, la relacién entre el desempleo del
quintil mas pobre y el del mas rico pasé
de 7,9 veces en 2008, a 8,6 veces en 2009
y a 9,2 veces en 2010 (para méas detalles
sobre el comportamiento del mercado
laboral en el 2010, véase el capitulo 3).
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Se mantiene expansién de la
inversion social publica en el 2010

La inversién social puablica (ISP)
total’s, entendida como los recursos que
el Estado destina a acciones que buscan
mejorar la calidad de vida de la pobla-
cién®, logré crecer en el 2010, a pesar
de las restricciones econémicas expe-
rimentadas en el pais. Si bien el incre-
mento real fue limitado (0,8%) y menor
que en los tres afios previos (cuando
la ISP se expandi6 en alrededor del
7% anual), sigue siendo significativo
por el contexto vivido y representa un
crecimiento acumulado del 26% en el
periodo 2006-2010, lo que implica un
aumento medio anual del 4,7%. Esta
seccién analiza brevemente las tenden-
cias en la evolucién de la ISP, aunque
el tema se aborda con amplitud en la
tercera parte del capitulo (“Gestién de
la equidad y la integracién social”).

En la dltima década (2001-2010) el
crecimiento acumulado de la ISP total
alcanzo un 35%, lo que representa una
media anual de 8,1%. Esta expansion
es inferior a la mostrada en los Gltimos
cinco afios, debido al estancamiento
que sufri6 este indicador entre 2003 y
2006 (grafico 2.8).

I GRAFICO 2.7
Tasa de desempleo abierto¥,

por quintiles
de ingreso per capita del hogar
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a/ Estimada para la PEA de 12 afios y més.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las EHPM y
la Enaho 2010, INEC.
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Si se considera el crecimiento de la
poblacién, la ISP por habitante mostré
una contraccién durante el 2010, aun-
que, como se analiza en la seccién de
“Gestion de la equidad y la integracién
social”, ese no es el caso cuando se
depuran y desagregan las estimaciones
de inversién social. En términos acu-
mulados, la ISP real por habitante cre-
¢i6 un 17,6% en los tltimos cinco afios.
Cuando se analiza la década en su con-
junto, el crecimiento real medio (1,5%)
y el acumulado (16,2%) son menores.
Pese a la notable recuperacion del alti-
mo cuatrienio, este indicador todavia
se mantiene por debajo de los niveles
alcanzados treinta afios atras: la cifra
del 2010 atn resulta cerca de un 5%
inferior a la registrada en 1980.

La positiva evolucién de la ISP en afios
recientes es producto de un aumento de
su prioridad macroeconémica (relacion
porcentual con el PIB) y su prioridad fis-
cal (peso relativo dentro del gasto pabli-
co), aunque en 2010 esta dltima tendi6 a
deteriorarse. En el afio bajo analisis la
ISP total represent6 el 23,9% del PIB,
medio punto porcentual por encima del
monto alcanzado en 2009 y cerca de
seis puntos porcentuales superior a la
cifra reportada en 2005. Como se dijo, la
prioridad fiscal (porcentaje del gasto del
Gobierno General) de la ISP se deterioré
en 2010, al caer al 85% (2,6 puntos por-
centuales menos que en 2009, su maximo
histérico), pero resulté ocho puntos por-
centuales superior al monto alcanzado
en el 2005, cuando representd el 77% del
gasto publico del Gobierno General®.

Los resultados que aqui se comentan
reflejan una decision politica de aumen-
tar la inversién social en un periodo
de severas restricciones econdmicas,
como parte de un plan para mitigar
los efectos de la crisis internacional.
Esto contrasta con lo sucedido a media-
dos de la década de 2000, cuando la
preocupacién por controlar el déficit
de las finanzas publicas privo sobre la
proteccion de la ISP real.

>> PARA MAS INFORMACION SOBRE
INVERSION SOCIAL PUBLICA,
véase Trejos, 2011, en
www.estadonacion.or.cr
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I GRAFICO 2.8

CAPITULO 2

Evolucion de la inversion social publica real, total y per cépita
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Acceso a vivienda digna

Una de las aspiraciones fundamen-
tales del desarrollo humano es que las
personas tengan acceso a una vivienda
digna. La evolucién reciente en esta
materia muestra que el pais enfrenta
retos clave en lo que concierne a la cali-
dad de la infraestructura, la reduccién
de brechas entre grupos socioecon6-
micos y el acceso al crédito. Nuevas
estimaciones para el 2010 indican, por
ejemplo, que alrededor de la mitad
de las residencias presenta al menos
un problema fisico o de hacinamiento.
Ademés, esos problemas se concentran
con mayor intensidad en los habitan-
tes de la regiéon Huetar Atlantica y
en los obreros agricolas, lo cual acen-
tda las condiciones de pobreza que
experimentan muchos de estos hogares.
Asimismo, los esfuerzos por erradicar
tugurios y dotar de casa propia a la
clase media siguen siendo insuficientes
y han topado con barreras de finan-
ciamiento, no obstante la creacién del
llamado “impuesto solidario” y el sur-
gimiento de programas bancarios que
financian la totalidad de la vivienda.

M3s de la mitad de las viviendas
tiene al menos un problema de
infraestructura o hacinamiento

Los datos de la Enaho 2010%¢ esti-
man el faltante natural de viviendas

en 23.298 unidades, equivalentes al
1,8% del total de hogares. El déficit
cualitativo (la suma de las viviendas
en mal estado, las viviendas regulares
con hacinamiento y las viviendas bue-
nas con hacinamiento) alcanzé 152.125
unidades, lo cual significa que mds de
diez de cada cien residencias en el pais
tiene hacinamiento o est4 en mal estado.

No obstante, si se amplia el anélisis
a las viviendas en regular estado, la
situacién cambia. Fuprovi (2011) estim6
el déficit cualitativo real (DCR), que
consiste en sumarle al déficit cualitati-
vo tradicional, las viviendas en estado
regular (397.926 unidades en el 2010) y
las viviendas buenas con alguno de sus
componentes en estado regular pero
que requieren mejoras®” (138.560 uni-
dades), y obtuvo un total de 666.099
residencias con algin tipo de problema
fisico o de hacinamiento, que represen-
tan el 52,6% de los hogares del pais.
Este problema ha venido creciendo con
el tiempo, debido al acelerado incre-
mento de las casas en estado regular,
y no tanto al aumento de las “malas”
(Fuprovi, 2011).

Regién Huetar Atlantica y obreros
agricolas con menor calidad en sus
viviendas

En materia de calidad de la vivien-
da, los resultados del 2010 muestran



importantes signos de recuperacion,
pero sin una consolidacién plena. Con
respecto al 2009, el porcentaje de casas
en mal estado fisico baj6 a un 9,6% del
total, lo que quiere decir que 16.234
hogares mejoraron su infraestructura
en el 2010. Aun asi, el total de residen-
cias en mal estado asciende a 121.256.
Las brechas entre regiones siguen
siendo sustanciales. Considerando
la proporcién con respecto al total
de viviendas por regién, la Huetar
Atlantica tiene los peores indicadores
de calidad residencial. Por ejemplo,
una de cada tres casas tiene servicios
béasicos deficientes o del todo care-
ce de ellos, y una de cada cuatro es
inaceptable o deficiente. Por su parte,
la regién Central es la que ostenta las
mejores condiciones estructurales y de
apariencia residencial; en relacién con
la Huetar Atlantica, tiene 65% menos
casas en mal estado y 84% menos
viviendas sin servicios basicos (cuadro
2.6). No obstante, dado que més del
60% de los costarricenses reside en la
region Central, esta concentra la mayor
cantidad de viviendas con problemas.
Un analisis complementario que
incorpora el presente Informe es el
relativo a la tenencia de vivienda por
clase social. En cuanto a las caracteris-
ticas, para todas las clases sociales las

CUADRO 2.6

casas independientes o en fila contigua
representan mas del 85% de las resi-
dencias. Sin embargo, las clases alta y
de medianos empresarios y expertos
ostentan los porcentajes més bajos,
pues en ellas toma relevancia la pro-
porcién de viviendas en condominios
horizontales o verticales y residenciales
cerrados (entre un 10% y un 14% de
las viviendas). Por el contrario, en las
demas clases esta modalidad tiene un
peso inferior al 5% (Pacheco, 2011c).

Los obreros agricolas, los obreros
industriales y los pequefios propieta-
rios presentan un perfil de residencia
muy distinto al observado en las otras
clases. En su conjunto, un 1,2% de sus
familias vive en “cuarterias” y asenta-
mientos precarios, un valor que duplica
el de los otros grupos. Poco menos del
90% de los obreros agricolas vive en
casas independientes, una caracteristi-
ca asociada al lugar en que residen y la
actividad en que laboran.

Dos elementos adicionales resaltan
en materia de vivienda por clase social.
En primer lugar, méas de tres cuartas
partes de las residencias de los gru-
pos de mayores ingresos (clases alta,
medianos empresarios y expertos, cla-
ses intermedias y pequefios propieta-
rios) son propias, ya sea canceladas o
en proceso de pago. Para los demaés

Indicadores de calidad de la vivienda, segln regiéon. 2010

(porcentaje de viviendas)

Region

Central
Chorotega
Pacifico Central
Brunca

Huetar Atléntica
Huetar Norte
Total del pais
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grupos esta proporciéon se reduce al
66,5%. Aproximadamente el 35% de
las viviendas de las clases obreras son
alquiladas o prestadas.

En segundo lugar, existen amplias dis-
paridades en cuanto a la calidad de las
residencias. Las viviendas de los obreros
agricolas poseen las peores condiciones
del stock habitacional. En total, un 9,1%
vive con hacinamiento, un 40% tiene
servicios basico deficientes o carece de
ellos y dos de cada tres casas presentan
un estado fisico malo o regular, todo lo
cual redunda en un 27,3% de viviendas
consideradas inaceptables o deficientes
para habitar (cuadro 2.7).

La tenencia de activos en la vivienda
es otro criterio para aproximar el perfil
socioeconémico de las clases sociales.
Contrario al ingreso, que es un ele-
mento de corto plazo, la acumulacién o
ausencia de activos brinda una idea de
la situacién econémica del grupo en el
largo plazo y se asocia con la condicién
de pobreza estructural o crénica.

Los datos muestran varias tendencias.
Primero, las clases alta y de medianos
empresarios y expertos de manera siste-
maética poseen mds activos que las clases
intermedias, los pequefios propietarios
y los grupos de obreros. Esta tenden-
cia se presenta practicamente en todos
los casos, excepto en el del televisor

En estado No dispone de servicios Inaceptable o

fisico malo basicos o estos son deficientes deficiente
6,4 5,6 8,9
13,7 173 18,3
151 9,9 19,0
16,0 21,1 19,3
18,1 34,1 24,9
13,3 29,2 19,7
9,6 11,8 12,9

a/ Para la construccion del indicador, el INEC toma en cuenta el estado fisico de la vivienda, la condicién de hacinamiento por dormitorio y la disponibilidad de servicios
bésicos. Las categorias abarcan desde lo éptimo (cuando el estado fisico de la vivienda es bueno, no hay hacinamiento y se cuenta con los servicios bésicos), hasta lo
inaceptable, cuando todas las dimensiones son deficientes.

Fuente: Pacheco, 2011c, con datos de la Enaho 2010, INEC.
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CUADRO 2.7

Indicadores de calidad de la vivienda, segun clase social. 2010

(lase social No dispone de servicios
basicos o estos son En estado fisico
deficientes malo o regular Con hacinamiento Inaceptable o deficiente”

(lase alta 4,2 15,5 0,3 35
Medianos empresarios y expertos 39 14,5 0,4 2,5
(lases intermedias 51 28,0 1,2 6,0
Pequefios propietarios 14,5 43,0 3,6 13,5
Obreros agricolas 40,5 65,8 9,1 27,3
Obreros industriales 9,7 439 54 16,0
Obreros en servicios 7,0 49,6 3,8 14,7
Otros trabajadores 9,8 55,8 39 154
Hogar de inactivos 12,6 45,8 2,6 15,6

a/ Para la construccion del indicador, el INEC toma en cuenta el estado fisico de la vivienda, la condicién de hacinamiento por dormitorio y la disponibilidad de servicios
bésicos. Las categorias abarcan desde lo 6ptimo (cuando el estado fisico de la vivienda es bueno, no hay hacinamiento y se cuenta con los servicios basicos), hasta lo
inaceptable, cuando todas las dimensiones son deficientes.

Fuente: Pacheco, 2011c, con datos de la Enaho 2010, INEC.

tradicional, rubro en el que las clases
altas muestran rezago, pero no por
carencia del activo, sino porque tienen
maés televisores de plasma o LCD.

Segundo, las brechas son mayores en
el segmento de los denominados activos
tecnologicos. La tenencia de compu-
tadoras es un ejemplo claro. Mas del
85% de los hogares de las clases alta
y de medianos empresarios y expertos
tiene al menos una. En las demaés cla-
ses, salvo las intermedias, el porcentaje
nunca sobrepasa el 40%. En el servicio
de Internet los patrones son similares:
estd presente en mas del 64% de las
viviendas del estrato superior, pero en
menos del 20% en el resto de los gru-
pos (excepto en las clases intermedias,
donde la proporcién es de 37%). En
general, el patrén es claro en diferenciar
un grupo con elevados porcentajes de
tenencia de todos los activos (clases alta
y de medianos empresarios y expertos),
una Unica clase (intermedia) con tasas
medianamente altas y el resto de gru-
pos con rezagos importantes en casi
todos los items (cuadro 2.8). Esto resul-
ta preocupante sobre todo en aquellos
casos en que el activo es un medio para
acceder a informacion, incrementar el
nivel educativo de la familia y expandir
las oportunidades sociales y laborales,
como es el caso de la Internet.

También hay una marcada heteroge-
neidad entre clases con algin grado de
afinidad. Mientras los obreros indus-
triales y de servicios muestran perfiles
de tenencia semejantes entre si (excepto
en la posesion de activos tecnolégicos),
la distancia entre estos dos grupos
y los obreros agricolas es amplia en
casi todos los rubros. Por ejemplo, los
hogares de obreros de servicios tienen
5,3 veces mas conexiones de Internet,
5,2 veces mas servicios de televisién
por cable, 8,6 veces mas computadoras
y 2,9 veces mas televisores de plasma
o LCD, que los hogares de obreros
agricolas.

Para el sector vivienda el 2010 trajo
tendencias positivas, expresadas en
recuperacién del crédito, caida de los
precios de insumos para construccion,
disminucién de las tasas de interés e
incremento en el nimero de bonos de
vivienda otorgados. El crédito se recu-
per6 en términos nominales y registr6
colocaciones por 690.381 millones de
colones, un 16% mas que en 2009,
pero ain muy por debajo del monto
reportado en 2007, 1.260.470 millones
de colones, el mayor de la década. Al

descontar los flujos crediticios por el
indice de precios para la construccion
de vivienda, el resultado muestra que el
crédito real de 2010 fue practicamente
igual que el de 2005.

Por otra parte, las tasas de interés para
los créditos de vivienda tendieron a la
baja con respecto al afio previo, debido
fundamentalmente a la menor inflacién y
a la apreciacion del colén (Fuprovi, 2011).
A agosto de 2010, la tasa promedio ofreci-
da por todos los intermediarios financie-
ros con cartera crediticia habitacional fue
de 14,8%, alrededor de 4,3 puntos menos
que en agosto de 2009. Tanto la banca
estatal como las entidades financieras
no bancarias mantuvieron tasas inferio-
res al promedio, en especial este tltimo
grupo, cuyas tasas cayeron un 36,4% con
respecto al 2009. Para el Mivah (2011),
los factores que impulsaron esta dismi-
nucién en los entes no bancarios fueron
la competencia de la banca estatal y la
caida en el riesgo del sistema, producto
a su vez de una mayor confianza en la
evolucién macroeconémica del pais. En
la banca privada, la tasa de interés media
fue cercana al 20%. La principal razén de
esta diferencia entre entidades estatales
y privadas es la existencia de tasas prefe-
renciales para crédito dirigido a estratos
socioecondmicos mas bajos (vivienda de
interés social).
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CUADRO 2.8

Articulos del hogar”

Tenencia de activos seleccionados en los hogares, por clase social
(porcentaje de hogares que poseen el activo)

Clase social®

(A
Radio 0 equipo de sonido 88,1
Televisor de plasma o LCD 37,5
Television por cable 75,2
Tanque para almacenar agua 21,1
Sistema de agua caliente para toda la casa 25,2
Teléfono celular 97,6
Teléfono residencial 88,7
Automavil (para uso familiar) 75,5
Computadora 86,6
Internet 66,9

Fuente: Pacheco, 2011c, con datos de la Enaho 2010, INEC.

MEE a PP 0A
83,0 82,7 76,7 65,4
27,0 14,2 9,3 2,8
73,7 56,4 32,7 6,8
18,6 135 10,8 13,0
18,7 7,7 3,6 0,7
93,9 89,1 76,5 49,8
854 70,5 67,1 36,7
69,2 45,8 359 10,9
851 61,3 37,8 99
64,0 37,0 18,5 29

a/ Los activos de television convencional y refrigeradora se excluyeron del cuadro debido a que su cobertura es superior al 80% en todas las clases sociales. Se omitid
también la television por satélite, pues su cobertura es menor al 5% en todas las clases sociales.
b/ Siglas del encabezado: CA: clase alta, MEE: medianos empresarios y expertos, Cl: clases intermedias, PP: pequefios propietarios, OA: obreros agricolas, Ol: obreros indus-
triales, 0S: obreros en servicios, OT: otros trabajadores, HI: hogares de inactivos.

0l 0S 0T HI
79,7 78,7 70,3 71,8
6,9 8,2 44 /3
28,2 355 28,3 291
8,2 75 6,2 12,7
13 2,5 2,1 6,8
74,9 78,5 64,7 45,7
56,3 56,0 50,3 67,9
21,7 24,1 10,8 21,5
30,6 36,0 22,4 21,0
13,6 153 8,9 129

Como se menciond, otro aspecto que
caracteriz6 el mercado de vivienda en
el 2010 fue la desaceleracion en los pre-
cios de los insumos para la construccién
de edificios y residencias. Los indices
crecieron 5,3% y 1,5%, respectivamen-
te; en el caso de los edificios este fue el
menor incremento de la década, mien-
tras que para vivienda fue la menor
tasa desde el 2002. A lo largo del perio-
do 2001-2010, sin embargo, el aumen-
to anual promedio de precios fue del
10,3% para edificios y del 11,8% para
vivienda. En términos comparativos, el
IPC creci6 a una media anual del 9%.

Finalmente, la distribucién de bonos
de vivienda en el 2010 aumenté un
11,2% con respecto al 2009, al pasar de
9.642 a 10.722 subsidios entregados. En
el mismo periodo, el valor medio del
bono aument6 2,3% en términos reales
y llegé a 6,3 millones de colones. Entre
2000 y 2010 el valor real promedio del
bono creci6 un 68,2%.

Como una forma de ampliar el acceso
al financiamiento para vivienda para
la clase media, en los dltimos meses
hubo dos reformas legales relevan-
tes para el sector. En diciembre de
2010 la Asamblea Legislativa aprob6
una modificacién a la Ley del Sistema

Financiero Nacional para la Vivienda,
con el fin de permitir que los estratos
de ingreso cinco y seis®® accedan al
bono de la vivienda, especificamente
al denominado “bono diferido”. Segtn
esta opcibn, las familias con ingresos
entre 575.000 y 1.152.000 colones men-
suales podrian recibir, por un plazo
de tres a cinco afios, un pago parcial
de la cuota mensual de un préstamo
bancario. Asimismo, en junio de 2011
el Congreso aprob6 en segundo debate
una reforma al articulo 5 de la Ley
Orgénica del INVU, que mejora las
capacidades de financiamiento de la
entidad y la faculta para constituir
fideicomisos y, por esta via, expandir
sus programas a la clase media.
Recientemente se han plantea-
do dudas acerca de la efectividad de
las reformas al Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda, por tres
motivos. Primero, el acceso de los
estratos cinco y seis al bono de vivienda
implicara otorgar subsidios a personas
con ingresos de hasta 1,1 millones de
colones, lo cual se considera inacep-
table dadas las brechas y necesidades
que enfrentan los grupos mds pobres.
Segundo, el Ministerio de Hacienda no
suele transferir al Banco Hipotecario

de la Vivienda (Banhvi) la totalidad de
los recursos que le corresponden. De
esta manera, la necesidad de atender
mads solicitudes con los mismos fondos
obligar4 ya sea a bajar el monto prome-
dio o a reducir la entrega de bonos a
otros estratos. Otras criticas apuntan a
que la decisién no impactara de manera
significativa el acceso a vivienda para
grupos de ingreso medio, por la simple
razén de que los estratos tres y cuatro
no tienen un peso importante en la dis-
tribucién del subsidio. En la actualidad,
solo un 3,7% de los bonos se canaliza
hacia esos dos grupos.

Impuesto solidario recauda menos
de lo proyectado

El 2010 fue el primer afio en que el
Banhvi recibié recursos provenientes
de la Ley del Impuesto Solidario para
el Fortalecimiento de Programas de
Vivienda (n° 8683), aprobada por la
Asamblea Legislativa el 19 de noviem-
bre de 2008, con un periodo de vigencia
de diez afios a partir del 1 de octubre
de 2009.

La Ley se cred con el propoésito de
financiar programas publicos tendientes
a dotar de vivienda a familias en condi-
cién de pobreza extrema. El impuesto
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se aplica a casas con valores superiores
a los cien millones de colones, las cua-
les se gravan con tasas escalonadas que
van del 0,25% al 0,55% del valor del
bien inmueble. El ingreso proyectado
por este concepto es de 10.000 millones
de colones anuales; sin embargo, un
afio después de la implementacién de la
nueva normativa, el monto obtenido fue
mucho menor. En 2010, la recaudacién
ascendi6 a 3.200 millones de colones y
se espera que genere 2.500 millones de
colones en el 2011.

Una de las prioridades enunciadas
por la rectoria del sector vivienda de
la administracién Chinchilla ha sido
brindar mayor acceso a vivienda a las
familias de “clase media”. Sin embargo,
no se cuenta con una definicién clara y
explicita de cudles familias componen
ese grupo social. Ante esta situacion,
Fuprovi (2011) realizé una clasificaciéon
de los hogares segtin sus ingresos, a
partir de los estratos definidos por
el Sistema Financiero Nacional de la
Vivienda, que toma como referencia el
salario minimo de un obrero no califi-
cado de la construccién, y los separ6 en
dos grandes categorias: los hogares que
cuentan con vivienda propia y los que
no. Con esta informacion establecio6 tres
grandes grupos o estratos de hogares
con necesidades de vivienda propia®:
el primero estd conformado por los
hogares que tienen ingresos mensuales
de hasta de cuatro salarios minimos
(748.170 colones), el segundo lo compo-
nen los hogares que reciben ingresos
de cuatro a diez salarios minimos (de
748.170 a 1.870.430 colones mensua-
les) y el tercero lo forman los hogares
con ingresos superiores a diez sala-
rios minimos (mas de 1.870.430 colones
mensuales). Al analizar estos grupos,
los principales hallazgos fueron:

274.007 hogares con ingresos de
hasta cuatro salarios minimos no
cuentan con vivienda propia. Este
estrato representa el 26,5% del total
de hogares y, a la vez, el 74,2% de los
hogares sin vivienda propia.

79.016 hogares con ingresos de cua-
tro a diez salarios minimos no tienen
vivienda propia. Estos corresponden
a un 6,6% del total de hogares y un
21,4% de los hogares sin vivienda
propia.

16.175 hogares con ingresos mayores
a diez salarios minimos no poseen
vivienda propia. Constituyen el 1,3%
del total de hogares y el 4,4% del
total de hogares sin vivienda propia.

Esta brecha de necesidades no con-
templa los hogares que cuentan con una
vivienda propia pero en mal estado, por
lo que requieren financiamiento para
hacer reparaciones.

Fuprovi (2011) afirma que, en gene-
ral, los hogares han tenido condiciones
de crédito favorables, tanto en tasas de
interés como en plazos, por lo que el
problema de acceso a vivienda en los
ultimos afios ha obedecido a dos facto-
res: i) una escasa oferta de viviendas
cuyos precios se ajusten a las posibilida-
des de endeudamiento de las familias,
y ii) la elevada “prima” o porcentaje del
monto de solucién de vivienda que los
entes financieros no cubren.

Las entidades financieras suelen
cubrir entre el 80% y el 85% del monto
de avalto de la vivienda, y el restante
20% o 15%, mas otros gastos de forma-
lizacién, lo debe sufragar el prestatario.
Esto representa una barrera de acceso
al crédito hipotecario. Como respuesta
a esa situacién, en 2010 dos bancos
publicos, el de Costa Rica y el Popular
y de Desarrollo Comunal, lanzaron sus
programas “Vivienda para Elegir” y
“Crédito Vivienda Total”, cuya novedad
consiste en que ofrecen financiar el
100% del valor del bien inmueble, sea
para su compra o construccién, por pla-
zos de entre veinticinco y treinta afios.
Mis de un afio después, las opiniones
sobre estas iniciativas son diversas.
Para la Sugef, los programas de finan-
ciamiento al 100% suelen incrementar
el riesgo general del portafolio credi-
ticio de las entidades. Para los usua-
rios, algunas condiciones planteadas
por los bancos limitan la posibilidad
de acceder al préstamo. Por ejemplo,
el programa “Crédito Vivienda Total”

solicita dos garantias hipotecarias que
sustenten la solicitud.

La integridad fisica y patrimonial
es una condicién bédsica para que las
personas puedan aprovechar las opor-
tunidades de desarrollo humano. La
inseguridad y la violencia, dos fenéme-
nos que deben analizarse por separado,
amenazan tanto el bienestar individual
como el desarrollo social, econémico y
politico del pais, ya que deterioran la
calidad de vida de las y los ciudadanos,
erosionan el capital social, propician
la transmisién intergeneracional de la
violencia y obligan a desviar recursos
publicos y privados para asignarlos a
actividades de seguridad (Cepal, 2008).

Durante el 2010, la tasa de homici-
dios se mantuvo en niveles similares a
los registrados en los dos afios previos,
los méaximos histéricos del pais. La
violencia contra mujeres, infantes y
adolescentes sigue siendo alta, en parti-
cular la generada en el seno del hogar.
Asimismo, el “sicariato” y los asesina-
tos relacionados con el narcotrafico han
crecido aceleradamente en la dltima
década y se han posicionado entre las
principales causas de homicidio.

En 2010 se cometieron en Costa Rica
285.195 delitos, que representan un
1,7% mas que en 2009. La tasa de homi-
cidios se mantuvo practicamente inalte-
rada en sus maximos niveles histéricos
(grafico 2.9). Los delitos contra la vida
cayeron, mientras que los delitos contra
la propiedad aumentaron con respecto
al afio anterior.

El ntimero de victimas de homicidio
ascendi6 a 527, dos personas mas que
en 2009, para una tasa de 11,5 por cada
100.000 habitantes (0,3 puntos porcen-
tuales menos que en el 2009). La tasa
del periodo 2008-2010 fue un 46,3%
mayor que la del trienio 2005-2007.

La tasa masculina de homicidios
pas6 de 20,7 a 20,1 (por cada 100.000
hombres) entre 2009 y 2010, y expli-
ca la leve reduccion de la tasa total.
La tasa femenina se mantuvo en 2,7
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Fuente: Poder Judicial, 2011.

(Poder Judicial, 2011). Dos hechos
caracterizan los homicidios segin sexo.
Por una parte, por cada homicidio
femenino se cometen 7,4 homicidios
masculinos, un coeficiente que supera
en 40% el registrado en el afio 2000.
Por otra parte, la tasa masculina se
expande a un ritmo més acelerado que
la femenina: en 2010, la primera fue casi
un 90% superior a la del 2000, mientras
que la segunda creci6 un 35%.

Los homicidios cometidos contra
mujeres por sus parejas, denominados
femicidios*, asi como los perpetrados
por hombres por causas asociadas a
la condicién de género*?, pasaron de
18 mujeres fallecidas en 2007, a 29 en
2008, 35 en 2009 y 30 en 2010. En este
altimo afio, los asesinatos de caracter
sexual tuvieron el peso més importan-
te en los homicidios por condicién de
género (30%). Entre 2009 y 2010 hubo
catorce asesinatos de tipo sexual, de
los cuales siete fueron cometidos con-
tra nifias menores de 15 afos (Poder
Judicial, 2011).

Los homicidios por violencia domés-
tica crecieron un 66% durante el 2010
(diez casos mas), lo que hizo del ante-
rior uno de los periodos més violentos
en ese aspecto. Mas preocupante aun es

que los asesinatos de madres contra sus
hijos o hijas fueron los mas frecuentes
(doce casos), pues representaron un
48% de los homicidios por violencia
doméstica.

Dos de cada tres homicidios se come-
ten con armas de fuego, tendencia que
viene en aumento en los dltimos vein-
ticinco afios. Este hecho podria estar
relacionado con el creciente ntimero
de homicidios presuntamente come-
tidos por sicarios (“sicariato”), el cual
se increment6 de manera significativa
entre 2009 y 2010, al pasar de trece a
cuarenta victimas. Ademas, los homi-
cidios catalogados como “error u omi-
sién” (aquellos cuyo fin primario es el
homicidio de un individuo determina-
do, pero al momento de la ejecucién
ocasionan heridas mortales a otras per-
sonas) pasaron de siete a quince (Poder
Judicial, 2011). Estas consideraciones
sugieren la necesidad de avanzar en
la discusién de la reforma a la Ley de
Armas. No obstante, una iniciativa de
la administracién Arias en ese sentido
perdi6 vigor politico en los tltimos afios
y en el futuro cercano no se visualiza su
inclusi6n en la agenda legislativa.

Resulta preocupante el crecimiento
observado en los homicidios por proble-
mas de drogas, presuncién de “sicaria-
to” y venganzas asociadas al narcotra-
fico. En la década de los noventa, estos
tipos de homicidio representaron entre
un 15% y un 18% del total de crimenes
cometidos. Desde entonces, el porcen-
taje ha venido en aumento, al punto de
que en 2010 dos quintas partes de los
asesinatos se ubicaron en esas catego-
rias (Poder Judicial, 2011). De las 527
personas asesinadas en el afio, un 33%
(176 victimas) tenia un perfil delictivo.
En contraste, los homicidios relaciona-
dos con robos y asaltos se redujeron en
diecisiete casos. Estas cifras demues-
tran que, pese a su gravedad, buena
parte del incremento de los homicidios
en los dltimos afios se caracteriza por
ser un problema focalizado en delin-
cuentes y bandas criminales, que por
esta via dirimen sus disputas y ven-
ganzas.
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Cinco focos geograficos concentran
alrededor del 10% del total de homici-
dios. En el 2010 la comunidad de Los
Cuadros se ubico en el primer lugar,
con 18 asesinatos, la mayor cifra regis-
trada en la historia nacional en un solo
lugar. Le6n XIII (11 casos), La Carpio,
Guarari y la Colonia 15 de Setiembre
completan la lista de sitios con mayor
cantidad de asesinatos (9 cada uno).
Por cantén, siete zonas abarcan el 44%
de los homicidios: el cantén Central de
San José, Goicoechea, Desamparados,
los cantones centrales de Alajuela y
Limén, Tibés y Pococi.

El clima de violencia en los sitios
mencionados parece ir de la mano con
su precaria condicién socioeconémica,
incluso a lo interno de los cantones
a los que pertenecen. Una hipdtesis
para futuras investigaciones es que los
bajos niveles de inversién social publi-
ca, incluyendo la destinada a vivienda,
podrian ser uno de los factores que
explican el surgimiento de la violencia.
La falta de inversién coadyuvaria a la
creaci6n de un entorno poco apropiado
para que nifios, nifias y j6venes se edu-
quen y desarrollen otras habilidades,
todo lo cual redunda en menores opor-
tunidades de empleo e ingresos. Esta
relacién, sin embargo, requiere mayor
estudio.

Durante el 2010 se report6 un total
de 83.298 delitos contra la propiedad,
un crecimiento del 3% con respecto al
2009. De esta forma, el pais alcanz6 la
mayor tasa de delitos de este tipo: 1.825
casos por cada 100.000 habitantes.
Durante el periodo 2008-2010 la tasa
promedio (1.717 delitos por 100.000 per-
sonas) fue un 14% mayor que en el
trienio anterior.

En agosto de 2008 la Asamblea
Legislativa aprobé la “Ley de derechos
de los nifos, nifias y adolescentes a
la disciplina sin castigo fisico ni trato
humillante” (n° 8654), cuyo objetivo es
“derogar de la legislacién costarricense
toda autorizacién del uso del castigo
corporal, prohibir de forma explicita su
uso como medida correctiva y proponer
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politicas piblicas en procura de nuevos
métodos de crianza” (Consejo Nacional
de la Nifez y la Adolescencia, 2010).

Con el fin de recopilar informacién
cuantitativa s6lida sobre competen-
cias y actitudes de crianza en el pais,
el Consejo Nacional de la Nifez y
la Adolescencia, en colaboracién con
Unicef, la Asociacién Empresarial para
el Desarrollo y la Fundacién Paniamor,
promovié la elaboracién de una linea
base que, entre otros objetivos, buscéd
caracterizar las actitudes de los padres
y madres con respecto a la crianza
de los menores, determinar los patro-
nes disciplinarios de los encargados de
criar a nifios, nifias y adolescentes, y
cuantificar los patrones de crianza no
violentos. El estudio comprendié 1.201
entrevistas estructuradas, con una
muestra seleccionada por método estra-
tificado al azar, segiin densidad pobla-
cional y condicién socioecondémica.

Los resultados muestran que, si bien
un porcentaje importante de las perso-
nas entrevistadas rechaza categorica-
mente el uso de la fuerza fisica con fines
correctivos y de crianza (35,5%), una
proporcién mayor opina que a veces
no queda otra alternativa que aplicar
castigo corporal (57,2%). En total, dos
de cada tres costarricenses consideran
el castigo fisico como una opcién para
educar, cualquiera que sea la frecuen-
cia con que deba hacerse (a veces o
siempre). Otros hallazgos de la encuesta
mostraron lo siguiente:

En promedio, un 46,2% de los
entrevistados hace uso de métodos
de crianza no violentos. Dentro de
este grupo, tomarse el tiempo para
explicar con calma fue senalado
como la medida correctiva méas fre-
cuente (57,3% de las respuestas).

El castigo fisico tampoco es una
forma usual de resolver problemas
entre padres y menores de edad. En
promedio, un 19,6% afirmé utilizar
estrategias punitivas, particular-
mente gritar y pegar nalgadas.

El 27,3% de las personas entrevis-
tadas no utiliza patréon de crianza
alguno, sea este violento o no, lo

cual indica que casi tres de cada
diez hogares tendrian una crianza
negligente, carente de patrones para
educar a sus hijos.

Finalmente, mientras el 86,6% de
las personas entrevistadas conoce
la Ley 8654, solo un 64,4% esta
de acuerdo o algo de acuerdo con
sus disposiciones. En total, el 70,4%
considera que la educacién de los
menores es un asunto privado que
debe ser decidido en el hogar, entre
los padres.

El estudio concluye que el pais mues-
tra grandes debilidades en lo que con-
cierne a las competencias de crianza.
La falta de estrategias efectivas y no
violentas favorece el uso del castigo fisi-
co. De esta forma se genera una imagen
parental negativa, ausencia de limites
en los nifios y nifias y una sensacién de
carencia de autoridad en las personas
encargadas de su cuido y educacién
(Consejo Nacional de la Nifez y la
Adolescencia, 2010).

Desde la perspectiva del desarrollo
humano, la desigualdad, la pobreza y
la exclusién social son situaciones que
privan a las personas de las posibilida-
des de “ser y hacer”, es decir, afectan el
aprovechamiento de las oportunidades,
dificultan el crecimiento econémico y
debilitan la democracia. Este capitulo
entiende la equidad social como la
igualdad en la dotacién de oportunida-
des, de manera que todos los miembros
de la sociedad tengan los medios para
potenciar sus capacidades. Esta situa-
ci6én no asegura que todas las personas
obtengan resultados semejantes a lo
largo de sus vidas, pues en ello intervie-
nen otros factores (esfuerzo personal,
aptitudes e inteligencia, suerte, pro-
cedencia social, etc.). Sin embargo, si
garantiza que ningtn individuo enfren-
te bloqueos sociales que lo condenen a
la pobreza y la vulnerabilidad social.

Desde un plano normativo, la expan-
sién de las capacidades debe ser acom-
pafiada por una mejora en la equidad
social. Por ello, la manera en que se

distribuyen el ingreso y otros bienes
econémicos y sociales, asi como la des-
igualdad de oportunidades por razo-
nes de género, edad, etnia y lugar de
residencia, son ejemplos de los aspec-
tos que se analizan en este Informe
y que estdn estrechamente relaciona-
dos con el examen del desempefio del
pais en materia de desarrollo humano
(Programa Estado de la Nacién, 2004).

Los datos obtenidos por la nueva
Encuesta Nacional de Hogares retratan
una situacién social menos optimista
que la que reflejaban las encuestas
anteriores. Si bien -como se ha veni-
do sefialando- el cambio metodolégico
hace que las tendencias identificadas
no sean comparables, lo cierto es que la
fotografia del 2010 muestra niveles de
pobreza, desigualdad y vulnerabilidad
maés elevados que los registrados en las
mediciones previas.

Como se ha venido comentando a
lo largo de este capitulo, en 2010 ini-
ci6 un nuevo ciclo del programa de
encuestas de hogares en el pais, al
sustituirse la Encuesta de Hogares de
Propésitos Miltiples (EHPM) por la
Encuesta Nacional de Hogares (Enaho),
que incluye variaciones metodolégi-
cas importantes. Entre los principales
cambios estdn el uso de un nuevo
marco muestral y un nuevo cuestiona-
rio para indagar los temas de interés.
Adicionalmente, el INEC actualiz6 la
metodologia para el cilculo de la pobre-
za, con un ajuste en los pardmetros
de medicién. Los detalles del cambio
metodoldgico se exponen en el recua-
dro 2.5.

La incidencia de la pobreza creci6
por tercer afio consecutivo. La nueva
medicién de este fen6meno muestra
un incremento del 20,6% al 21,3% de
los hogares entre 2009 y 2010 (INEC,
2010a). En términos absolutos, mientras
en 2009 habia 236.800 hogares pobres,
en 2010 el nimero aumenté a 274.616
hogares, de los cuales 77.365 vivian
en pobreza extrema. Esto representa
un aproximado de 1.103.522 personas
en pobreza total y 811.081 en pobreza
extrema (24,2% y 6,8% de la poblacién



total). Estas cifras fueron las mds altas
de la década, lo cual tiene implicaciones
importantes para la ejecucién de las
politicas sociales dirigidas a la pobla-
cién pobre, pues sus metas deben ser
ampliadas (Sauma, 2011b).

Al igual que en afos anteriores, el
incremento del 2010 esta asociado al

RECUADRO 2.5

periodo de contraccién econémica y
lenta recuperaciéon vivido por Costa
Rica a raiz de la crisis financiera inter-
nacional. Los porcentajes de pobreza de
los ultimos dos afios, sin embargo, no se
alejan de los valores de largo plazo que
se observan desde 1994 y que se han
mantenido en un promedio del 20%,

Modificaciones en las estimaciones de pobreza a partir del 2010

El método de “linea de pobreza” o
“método de ingreso’ ha sido el instrumento
oficial utilizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) para monito-
rear, cada afo, la pobreza en el pais. Segun
este enfoque, la pobreza ocurre cuando los
ingresos son menores que el costo de los
bienes y servicios requeridos para mante-
ner un nivel minimo de subsistencia.

Junto con el disefio de la nueva Encuesta
Nacional de Hogares (Enaho), el Instituto
realizé ajustes metodoldgicos en la medi-
cion de la pobreza*:. Uno de ellos es la
actualizacion de los pardmetros que se
utilizan con ese propdsito, a partir de los
cambios en los patrones alimentarios y de
consumo de la poblacién captados por la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
del 2004. En consecuencia, se modificé la
composicion de la canasta basica alimen-
taria (CBA), que es la que permite definir
la linea de pobreza extrema. También varié
la forma en que se actualiza el componente
de “no alimentos" de la linea de pobreza.

Para poder comparar las cifras de pobre-
za de 2010 con las de 2009, el INEC “reali-
z6 una simulacién a partir de la informacion
de la Encuesta de Hogares de Propésitos
Multiples del 2009. El ejercicio consistid
en aplicar un ajuste a los ingresos de los
hogares para hacerlos lo mas compara-
ble posible a la nueva medicion, y aplicar
las nuevas lineas de pobreza y pobreza
extrema. Ese ejercicio permitié obtener
los resultados de pobreza para el 2009
aproximados con la nueva metodologia”
(INEC, 2010a).

De acuerdo con la simulacién efectuada,
la incidencia de la pobreza aumenté en el
2010 con respecto al 2009. Este resultado

en parte obedece a la situacién socioeco-
némica de los hogares, pero también se ve
afectado por los cambios en la encuesta y
en la linea de pobreza, concretamente en los
aspectos que se desarrollan a continuacion:

i) Lineas de pobreza: la estimacion del 2010
utilizé la nueva CBA, asi como un calculo
diferente del costo de los “no alimentos". El
cuadro 2.9 muestra que las lineas de pobreza
obtenidas con la nueva metodologia (2010)
superan en cerca de un 11% a las mediciones
previas (metodologia 1995).

ii) Estructura urbana-rural de la pobla-
cién: en el 2010 se cambié este pardmetro,
gue se habia mantenido constante desde
el afio 2000. En ediciones anteriores de
este Informe se sefialé que probablemente
la EHPM inducia una subestimacién de la
pobreza, ya que a pesar del proceso de
urbanizacion que vive el pais, el INEC sequia
utilizando la distribucién de poblacién del
censo del 2000. Se indicé que ello podria
tener un efecto sobre los resultados, pues a
la poblacién urbana gue residia en segmen-
tos clasificados como rurales se les estaria
aplicando una linea de pobreza menor.

iii) Captacién de ingresos: el INEC ha rea-
lizado un notable esfuerzo para mejorar la
captacion de los ingresos percibidos por los
trabajadores, tanto asalariados como inde-
pendientes, y especificar con mayor preci-
sion los ingresos por rentas y transferencias
requlares (INEC, 2010b). Con esos objetivos
en la Enaho se incluyeron nuevos rubros de
ingreso y se mejoré la redaccion de las pre-
guntas. Dado que el INEC no publicé la infor-
macién sobre ingresos captada mediante
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+1,5 puntos (gréfico 2.10). Solo en 2007
el pais fue capaz de reducir sustan-
cialmente el nivel de pobreza, cuando
se vivi6 una etapa de alto crecimiento
econ6mico, mayor empleo y aumento en
los ingresos laborales (Sauma, 2011b).
La pobreza extrema mostré una leve
disminucién (-0,1 puntos) en el 2010 con

la Enaho experimental aplicada en 2009,
no es posible efectuar una comparacion
con la EHPM del mismo afio para deter-
minar si efectivamente hubo una mejoria.
Asumiendo que asi fue, el impacto sobre
la estimacién de la pobreza serd hacia la
reduccién.

iv) Ajuste de los ingresos: en la EHPM
se realizaba un ajuste general por subde-
claracién para todos los hogares de una
misma drea, y se consideraban con ingre-
so familiar ignorado aquellos en los que
se desconocia el ingreso principal de al
menos uno de sus miembros ocupados. La
nueva metodologia incluye dos cambios
importantes. Por una parte, se hace una
“imputacién” en los casos en que la perso-
na declara que recibe ingresos pero no el
monto, por lo que en la Enaho no hay hoga-
res con ingreso ignorado. Por otra parte, se
efectlda un ajuste por subdeclaracién que
utiliza como referencia las estimaciones
del Sistema de Cuentas Nacionales del
BCCR y establece diferencias por fuente de
ingreso. No es posible conocer el impacto
de este tipo de ajuste sobre el célculo de
la pobreza.

v) Otros factores inciden en aumentos o
reducciones de la pobreza cuando se hacen
comparaciones, en especial los relaciona-
dos con aspectos muestrales, los ajustes
poblacionales y otros, sobre los cuales es
dificil llegar a conclusiones sin realizar un
estudio detallado.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEC, 2010b
y Sauma, 2011b.
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CUADRO 2.9
Estimaciones de las lineas de pobreza
(colones por persona por mes)
Metodologia 1995 Metodologia 2010 Relacion 2010/1995
Linea de pobreza extrema (LPE)
Urbana 33.708 38.079 1,13
Rural 29.321 31.560 1,08
Linea de pobreza total (LPT)
Urbana 73.482 83.525 1,14
Rural 57.762 64.143 1,11
Relacion LPT/LPE
Urbana 2,18 2,19
Rural 1,97 2,03
Fuente: Sauma, 2011b, con datos de las EHPM y la Enaho 2010, INEC.
I GRAFICO 2.10
Incidencia de la pobreza total y extrema
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Fuente: Sauma, 2011b, con datos de las EHPM y la Enaho 2010, INEC.

respecto al 2009; afect6 a seis de cada
cien hogares costarricenses y permane-
ci6 dentro de los rangos histéricos.

Aumentan la pobreza rural y su
brecha con respecto a la pobreza
urbana

Los cambios metodoldgicos aplicados
en el 2010 generan un efecto sobre la
distribucién de los hogares pobres. En
2009, con la metodologia anterior, los
registros indicaban que el 57,4% de
estos residia en la zona urbana y el
restante 42,6% en la rural, mientras
que con la pobreza extrema sucedia lo

contrario, 48,1% y 51,9%, respectiva-
mente. En 2010 el patrén general fue el
mismo, pero variaron las magnitudes:
en la zona urbana residian el 54,1% de
los hogares pobres y el 44,3% de los que
se encontraban en pobreza extrema, en
tanto que en la zona rural los porcenta-
jes respectivos eran de 45,9% y 55,7%,
es decir, se increment6 la participacién
de los hogares rurales en el total de
hogares pobres.

La diferencia en la pobreza total por
zona paso de cuatro a ocho puntos por-
centuales entre 2009 y 2010. La amplia-
cién de la brecha es producto de una

CAPITULO 2

reduccion en la incidencia de la pobreza
urbana (de 19% a 18,3%) y un aumento
en la rural (de 23% a 26,3%). Un com-
portamiento similar mostré la pobreza
extrema: la brecha urbano-rural pasé
de 3,5 puntos porcentuales en 2009, a
4.8 en 2010. Estos resultados indican
que el sector rural es el que més sufre
las consecuencias del fragil desempefio
macroecondmico del pais, caracteriza-
do por un bajo o moderado crecimiento,
débil generacién de empleo y reduci-
da expansién en los ingresos reales
(Sauma, 2011b).

La incidencia de la pobreza total
aument6 en todas las regiones, excep-
to en la Central y la Pacifico Central;
en la primera el fenémeno se mantu-
vo estancado y la segunda tuvo una
reduccion de 3,6 puntos. Las regiones
Brunca (34,9%) y Chorotega (32,6%)
registraron las mayores cifras de inci-
dencia total, pero fue la Huetar Norte
la que tuvo el mayor incremento (5,5
puntos entre 2009 y 2010), seguida por
la Chorotega y la Huetar Atlantica. En
la pobreza extrema los resultados fue-
ron similares, pues las regiones Central
y Pacifico Central vieron decrecer sus
tasas, mientras que la Huetar Norte
presenté el mayor aumento (2,2 puntos).
En las demés regiones los incrementos
fueron menores a un punto porcen-
tual. La regién Chorotega (11,2%) y
la Brunca (12,6%) experimentaron las
mayores tasas de pobreza extrema, que
fueron 2,7 y 38,1 puntos porcentuales
mayores, respectivamente, que la tasa
de la regién Central. Entre 2009 y
2010, la proporciéon de hogares pobres
que residia en la regién Central bajé
de 63,3% a 52,9%, lo cual refuerza la
importancia que deberia tener el resto
de regiones en la formulacién de las
politicas sociales.

Tanto la intensidad como la seve-
ridad de pobreza crecieron durante
el 2010 con respecto a la medicién
“comparable” del 2009. Asimismo, el
porcentaje de hogares vulnerables (es
decir, aquellos con ingresos superiores
a la linea base pero inferiores a 1,4
veces esa linea*) se estim6 en 13,4%,
cifra que, al sumarse al porcentaje de
hogares pobres, indica que el 34,7% de
los hogares costarricenses era pobre o



vulnerable a la pobreza en el 2010. El
elevado valor de este indicador es una
sefial sobre la proximidad del ingreso
de los hogares vulnerables a la linea de
pobreza, de forma tal que, ante un cam-
bio en la situacién econémica que afecte
los ingresos de los hogares, muchos de
ellos probablemente caerian en esa con-
dicién (Sauma, 2011b).

PARA MAS INFORMACIGN SOBRE

véase Sauma, 2011b, en

En materia de desigualdad de ingre-
sos, las tultimas ediciones de este
Informe evidenciaron que Costa Rica
pasé de una situacion que la acercaba
a las naciones desarrolladas, a una mas
semejante a la de los paises latinoame-
ricanos, pues en la primera década del
siglo XXI la desigualdad medida por
el coeficiente de Gini mostr6é niveles
claramente ascendentes y superiores a
los observados en la década previa. Los
célculos realizados a partir de la Enaho
2010 no solo confirman las tendencias
reportadas en Informes anteriores, sino
que ademds revelan que la concentra-
ci6n del ingreso prevaleciente en el pais
es mucho mayor de lo que se creia.

Al igual que en muchos otros temas,
el andlisis de la desigualdad tiene
como principal fuente de informacién
la encuesta de hogares que realiza el
INEC cada afio, y que en el 2010 fue
renovada con la introduccién de la
Enaho. Los ajustes metodoldgicos que
han sido ampliamente comentados a
lo largo de este capitulo, asi como las
limitaciones para la comparacién con
los datos de afios anteriores, también
afectan los calculos sobre la concentra-
ci6n del ingreso. Uno de los cambios
que tienen implicaciones importantes
en este ambito es que, mientras en
el 2009 solo se estimaba un ingreso
total por hogar, en el 2010 se captaron
dos ingresos: uno bruto y otro neto.
Otro cambio relevante es el ajuste por

subdeclaraciéon de ingresos -también
resefiado en péaginas anteriores-, pues
en las EHPM se efectuaba un ajuste
general por zona de residencia, en tanto
que en la Enaho ello se hace diferen-
ciando por tipo de ingreso.

La literatura sobre la desigualdad ha
propuesto diversas medidas (o indices)
que sintetizan esta dimensién con el
objeto de efectuar comparaciones inter-
temporales y entre paises, y a la vez
asignar un valor absoluto a la desigual-
dad® (Medina, 2001). El coeficiente de
Gini ha sido el indicador més usado en
los trabajos empiricos sobre el tema.
No obstante, el enfoque teérico y las
variables que se utilicen para estimar
este indice tienen repercusiones en los
resultados, pues el coeficiente es muy
sensible a los cambios metodolégicos
(recuadro 2.6).

RECUADRO 2.6

Especificaciones metodolégicas
del coeficiente de Gini

El coeficiente de Gini es uno de los indi-
cadores sintéticos mds utilizados para el
andlisis de la concentracién del ingreso,
debido a su facilidad de cdlculo e inter-
pretacion. Sin embargo, existen distintas
modalidades para estimarlo. Una de las
principales controversias surge al seleccio-
nar la variable mas apropiada: el ingreso
total del hogar o el ingreso por persona.
Segun Medina (2001), ambas variables son
adecuadas, aunque su escogencia depen-
derd de los objetivos de la investigacion.
Si se quiere examinar la distribucion del
ingreso entre los hogares, se justifica el
uso del ingreso total familiar, pues el hogar
es la unidad donde se comparten todos los
bienes y servicios colectivos adquiridos
con los ingresos que perciben sus miem-
bros (presupuesto familiar). Sin embargo,
en afos recientes los estudios se han orien-
tado hacia el bienestar de las personas.
Una variable que incide en la medicién
de la desigualdad con este enfoque es el
tamano del hogar, pues tradicionalmente
las familias mds pobres estan conformadas
por mas personas, en comparaciéon con
las mas ricas. Por lo tanto, en estos casos
la recomendaciéon es emplear el ingreso
per cdpita para estimar los indicadores de
desigualdad“e.
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En este Informe, la estimacién de
la desigualdad en la distribucién de
los ingresos a través del coeficiente
de Gini tiene cambios metodolégicos
significativos con respecto a ediciones
anteriores””. Con el objetivo de dar
més precision al calculo y su respecti-
vo andlisis, se tomaron en cuenta las
recomendaciones internacionales que
buscan mejorar la comparacién tempo-
ral y entre paises; ademds se procur6
evitar los sesgos de subestimacién que
se generan por problemas en la variable
de ordenamiento y el agrupamiento de
los datos, o por el software o programa
estadistico utilizado en el procesamien-
to de la informacion.

El cuadro 2.10 muestra los resultados
del coeficiente de Gini calculado con
varios tipos de ingresos y diversos cri-
terios de ordenamiento. Este ejercicio

sobre la estimacion

Los célculos de la concentracién del
ingreso pueden tener sesgos segtin la meto-
dologia y las variables que se empleen. Las
estimaciones del coeficiente de Gini a par-
tir de datos agrupados introducen sesgos
de subestimacion debido a la pérdida de
informacion individual. Otras inconsisten-
cias surgen al combinar la variable que
genera el ordenamiento de personas u
hogares con la que se usa para realizar el
andlisis. Por ejemplo, cuando el ordena-
miento de los hogares se efectia con el
ingreso per capita, pero el calculo del indice
se hace con el ingreso total del hogar, la
mezcla de variables provoca inconsisten-
cias que subestiman del verdadero nivel
de la desigualdad. Segin Medina (2001),
cuando el coeficiente de Gini se estima a
partir de una combinacién de las variables,
el indicador se conoce como “pseudo-Gini".

Otros aspectos que influyen en los resul-
tados del coeficiente de Gini son la manera
en que se agrupen los hogares, el concepto
de ingreso que se utilice para su ordena-
miento, el nimero de grupos formados,
o si los datos estan agrupados o se usan
observaciones desagregadas.

Fuente: Elaboracion propia con base en Medina, 2001.
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se realiz6 con el fin de evidenciar las
divergencias que surgen en las estima-
ciones y la amplia gama de opciones
en las variables de ingresos que ofrece
la Enaho: ingresos brutos o netos y los
ajustes por subdeclaracion. Los resulta-
dos alcanzan cifras que van desde 0,478
cuando se usa el ingreso total del hogar
sin ajuste por subdeclaracion y se orde-
nan las personas, hasta 0,536 cuando se
emplea el ingreso per capita bruto con
ajuste por subdeclaracién, ordenando
los hogares.

Cualquiera de las estimaciones pre-
sentadas en el cuadro 2.10 es adecua-
da segtn sean los requerimientos de
estudio. No se puede afirmar que una
sea mejor o mas precisa que otra; sin
embargo, para garantizar que se esté
midiendo la desigualdad al nivel mas
bésico (personas) y ser consistentes con
la nueva metodologia de calculo de la
pobreza, se recomienda dar seguimien-
to al coeficiente de Gini estimado con el
ingreso neto ajustado segtn el Sistema
de Cuentas Nacionales*.

El grafico 2.11 ilustra la evolucién del
coeficiente de Gini calculado a nivel
de personas y de hogares, a partir del
ingreso per capita del hogar para el
periodo 1987-2010, asi como el coefi-
ciente de Gini de la serie “antigua”,
que corresponde al publicado en las
ediciones anteriores de este Informe.

EQUIDAD E INTEGRACION SOCIAL

La principal diferencia recae en la cifra
del indice, pues la metodologia actual
estima el coeficiente en un rango que va
de 0,460 a 0,510. El dato de 2010 alcan-
z6 un valor de 0,508. Como muestra el
grafico, el comportamiento de las tres
series es similar, por lo que se mantiene
el andlisis de Informes previos, en los

I GRAFICO 2.1

Evolucion del coeficiente de Gini/
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que se afirm6 que los maximos hist6-
ricos de desigualdad se alcanzaron en
los afos 2001 y 2009 y, mas importante
aun, que persiste la necesidad de imple-
mentar medidas de politica pablica mas
agresivas, para revertir la tendencia
creciente que se observa desde media-
dos de la pasada década (recuadro 2.7).

0,550 -
*
0500 1 *
0,450
0,400 -
0,350 A
Z T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
N0 O O = AN M ST OO = AN MM ST O O O
[ = I T~ - - - - O~ - - - - — I — I — I — I — R — I — X — N — N — ]
Sy OV O O OV O OV OV O OV O O O © © © © © © © © © © 9
v el o e e e e e e e - NN NN NN NN AN NN
===Personas?  ===Hogares  ===Serie "antigua” ¥

a/ Los célculos del 2010 se realizaron con el ingreso neto ajustado.

b/ Se ordenan y se acumulan las personas a partir del ingreso per capita.

¢/ Se ordenan y se acumulan los hogares a partir del ingreso per capita.

d/ Se ordenan los hogares a partir del ingreso per capita, pero se acumula el ingreso total del hogar.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de las EHPM y la Enaho 2010, INEC.

CUADRO 2.10

Hogares
Ingresos con imputacion de valores no declarados
Ingresos declarados, sin imputacion

Personas
Ingresos con imputacion de valores no declarados
Ingresos declarados, sin imputacion

personales, en caso de existir.

Estimaciones del coeficiente de Gini, por tipo de ingreso®. 2010

Ingreso total del hogar Ingreso per capita

Bruto®” Neto* Bruto®” Neto?
0,510 0,505 0,536 0,532
0,502 0,496 0,527 0,521
0,488 0,483 0,512 0,508
0,484 0,478 0,507 0,502

a/ El ordenamiento de los datos se hace por hogares o personas, seqln el tipo de ingreso que se desea acumular.
b/ Elingreso bruto no contempla deducciones de ningun tipo.
¢/ Elingreso neto corresponde al ingreso bruto menos las deducciones de las cargas sociales de ley (por ejemplo la seguridad social y el impuesto de renta) y las rebajas

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Enaho 2010, INEC.




La distribucién de los hogares por
clases sociales muestra que en 2010 los
grupos mas amplios fueron los peque-
fios propietarios y las clases interme-
dias, que representaron mdas del 30%
del total; les siguieron los obreros en

RECUADRO 2.7

Experiencias exitosas en la reduccion de la desigualdad y la pobreza: el

Entre 1987 y 1998, el coeficiente de
Gini en Brasil se mantuvo por encima de
0,600, lo que convirtié a esta en la nacion
con la mayor desigualdad en el ingreso
de América Latina. En 1990, el 5% mds
rico de la poblacién recibia el 36,6% del
ingreso, mientras que el 40% mas pobre
obtenia el 7,2%. Las brechas inter e intra-
rregionales eran igualmente significati-
vas: mostraban un coeficiente de Gini de
0,580 en el sur y de 0,640 en el noreste;
las diferencias de renta per capita fueron
de siete a uno al inicio de los noventa
(Cardoso et al., 1995). La incidencia de
pobreza, por su parte, promedié el 35%
entre 1992 y 1993 (Neri, 2011).

La década del 2000 trajo consigo cam-
bios importantes en la distribucion del
ingreso y los niveles de pobreza. Entre
2001 y 2010 el Gini cayé de 0,597 a
0,530; este ultimo es el menor indice his-
térico de Brasil y forma parte de una ten-
dencia que se reflejé en todas las regiones
del pais. La pobreza, por su lado, disminu-
y6 un 50,6% durante la administracién
de Luiz Indcio Lula da Silva (diciembre
2002-diciembre 2010) y llegé al 16,3% de
la poblacién al final de su mandato.

Diversos autores han analizado los fac-
tores sobre los cuales se asenté estd
dindmica. Si bien en algunos casos hay
diferencias relevantes entre los aportes
de uno u otro componente, la evidencia
apunta hacia tres pilares principales: i) el
acelerado crecimiento de la renta en los
deciles de menor ingreso, ii) exitosos pro-
gramas de reduccion de la pobreza, v iii)
cambios en los niveles educativos.

En cuanto al primer factor, cuando se
analizan los aumentos en la renta por
deciles de ingreso, se observa que entre

servicios y los obreros industriales. Por
el contrario, la clase alta abarcé poco
mas del 3% de las familias. En relacion
con el 2009, hubo tres grupos -la clase
alta, las clases intermedias y los “otros
hogares™, cuyo peso disminuy6. En los
dos primeros casos, la variacion fue
marginal o menor a 2,5 puntos porcen-

2001y 2009 el ingreso de los dos primeros
crecié por encima del 60%, mientras que
en los Ultimos dos los incrementos fueron
de 21,5% y 12,8%, respectivamente. Como
resultado, en la escala social 23,5 millones
de brasilefios pasaron de las categorias D
y E (clases bajas) al estrato C (clase media)
(Medeiros, 2011).

Estas mejoras también se distribuyeron
de forma mas equitativa entre negros, muje-
res y personas sin escolaridad. En el primer
caso el ingreso crecié un 43% (21% para los
blancos); entre las mujeres la renta crecié un
38% (16% para los hombres) y las personas
sin educacién formal vieron crecer su ingre-
so en un 47%, en contraste con un17% entre
los universitarios (Neri, 2011).

La aplicacién de diversos programas de
transferencias monetarias (condicionadas o
no) es otro de los pilares de las reducciones
sostenidas en la desigualdad y la pobreza.
Tal como lo comenta la OIT (2009), desde la
reforma constitucional de 1988 los gobier-
nos brasilefios crearon un amplio sistema
de proteccién social que combiné tres com-
ponentes: i) un régimen no contributivo de
seguridad social para trabajadores rurales,
ii) un sistema de asistencia social de pen-
siones de vejez e invalidez sujeto a la veri-
ficacion de recursos y iii) un programa de
transferencias monetarias condicionadas.

El programa “Bolsa Familia”, establecido
en el 2003, triplicé su afiliacion entre ese
afo y el 2009, cuando superd los doce millo-
nes de familias beneficiarias. Ademds tuvo
un nivel de focalizacién aceptable. Segun
Soares et al. (2007), el 75% de sus beneficios
se concentré en el 30% de los hogares mas
pobres, un porcentaje mayor que los repor-
tados por los programas “Oportunidades”
de México y “Chile Solidario". Tanto estos
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tuales. Los medianos empresarios y
expertos aumentaron su participacién
en el total de hogares y en el ingreso
(aunque por cada 1% de hogares su pre-
sencia se redujo). Cuando se comparan
los cambios en el total de hogares y de
ingreso, las tnicas clases que aumenta-
ron su participaciéon en el ingreso por

caso de Brasil

autores como Paes et al. (2006) estiman
que “Bolsa Familia” explica entre un 20%
y un 25% de las reducciones en la des-
igualdad de la pasada década.

Otros programas no contributivos,
como el régimen rural y el de asistencia
social, benefician a casi diez millones de
brasilefios. A la fecha, el 80% de los adul-
tos mayores recibe algun tipo de pension,
sea o no contributiva.

El fortalecimiento del sistema de sequ-
ridad social y las redes de proteccioén es,
enresumen, un elemento clave en la lucha
contra la desigualdad. Basicamente esto
implica mejoras en tres areas: cobertura,
valor del subsidio y focalizacién. Segun
estimaciones de Paes et al. (2006), los
incrementos en la cobertura y el valor de
las pensiones explican un 16% de la dis-
minucién de la pobreza extrema en Brasil,
en tanto que las contribuciones de “Bolsa
Familia” y los beneficios de la seguridad
social ascienden a 25% y 12%, en cada
caso. En términos de reduccién de la
desigualdad, pensiones, “Bolsa Familia"
y otros beneficios de la seqguridad social
fueron responsables del 26%, el 12% y
el 7% de la caida registrada entre 2001
y 2005.

Finalmente, los cambios en educacion,
en parte reforzados por el efecto del
programa “Bolsa Familia” (como una de
sus condiciones de acceso) explican un
12% de la reduccion en la desigualdad. La
tasa de matricula neta en primaria pasé
del 91% al 95% de la poblacién meta,
mientras que en secundaria el aumento
fue del 68,5% al 81,5% de los jévenes en
las edades correspondientes.

Fuente: Pacheco, 2011a.
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cada 1% de hogares, fueron los obreros
agricolas y los obreros industriales.

Al analizar las diferencias en la com-
posicién del ingreso por clase social
emergen tres cambios bdsicos:

La proporcién de hogares en el quinto
quintil se redujo entre las clases alta
y de medianos empresarios y exper-
tos. En el primer caso la participa-
cion en el altimo quintil bajé de 76%
en 2009 a 61,1% en 2010, mientras
que en el segundo la caida fue de
poco mas de 4,5 puntos (cuadro 2.11).

En las clases intermedias se redujo la
proporcién de hogares en el segundo
quintil, y aument6 la presencia en el
primer quintil. De forma similar, los
quintiles cuarto y quinto cayeron y el
tercer quintil se incremento.

En los hogares de obreros industria-
les y obreros en servicios (princi-
palmente ubicados en los quintiles
segundo y tercero), llama la atenci6n
el aumento del porcentaje en el quin-
to quintil. Una tendencia similar se
observé en los obreros agricolas.

Una investigacién realizada por Del
Valle y Fernandez (2011) sefiala que la
educacién y las horas laboradas desta-
can entre los factores determinantes de

CUADRO 2.11

la desigualdad de los ingresos laborales
que ha mostrado el pais en la Gltima
década. El factor educativo es especial-
mente relevante al explicar esa situa-
cién, pues su importancia ha crecido en
afios recientes y, por la composicion del
mercado laboral costarricense, domina-
do por los trabajadores no calificados,
es probable que siga generando des-
igualdad, mientras el peso de los traba-
jadores calificados no crezca de modo
significativo (recuadro 2.8).

Otro tema de interés y seguimien-
to en las distintas ediciones de este
Informe es el acceso desigual a las
oportunidades por razones de género.
En esta seccion se analizan las brechas
entre géneros y los procesos que favore-
cen su cierre o su ampliacién. El punto
de partida para ese trabajo es la Politica
Nacional de Igualdad y Equidad de
Género (PIEG) del Estado costarricen-
se, elaborada en 2006 por el Instituto
Nacional de las Mujeres (Inamu), con
el apoyo del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (Unfpa, por su
sigla en inglés), y su respectivo Plan de
Acci6n, aprobado en 2008. Luego de
cuatro afios de la puesta en ejecucién
de la PIEG, el Programa Estado de

la Nacién actualizé una serie de indi-
cadores que sirvieron como insumo
para monitorear su avance y realizar
un ejercicio de rendicién de cuentas al
respecto (Romén y Morales, 2011).

La principal fortaleza de la PIEG
es que brinda un instrumento para el
trabajo por objetivos estratégicos®, los
cuales fueron formulados de modo tal
que permiten medir su avance en el
tiempo. La evolucion de los indicadores
de seguimiento para el periodo 2007-
2010 revela que si bien se registraron
progresos en algunos objetivos, estos
son selectivos y lentos, ademéas de que
coexisten con situaciones que no cam-
bian, o en las cuales hay claros retro-
cesos, como es el caso de la violencia
contra las mujeres.

El anilisis también permite consta-
tar un desarrollo muy desigual entre
objetivos, pues los logros y los desafios
pendientes muestran una alta variabi-
lidad (cuadro 2.12). Esta situacién esta
asociada a distintos factores, algunos
de ellos supeditados a elementos de
contexto, como sucede con el objetivo
de empleo, cuyo ritmo de avance se vio
seriamente afectado por la recesién eco-
némica del periodo 2008-2009. En otros
casos, los retrocesos obedecen a pro-
blemas de gestion en las instituciones,
que resultan en una escasa articulacién
entre ellas.

Distribucién de los hogares, por quintil de ingreso familiar per capita®, segln clase social. 2010

Clase social

(lase alta

Medianos empresarios y expertos
(lases intermedias

Pequefios propietarios

Obreros agricolas

Obreros industriales

Obreros en servicios

Otros trabajadores

0Otros hogares®”

a/ Los hogares fueron ordenados sequin el ingreso neto sin ajustes.

b/ Hogares de inactivos mas los no clasificables.

Fuente: Sauma, 2011b, con datos de la EHPM 2009 y la Enaho 2010, INEC.

Quintil de ingreso

Total | Il

100,0 2,9 3,5
100,0 2,5 53
100,0 8,4 13,2
100,0 26,9 24,0
100,0 399 26,8
100,0 20,9 23,8
100,0 16,0 25,6
100,0 32,0 27,4
100,0 10,2 9,9

11l \4 )
7,7 24,8 61,1
8,5 23,8 59,9
25,7 28,6 24,1
17,2 18,3 13,6
16,5 12,1 4,7
24,8 19,5 11,0
28,7 19,2 10,5
19,6 12,9 8,1
31,6 36,5 11,8
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Estimaciéon de los factores determinantes de la desigualdad en los ingresos laborales de Costa Rica

(2001-2009)

Los ingresos provenientes del trabajo
constituyen una de las dimensiones fun-
damentales en el analisis de la distribucién
de los ingresos y en la investigacion de las
causas que tornan inequitativa esa distri-
bucién. Seguin la Cepal (2007) en América
Latina los pagos que reciben los hogares
como retribuciéon por su trabajo son su
principal fuente de recursos, por lo que
resulta importante examinar las caracte-
risticas de la desigualdad que se origina en
esta variable econémica.

Son multiples los factores que pueden
influir de manera directa en el salario de
un individuo: su nivel educativo, sus afos
de experiencia laboral, la jornada que tra-
baje, sus destrezas, entre otros. Mediante
la técnica desarrollada por Fields (2003)
es posible calcular el peso de cada factor
en la desigualdad total de los ingresos,
utilizando la varianza del logaritmo natu-
ral del ingreso laboral como medida de
desigualdad. Esta técnica fue aplicada en
Costa Rica por Gindling y Trejos (2003),
para estudiar el comportamiento de la
desigualdad durante el periodo 1976-1999,
y por Del Valle y Ferndndez (2011) para
examinar los factores determinantes de la
desigualdad en los ingresos laborales en la
Ultima década.

Los resultados obtenidos muestran que,
en el periodo 2001-2009, los factores que
mas incidieron en la desigualdad en los
ingresos de la poblacién trabajadora fueron
la educacion (que explica en promedio un

Para el objetivo de trabajo remunera-
do de calidad y generacién de ingresos,
los indicadores de seguimiento mues-
tran avances escasos en el cierre de las
brechas, pues persisten los problemas
de empleo para las mujeres (mayor
desempleo, insercién precaria y en jor-
nadas parciales, brechas de ingresos).
Una investigacion realizada por Chacén
et al. (2011) encontré que el aumento de
la participacién laboral femenina no se
ha traducido en una reduccién similar
en la segregacion por género (recuadro
2.9). En el plano normativo, la definicién
de una politica orientada al respeto a los
salarios minimos implementada por la
administracion Chinchilla y la aproba-
cién, en 2009, de la reforma al capitulo
octavo del Cédigo de Trabajo, relativo al

17% de la desigualdad) y el tipo de jornada
laboral (18%). Otros factores, como la expe-
riencia laboral, el dominio de un segundo
idioma, o residir en zona urbana versus la
rural, apenas contribuyeron a generar este
fenémeno (0,9%, 1,8% y 1%, respectivamen-
te), mientras que las caracteristicas del lugar
de trabajo, como la rama de actividad eco-
némica, el tamafo de la empresa o el sector
(publico/privado), en conjunto, explican cerca
del 12% de la desigualdad.

Una politica que intente reducir de manera
efectiva las brechas en este ambito debera
enfocarse, por tanto, en las jornadas labo-
rales o en la educacién de las y los trabaja-
dores. Esta Ultima resulta prioritaria, ya que
su peso en la explicacion de la desigualdad
ha aumentado en afos recientes. Desde el
2005 es el factor que mds ha influido en la
desigual distribucién de los ingresos labora-
les, y en 2009 llegé a explicar el 20% de ese
fenémeno.

Un andlisis mds a fondo muestra que
los estudios universitarios son los que con
mayor fuerza marcan las diferencias de
ingresos entre grupos de trabajadores. Esto
se debe al cambio que ha experimentado la
estructura educativa del mercado laboral en
la dltima década: una notable reduccién en
el nimero de trabajadores sin ningun afio de
educacion formal y un aumento en la propor-
cion de profesionales, tal como se observa en
el grafico 2.12.

El grupo de trabajadores con altos nive-
les de educacién es relativamente pequefio,

GRAFICO 2.12

de modo que la incorporacién de mas
personas a él resulta en un aumento de
la participacion de ese segmento en la
captacion de los ingresos laborales. Esto
por cuanto un afio adicional de educacién
superior incrementa el ingreso mucho mas
gue un afo adicional de educacién prima-
ria o secundaria. Por tanto, al crecer la
poblacién de profesionales, sus ingresos se
alejan de los del resto de trabajadores, que
son la mayoria, y contribuyen al aumento
en la desigualdad de ingresos laborales.

Una vez que el grupo de trabajadores
con niveles educativos altos sea el predo-
minante en el mercado laboral, el efecto de
la mejoria en la escolaridad de la poblacién
impulsard la reduccién de las brechas de
ingresos. Sin embargo, dada la estructura
educativa actual del pais, es de esperar
qgue en el corto plazo los avances en la
formacion superior contintien apoyando la
desigualdad.

Para avanzar hacia una distribucién mas
equitativa de las oportunidades y de los
ingresos resulta esencial elevar la calidad
y pertinencia de la educacién, especial-
mente la secundaria, para que mas jévenes
logren terminar con éxito este ciclo educa-
tivo, con una preparacién adecuada para
acceder a la ensefianza superior y, de esta
manera, obtener un incremento sustancial
en sus ingresos.

Fuente: Del Valle y Fernandez, 2011.

Poblacion ocupada, segun titulo obtenido en educacion formal

oU% -

50%

40% -

30% A

20% -

10%

0% -

Sin titulacion Primaria

Educacion superior
2001 WM 2005 2009

Secundaria

Fuente: Del Valle y Fernandez, 201, a partir de las EHPM del INEC.
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CUADRO 2.12

Balance de indicadores de sequimiento de la PIEG. 2007-2010

Indicador

Personas inactivas que no trabajan por atender obligaciones familiares o personales
Personas ocupadas que no pueden aumentar la jornada laboral por obligaciones familiares

1. Cuido
Poblacion inactiva en oficios domésticos

2. Empleo Tasa neta de participacion
Tasa de desempleo abierto
Personas asequradas directas al sequro de salud de la CCSS
Personas ocupadas en sector formal
Ingresos de las personas ocupadas

3. Educacion Porcentaje de nacimientos de madres adolescentes
Alumnas embarazadas en el sistema educativo

4. Violencia Mujeres asesinadas por femicidio o condicion de género

Tasa de homicidios por violencia doméstica

5. Participacion
politica

Porcentaje de personas electas en diputaciones

Porcentaje de personas en juntas directivas de instituciones publicas
Porcentaje de personas en el Poder Ejecutivo
j

Porcentaje de personas en la Corte Suprema de Justicia

Fuente: Romén y Morales, 2011, con datos de las EHPM y registros administrativos de las instituciones.

trabajo doméstico remunerado, ofrecen
un marco de accién importante para
potenciar los objetivos de la PIEG en este
ambito. Especial atencién merecen las
mujeres que se insertan en jornadas par-
ciales y que son mds vulnerables a que no
se les paguen los salarios minimos ni se
les brinden los beneficios de la seguridad
social. Costa Rica figura entre los paises
que no han ratificado el Convenio 178
de la OIT, el cual ayudaria a impulsar la
politica de salarios minimos.

En cuanto al objetivo del cuido como
responsabilidad social, los indicadores
de seguimiento muestran que, aunque
sigue en aumento la cantidad de nifios y
nifias menores de 5 afios en hogares con
jefatura femenina (pasaron de un 22%
en 2007 a un 27% en 2010), la amplia-
cién de la infraestructura de cuido
ocurre muy lentamente (recuadro 2.10).

En el objetivo que busca una educa-
ci6én y una salud de calidad a favor de
la igualdad los resultados son dispares.
En el marco de la transicién demogra-
fica avanzada que vive el pais, en los
ultimos afios ha tendido a afianzarse
la reduccién en la tasa de natalidad.
Aunque en este contexto los embarazos
en madres adolescentes siguen teniendo

el mayor peso relativo en el namero
de nacimientos, en los ultimos tres
anos ha sido notoria su disminucién
con respecto al total, pues pasaron del
20,2% en 2008 a 18,7% en 2010. Atn es
temprano para saber si esta tendencia
se mantendrd en los préximos afos.
Un dato preocupante es el aumento de
las alumnas embarazadas en la educa-
cién secundaria, pues cerca de nueve
estudiantes por cada mil matriculadas
estdn en esta condicién, lo que mues-
tra importantes déficits del sistema
educativo costarricense en cuanto al
objetivo estratégico de la PIEG, de
ofrecer educacién sexual a esta pobla-
cién. En términos normativos, el pais
avanz6 con la formulacién de la Politica
Nacional de Sexualidad 2010-2021, ela-
borada por los ministerios de Salud y
de Educacién, en la cual se plantea la
necesidad de fortalecer las acciones del
Estado en esta materia.

Las mujeres son las victimas mads
frecuentes de la violencia por razones
de género, un flagelo que no solo se
expresa de manera fisica, sino tam-
bién verbal, patrimonial y sexual, entre
otras. Lograr una vida libre de violen-
cia contra las mujeres es un objetivo

Tendencia mujeres Brecha mujeres/

hombres
Aumenta Se mantiene
Aumenta Se mantiene
Disminuye Aumenta
Se mantiene Disminuye
Aumenta Disminuye
Aumenta Se mantiene
Aumenta Se mantiene
Aumenta Disminuye
Disminuye
Aumenta
Aumenta Aumenta
Aumenta Aumenta
Se mantiene Se mantiene
Aumenta Mejora
Aumenta Mejora
Mejora Aumenta

que el pais no ha logrado alcanzar, pese
a las acciones sostenidas que ha veni-
do desarrollando desde 1997, cuando
se aprob6 la Ley contra la Violencia
Doméstica. En 2008 entrd en vigencia
la “Ley de creacién del sistema nacio-
nal de atencién y prevencién de la
violencia intrafamiliar y violencia con-
tra las mujeres”, cuya implementacién
resulta fundamental en la medida en
que, en los dltimos afios, los balances
realizados por el Inamu revelan serias
dificultades de las instituciones para
coordinar acciones en este ambito.

El objetivo de la participacion parita-
ria de mujeres y hombres en los procesos
democraticos y de toma de decisiones
es el que presenta los avances mas sig-
nificativos. Los indicadores de los dos
ultimos procesos electorales muestran
un incremento de la presencia femenina
en casi todos los niveles, desde el Poder
Ejecutivo hasta los gobiernos locales y
el Poder Judicial. No obstante, en las
juntas directivas de las instituciones
auténomas los progresos son heterogé-
neos: si bien en algunas, como la CCSS
y la banca estatal, ha aumentado la
participacién de las mujeres, en otras
esta atn se debe fortalecer. El nuevo



RECUADRO 2.9

Segregacion ocupacional por género en Costa Rica (1988-2008)

En los dltimos treinta afios, el mercado
laboral de Costa Rica ha experimentado
una serie de cambios, que van desde la
diversificacién de las actividades produc-
tivas hasta la mayor presencia de mujeres
en empleos que eran tradicionalmente rea-
lizados por hombres. La tasa de partici-
pacion femenina pasé de 27,7% en 1988
a 42,1% en 2009. Al analizar los ingresos
promedio mensuales se observa que en
1988 los hombres ganaban un 22,5% madas
gue las mujeres, pero en 2008 la brecha
aumento a 34,3%. Si se considera el ingre-
so por hora (dado que por lo general las
mujeres trabajan jornadas menores) las
distancias se acortan y tienden a decrecer
en el tiempo: en 1988 los hombres recibian
un 5,1% mas que las mujeres, y para 2008
la diferencia bajé a 4,8%. Las remune-
raciones del mercado laboral responden
a distintas variables, como educacién y
experiencia; la situaciéon en estos dmbitos
revela que las mujeres tienen en promedio
uno o dos afios mas de educacion que los
hombres, pero menos de afios de experien-
cia. En 2008 los hombres tenian tres afios
mas de experiencia que las mujeres.

Chacén et al. (2011) analizaron la segre-
gacion ocupacional por género, los fac-
tores que la determinan y sus efectos en
las remuneraciones de los ocupados de
Costa Rica en el periodo 1988-2008. La
segregacion ocupacional ocurre cuando un
grupo (mujeres, hombres, minorias étnicas,
jovenes) se encuentra representado por
exceso o por defecto en algunas ocupacio-
nes (Piras, 2006). La investigaciéon empled
las Encuestas de Hogares de Propésitos
Mdltiples realizadas entre 1988 y 2008°°.

Para medir la segregacién por género
se estimé el indice de Duncan o de disimi-
litud (ID; Duncan y Duncan, 1955) utilizan-
do la metodologia de Oaxaca y Ransom

Codigo Electoral aprobado en agosto de
2009 (Ley 8765) dio un paso adelante al
incorporar el principio de paridad de
género en las estructuras partidarias
y las néminas de eleccién. Asimismo,
en las dreas de capacitacion, formacién
y promocioén, obliga a los partidos a

(1994), que descompone la diferencia entre
los ingresos de los hombres y las mujeres en
tres partes: la ventaja de los hombres, la des-
ventaja de las mujeres (ambas suman la dis-
criminacion) y la productividad. Ademads, de
acuerdo con los porcentajes de participacion,
los grupos ocupacionales se clasificaron en
tres categorias: ocupaciones femeninas, neu-
tras y masculinas, las cuales fueron incluidas
como variables explicativas en las ecuaciones
de salarios®', usando las ocupaciones neutras
como variable de control.

Los resultados indican que la segregacion
ocupacional (ID) se redujo en los dos perio-
dos considerados, al pasar de 0,66 en 1988
a 0,62 en 2000, y de 0,64 en 2001 a 0,62
en 2008. Sin embargo, este descenso no
fue proporcional al incremento en la partici-
pacion de la mujer, asi como en su nivel de
escolaridad. De hecho, en la composicion por
grupos ocupacionales la distribucién de hom-
bres y mujeres se mantuvo relativamente
igual, incluso en los grupos compuestos por
una mayoria de mujeres. Esto impidié que el
aumento total de la participaciéon femenina
se tradujera en una disminucién similar en
la segregacion, pues ambos sexos siguieron
ubicandose en los mismos grupos ocupacio-
nales; en el resultado agregado los grupos
ocupacionales a un digito permanecieron
invariables y con niveles de segregacion casi
constantes.

Con la estimacion de las ecuaciones de
salarios, se procedié a calcular las brechas
salariales. Las diferencias en el ingreso labo-
ral por hora se redujeron entre 1988 y 2001
para los asalariados, los asalariados privados
y el total de ocupados, con lo que la situacion
salarial femenina mejoré. Sin embargo, la
distancia entre esos mismos grupos aumen-
té entre 2001 y 2008. Para los asalariados
publicos la brecha aumenté entre 1988 vy
2000, pero se redujo entre 2001 y 2008,

utilizar los recursos de manera equita-
tiva ya contemplar, entre otros temas,
los derechos humanos y la igualdad de
género (Zamora, 2010).

Con respecto al objetivo de fortalecer
la institucionalidad a favor de la igual-
dad y la equidad de género, destaca la
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lo cual implica que mejoré la situacién de
las mujeres. La desventaja femenina fue
la que tuvo la mayor influencia en la dis-
criminacién, junto con el no deterioro del
componente de productividad, el cual fue
guiado principalmente por las ventajas que
tienen las mujeres por su mayor escolari-
dad promedio.

En general, no es posible identificar de
modo especifico el efecto de la segre-
gacion sobre las brechas, debido a que
este se diluye en el componente de la
discriminacion y porque no se realizé un
cdlculo de brecha de ingresos para cada
grupo ocupacional. Para el periodo 1988-
2000 se hallé una reduccién del nivel de
segregacion, paralela a una disminucién
de la brecha salarial en todos los grupos
(excepto en el de los asalariados publicos).
En cambio, entre 2001y 2008 la reduccién
de la segregacién no pudo ser asociada a la
brecha, debido a que esta Ultima aumenté
para todos los grupos, excepto para los
asalariados publicos.

Entre sus conclusiones, el estudio des-
taca que parte de la discriminacién puede
provenir de la ausencia de politicas o de la
inoperancia de las existentes. Surge enton-
ces el desafio de que futuras investigacio-
nes incorporen la eficiencia de esas politi-
cas y procuren determinar si las causas de
la segregacién encuentran solucién en el
marco normativo actual. En la misma linea,
es preciso formular politicas que permitan
equiparar las condiciones de las mujeres
gue tienen mayor educacién, pero menos
experiencia, debido a que ello interrumpe
su participacién laboral. Las politicas van
desde programas de planificacion familiar
y opciones de cuido para los infantes, hasta
la flexibilizacion de las jornadas de trabajo.

Fuente: Chacon et al., 2011.

persistencia de problemas de recursos
humanos y financieros en la mayoria
de las oficinas municipales de la mujer
y en las unidades de género (UGE)
de las instituciones auténomas y del
Gobierno Central. Palacios y Marenco
(2009) reportan pocos cambios en las
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RECUADRO 2.10

Sentar las bases e implementar acciones:
principales retos de la Red de Cuido

La demanda de centros de cuido infantil
ha venido creciendo en los Ultimos afios,
aungue no hay una estimacion precisa de
su magnitud. En su Memoria Anual del
2010, la CGR reporta que en ese afio se
atendié a 15.545 nifos y nifias con servi-
cios de cuido y atencién integral publicos
o subsidiados por el Estado®?, para una
cobertura estimada del 11,5%, que es la
proporcion de la poblacion menor de 6
afos en situacién de pobreza que tiene
acceso a los servicios indicados. En este
sentido, para el ente contralor “esta cober-
tura es baja e insuficiente; ain mas, parece
ser que el pais no ha logrado incrementar
la cobertura en el periodo 2003-2005"
(CGR, 2011).

Los mayores avances en este dmbito
se registran en materia normativa, con el
decreto ejecutivo 36020, del 8 de mayo
de 2010, que crea de la “Red Nacional de
Cuido y Desarrollo Infantil”, asi como la
directriz 008-P, del 16 de agosto de 2010,
gue asigna un 2% de los ingresos anuales
del Fodesaf para el financiamiento de esa
iniciativa. En términos concretos, en el
Presupuesto Nacional del 2010 se incluyd
una partida cercana a 1.500 millones de
colones para iniciar el desarrollo de la Red,
mediante una transferencia de recursos del
Fodesaf al IMAS. De ese total, 700 millones
se usarian como subsidios directos a las
familias para el pago de servicios de cuido

tendencias sefialadas por la PIEG en su
balance inicial, y que se referian bésica-
mente a dificultades asociadas a la falta
de recursos, el poco y desigual apoyo
politico y el débil acompafiamiento téc-
nico por parte del Inamu. En el periodo
mas reciente quiza lo méas grave ha sido
el incumplimiento de la directriz Bl4,
aprobada en 2009 por el Ministerio de
Hacienda, que obliga a introducir el
enfoque de género en la planificacién
y los presupuestos de las instituciones
publicas (Roméan y Morales, 2011).

Un hecho relevante es que, si bien en
todos los objetivos se registran avances
normativos, estos corresponden maés

y 800 millones se destinarian a la cons-
truccién de centros de cuido, en alianza
con distintas municipalidades del pafs.

El poco avance en la concrecién de la
Red en el plano institucional, a pesar de
la voluntad politica, se debe en parte a lo
complejo que resulta trasladar fondos del
Gobierno Central a organizaciones como
municipios, asociaciones de desarrollo
comunal y otros entes privados, dado que
el modelo adoptado apuesta a la cons-
truccién de centros de cuido y desarrollo
infantil (Cecudis) en espacios locales, ade-
mads de aprovechar la infraestructura de
los Cen-Cinai (Romdn y Morales, 2011). En
esta materia la CGR identificé los siguien-
tes desafios principales: i) la institucio-
nalizacién de las funciones de direccién
y coordinacién de la Red a nivel central y
regional, ii) la institucionalizacién del rol
de los gobiernos locales, iii) el uso eficiente
de los recursos en la construccion y equi-
pamiento, tanto de los Cecudis como de
los Cen-Cinai, iv) la satisfaccién efectiva
de la demanda y v) la participacién de los
actores locales. EI mayor desafio segun la
Contraloria es sentar bases estructurales
sélidas, que permitan en los préximos afios
llevar adelante la tarea, como un proceso
continuo de mediano y largo plazos (CGR,
2011).

Fuente: Elaboracion propia con base en CGR, 2011.

a decretos y politicas, que a leyes
propiamente dichas. Esto abre un
escenario de mayor complejidad, por
cuanto la puesta en marcha de las
distintas iniciativas en muchos casos
estd supeditada a la prioridad politica
que se asigne a los temas, asi como a
la existencia de las condiciones y los
recursos necesarios. El ejemplo mas
claro en este sentido es el objetivo
relacionado con el cuido de la infancia,
el cual cuenta con instrumentos
normativos y una clara decisién
politica, pero cuya concrecién depende
de la capacidad para implementar las
acciones en el entramado institucional

del Estado y para hacer un uso eficiente
de los recursos asignados (recuadro
2.10). Esta situacion demanda de los
gestores de la PIEG y sus contrapartes
institucionales mayor habilidad
y creatividad en el disefio de las
propuestas, pero también una gran
capacidad para forjar acuerdos politicos
(Romén y Morales, 2011).

Algunas recomendaciones de Romén
y Morales (2011) para obtener resulta-
dos en los objetivos de la PIEG en el
corto plazo son las siguientes:

Revisar el Plan de Accién con miras
a afinar las prioridades y el trabajo
en cada objetivo: viabilidad y realis-
mo, sin perder el norte estratégico.

Fortalecer las alianzas estratégicas
entre instituciones y promover nue-
vos vinculos entre los sectores puabli-
co y el privado.

Generar experiencias demostrativas
en el corto plazo en todos los obje-
tivos, o en aquellos en los que exista
mayor voluntad politica.

Fortalecer acciones desde un enfoque
de politica universal y no solo desde
las politicas selectivas, como se pre-
tende en algunos casos.

Implementar mecanismos de control
de calidad y medicién del impacto de
los servicios brindados.

Realizar y mantener en el tiempo una
campana de divulgacion sobre los
objetivos de la PIEG, a partir de un
enfoque que muestre los beneficios
del cierre de las brechas de género
para todos los sectores de la socie-
dad, y que ademas refuerce las areas
en que los avances son menores.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Roman y Morales, 2011, en



Las condiciones econdémicas, socia-
les, educativas y laborales de las per-
sonas con discapacidad en Costa Rica
las colocan en una clara desventaja
frente al resto de la ciudadania. Si
bien en algunas situaciones particu-
lares existe un sesgo positivo hacia
esta poblacion, en el balance neto no
se revierte el impacto de las barreras
que limitan su pleno desarrollo. Esta
realidad no es exclusiva de Costa Rica,
tal como lo han demostrado Lamas
(2010) y la Confederacién Nacional
Griega de Personas con Discapacidad
(HSO y SME, 20083), quienes sefalan a
este grupo como uno de los que sufren
mayores niveles de vulnerabilidad y
exclusion social.

Desde que se realiz6 el Censo 2000,
el pais no contaba con informacién
cuantitativa actualizada sobre las con-
diciones individuales, familiares y
socioeconémicas de las personas que
viven con discapacidad. Ese vacio fue
llenado de manera temporal por la
Enaho 2010, en la cual se incorpor6
una pregunta especifica que aportd
insumos para elaborar un perfil de los
grupos con necesidades especiales®. A
partir de esos datos, en esta seccién se
amplia el analisis sobre este tema que
se presentd en el Decimosexto Informe
Estado de la Nacién. Cabe sefialar que
los resultados obtenidos deben leerse
a la luz de la pregunta formulada en
la encuesta®, por lo que no necesa-
riamente pueden ser comparados con
otros estudios nacionales e internacio-
nales de similar naturaleza.

Segtin los datos de la Enaho, en
2010 la proporcién de costarricenses
que declaran vivir con al menos una
discapacidad alcanzé el 4,2% de la
poblacién (cifra inferior al 5,3% capta-
do por el Censo 2000), lo que equivale
a un total de 190.338 personas. En este
sentido sobresalen dos limitaciones
que afectan a seis de cada diez per-
sonas con discapacidad: la dificultad
para caminar y subir gradas, y el impe-
dimento para ver aun usando lentes.
Asimismo, un 28% de los integrantes
de este grupo experimenta una segun-
da limitacién.

Esta poblacién presenta tres caracte-
risticas. En primer lugar, la proporcién
de hombres es mayor que la de muje-
res (53,1%), situacién contraria al peso
masculino en la poblacién nacional
(49,6%). En segundo lugar, los segmen-
tos de mayor edad dominan la pirdmide
poblacional del grupo con discapaci-
dad. Asi, mientras las personas con
mas de 50 afios representan un 19,7%
de la poblacién sin discapacidad, entre
las personas con condiciones especia-
les este porcentaje se eleva al 56,5%.
En tercer lugar, las regiones Central y
Brunca muestran tasas de discapacidad
que superan la media nacional, contra-
rio a la Pacifico Central y la Huetar
Norte, que se ubican por debajo. En
este dltimo caso, dado que se trata de
zonas donde predomina la poblacién
rural, las bajas proporciones podrian
ser un indicativo de carencia de diag-
nosticos oportunos y limitaciones en el
acceso a servicios bésicos.

Como se coment6 anteriormente, las
personas que viven con discapacidad
suelen tener condiciones socioeconémi-
cas mds precarias que el resto de la
poblacién. Esto se constata al analizar
tres indicadores. Primero, entre ellas la
incidencia de la pobreza es superior: un
22,1% de las personas con una discapaci-
dad y un 26,6% de las personas con dos
discapacidades son pobres, en contraste
con un 17,2% del resto de la poblacion.
Segundo, el 42,5% de los individuos
con necesidades especiales se ubica en
los primeros tres deciles de ingreso,
proporcién que es un 28% superior a
la que registran las personas sin tales
condiciones. Tercero, si bien los hogares
del grupo que vive con discapacidad no
muestran diferencias importantes en la
tenencia de activos tradicionales (televi-
sor, radio, cocina, refrigeradora, teléfono
fijo) con respecto a su contraparte, las
brechas si son relevantes en cuanto a
la posesién de activos no convenciona-
les, como computadoras y servicio de
Internet. Los hogares sin discapacidad
llegan a tener porcentajes de tenencia de
estos bienes y servicios que duplican los
observados en hogares de personas con
discapacidad.

La situacion de pobreza en este
grupo esta fuertemente asociada a dos
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factores clave: acceso a la educacién y
participacién en el mercado laboral. En
materia educativa la evidencia es clara:
las personas que viven con alguna dis-
capacidad tienen menor escolaridad (en
promedio tres afios menos); el 56% de
ellas tan solo aprob6 la ensefianza pri-
maria. Adema4s, la mitad de los nifios
con discapacidad que se encuentran
dentro del sistema educativo no cursan
el grado que corresponde a su edad y
casi un 5% tiene un rezago de maés de
cinco afios.

Ademas, su tasa de desercién es ocho
veces mayor en primaria y 1,7 veces
mayor en secundaria. Esto se debe,
segtin las respuestas obtenidas por la
Enaho, a los problemas de salud o
discapacidad (60% de los desertores),
seguidos de lejos por la imposibilidad
de pagar y la falta de interés por el
estudio (alrededor del 10% cada una).
El primer factor puede interpretarse de
tres formas: la persona desert6 porque
su condicion de salud le impedia asistir
regularmente al centro educativo; lo
hizo porque su discapacidad encontrd
barreras dentro del sistema (no cumplia
requerimientos para matricularse en
un centro académico regular o el centro
no poseia la infraestructura apropiada)
que le impidieron avanzar al ritmo
adecuado, o no logré insertarse porque
los centros de ensefianza especial no
tenian cupo.

Como es de esperar, los bajos niveles
educativos redundan en exclusion del
mercado laboral o en una insercién de
baja calidad. En efecto, el 63,7% de las
personas con discapacidad se encuen-
tran inactivas laboralmente y, entre
quienes estdn dentro de la PEA, un
8,9% esta desempleado. Aqui hay dos
aspectos por analizar. Por un lado estan
los motivos para no buscar empleo; al
igual que en el caso de la educacion, el
57,8% de los integrantes de este grupo
considera que su condicién los obliga
a mantenerse inactivos. Por otro lado
estdn las razones por las cuales no se
encuentra trabajo; sobre este punto,
el 59% de los encuestados menciond
“otras condiciones” (que incluyen la
discapacidad) y la edad.

El desempleo entre las personas con
discapacidad no solo es mayor, sino que
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suele ser mas duradero. En total, un
33% de los desempleados con discapaci-
dad ha estado en esa situacién por mas
de un afio, en contraste con el 12,9% de
los demés desocupados.

Para los que trabajan, las condicio-
nes en que lo hacen también son mas
precarias. En general, los trabajadores
con discapacidad suelen gozar menos
de salario fijo, aguinaldo, vacaciones
pagas, seguro de riesgos del trabajo y
pago de horas extra. Claro est4, estos
resultados deben verse a la luz del tipo
de insercién laboral. Si bien para todas
las personas, con y sin discapacidad, el
sector privado representa el 75% de las
fuentes de trabajo, entre las primeras
un 45% lo hace en actividades informa-
les, algo que ocurre en el 28,5% de las
segundas.

Por tltimo, uno de los detalles mas
importantes que surge del anélisis de
la Enaho es la participacién positiva de
los hogares de personas con discapa-
cidad en programas sociales publicos
de diversa naturaleza. En términos de
cobertura de la seguridad social, solo
ocho de cada cien individuos con nece-
sidades especiales no tienen seguro de
salud de la CCSS, mientras que en el
grupo sin discapacidad la tasa llega a
catorce de cada cien. Los aportes que
hace el Estado en el aseguramiento de
las personas con discapacidad, a tra-
vés del régimen no contributivo y por
cuenta del Estado, son vitales para este
grupo.

Por el contrario, la afiliacién a un
régimen de pensiones si resulta mucho
menor para esta poblacién, y en parti-
cular para las mujeres. En promedio,
el porcentaje de personas con necesi-
dades especiales que no cotiza para el
régimen de la CCSS es el doble que
entre sus contrapartes. Ademdas, por
cada cien hombres con discapacidad
que cotizan a la CCSS, hay 95 mujeres
en la misma condicién que lo hacen.
Y entre quienes no cotizan al régimen
obligatorio, el 87,1% tampoco tiene un
seguro voluntario, todo lo cual resulta
en que un 4% de las personas con disca-
pacidad no cotiza para ningan régimen
de pensiones.

Por dltimo, la informacién disponible
indica que este grupo ha venido ganan-

do un espacio importante en otros
programas sociales no contributivos,
aunque todavia es necesario fortalecer
su condicién general como poblacién
beneficiaria. Por ejemplo, al realizarse
la Enaho 2010 un 20% de los hogares de
personas con discapacidad habia recibi-
do un bono de vivienda, frente al 17%
registrado a escala nacional. Asimismo,
un 27,1% de los estudiantes de primaria
y un 30% de los de secundaria recibia
becas de Fonabe; estas cifras corres-
ponden a un 3% del total de becas
entregadas, pese a que los alumnos
con necesidades especiales representan
un 1,9% del estudiantado total. Claro
esta, el beneficio estd llegando a las
personas que asisten al sistema edu-
cativo, las cuales, como se vio, son un
segmento comparativamente pequefio
dadas las altas tasas de desercién en
este grupo. También hay un mayor uso
de comedores escolares, pero en trans-
porte estudiantil solo ocho de cada cien
alumnos con discapacidad hacen uso
del servicio.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Pacheco, 2011b, en

Mantener y ampliar los logros en
desarrollo humano demanda esfuerzos
sostenidos en la aplicacion de politicas
publicas orientadas a promover la equi-
dad y la integracién social. En esta sec-
ci6n el anélisis se enfoca en la inversién
social piblica, su financiamiento, estra-
tegias e impactos, en el entendido de
que constituye la principal herramien-
ta para compensar las desigualdades
generadas por la dindmica econémica
y para establecer una mejor plataforma
para el desarrollo humano.

La inversi6n social ptblica (ISP) logr6
capear la crisis econdmica de 2008 y
2009, pues sigui6 expandiéndose en
esos anos y hasta el 2010, como resul-
tado de decisiones politicas que man-
tuvieron su prioridad. En particular,

la inversi6n en educacién -durante toda
la década- y los programas sociales
selectivos -durante el tltimo quinque-
nio- son los sectores que han tenido
mayor respaldo politico, traducido en
recursos reales adicionales, por encima
del crecimiento de la poblaci6n (Trejos,
2011).

Si bien el segundo quinquenio de
la década de 2000 se inici6 con una
amplia holgura fiscal, que facilité la
asignacion creciente de recursos a los
programas sociales, la sostenibilidad
de este ritmo de expansién podria verse
amenazada por la eventual escasez de
recursos fiscales en los préximos afios.
Experiencias pasadas muestran que en
contextos de restriccién fiscal la ISP se
torna vulnerable, en particular la des-
tinada a programas sociales selectivos.
El leve incremento de esa inversién en
2010, menor al 1% con respecto a 2009,
podria ser la antesala de un crecimien-
to nulo o negativo en los siguientes
periodos. Ademéds, si a los problemas
fiscales del Gobierno Central se agre-
gan las dificultades financieras de la
CCSS, las perspectivas generales de la
inversi6n social no son optimistas.

A lo anterior hay que sumar una
serie de retos que este Informe ha
venido mencionando y que mantienen
vigencia®. En particular, parece
necesario mejorar la eficiencia del
gasto focalizado -aspecto que adquiere
mayor relevancia en periodos de crisis
fiscal- y complementar los esfuerzos
de expansién de capacidades de la
personas en salud y educacién, con una
politica de empleo méas “proactiva”.
Asimismo, el pais debe avanzar hacia
una estrategia que articule mejor
los esfuerzos institucionales y que
fortalezca sectores como cultura y
vivienda, que contribuyen a mejorar la
calidad de vida de la poblacién, pero
que no siempre han recibido recursos
suficientes.

Para precisar el comportamiento de
la ISP en la tltima década, detallada a
nivel de sectores o funciones y por tipos
de programas, se trabajé con los datos



de la STAP del Ministerio de Hacienda,
los cuales fueron depurados y des-
agregados utilizando informacién de
las instituciones involucradas®®. Por tal
motivo, las cifras de esta seccion difie-
ren de las presentadas en el apartado
“Acceso a un ingreso digno” de este
mismo capitulo®. La mayor diferencia
se da en el sector de seguridad social,
por la consolidacién del Fodesaf y la
depuracién del IMAS y la JPS.

Teniendo en cuenta estas observa-
ciones, y a partir de estas mediciones
mas precisas, los resultados indican
que en 2010 la ISP total super6 los 4,1
billones de colones y la ISP por habi-
tante se ubic6 en torno a los 906.000
colones anuales. Esto permite afirmar
que durante la recuperaciéon econdémica
de ese afio se registré una expansién de
la ISP por habitante, pese al deterioro
de las finanzas publicas (Trejos, 2011).

El andlisis por sectores revela que
educacién fue el segmento de mayor
expansion dentro del gasto social
durante el 2010, particularmente la
educacién general o basica. De manera
agregada, este sector absorbi6 algo mas
de un tercio de la ISP total y la educa-
ci6n general represent6 casi dos tercios
de la inversi6én educativa, relacién que
sube a tres cuartos cuando se agre-
gan los incentivos para estudiar que
se aplican en esos niveles educativos.
Ademas, por segundo afo se alcanzo y
super6 la norma constitucional del 6%
del PIB, incluso sin considerar la parti-
cipacién del INA

En orden de importancia el siguiente
sector fue salud, con casi un 29% de la
ISP. De ese total, algo mas de la mitad
se destind a los servicios hospitalarios
y casi tres cuartas partes a los servicios
curativos (consulta médica y hospitali-
zaci6n). La inversion anual en salud fue
cercana al 6% del PIB, aunque el sector
sufrié una leve contraccién real de sus
recursos por habitante durante el 2010,
generada en los servicios curativos de
la CCSS y en los Cen-Cinai. El resto del
Ministerio de Salud y sus érganos des-
concentrados (salud publica) mostraron
una amplia expansién. La contraccién
de la ISP por habitante en los servicios
de atenci6n primaria, secundaria y ter-
ciaria corrobora que el crecimiento de

los gastos nominales, que ha llevado a
los problemas financieros de la CCSS,
se concentra en el rubro de salarios,
maés que en un aumento en los servicios
prestados.

Seguridad social absorbié una por-
ci6on similar a las de los segmentos
anteriores (27%), de modo que estos
tres sectores abarcaron casi el 90%
de la ISP total. A su interior, el pago
de pensiones contributivas represent6
el 79% de la ISP del sector y un 21%
de la ISP total, aunque este rubro es
uno de los que menos se expandi6 en
términos reales y paulatinamente ha
perdido participacion dentro del sector.
En conjunto, el segmento de seguri-
dad social mostr6 un crecimiento real
de sus recursos, aunque limitado, y
los programas de mayor dinamismo
fueron los relacionados con el apoyo
a los grupos vulnerables por pobreza,
exclusién o discriminacién, favorecidos
por las reformas al Fodesaf que se apro-
baron al final de 2009 y comenzaron
a ejecutarse en 2010. Las pensiones
no contributivas también tuvieron una
expansion real durante ese afo, pero
més modesta.

El sector de vivienda y territorio, por
el contrario, mostré un comportamien-
to desfavorable, ya que por segundo
aflo consecutivo se contrajo en térmi-
nos reales. En el 2010 la reduccién fue
cercana al 2% de la ISP total y el 3%
de la ISP por habitante. A su interior,
la mayor contraccién (7%) se dio en los
servicios de vivienda, donde predomi-
na el subsidio del bono familiar de la
vivienda. En cambio, la ISP asociada
al suministro de agua para consumo
humano registr6é una ampliacién real.

Finalmente, los servicios culturales y
recreativos -que no llegan a representar
el 1% de la ISP- también mostraron una
contraccién real. El repunte que vivio
este sector en 2009 fue insuficiente
para modificar su marginal posicién.
Aunque esta compuesto por una gran
cantidad de instituciones, este es un
segmento que por su limitado tamafio
enfrenta una gran volatilidad en sus
recursos reales (Trejos, 2011).

También es posible clasificar los pro-
gramas sociales segin los criterios que
se aplican para que las personas acce-
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dan a sus beneficios. De este modo se
distinguen cuatro tipos de programas:
i) universales, aquellos dirigidos a toda
la poblacién, ii) restrictivos, los que
demandan el cumplimiento de ciertos
requisitos (como la educacién superior),
iii) contributivos, cuyo acceso pasa por
un aporte previo que otorga el derecho
a disfrutar del beneficio en el futuro y
iv) selectivos, los dirigidos a grupos de
menores recursos, vulnerables o que
sufren situaciones de exclusién o dis-
criminacién.

Los programas universales se expan-
dieron en el 2010 con respecto al 2009,
especialmente los servicios educativos
y el suministro de agua. Representaron
el 58% de la ISP total y el monto des-
tinado a ellos fue equivalente al 12,6%
del PIB y el 45% del gasto publico.
Estas cifras muestran la alta prioridad
que tiene, dentro de la inversién social,
la creacion y proteccion de las capacida-
des de las personas (cuadro 2.13).

La inversién en programas restricti-
vos se concentra mayoritariamente en
la educacioén postsecundaria (71% de su
ISP total), porcentaje que sube al 88%
cuando se agregan los programas de
capacitacion. Estos servicios equivalen
al 2% del PIB y a alrededor del 7% del
gasto del Gobierno General. Durante
el 2010 mostraron una contraccion real
del 2,2% en términos globales y de
3,3% en términos per cépita (Trejos,
2011).

Los servicios contributivos concen-
traron alrededor de una quinta parte
de la ISP total, un 4,7% del PIB y
casi un 17% del gasto del Gobierno
General. Los regimenes con cargo al
Presupuesto Nacional cayeron en tér-
minos per cdpita, mientras que los
pagos de pensiones del régimen de
invalidez, vejez y muerte de la CCSS
tuvieron un aumento real, tanto global
como per capita.

Finalmente, los programas socia-
les selectivos mostraron la mayor
expansion en el 2010, después de los
servicios universales. Representaron el
11,5% de la ISP total, el 2,5% del PIB
y casi un décimo del gasto publico.
Los incentivos para estudiar (come-
dores escolares, transporte, becas y
el programa “Avancemos”) fueron los
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CUADRO 2.13
Inversion social publica, seqgln criterio de acceso y programa. 2010
Total Per capita Distribucion porcentual Composicion
(millones de colones) (colones) (porcentajes)

Todos los sectores sociales 4.134.633 906.015 100,0

Servicios universales 2.379.518 521.419 57,6 100,0
Educacion general 914.238 200.335 22,1 38,4
Salud piblica 48.218 10.565 1,2 2,0
Atencion primaria 248.592 54.473 6,0 10,4
Atencion curativa 860.270 188.509 20,8 36,2
Suministro de agua 83.491 18.295 2,0 3,5
Servicios municipales 224.709 49.240 54 9,4

Servicios restrictivos 392.298 85.964 9,5 100,0
Educacion postsecundaria 280.675 61.504 6,8 71,5
Formacion profesional 63.728 13.965 1,5 16,2
Servicios culturales y recreativos 32.616 7.147 0,8 8,3
Regulacion del trabajo 15.279 3.348 0,4 39

Servicios contributivos 886.831 194.330 214 100,0
Pensiones IVM-CCSS 380.995 83.487 9,2 43,0
Presupuesto Nacional 505.836 110.843 12,2 57,0

Servicios selectivos 475.986 104.302 11,5 100,0
Incentivos para estudiar 146.625 32.130 3,5 30,8
Nutricién (Cen-Cinai) 24117 5285 0,6 51
Pensiones no contributivas 97909 21.455 2,4 20,6
Apoyo a grupos vulnerables 122.068 26.748 3,0 25,6
Servicios de vivienda 85.267 18.684 2,1 179

Fuente: Trejos, 2011, con informacién de la STAP y de las instituciones involucradas.

dominantes dentro del grupo, con un
31% de los recursos totales, seguidos
por los programas dirigidos a los gru-
pos vulnerables por pobreza, exclusion
o discriminacién (26% del total); estos
ultimos fueron los que mas crecieron.
Las pensiones no contributivas absor-
bieron una cuarta parte de la ISP de
estos programas y los vinculados con la
vivienda, que representan el 17% de los
recursos, fueron los Gnicos que sufrieron
una clara contraccion. Ello confirma que
durante el afio se realiz6 un esfuerzo por
proteger la creacién de capital humano
entre la poblacién infantil (programas
universales y selectivos).

Inversién social real por habitante
fue un 15% mayor que la de diez
afios atras

El cierre de la década es un momento
oportuno para analizar el comporta-
miento de la inversién social durante
el periodo 2001-2010. Los resultados

muestran una contraccién de la ISP
por habitante durante el primer lus-
tro (2001-2005), particularmente por lo
sucedido entre los afios 2003 y 2005, y
un repunte importante en la segunda
mitad del decenio. Este apartado presta
atencién a las especificidades de esa
evolucion.

La ISP total aument6 un 7% real
durante el primer quinquenio, con lo
que se lograron mejoras discretas en las
prioridades macroeconémica y fiscal
asignadas a esta inversion. No obstante,
en el segundo quinquenio la expansién
total real fue del 25% (crecimiento
medio anual de 4,5%). Al cierre de la
década, la ISP total resulté6 un 34%
superior a la existente en el afio 2000. Si
se considera el crecimiento de la pobla-
cién, se obtiene que durante la primera
mitad de la década la inversion social
por habitante acumul6 una reduccién
del 1,2%, mientras que entre 2006 y
el 2010 repunt6 en términos reales un

17%. Esto significa que en 2010, la ISP
por habitante fue un 15% mayor que
la registrada diez afos antes (Trejos,
2011).

Entre 2001 y 2005, solo el sector edu-
cativo exhibié un aumento de la ISP por
habitante; los demés sectores cayeron
en términos reales con respecto al afio
2000; el mas afectado fue el sector de
vivienda y territorio, en tanto que el
de seguridad social registr6 el menor
deterioro (grafico 2.13). Entre 2006 y
2010 el sector educativo se mantuvo
como el de mayor expansion, reflejando
asi la prioridad asignada a este rubro
durante el decenio, de modo que su
participacion relativa en el total de la
ISP terminé en un 34%, esto es, casi
cinco puntos porcentuales por encima
del valor del 2000.

En el quinquenio 2006-2010 todos los
sectores experimentaron un crecimien-
to real en sus recursos por habitante,
pero el sector vivienda y territorio no



logr6 compensar la contraccion inicial,
de modo que termin6 la década con
una ISP real por habitante inferior a la
que registr6 en el afio 2000. El sector
de cultura y recreacion, no obstante su
pequeiez y alta volatilidad, ocup6 el
segundo lugar en cuanto a crecimien-
to. Le siguieron los sectores de salud
y seguridad social, pero en ellos la
expansién fue insuficiente y perdieron
entre un punto (salud) y dos puntos
(seguridad social) porcentuales en la
distribucién relativa de la ISP total.

La inversién educativa fue la que
mostré el mayor y més sostenido cre-
cimiento durante toda la década, vista
globalmente y para la mayoria de los
afios si se controla por el aumento de la
poblacién, aunque su expansion real fue
més significativa en el segundo quin-
quenio. En 2010, la ISP por habitante en
servicios educativos superé en un tercio
a la del afo 2000.

En la primera mitad del decenio, los
servicios educativos con mayor expan-
si6n real por habitante fueron el nivel
preescolar y las modalidades de edu-
cacién especial y de adultos, junto con
los incentivos para estudiar (comedo-
res, transporte escolar y becas). En
el segundo quinquenio la educacién
preescolar cedi6 terreno en favor de la
secundaria, que claramente gané prio-
ridad, y las otras modalidades mantu-
vieron un fuerte crecimiento. En todo
caso, el rubro que mas se amplié en
este periodo fueron los incentivos para
estudiar (Trejos, 2011).

Si se excluyen los servicios culturales
y recreativos, los servicios de salud son
los que muestran la segunda mayor
expansion, aunque ésta represent6 alre-
dedor de la mitad del crecimiento del
sector educativo. En el 2010, la ISP
por habitante en servicios de salud fue
apenas un 11% mayor que la del afio
2000. Pese a la contraccién de la ISP
por habitante durante la primera mitad
del decenio, no todos los componentes
del sector salud siguieron esa tenden-
cia. Los servicios de salud publica y
de hospitalizacién se expandieron. En
el segundo quinquenio, toda la inver-
sién en salud real por habitante cre-
ci6, excepto la consulta externa, que
permaneci6 estable y acumulé asi una

GRAFICO 2.13
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indice del gasto publico social real por habitante, por sectores®

(base = afio 2000)
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a/ Se excluye el sector de servicios culturales y recreativos, debido a su alta volatilidad y su peso marginal en el

total de la ISP.

Fuente: Trejos, 2011, con informacion de la STAP y de las instituciones involucradas.

reduccién real durante toda la década.
La atenci6n primaria, por el contra-
rio, mostr6 el mayor crecimiento real
por habitante. La inversi6n asociada al
Ministerio de Salud y sus instituciones
adscritas (salud pablica) también regis-
tr6 una expansién importante, aunque
mantuvo una participacién limitada
dentro del sector (4% en el 2010).

Los servicios de seguridad social
fueron los que mostraron la menor
expansiéon real en la ISP, aunque si
lograron crecer y lo hicieron de un
modo un tanto més balanceado que los
otros sectores. En el 2010 la ISP por
habitante en este ambito result6 ape-
nas un 8% mayor que la del afno 2000.
Durante la primera mitad del decenio,
pese a la tendencia decreciente del todo
el sector, las pensiones contributivas
crecieron, mientras que los programas
de lucha contra la pobreza, la exclusién
y la discriminaci6n exhibieron el mayor
deterioro. En la segunda mitad del
periodo, toda la inversién en seguridad
social real por habitante se expandi6;
las pensiones contributivas tuvieron el
menor crecimiento, en contraste con las
pensiones no contributivas, que mostra-
ron el mayor dinamismo. Los recursos

asignados al conjunto de programas de
apoyo a los grupos vulnerables crecie-
ron menos, y apenas lograron contra-
rrestar la caida sufrida entre 2001 y
2005, pero sin alcanzar la participacion
relativa de esa época.

Como se ha sefialado, dentro de la
ISP, el sector de vivienda y territorio
es el que muestra la evolucion mas
negativa. La expansion de la segunda
mitad de la década apenas sirvi6 para
compensar la caida sufrida previamen-
te, de modo que para el 2010 la inver-
sién por habitante resulté apenas un
1% menor que la del afio 2000, lo que
convirtié a este sector en el Gnico que
no tuvo un crecimiento real durante la
década. En el primer quinquenio, los
programas orientados a satisfacer las
necesidades de vivienda de los gru-
pos més pobres fueron los que més se
deterioraron, seguidos por los servicios
de suministro de agua para consumo
humano. Esto refleja, ademis, la vul-
nerabilidad de la inversién social diri-
gida a los grupos pobres en periodos de
restriccion fiscal. En la segunda mitad
de la década, no toda la ISP real por
habitante en vivienda y territorio se
expandi6. Los més afectados fueron los
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recursos destinados a vivienda, que de
nuevo sufrieron una reduccién real, de
manera que al final del periodo repre-
sentaron tan solo dos tercios de la ISP
real por habitante que tenian al inicio
de este (Trejos, 2011).

PARA MAS INFORMACIGN SOBRE

véase Trejos, 2011, en

Si bien los programas sociales selecti-
vos estan incorporados en los distintos
sectores sociales examinados en los
parrafos anteriores, resulta de interés
valorarlos como un grupo separado del
resto. La ISP total real en los progra-
mas sociales selectivos se contrajo fuer-
temente durante el primer quinquenio
de la década (un 10%), y dio lugar a la
mayor reduccién conjunta observada.
Esta contraccién fue acompafiada por
pérdidas en las prioridades macroeco-
némica, fiscal y social, sobre todo en
esta tltima. Por el contrario, durante la
segunda mitad de la década la tenden-
cia se revirtié y los servicios selectivos
tuvieron la mayor expansién con res-
pecto a los demds programas sociales.
En el periodo 2006-2010 la ISP real en
programas sociales selectivos crecié
un 57% (9,5% anual promedio), con lo
cual logré mejoras en las prioridades
macroecondmica, fiscal y social. En el
2010 esta inversién representé el 2,5%
del PIB, el 9% del gasto del Gobierno
General y el 11,5% del gasto pablico
social estimado (Trejos, 2011).

El fuerte crecimiento de la inversién
en la segunda mitad de la década se
mantiene aun cuando se considera el
crecimiento de la poblacién, de modo
que la ISP por habitante en progra-
mas sociales selectivos resulta un 21%
mayor que la del afio 2000. Los incen-
tivos para estudiar, que incluyen el

programa “Avancemos” y las pensiones
no contributivas, han adquirido una
prioridad importante. En los primeros
la inversion por habitante aumenté un
127%, en tanto que en las segundas la
expansion fue de un 102%. El apoyo a
los grupos vulnerables y los Cen-Cinai
tuvieron incrementos mas modestos, en
tanto que los programas de vivienda
siguieron perdiendo recursos reales.

En los altimos afios, el Informe Estado
de la Nacién ha dado seguimiento a
dos programas sociales que transfieren
dinero en efectivo a las familias pobres:
las pensiones del régimen no contributi-
vo (RNC) y el programa “Avancemos”, y
ha valorado su impacto en la mitigacién
de la pobreza.

El RNC fue creado hace mucho tiem-
po, pero en el 2006 adquirié relevancia
por el aumento en el nimero y monto
de las pensiones. A partir de julio de
ese afio el monto de la pensién no con-
tributiva ha crecido anualmente, y pas6
de 17.500 colones en 2006 a 70.125 en
2010. El total de beneficiarios se man-
tiene en alrededor de 80.000 personas
y el costo total del programa es cercano
al 0,5% del PIB (Sauma, 2011b).

Para estimar el impacto del RNC en
la pobreza se realiza una simulacién en
la que se compara la situacién de los
hogares “sin pensi6n” y “con pensién”,
con datos de las encuestas de hogares®.
Los resultados indican que en 2010 el
RNC logré reducciones de -1,7 puntos
porcentuales en la pobreza total y de
-1,9 puntos porcentuales en la extrema
(cuadro 2.14).

La distribuci6n relativa de los benefi-
ciarios (pensionados) del RNC por nive-
les de ingreso per cépita de los hogares,
sin considerar el monto de la pension,
muestra que el programa es altamente
progresivo, es decir, que beneficia sobre
todo a los hogares pobres. En 2010, el
70% de los hogares beneficiarios se ubi-
caba entre los deciles primero y tercero.
El grado de filtracion (esto es, la suma
de los beneficiarios del cuarto decil o
mas) se estima en 30%, con tendencia
creciente desde el 2006. Este aumento
en las filtraciones se explica, en parte,

porque en el 2010 no hubo pensionados
en hogares con ingreso ignorado, grupo
que en afios previos alcanzoé entre el 4%
vy el 8,2% de los beneficiarios.

El otro programa de transferencias
que se examina es “Avancemos”, creado
en el 2006 con el objetivo ayudar a los
hogares pobres a mantener a sus hijos e
hijas en la educacién secundaria (y redu-
cir la desercién). Aunque esta iniciativa
no tiene como propésito central redu-
cir la pobreza, se considera importante
conocer su impacto inmediato sobre
ese fenémeno. En el 2010 el programa
contaba con 185.214 beneficiarios y su
costo anual ascendié a 49.500 millones
de colones (0,25% del PIB). Los montos
mensuales de la transferencia no han
variado desde el inicio del programa y
fluctGan entre 15.000 colones para sépti-
mo afio y 50.000 para duodécimo.

Para el 2010, el impacto de
“Avancemos” se estima en una reduc-
cién de 0,5 puntos porcentuales, tanto
en la pobreza total como en la extre-
ma (cuadro 2.15). Este resultado es
ligeramente superior al que se report6
para el periodo 2007-2009, lo cual es
consistente con los mayores niveles
de pobreza observados en esos afios.
En otras palabras, ante la recesién
econémica y la lenta recuperacion del
empleo y los ingresos, la transferencia
monetaria cobr6 mayor importancia
para los hogares de menores ingresos
(Sauma, 2011b).

Los niveles de filtracién de este pro-
graman superan los del RNC. En total,
el 64% de los beneficiarios pertenece a
los tres primeros deciles de ingreso, lo
cual implica que uno de cada tres benefi-
ciarios corresponde a una filtracién (del
cuarto al décimo decil). El porcentaje
de filtraciones ha crecido en el tiempo,
pues en el 2007 representaba el 28%.
Esta situacion podria reflejar una mayor
laxitud en los criterios de seleccion.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Trejos, 2011y Sauma, 2011b
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CUADRO 2.14

Estimacion del impacto de las pensiones del régimen no contributivo sobre la pobreza. 2006-2010

Pobreza total Pobreza extrema
Incidencia¥ Impacto®” Incidencia Impacto®”

2006

Sin pension 20,7 6,3

Con pensi6n de 17.500 colones 20,2 -0,5 53 -1,0

Con pensidn de 35.000 colones 19,3 -1,4 44 -1,9
2007

Sin pension 18,3 53

Con pension de 40.250 colonesc/ 16,7 -1,6 3,3 -2,0

Con pension de 50.000 colones 16,1 -2,2 31 -2,2
2008

Sin pension 19,6 55

Con pension de 57.500 colones 17,7 -1,9 3,5 -2,0
2009

Sin pension 20,4 6,5

Con pension de 66.125 colones 18,5 -1,9 4,2 -2,3
2010

Sin pension 23,0 79

Con pension de 70.125 colones 21,3 -1,7 6,0 -1,9

a/ Porcentaje de hogares con ingreso conocido en condicion de pobreza total o extrema.

b/ Impacto medido sequin la cantidad de puntos porcentuales en que cambia la incidencia de la pobreza.

¢/ El ajuste de las pensiones a 50.000 colones comenz6 a regir en junio de 2007, pero se aprobd después de la fecha de pago de ese mes, por lo que se hizo un pago retroac-
tivo de 15.000 colones. Sin embargo, al momento de la encuesta no todos los pensionados habian retirado la diferencia, por lo que el 65% de los entrevistados declaré haber
recibido 35.000 colones y el 35% restante report6 50.000, para un promedio de 40.250 colones.

d/ Se utiliza la nueva Encuesta Nacional de Hogares y las nuevas lineas de pobreza.

Fuente: Sauma, 2011b, a partir de las EHPM y la Enaho 2010, INEC.

CUADRO 2.15

Estimacién del impacto del programa “Avancemos"
sobre la pobreza. 2007-2010

Pobreza total Pobreza extrema
Incidencia¥ Impacto®” Incidencia¥ Impacto®”

2007

Sin beca 17,0 35

Con beca 16,7 -0,3 3,3 -0,2
2008

Sin beca 179 3,7

Con beca 17,7 -0,2 3,5 -0,2
2009

Sin beca 18,9 4.4

Con beca 18,5 -0,4 4,2 -0,2
20107

Sin beca 21,8 6,5

Con beca 21,3 -0,5 6,0 -0,5

a/ Porcentaje de hogares con ingreso conocido en condicion de pobreza total o extrema.
b/ Impacto medido seqguin la cantidad de puntos porcentuales en que cambia la incidencia de la pobreza.
¢/ Se utiliza la nueva Encuesta Nacional de Hogares y las nuevas lineas de pobreza.

Fuente: Sauma, 2011b, a partir de las EHPM y la Enaho 2010, INEC.
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CAPITULO 2

I NOTAS

1 Para efectos operativos de esta aspiracién, se entiende
por entorno la situacion “macro” del pafs.

2 Debido a que el concepto de sequridad humana es tan
amplio como el de desarrollo humano, su tratamiento en
profundidad implicaria estudiar diversos temas que compo-
nen el Informe Estado de la Nacidn. Con el fin de hacerlo mds
manejable y relacionarlo con la principal preocupacion que
anima al capitulo 2 (la igualdad de oportunidades para “ser
y actuar”), la tematica se aborda aqui desde una dimensién
muy especifica: la seguridad frente al delito, en el entendido
de que sin esa sequridad se lesionan gravemente las posibi-
lidades de “ser y actuar” de las personas.

3 Valorar el desempefio del pais con un enfoque de
capacidades supone contar con informacién que permita
dar respuesta a interrogantes como: cuén sanas estén las
personas, cuan educadas son, cudn libres estdn para trans-
formar el ingreso que reciben y los servicios a los que tienen
acceso, en mejores opciones para realizarse conforme a los
fines que consideran valiosos en su vida. Sin embargo, no
se cuenta en Costa Rica con los insumos requeridos para
contestar estas y otras preguntas similares, de modo que
se pueda delinear un cuadro méds completo desde esta pers-
pectiva. Esto ha representado para el Programa Estado de
la Nacién un factor limitante en la valoracién del desarrollo
humano. En el pais los sistemas de informacién apuntan,
mas bien, a medir los bienes, servicios y oportunidades que
se brinda a la poblacion en dreas clave (salud, educacion,
ingreso y vivienda dignos), o buscan dar seguimiento
al desempefio institucional. En consecuencia, es con la
informacidn asi recopilada y procesada que se puede ana-
lizar la situacion del pais en materia de equidad y pobreza
(Programa Estado de la Nacion, 2010).

4 El bienestar de una sociedad depende del uso que se
da al ingreso, no del nivel del ingreso mismo (PNUD, 1990);
del uso que se da a las oportunidades que se brindan con
los servicios institucionales y de los logros obtenidos con
ellos, y no tan solo de la disponibilidad de acceso a dichos
servicios. Por logros se entiende, dentro de este enfoque,
no solo el bienestar, sino también el fortalecimiento de
la condicién de “agente” de las personas (actor que tiene
autonomia, que opta y actla responsablemente; Programa
Estado de la Nacidn, 2010).

5 El criterio de seleccion de los indicadores fue el sequi-
miento a las aspiraciones nacionales en materia del desa-
rrollo humano. Se construyé una serie anual desde 1990
para la mayoria de ellos.

6 Enlacomparacion con el resto del mundo se utilizaron las
estadisticas de organismos internacionales como el Banco
Mundial, PNUD, Unesco, OIT, entre otros, que en su mayoria
abarcan un rango de 120 a 170 paises. Sin embargo, en los
indicadores de inversion social y salario minimo, debido a
limitaciones de informacion, solo fue posible obtener las
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cifras para las naciones de la OCDE (veinticinco a treinta pai-
ses). Para determinar el grado de avance del pais con respecto
al resto del mundo se elaboraron escalas ordinales, a partir de
las cuales se establecieron los parametros de comparacién. Se
definié un umbral maximo (100) y uno minimo (0) para medir de
los intervalos que sefialan la ubicacion de Costa Rica.

7 Una de las limitaciones que tiene la seleccion de los indi-
cadores para valorar de acumulacion de capacidades es la
disponibilidad de informacién comparable para un ranking de
paises a nivel mundial, por lo que en algunas aspiraciones no
ha sido posible incorporar un mayor nimero de indicadores.

8 Una tasa de matricula por encima del 100% puede darse
cuando, en un nivel educativo determinado, la poblacién que
asiste supera en nimero al grupo que tiene la edad oficial para
cursar ese nivel. Esta situacion refleja el rezago educativo.

9 La paridad de poder adquisitivo se obtiene al aplicar
factores de conversién a variables de precios, niveles de
gasto, ingresos o produccién de diferentes paises, y trans-
formarlos en una unidad de medida comln para su correcta
comparacion.

10 La Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2010
contiene variables relacionadas con el acceso a informa-
cién sobre planificacion y sexualidad, historia de embarazos,
fecundidad, infecciones de transmision sexual, actitudes hacia
la diversidad sexual, violencia y roles sexuales, entre otros.

11La comision esta conformada por la Asociacion Demografica
Costarricense (ADC), el Centro Centroamericano de Poblacién
delaUniversidad de Costa Rica (CCP-UCR), la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS), el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (Unfpa), el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA (Onusida) y el Programa de Usaid para
Fortalecer la Respuesta Centroamericana al VIH (Pasca-Usaid).

12 Uso de métodos de planificacion familiar en mujeres
casadas o en union libre en el rango de edad de 15 a 49 afios.

13 Estos datos fueron generados por el “Proyecto de fortaleci-
miento de la atencién integral del cdncer en lared de la CCSS”,
a partir de informacién del Registro Nacional de Tumores del
Ministerio de Salud y el INEC. El periodo para la estimacion de
la incidencia finaliza en el 2005, ya que ese es el Gltimo afio
disponible en el Registro Nacional de Tumores. Los datos sobre
mortalidad corresponden al 2009.

14 Al formularse el presupuesto, las partidas de ingresos y
gastos se encuentran equilibradas, es decir, tienen un saldo
cero por construccion. Sin embargo, a medida en que trans-
curre el afio, y al realizarse el cierre anual, se producen des-
equilibrios entre ambos rubros, los que se arrastran al periodo
siguiente en la partida de ingresos denominada “recursos de
vigencias anteriores". La existencia de saldos positivos en esta
partida no debe Ilevar a la conclusién de que la institucion ha
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obtenido excedentes positivos, en el sentido de los estados
financieros ni en el sentido de Tesorerfa (OPS, 2011).

15 La insatisfaccién laboral se refiere a la presencia de
condiciones que limitan las capacidades y el bienestar de
las personas trabajadoras segln sus expectativas, por lo
que éstas expresan su deseo de cambiar su actual situacion
laboral y estdn disponibles para aceptar otro trabajo que les
favorezca. Las situaciones de insatisfaccion se presentan
por insuficiente remuneracién, sobrejornada horaria, por
desaprovechamiento de las competencias o por inestabilidad
laboral.

16 De los 569.588,6 millones de colones en cuentas por
cobrar en el sequro de enfermedad y maternidad, 306.966,5
millones estén clasificados como activo corriente (de corto
plazo) y 262.622,1 millones como activo no corriente (de
largo plazo).

17 La deuda estatal con la CCSS a marzo de 2011 (421.276,3
millones de colones) se desglosa de la siguiente manera:
59.114,8 millones corresponden a cuentas por cuotas esta-
tales subsidiarias; 182.177,7 millones se originan en la obli-
gacion derivada del traslado de los servicios asistenciales y
preventivos de salud, y los funcionarios que los atendian, del
Ministerio de Salud a la CCSS; 104.524,0 millones representan
el saldo de la deuda amparada en varios convenios con el
Poder Ejecutivo y 75.459,8 millones son deudas por la aten-
cion de la poblacién indigente (cubierta por Fodesaf).

18 En el 2010 el Departamento de Andlisis Estadistico del
MEP efectud ajustes en el cdlculo de las tasas de escolaridad.
Los cambios se relacionan con las edades oficiales y utilizan
las estimaciones de poblacién realizadas por el Centro
Centroamericano de Poblacién y el INEC en agosto del 2008,
junto con las nuevas edades oficiales aprobadas el 19 de
julio de 2007, como parte de la reforma al Reglamento de
Matricula y de Traslado de Estudiantes. Las cifras analizadas
en esta seccién son totalmente comparables, pues el citado
Departamento realizo los ajustes para todo el periodo.

19 La tasa neta de escolaridad relaciona el total de alumnos
matriculados en un nivel educativo especifico -cuya edad estd
dentro de los Iimites establecidos por los reglamentos de
educacion para ese nivel-y el total de poblacién de las edades
correspondientes. Las edades que considera el Departamento
de Anélisis Estadistico del MEP en la poblacion de referencia
son: grupo interactivo II, 4 afios; ciclo de transicion, 5 afios;
primaria, 6 a 11 afios (primer ciclo, 6 a 8 afios y segundo ciclo,
9allafios); y secundaria, 12 a 16 afios (tercer ciclo, 12 a 14 afios
y ciclo diversificado, 15 a 16 afios).

20 La desescolarizacién o exclusion de los estudiantes del
sistema educativo antes de finalizar el afio lectivo se analiza con
el indicador de tasa de desercion intra-anual en la educacion
regular, que calcula el Departamento de Andlisis Estadistico del
MEP para la educacion preescolar, primaria y secundaria.
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21 Se considera con sobre-edad a los estudiantes que sobre-
pasan la edad oficial para el curso en que estdn matriculados.
Asi por ejemplo, el porcentaje de sobre-edad en primer grado
se calcula como la relacion entre la matricula de 8 afios y mas,
con respecto a la matricula total de ese nivel; en sequndo
grado se considera la matricula de 9 afios y mas, y asi sucesi-
vamente (MEP, 2010).

22 El personal docente puede atender més de un servicio edu-
cativo, ya sea dentro de la misma institucion o en diferentes
centros; en otras palabras, los datos no representan el nimero
de personas fisicas.

23 La informacién sobre el estado de la infraestructura la
recoge el MEP todos los afios, con base en el criterio de los
directores y directoras de los centros educativos.

24 Para estimar el indice de situacion educativa se utilizaron
los registros administrativos de las siguientes instancias del
MEP: Departamento de Analisis Estadistico, Departamento de
Evaluacion Académica y Certificacidn, Direccién de Programas
de Equidad y Programa Nacional de Informatica Educativa
(Pronie); este Ultimo se desarrolla en coordinacidn con la
Fundacién Omar Dengo. La informacion esta sistematizada a
nivel de centros educativos, por lo que permite una amplia
desagregacion geografica.

25 El indice de uso de nuevas tecnologias considera los
siguientes indicadores: porcentaje de necesidades cubiertas
de computadoras, computadoras por mil estudiantes, acceso a
laboratorios de Informética y porcentaje de estudiantes benefi-
ciarios del Programa Nacional de Informatica Educativa (Pronie).

26 Elindicador de infraestructura se construyé con el porcen-
taje de necesidades cubiertas de aulas académicas y servicios
sanitarios, con base en el estado de la infraestructura y la
cantidad adicional requerida que reportan las y los directo-
res de los centros educativos al Departamento de Analisis
Estadistico del MEP.

27 Elindicador de logro se construy6 con las siguientes varia-
bles: porcentaje de aprobacion en el Gltimo afio y porcentaje de
promocion en bachillerato.

28 Se refiere a los jovenes que no asisten a la educacién for-
maly que no tienen trabajo ni lo buscan (estan fuera de la PEA).

29 Enla Enaho, los motivos de no asistencia a la educacion se
recopilan Ginicamente entre la poblacién de 5 a 17 afios.

30 El grupo de “otros trabajadores” esta conformado princi-
palmente por servidores domésticos y vendedores ambulan-
tes, entre otros trabajadores de servicios no incluidos en las
clases de obreros.

31 Los otros ingresos incluyen ingresos de capital, pensiones,
becas para estudiar, ayudas del Estado, remesas y otras
transferencias.

32 La nueva Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) cambid
el limite de edad de la poblacién en edad de trabajar, de 12 a
15 afios. Sin embargo, en esta seccion se mantiene ese limite a
partir de los 12 afios.

33 Corresponde a las cifras de la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria (STAP) para el conjunto del sector
plblico y con una consolidacién al interior de cada funcion.
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En este Informe se utilizan las estimaciones de poblacion mas
recientes y se actualizaron los deflactores de precios, por lo
que los datos presentados pueden diferir ligeramente de los
publicados en ediciones anteriores.

34 Lainversion social son los recursos que el Estado destina
al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, ya
sea brindando de manera directa servicios como educacion y
salud, realizando transferencias monetarias para que las fami-
lias adquieran bienes y servicios que les ayuden a satisfacer
sus necesidades mas elementales, o financiando instituciones
plblicas encargadas de proveer bienes y servicios meritorios
a bajo costo o en forma gratuita (Programa Estado de la
Nacién, 2005).

35 Como la ISP se estima sobre todo el sector pablico, inclu-
yendo empresas estatales, la comparacién con el gasto del
Gobierno General sobredimensiona su prioridad fiscal.

36 Como se ha mencionado a lo largo de este capitulo, la
Enaho de julio del 2010 utilizé un nuevo marco muestral, cuyas
implicaciones en el andlisis del sector vivienda son importan-
tes. La clasificacion de algunos segmentos por drea rural y
urbana varié, al igual que la consideracién del limite de edad
inicial de la PEA, que se tomard a partir de 15 afios, y no de 12
como se hacia anteriormente. Por ello los resultados para el
sector vivienda que se estiman con las encuestas de hogares
no son comparables con los de afios anteriores.

37 Son viviendas que en general estan en buen estado, pero
tienen alguno de sus componentes en estado regular. Para
detalles metodoldgicos, véase Fuprovi, 2010.

38 El Banhvi clasifica a los hogares segdn sus ingresos
mensuales brutos. El primer estrato corresponde a las familias
que reciben ingresos de hasta un salario miimo, el sequndo
abarca de uno a dos salarios minimos, y asi sucesivamente.
Hasta finales de 2010 los hogares que sobrepasaban cuatro
salarios minimos no tenfan acceso al bono familiar de vivienda.

39 En sentido estricto, no todos los hogares que carecen
de vivienda propia forman parte de la demanda o necesidad
de vivienda propia. Son los casos de las personas que optan
por alquilar, estudiantes o amigos que comparten una casa,
familias ampliadas que residen en una sola vivienda como una
preferencia, entre otros (Fuprovi, 2011).

40 El escenario asume una tasa de interés activa para
vivienda del 12% anual y un plazo de veinticinco afios. Las
estimaciones muestran que los hogares con ingresos de hasta
cuatro salarios minimos tendrian como opcién un monto de
solucion (entre bono y crédito) de hasta 22,4 millones de colo-
nes, mientras que los hogares con un rango de cuatro a diez
salarios minimos tendrian posibilidad de recibir alrededor de
hasta 52 millones de colones.

41 Asesinato perpetrado contra mujeres por sus parejas
heterosexuales, especificamente esposos y concubinos; se
excluyen los exesposos y los exconcubinos.

42 Homicidios dolosos contra mujeres, perpetrados por
hombres, cuyo mévil o causa es de naturaleza pasional o
sentimental. Aqui se incluyen las relaciones de exconcubinos y
exesposos, asi como atacantes sexuales y acosadores.

43 Entre los nuevos pardmetros para la estimacién de
la pobreza destacan los siguientes: i) actualizacion del
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requerimiento calérico minimo de la poblacidn, para las zonas
urbana y rural, a partir de la estructura de edades dada por la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 2004, ii) definicion de
una nueva canasta basica alimentaria y, por ende, una nueva
linea de extrema pobreza, para las zonas urbana vy rural, iii)
establecimiento de una nueva canasta basica no alimentaria, a
partir de la proporcién del gasto no alimentario de los hogares
del estrato de referencia, lo que Ileva a una nueva linea de
pobreza, y iv) mejoramiento de la forma de actualizar el valor
de la linea de pobreza, asi como la estimacidn del ingreso de
los hogares.

44 El limite se definid tomando en cuenta el impacto sobre
la pobreza de la situacién recesiva mds grave de los afios
noventa, la de 1991 (Sauma, 2010).

45 El indice de desigualdad es una medida que resume la
manera en que se distribuye una variable (el ingreso o el gasto)
entre un conjunto de individuos (Medina, 2001).

46 Segln Medina (2001), pese a que muchos estudios utilizan
el ingreso per cdpita para medir la concentracion del ingreso,
en estricto rigor técnico esta variable no serfa tampoco la més
apropiada, ya que no considera el hecho de que las necesida-
des de las personas de menor edad pueden diferir de las de los
adultos, ademds de que hay bienes piblicos que dan servicio
a todos sus miembros, independientemente del tamafio de la
familia. EI autor recomienda que si el interés es mostrar lo
que sucede con el nivel de vida de cada uno de los miembros
del hogar, es necesario usar, como factor de correccion del
ingreso, escalas de equivalencia que permitan construir una
variable del ingreso equivalente del hogar (Medina, 2001).

AT Tradicionalmente, en este Informe el coeficiente de Gini
se calculaba de la siguiente manera: se agrupaban los datos
en deciles a partir de la variable de ingreso per capita del
hogar, sin ceros ni “ignorados”, y se utilizaba el ingreso total
del hogar para acumular por decil; ademds, la estimacion se
realizaba en forma manual con ayuda de los programas SPSS
y Excel.

48 Para este Informe, la metodologia usada en las estima-
ciones de la desigualdad en la distribucion del ingreso entre
personas es la siguiente: con la Gnica variable de ingreso neto
per capita del hogar, con ajustes para mantener la consisten-
cia con la pobreza, se ordena y se acumula sin agrupar los
datos en pocas categorias (como deciles). El calculo se realizé
en el programa Stata.

49 Los seis objetivos estratégicos de la PIEG son: i) el cuido
como responsabilidad social, i) trabajo remunerado de calidad
y generacion de ingresos, iii) educacion y salud de calidad a
favor de la igualdad, iv) proteccidn efectiva de los derechos
de las mujeres y frente a todas las formas de violencia, v)
fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres y el
logro de una democracia paritaria y vi) fortalecimiento de la
institucionalidad a favor de la igualdad y la equidad de género.

50 Sin embargo, no fue posible realizar un empate de los
clasificadores de los grupos ocupacionales, por lo que se
trabajo con dos subperiodos: 1988-2000 y 2001-2008 (Chacdn
et al., 201).

51 Las ecuaciones se calcularon para cuatro grupos principa-
les: i) total de ocupados excluyendo trabajadores familiares
no remunerados, ii) ocupados asalariados excluyendo servicio
domeéstico, iii) ocupados asalariados publicos y iv) ocupados
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asalariados privados excluyendo servicio doméstico. Se esti-
maron las brechas de ingreso en los afios extremos de los dos
periodos considerados: 1988, 2000, 2001y 2008.

52 LaCGRincluye en esta cifra a los beneficiarios del progra-
ma de Atencién Integral del Ministerio de Salud (API), de los
hogares comunitarios, de ONG subsidiadas por el PANI (Cidai) y
los subsidios del IMAS a otros centros (CGR, 2011).

53 Los resultados de esta seccidn deben tomarse con cautela,
dado que el porcentaje de personas con discapacidad captado
por la Enaho 2010 es menor que el reportado por el Censo
2000. Ademas, para algunas variables, al realizar los cruces
de las personas con discapacidad, no se capturaron casos, por
lo que la muestra no permite obtener estimaciones estadisti-
camente confiables en algunos temas. Los datos del Censo de
Poblacion del 2011, en el cual se incorpord la misma pregunta,
son mas fiables y estaran disponibles en el futuro cercano.
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54 La pregunta formulada en la Enaho es la siguiente:
{Presenta alguna limitacion que le dificulte o impida perma-
nentemente: ver aun usando lentes; ofr aun usando audifonos;
hablar, caminar o subir gradas; utilizar brazos y manos;
relacionarse con otras personas por alguna condicién mental;
aprender y aplicar lo aprendido?

55 El Decimosexto Informe analizé la distribucién de la ISP
por programas y entre grupos de personas beneficiarias,
segln clases sociales, grupos de edad, sexo y lugar de
residencia. Para mds detalles véase Programa Estado de la
Nacién, 2010.

56 La depuracién implica eliminar instituciones financieras
gue no son proximas al Gobierno General, asi como entidades
que no eran parte del sector social en el pasado, y suprimir
gastos de organismos que, aunque forman parte del sector
social, no realizan gasto social. También se agregan entes
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que no se consideran parte del sector social (como el IDA)
0 se han excluido recientemente (MTSS) y se reacomodan
otras instituciones entre sectores. Por Gltimo, se efectda una
consolidacion a nivel del sector social y no de cada funcién,
como se hace en la primera seccién. Para mas detalles meto-
dolégicos, véase Trejos, 2011.

57 Con estos ajustes la estimacion de la ISP total en el 2010
resulta un 7% menor que la presentada en la primera parte
del capitulo.

58 Debe recordarse que los cambios en las encuestas de
hogares generan problemas de comparabilidad entre los
resultados del 2010 y los afios previos.
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